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Uyum ve Dayanikhlk: Kalkinma ve
Yoksullugun Azaltilmasi I¢in Bir Oncelik

Meydan Okuma

iklim degisikligi ve dogal afetler insanlarin refahini ve kalkinma beklentilerini giderek daha fazla etkiliyor.
iklimle ilgili afetlerden kaynaklanan élimler azalirken, daha iyi risk yénetimi sayesinde ekonomik kayiplar

1970'lerden bu yana kiiresel olarak yedi kat artti..Dogal afetler her yil 26 milyon insani yoksulluga

surukldyor ve bu durum insan sermayesi ve refah tizerinde uzun vadeli etkilere neden oluyor.2

iklim degisikligi ve afet etkileri, &zellikle disiik ve orta gelirli Gilkelerde, en yoksul ve en savunmasiz
nufuslari orantisiz bir sekilde etkiler. 2050 yilina kadar 216 milyon insanin kendi Glkelerinde g6¢

etmesine neden olabilir.sve 2030 yilina kadar 132 milyona yakin insani yoksulluga surukleyebilir.4

iklim degisikligi gida fiyatlarini ve gida giivenligini, saghgi ve isglcii verimliligini etkileyecek, daha sik ve

siddetli sel, kuraklik ve firtinalara yol acacaktir.

iklim dayanikliligina yatirim yapmak muazzam bir ekonomik firsat sunuyor: Ortalama olarak, dayanikli altyapiya
yatirilan 1 dolar, 4 dolar fayda sagliyor ve dusik ve orta gelirli tlkelerde yeni altyapi varliklarinin 8mra boyunca
toplam net fayda 4,2 trilyon dolar oluyor.sBenzer firsatlar diger sektdrlerde de mevcut olup, erken uyari

sistemlerinde fayda-maliyet oranlari 4'Un Gzerinde iken, diger sektérlerde 2-10 arasindadir.s

Hayat kurtarimi agisindan kanitlanabilir faydalara ragmen-sve kacinilan kayiplar,sUyum ve dayaniklilik

yatirimlari yeterli olmaktan uzaktir. Cok fazla kamusal ve 6zel altyapi, gtincel olmayan standartlara gére

insa ediliyor ve mevcut veya gelecekteki risklere dayanikli olacak sekilde tasarlanmiyor. Tagkin bdlgelerinde

yeni kentlesme devam ediyor.sVe bazi yenilikler gerceklesse de, bunlar en ¢ok ihtiya¢ duyanlara ulagmiyor.
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Neye ihtiyaciniz Var?

Topluluklar ne kadar fakirse, iklim degisikligi onlari o kadar ¢ok etkileyecektir. Bunun tersi de dogrudur: insanlar
yoksulluktan ¢iktikca, daha yuksek tasarruflar, daha iyi egitim ve daha dayanikli altyapi hizmetlerine ve saghk
hizmetlerine erisim sayesinde iklim etkilerine karsi daha az savunmasiz hale gelirler. Bu nedenle, ilk tepki hizli
kalkinmay!i ve kapsayici blytumeyi desteklemektir. Gosterildigi gibiSeki/ THizli ve kapsayici kalkinmanin oldugu bir
senaryoda (“iyimser”), iklim degisikliginin yoksulluk Gzerindeki etkisinin 2030 yilina kadar daha yavas kalkinma
ilerlemesinin oldugu bir senaryoya (“kétimser”) gore yari yariya azalabilecegi 6ngérilmektedir.iiAncak degisen
iklimde toplumlarin ihtiyaglarini karsilamak igin, dayaniklidi artirmaya yonelik hedefli eylemlerle hizli ve kapsayici

kalkinmanin desteklenmesi gerekiyor.
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SEKIL 1:Hizl ve kapsayici kalkinma, iklim degisikliginin yakin vadeli (2030) etkilerini azaltir
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Diinya Bankasi Grubu'nun Uyum Ilkelerirapor..Dayanikhhg: artirmak icin dért énceligi

belirler:

»Onemli olan sudur ki;6zel sektérgerekli diizenleyici ve politika ortamlarina sahip

Uyum saglayabilmek.

»Kamu yatirimlari, varliklari ve hizmetleriiklimden daha iyi korunmaya ihtiyac var
etkiler—&rnegin, arazi kullanimi ve altyapi planlamasi yoluyla.

»Yatirim yapmak hayati 6nem tasiyorhazirlhikerken uyari ve acil durum yénetimi gibi
sistemler, finansal katilim (sigorta dahil) ve gucli finansal ve sosyal sistemler.

»Uyum saglanmasi gerekiyorpolitika, planlama, butceler ve izlemede ana akima dahil edilmis,Ve
Kamusal maliyenin daha saglam bir vergi tabani ve finansal istikrar yoluyla dayanikliligi desteklemesi gerekiyor
Yedek fonlar, acil finansman, bolgesel risk havuzlari ve sigorta planlari gibi araglar.is
Uyumun her duzeyde artirilmasi icin, tekrarli 6grenme ve degerlendirmeyi iceren,
toplumun tamamini kapsayan bir yaklasim esastir.

Diinya Bankasi Grubu Céziimlere Nasil Katkida Bulunuyor?

Dinya Bankasi Grubu (WBG) bugtin gelismekte olan tlkelerdeki iklim eylemlerinin diinyanin en buyuk finanséri

konumunda olup, 2020 yilinda adaptasyon finansmaninin Ucte ikisinden fazlasini sagladi..sSadece 2021 mali yilinda, WBG,

iklim finansmaninin %50'sinin adaptasyonu desteklemesi hedefine uygun olarak, toplam iklim finansmaninin yarisindan
fazlasini olusturan adaptasyonu desteklemek icin yaklasik 10,7 milyar dolar sagladi. WBG ayrica kuresel ve Ulke

dizeylerindeki bilgi calismalariyla da énemli katkilarda bulunuyor.

Yeni iklim Degisikligi Eylem Plani 2021-2025'in bir parcasi olarak,isDiinya Bankasi Grubu, cesitli cephelerde

adaptasyon ve dayanikliligi dnceliklendirmeyi hedefliyor. Stratejik diizeyde, bu, musteri tlkelerle iklim ve kalkinma
teshislerini, planlamalarini ve finansal akislarini Paris Anlasmasi'nin disiik karbonlu ve iklime dayanikli
hedefleriyle uyumlu hale getirmek igin politikalar desteklemek tzere caligmayi gerektirecektir..sTemel sektorel

oncelikler arasinda dayanikli altyapi, iklim dostu tarim ve gida guvenligi, doga temelli ¢cozimler yer aliyor
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ve mavi ekonomi, dayanikh sehirler, is strekliligi planlamasi yoluyla kilit endustrilerin dayanikhhgini
artirmak icin tlke hukimetlerine destek olmak, hidro-meteoroloji hizmetleri ve erken uyari sistemleri
yoluyla soklari azaltmak ve gecim kaynaklarini korumak.

Diinya Bankasi Grubu'nun ¢éziimlere yonelik destegi lig ana alanda organize edilebilir:

»Karar vericilerin karar alma sireclerini ydnlendirebilmeleri icin bilgi, arag ve verilerdaha iyi harcamakana akima sokarak

Karar ve yatinnmlarda maliyet etkin bir sekilde dayanikllik ve iklim degisikligi;

»Yatirimlar ve 6zel sermayenin harekete gecirilmesidaha fazla harcamakfiziksel dayanikhhk ve

adaptasyon; ve

»Artirmak icin politikalar ve sistemlersosyal ve finansal dayaniklilikbasa ¢ikmak ve iyilesmek
Onlenemeyen etkiler.

Uyum ve dayanikhhgi ana akima sokarak daha iyi harcama yapin

WBG, ulusal hikimetler veya 6zel sektor taraflarinin karar alma sureclerini bilgilendirir. Etiyopya'da WBG, 2021
ulusal butgesinde uygulanan iklim ve afet riskleri hakkinda kilavuzlarin gelistirilmesine yardimci oldu. Sonug
olarak, projeler artik iklim ve afet riski taramasi ve degerlendirmesine tabidir. Kentsel diizeyde, City Scan araci,
oncelikli eylemleri ve yatirimlari belirlemeye yardimci olmak icin sehirlerin karsilastigi soklari ve uzun vadeli
stresleri gorsellestirir ve degerlendirir.i7Basvurulari, sekiz Afrika sehrinde dokuz potansiyel kamu-&zel sektor

ortakhgi ve dayanikli altyapi projesinin ortaya ¢cikmasina neden oldu.

Ozel sektér yatinmlarimizda, projeler iklim riskleri acisindan taranir. Uluslararasi Finans Kurumu'nun
(IFC) Kolombiya'daki bir ormancilik yatirimi ve Cok Tarafl Yatirim Garanti Ajansi'nin (MIGA)
Kenya'daki bir kirsal ulagim yatirimi Gzerindeki durum tespiti, her ikisi de iklim risklerini ve kuraklik ve
rizgara dayanikli dikim materyali ve gelistirilmis sel kontrol 6nlemleri gibi daha sonra uygulanan
azaltma énlemlerini belirledi.

Daha dayanikli yatirimlar ve kararlar icin araclar ve veriler

iklim ve ¢oklu tehlike meteoroloji verilerine erisim, dayaniklilik planlamasi ve afet énleme icin kritik
dneme sahiptir. Banka, yenilik¢i bir finansman girisimi gibi erken uyari sistemlerinin gelistirilmesini
desteklemek icin Diinya Meteoroloji Orgiitii ve digerleriyle aktif olarak calismaktadir.Sistematik
Gozlemler Finansman Tesisi.s

iklim bilgilerine erisimi iyilestirmek ve adaptasyonu desteklemek icin Banka, evrimici bir iklim veri platformuna ev sahipligi

yapmaktadir.iklim Degisikligi Bilgi Portali(CKP),1sKullanicilarin gelecekteki iklim degisikligi senaryolarini tanimlamalarina,

anlamalarina ve iletmelerine yardimci olmak icin kullanabilecekleri iklim verileri ve iklim riski bilgileri saglayan

Eslik eden birstres testi yéntemi ve araci(RiST), yatirimlarin ekonomik analizinde iklim ve afet risklerinin entegre

edilmesine yardimci oluyor.20WBG projeleri icin dahili olarak kullanilabilecegdi gibi tlkeler ve 6zel sektor yatirimcilari
tarafindan da kullanilabilir. Ve birDayanikllik Derecelendirme SistemiAfet ve iklim risklerinin proje tasarimi ve

degerlendirmesine nasil entegre edildigini izlemek ve raporlamak igin kullanilabilen, ayni zamanda yatirimlarin en
dayanikli projelere yonlendirilmesine yardimci olan bir aragtir.1
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Fiziksel dayaniklihk ve adaptasyona daha fazla harcama yapin

WBG, finansmani araciliflyla artan uyum yatirimlarini destekler. Ornekler arasinda, eyaletin tarim departmanini
iklimsel ve ekolojik bolgelere gore yeniden diizenleyecek olan Hindistan, Kerala'daki buyuk bir program yer alir.
Program, beklenmeyen soklara karsi planlama konusunda kentsel ve yerel yénetimleri destekleyerek eyaletin
dayaniklihgini artirmayr amaclamaktadir. Buna paralel olarak, IFC Danigmanlik Hizmetleri, Kerala Altyapi Yatirim
Fonu ile birlikte caligmaktadir.

kurum aracihgiyla finanse edilen tim

altyapi projelerine iklim dayanikhhgi ’— . . y“ :r
yonlerini dahil etmeye yardimci
olmak ve ayrica Hindistan'daki ilk
diaspora tahvilini olusturmak. Etkili
adaptasyon kapasitesi olusturmanin
temel bir yonu, yatinnmlar Gzerindeki
fonlamayi ve karar almayi kontrol
etmek icin topluluklara destek N i i - A
saglamaktir. Banka, Filipinler, sttt o . = v
Endonezya, Banglades ve Kenya'nin e R ; \
da aralarinda bulundugu yerlerde bu : .,

Topluluk Odakli Kalkinma Mozambik'in Beira kentinde dayanikliligin olusturulmasina yardimci olan bir
yagmur suyu drenaj sistemi. Sehirde doga temelli coziimlerin uygulanmasi da

dahil olmak Gzere dayanikllik olusturma mudahaleleri, sehrin
portféye sahiptir.22 2019'da Idai Kasirgasi'nin etkileri.-FoToGRAF SARAH FARHAT / DUNYA BANKAST

programlarindan olusan genis bir

Ozel finansmani harekete gecirmek, dayaniklilik ve adaptasyona daha fazla yatinm yapma cabasinin énemli bir

parcasidir. Diinya Bankasi Grubu'nun "iklim Uyumu ve Dayanikliiginda Ozel Yatirimi Etkinlestirme" girisimi,

adaptasyona yonelik 6zel sektor yatirimlarina yonelik engelleri daha iyi anlamak ve yatirim yapilabilir projeleri
belirlemek icin analitik cabalari ilerletmektedir..sDayanikhlik yatirimlariyla ilgili temel bir zorluk, biyuk olsa da
faydalarin genellikle kaginilan etkiler seklinde gelmesidir. Bu, yatirimi yapanlar i¢in her zaman gérinir veya
paraya cevrilebilir olmadigi anlamina gelir. IFC ve MIGA, 6zel sektér operasyonlarinda, iklim dayaniklilidi igin is
durumunu géstermek tzere musterilerle birlikte ¢alisir. Dayaniklilik Derecelendirme Sistemi ve IFC'nin Bina

Dayanikhlik Endeksi gibi araclara:Ayrica iyi tasarlanmis, dayanikli projelerin kalitesini karar vericiler ve yatirnmcilar

acisindan daha gérunir hale getirerek onlara bir avantaj saglayabilir.

IFC'nin iklim dayanikliligina yonelik yatirimlarina érnek olarak, artan talep ve azalan su kaynaklari
baglaminda suyun korunmasinin giderek daha kritik hale geldigi izmir sehrinin su idaresi ve kurakliklarin
hidroelektrik Gretimini etkiledigi Zambiya'daki enerji ¢esitlendirmesi verilebilir. Benzer sekilde, MIGA yakin
zamanda Dugm'daki Ozel Ekonomik Bélge'nin iklim dayanikliligini artirmak icin bir taskin koruma

sisteminin 6zel sektoér finansmanini desteklemek icin bir garanti Griniu devreye soktu.

Sosyal ve finansal dayaniklihigi artirin

Dulnya Bankasi Grubu, Sahel'deki tlkelerin sosyal kayitlar ve kuraklik midahale nakit transfer programlari da
dahil olmak tzere soka duyarli uyarlanabilir sosyal koruma sistemleri kurmalarina yardimci olmak gibi
dayaniklihgr artirmaya yoénelik midahaleleri destekler. Mozambik'te, Bankanin Sonuclar Programi (PforR), bir Afet
Yénetim Fonu'nu faaliyete gecirerek ve sermayesini yeniden dizenleyerek ve egemen felaket risk sigortasi satin
alinmasini saglayarak afet risk yonetimi reform giindemini destekledi. Krizlere yonelik ¢evik araclarin diger

ornekleri arasinda Felaket Ertelenmis Cekilmeler yer alirsveya Acil Durum Muadahale Bilesenleri,zs
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Ozellikle afetler yasandiginda ve COVID-19 krizinin baslangicinda kaynaklarin hizla saglanmasinda
etkili olmustur.

Kamu ve 6zel finans sektorlerinde iklim risklerinin ana akima dahil edilmesi

Duinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu (IMF), iklimle ilgili riskleri ve firsatlari degerlendirmek icin butunsel bir
yaklasim gelistirdiler.Filipinler'deki finans sektorii.2zBanka ayrica Filipinler Merkez Bankasi ve diger finans

sektoru yetkililerinin finansal sistemi yesillendirmek icin belirlenen éncelikli eylemleri uygulamalarina destek
saglyor. iklim degisikliginin kamusal finans sistemleri Gizerindeki etkisini degerlendirmek ve kapasitelerini
glclendirmek igin araglar Antigua ve Barbuda, Belize, Dominika, Grenada, Guyana, Haiti, Jamaika, St. Lucia, St.
Vincent ve Grenadinler ve Uruguay icin hazirlanmistir. Ornegin St. Lucia'da bu uygulama,Acil biitce
prosedurlerinde ve malzeme tedarikinde reformlarBu da hikimetin COVID-19'a daha etkili bir sekilde yanit

vermesine yardimci oldu.

Son olarak, Duinya Bankasi Grubu, savunmasiz tlkelerin finansal piyasalara erismesine ve iklim soklarina karsi ek
risk sermayesi saglamasina yardimci olma gabalarini destekliyor. Bir 6rnek, su anda 1 milyar dolari agan felaket
teminati saglayan Karayipler, Pasifik ve Glineydogu Asya'da bolgesel egemen felaket risk havuzlarinin kurulmasi;
Jamaika igin yakin zamanda ¢ikarilan felaket tahvili de dahil olmak Gzere 5 milyar dolari asan felaket tahvillerinin
ihraci; Kenya'da 6zel reasuransla desteklenen tarimsal (endeks tabanli) sigorta programlarinin kurulmasi, yaklasik
450.000 ciftcinin Uretkenligi artirmak icin krediye erismesini saglyor; ve Endonezya'da 2,3 milyar dolarlik teminat
degerine sahip 4.000'den fazla varligi sigortalayan devlet varlik sigortasi programinin tasarimi ve baslatilmasidir.
Dulnya Bankasi Grubu ayrica, daha fazla dayaniklilik olusturmak icin sigorta ve ilgili risk yénetimi yeteneklerinin
kullanimini genigletmek amaciyla kamu-6zel sektor ortakhidi olan Sigorta Gelistirme Forumu ile birlikte

caligmaktadir.

Basari Nasil Olacak?

Uyum ve dayanikhhgr tesvik etmek icin basarili eylemlerin bir¢ok érnegdi vardir. Simdiki zorluk, bunlar
Olceklendirmek ve ana akima sokmak, bdylece diinya ¢apinda kirilganhgi azaltmada énemli bir etkiye sahip
olabilirler. Basari, bugtn en iyi uygulama olarak kabul edileni, tum Ulkelerde, tim kararlar ve yatirimlar igin
uygulanan yeni bir normale dénustirmek olacaktir. Bu, 6zellikle dustk ve orta gelirli Glkelerde altyapi ve
varlik stoklarina yonelik devam eden énemli yatirimlar icin énemlidir; burada odak noktasi hem mevcut

riskleri azaltmak hem de daha fazla riskin yaratilmasini ve bunlara kilitlenmeyi énlemek olacaktir.

icin Ttimdikararlar ve yatinmlar—yerel ve uluslararasi, kamu ve dzel—afet ve iklim risklerini g6z éniinde
bulundurabilmek icin karar vericilerin yuksek kaliteli verilere, araclara ve metodolojilere ve ayrica en iyi ve
en dayanikl projelerin finansman ve uygulama icin 6nceliklendirilmesini saglayacak standartlara erismeleri

gerekir. WBG, ortaklariyla birlikte calisarak, iklim Degisikligi Bilgi Portali ve Dayaniklilik Derecelendirme

Sistemi gibi verilerin ve araglarin olusturulmasina ve yayllmasina katkida bulunarak bunlarin disuk ve orta

gelirli tlkelere fayda saglamasini ve kalkinmalarini kolaylastirmasini saglar.

Ayrica, adaptasyon ve dayanikllikta basari, 6zel sektérden artan katkilarla yatirnmlarin artiriimasini

gerektirir. Imtiyazl ve imtiyazsizin uygun sekilde harmanlanmasi
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kaynaklar dayaniklilik ve adaptasyona yonelik yatirimlari kolaylastirabilir ve 6zel sermayenin 6nemli 6l¢lide harekete gegirilmesini

saglayabilir.

Son olarak, tim insanlar, firmalar ve ulusal ve alt ulusal hikimetler, kacinilmasi mimkin olmayan (veya
kaginiimayacak) etkiler ve soklarla basa ¢cikmak ve bunlardan kurtulmak igin ihtiya¢ duyduklar araglarla
donatilmalidir. WBG, tim hikumet finansal risk yénetimi stratejilerini ve finansal katiima ve daha guiglu
sosyal guivenlik aglarina ve uyarlanabilir sosyal koruma sistemlerine yonelik miidahaleyi destekleyerek bu
hedefe katkida bulunmaktadir.

Onleme ve hazirlik arasinda uygun bir denge yoluyla, tiim Ulkeler iklim degisikligi etkilerine karsi daha az
savunmasiz ve tum soklara veya krizlere karsi daha direncli hale gelebilir. Bu, daha saglam ve
surdurulebilir kalkinmaya ulagsmaya ve asiri yoksullugu hizla ortadan kaldirmaya buyuk bir katki

saglayacaktir.
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