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COP26 iklim Ozeti

Ulke Iklimi ve
Kalkinma Raporlari (CCDR'ler)

Meydan Okuma

iklim degisikligi surdirdlebilir kalkinma icin ciddi tehditler olusturmaktadir, bu nedenle (ilkelerin sera gazi
emisyonlarini (GHG) azaltma ¢abalarini ve uyum yatirimlarini kalkinma stratejilerine acilen entegre etmeleri
gerekmektedir. iklim eylemi riskleri azaltabilir ve yoksullugu azaltma gibi kalkinma hedeflerine ulasmaya

yardimci olabilirive strdurilebilir blyimeyi tesvik etmek.

Cogu ulkenin, genellikle Ulusal Olarak Belirlenen Katkilarinda (NDC) ortaya konulan bir tur iklim stratejisi
vardir.2Bazilari icin dncelik, iklim degisikliginin kalkinma kazanimlarini tersine ¢evirmesini dnlemek igin
uyumdur. Ulusal planlarin ayrica, anlamli ve kalkinmayla tutarli olan sera gazi emisyonlarini azaltma
yollarini, elektrik erisimi de dahil olmak Uzere, acikga ve 6zel olarak ifade etmesi gerekir. Bu, 6zellikle buyuk

emisyon yapanlar i¢in dnemlidir.

Ancak bircok mevcut NDC, ulusal kalkinma politikalari ve ekonomik stratejilerden ayri tutulmaktadir.
Sorumluluk ve hesap verebilirlik konusunda netlik eksikligi, genellikle tek bir bakanlik tarafindan yénetilen
ve hikiimetin diger bélimlerinin destegi veya katilimi olmayan iklim planlarina katkida bulunmustur.
Sonug olarak, planlar genellikle maliye veya kalkinma bakanliklari tarafindan yapilan politika ve yatirim
kararlarini bilgilendirmez. Ayrica, birgok durumda bakanliklar arasi katilim eksikligi, iklim stratejilerinin ve

eylem planlarinin saglam verilere veya entegre cok sektérli analizlere dayanmamasiyla sonuclanir.

Neye ihtiyaciniz Var?

Ulkelerin dusiik karbonlu, dayanikli kalkinmayi Gstlenebilmesi icin, iklim ve kalkinma hususlarini
butunlestiren hukimet capinda yaklasimlar uygulamak hayati 6nem tasiyacaktir. Bu, kalkinmayi ve
ekonomik buytimeyi destekleyen yuksek etkili iklim eylemleri icin firsatlari belirlemek ve 6nceliklendirmek
icin yeni teshisler gerektirir. Ulkelerin iklim stratejilerini tasarlamalari ve uygulamalari icin temelleri

saglamak amaciyla gucli analitik ve yuksek kaliteli emisyon verilerine (glincel ve éngérulen) ihtiyag vardir.

Bu teshislerin tlke mulkiyetinde olmasi esastir: sonuglari yalnizca yerel politikalari ve yatirmlari degil, ayni
zamanda kalkinma ortaklarinin kararlarini da bilgilendiren cok sektérli, tim hikimet uygulamalari. Ulke
mulkiyeti, teshislerden olusturulan stratejik yollarin tGlke duzeyinde uygulanabilir olmasi icin kritik éneme
sahiptir. Dinya Bankasi Grubu (WBG) gibi ¢ok tarafli kurumlar, ¢ok sektérli sorunlari birbirine baglamaya,
kurumlari gliclendirmeye, kapasite olusturmaya, stratejik yatirimlar yapmaya ve 6zel sektori cekmeye
yardimci olmak icin gucli analizler ve politika tavsiyeleri araciligiyla tlkeleri destekleyebilir. Ayrica, tlkeler

arasinda karsilikli 6grenmeyi tesvik etmek icin bir araya getirme gugclerini kullanabilirler.
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Diinya Bankasi Grubu Céziimlere Nasil Katkida Bulunuyor?

iklim ve kalkinmanin bitiinlestirilmesi, Diinya Bankasi Grubu'nun yeni iklim Degisikligi Eylem Plani 2021-2025'in temel
unsurlarindan biridir.sDiinya Bankasi Grubu bunu ilerletmek icin yeni bir temel teshis araci baslatti: Ulke iklimi ve

Kalkinma Raporu (CCDR).

CCDR'ler nasil uretilecek:
»Bir Ulkenin kalkinma hedeflerine siki sikiya bagl;

»Dunya Bankasi, Uluslararasi Finans Kurumu (IFC) ve Cok Tarafli Kuruluslarin uzmanlidiyla hazirlanmistir
Yatirim Garanti Ajansi (MIGA) ve Uluslararasi Para Fonu'nun (IMF) destegiyle;

»Hukimet muhataplari, 6zel sektér, akademi ve distince kuruluslariyla aktif etkilesim yoluyla gelistirildi
tanklar ve sivil toplum;

»Ulke diizeyinde iklim, sektérel ve kalkinma élgitleri saglamak icin bir CCDR veri kaynag tarafindan desteklenmektedir.

Mevcut ve éngoriilen sera gazi emisyonlarinin kaynaklarinin dékiimi de dahil olmak tzere;
»Raporlar kamuoyuna agik olacak;

»CCDR'ler ilk olarak 25 Ulke icin Uretiliyor, ancak éniimuzdeki dort yil icinde tim Diuinya Bankasi llkelerine dagitilacak.
Yillar.

CCDR’ler neyi basaracak?
»iklim ve kalkinmay buttnlestirecek sekilde Glke kalkinma stratejilerinin olusturulmasina yardimci olmak;

»Ulkelerin NDC'lerini tanimlamalari, giincellemeleri ve uygulamalari sirasinda somut yollar belirleyerek onlari destekleyin.

sera gazi emisyonlarini kalkinmayi destekleyecek sekilde azaltmak;

»Sistematik Ulke Tanilari (SCD'ler) gibi WBG ulke katilim Grnlerini bilgilendirmeye yardimci olun ve
Ulke Ortakhgi Cerceveleri (CPF'ler);

»Hem kamu hem de &zel sektérdeki finansorlerin Glke iklimi ve
Paris Anlasmasi'na uyum da dahil olmak izere kalkinma hedefleri.

CCDR'lerin ele almayi amagladigi temel sorular:

iklim etkileri ve kalkinma riskleri:

»iklim degisikligi bu alanda yoksullugun ortadan kaldiriimasini ve kalkinma hedeflerine ulasilmasini nasil tehdit ediyor?
Ulke?

»iklim politikalari ve eylemlerinin hem ic hem de dis politikada yarattigi temel riskler ve firsatlar nelerdir?
Uluslararasi diizeylerde (6rnegin ticaret ve rekabet yoluyla)?

»Ulke ekonomisi ve kamu maliyesi dogal afetlere ve iklim degisikligine karsi ne kadar dayanikli?

Diisiik karbonlu gegisler:
»Anlamli bir azalma elde etmek icin 6nceliklendirilmesi gereken politika degisiklikleri ve yatirimlar nelerdir?

Sera gazi emisyonlari?

»Sera gazi emisyonlarini azaltmak, artirmak icin iklim eylemlerinden kaynaklanan maliyetler, zorluklar ve firsatlar nelerdir?

Verimlilik ve blytimeyi, yoksullugu azaltmay mi hedefliyoruz?

»Ulke ekonomisi ve kamu maliyesi fosil yakitlara olan talebin olasi diisiislerine karsi ne kadar dayanikli?

Dusuk karbonlu mal ve hizmetleri destekleyen ticaret politikalarinin getirilmesine mi?

Kutu bir sonraki sayfada devam ediyor
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Gegisin finansmani:

»iklimle ilgili yatinm ihtiyaclar nasil finanse edilecek?
»Kamusal maliye ve borg strdurulebilirligi agisindan bunun etkileri ne olur?
»Yapisal politika reformlari genel finansman ihtiyaclarini nasil bilgilendirebilir ve azaltabilir?

»QOzel sektérin iklim eylemine yatirim yapmasi i¢in hangi darbogazlar var ve hangi diizenleyici reformlar ve
Sermaye seferberligi de dahil olmak Uzere 6zel sektérin katilimini kolaylastiracak ve destekleyecek tesviklere
ihtiyag var mi?s

CCDR yaklasimini anlamak

CCDR'ler, iklim ve kalkinma politikalari arasindaki kopukluklari ele almak, sera gazi emisyonlarini azaltmak icin en
etkili eylemleri belirlemek ve dayaniklilik olusturmak i¢in 6zel olarak tasarlanmistir. Potansiyel tutarsizliklari veya
uygulanabilirlik sorunlarini ortaya ¢ikararak ve bunlari diizelterek ve degerlendirilebilecek firsatlari belirleyerek

deger katacaklardir.
CCDR'ler, cabalari dnceliklendirmek icin bir ¢erceve olusturmak amaciyla tg genis politika alanini arastiracaktir:

Birinci, sektorel ve makroekonomik politikalara ve yatirimlara bakacaklar.sinerjiler iklim eylemi ile
kisa ve orta vadeli kalkinma hedefleri arasinda. Ornegin, toplu tasimayi iyilestirmek emisyonlari ve
trafik sikisikligini ve hava kirliligini azaltabilir.

Saniye, CCDR'ler potansiyelleri inceleyecektakaslarbelirli iklim hedeflerine ulasmak i¢in gereken politikalar ve
yatirimlar arasinda—hem sera gazi emisyonu azaltimi hem de dayaniklilik olusturma/uyum saglama ve diger
politika hedefleri i¢in. Ornegdin, kémir altyapisinin devre disi birakilmasi sera gazi emisyonlarini azaltmak igin cok
6nemlidir, ancak yerel topluluklar icin ek hedefli destek olmadan olumsuz sosyal etkilere sahip olabilir. Bu analiz,
nesiller arasi uzlagsmalari ve potansiyel zaman tutarsizhgi yonlerini icerecektir: pSu anda en iyi gibi gértinen
politikalar gelecekte o sekilde algilanmayabilir, bu yizden bunlardan kaginmak daha iyi olabilir.Karsilikli

6édunlesimleri ele almak icin CCDR'ler ti¢ se¢cenegi arastiracak:

» Tamamlayici 6nlemler(6rnegin, karbon vergisi gelirlerinin geri donisumu) takaslari azaltabilen; Eylemleri
» geciktirmenin etkisinin maliyet-fayda analizi(6rnegdin, yenilenebilir enerji kaynaklari yerine yeni kdmur

santralleri insa etmekten kaynaklanan kilittenme etkileri ve potansiyel olarak atil varliklar); cesitli kaynaklari
» harekete gegirerek takaslari en aza indirme seceneklerikamu ve 6zel finansman se¢eneklerihibe ve

imtiyazh finansman dahil.

UgtinciiCCDR'ler firsatlari, reformlari ve politika araglarini arastiracakézel sektér kaynaklarindan ve ¢éziimlerinden

yararlanmakHem iklim degisikligine uyum hem de iklim degisikliginin azaltiimasi igin.

CCDR'ler Tarafindan Kapsanan Analiz Ornekleri

iklim eylemlerini artirmak ve kalkinma zorluklarini dikkate almak:CCDR'ler, tlkelerin ekonomik
buyUmeyi ilerletirken, paylasilan refahi ve yoksullugun azaltiimasini saglarken oncelikli iklim
eylemlerini artirma firsatlarini arastiracak.
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Ornegin:

» Sera gazlarini azaltmak ve enerji talebini karsilamak icin disiik maliyetli temiz enerji firsatlarinin uygulanabilir
oldugu firsatlar;s

» Ekonomiye geleneksel vergilerden daha dusuk maliyetlerle gelir saglamak icin yakit stibvansiyonlarini sikilastirma veya
yakitlara vergi koyma firsatlari;

»  Ulkelerin mali pozisyonlarina yénelik riskler, giincelligini yitirmis yiiksek karbonlu teknolojilere bagl kalmalari nedeniyle
ortaya ¢ikiyor;

» Dayanikli tedarik zincirlerine ve mobilite sistemlerine yatirim yaparak, tedarik, talep, hizmetlere erigim ve
yanitlarin tam zamaninda yeniden dizenlenmesi icin dijital teknolojilerden yararlanarak adaptasyon ve

dayaniklilik olusturma firsatlari.

Kisa ve uzun vadeli azaltma ve uyum hedeflerinin dengelenmesi:Uzun vadede, azaltimi uyumdan
ayirmak zor olsa da, yakin vadede, CCDR'ler yuksek karbonlu yollara kilittenmekten kacinirken uyumu
onceliklendirmek igin alan acabilir.

Sahil G5

Besli Grup (G5) Sahel tlkeleri, kirilganlk ve ¢atisma, yiksek asiri
yoksulluk oranlari, elektrik gibi temel hizmetlere disuk erisim ve
zayif insan gelisimi sonuglariyla ilgili cok sayida kalkinma
zorluguyla karsi karsiyadir. Sahel ayrica dinyanin iklim agisindan
en savunmasiz boélgelerinden biridir ve bu da iklim hedeflerinin
kalkinma stratejilerine entegre edilmesini zorunlu hale getirir. G5

Sahel CCDR, hizh kalkinma kazanimlarinin aciliyetini kabul eder ve
adaptasyona ve yerel faydalara éncelik verir,

blyuk kalkinma faydalari treten yoksul yanlisi disuk karbonlu ¢éztimlerle sinerijiler
gerektirir. CCDR, 6rnegin hizli ve yénetilmeyen kentlesmenin yani sira kétulesen bir gavenlik
durumundan kaynaklanan zorluklari ele almaya yardimci olmak icin strdurtlebilir kentsel
kalkinma firsatlarini degerlendirecektir. Uyum 6ncelik olsa da, yenilenebilir enerji erisimi ve
toplu tasimaciliga yatirim gibi diistk karbonlu eylemler, iyilestirilmis saglik, hava kalitesi ve
hareketlilik ile ithal petrol Grtinlerine olan bagimhhgin azaltiimasi gibi buyuk kalkinma
faydalari saglayabilir. Bu da mali ve dis dengeleri iyilestirir. Sahel CCDR, her Ulke icin belirli
zorluklari ve éncelikleri yansitmak Gzere Ulke derinlemesine incelemeleri icerecektir.

Brezilya
Brezilya'daki sera gazi emisyonlarinin yarisindan fazlasi tarim, arazi kullanimi ve

ormanciliktan kaynaklanmaktadir. Bu zorlugun Ustesinden gelmek icin Brezilya CCDR,

ormansizlagsmayi azaltirken iklime dayanikh buyumeyi ve disuk karbonlu arazi yénetimini
hizlandirabilecek politika, dizenleyici ve yatirnm dnlemlerinin birlesimini belirleyecektir.
Ayrica Brezilya'nin yesil deger zincirlerini (sadece tarimda degil, ormancilik, enerji, su ve
ulastirma sektorlerinde de) nasil derinlestirebilecegini, is yaratabilecegini ve 6zellikle
Amazon'da dogal arazileri dénustirme tesviklerini nasil azaltabilecegini inceleyecektir.
CCDR ayrica alternatif senaryolarin dagitimsal etkilerini ve 6zel sektér katilimi igin

firsatlar arastiracaktir.
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iklim degisikliginin ve iklim politikalarinin calisanlar ve toplumlar iizerindeki etkilerini ve siyasi ekonomi
sorunlarini dikkate alan, insan odakl bir yaklagim:iklim eyleminin politik olarak uygulanabilir olmasi icin,
insan odakl bir yaklasim sarttir ve dusik karbonlu, dayanikl bir ekonomiye gegisten elde edilecek kazanimlar ve

kayiplar adil bir sekilde paylasiimalidir.

Ozel sektoriin iklim eylemindeki 6nemli ve degisen rolii:kamu sektériiniin iklim eylemini tek basina ele
alamayacagi konusunda genis bir fikir birligi var; 6zel sektér ¢6zimun temel bir parcasidir. Buna, yeniligi

tesvik etmek ve temiz teknolojilerin genis dlcekte benimsenmesini saglamak icin yatirimlar dahildir.

Nepal

Nepal, son 30 yilda topluluk temelli orman yénetimine yatirim
yaparak endise verici ormansizlagma ve orman bozulmasi
egilimini tersine cevirdi. CCDR, ormanlar-su-tarim baglantisini
arastiracak ve Nepal'in korumaciliktan surdurulebilir bir Gretim
yaklasimina nasil gecebilecegdini, boylece emisyonlari

azaltirken topluluk dayanikhhidini artirip daha iyi gegim
kaynaklari saglayabilecegini arastiracak.

Honduras

Honduras'ta iklim degisikligiyle ilgili felaketler, nGfusun en
yoksul ve en savunmasiz kesimlerinin yasadigi bolgeleri
(kadinlar, Afro-soylular ve engelliler) orantisiz bir sekilde
etkiliyor. CCDR, cinsiyet, irk ve Yerli Halklar hakkinda belirli
kanitlar toplayacak ve ayrica iklim degisikliginin gé¢ Uzerindeki
etkilerini analiz edecek.

Vietham

Vietnam'da 6zel sektdr, iklim eylemlerine pasif olmaktan aktif
olarak katilmaya dogru kademeli olarak gegis yapti ve iklim
taahhutlerini gerceklestirmede hikimete stratejik bir ortak haline
geldi. Baslangicta, 6zel sektériin gindemi esas olarak

surdurulebilir tarim, orman koruma ve rlizgar ve gines enerjisi de

dahil olmak uzere temiz enerji gelistirmeye odaklandi

gelistirme. Son yillarda, katilim kapsami 6zellikle elektrikli araglar, yesil binalar, plastiklerin yeniden
kullanimi ve geri dénisimu ve mavi/yesil finans olmak Gizere genisledi. Viethnam'in CCDR'si, sera gazi
emisyonlarini azaltmak igin dncelikli eylemleri arastiracak ve yesil blytme icin 6zel finansmani harekete
gecirmek icin elverisli politika ortamini belirleyecektir. Genel olarak, CCDR'ler emisyonlari azaltmada 6zel

sektdrun ayrilmaz ve dénlstirici rolinu ayrintili olarak agiklayacaktir.

Makroekonomik etkiler ve mali tesvikler:iklim finansmanini harekete gecirmede birden fazla
zorluk vardir: Daralan mali alan baglaminda kit kaynaklarin tahsisi, yeni finansman (kamu ve 6zel)

cekilmesi ve bu kararlarin dagitim etkilerinin azalmamasini saglamak
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orantisiz bir sekilde savunmasiz gruplara. Ulkelerin ayrica, finansal sektér istikrarini, kamu maliyesi dayanikliligini ve uzun
vadeli borg strdurulebilirligini hesaba katarak, iklim eylemine daha fazla yatirimi tesvik etmek icin yeni politikalarin
gelistirilmesini ve mali aracglarin kullanimini da g6z 6niinde bulundurmalari gerekir. CCDR'ler bu yonleri ayrintili olarak ele

almayi planlamaktadir.

Fas ve Angola

Fas'ta, CCDR, butunlesik bir modelleme calismasi aracihigiyla
makroekonomik diizeye kapsamli sektdrel diizeyde ¢alisma
getirecektir. Uyum ve azaltma Uzerine farkh senaryolarin
blylme, mali saglik ve finans sektoru Gzerindeki etkilerine
bakacaktir. Ayrica, CCDR, hukimetin yeni kabul edilen Cerceve'de
yer alan yeni bir karbon vergisi (veya esdeger vergi dnlemleri)

tasarlama cabalarini desteklemek icin bir analiz icerecektir

Maliye Hukuku, 6zellikle AB'nin Karbon Sinir Ayarlama Mekanizmasi'na hazirlik amaciyla.

Angola'nin CCDR'sinde, ekonomik modelleme petroliin kiiresel olarak terk edilmesinin ve ekonomiyi petroliin diginda
cesitlendirmek icin gereken adaptasyon yatirimlarinin mali etkilerini arastiracak ve buna yoksulluk Gzerindeki olasi
etkilerin degerlendirilmesi de dahil olacak. Ayrica Angola'nin adaptasyon yatirimlari i¢in genel finansman maliyetlerini

distrmek amaciyla yesil veya mavi tahvil ihrag ederek nasil faydalanabilecegine de bakacak.

Eylemlerin dnceliklendirilmesi:CCDR'ler ¢abalari 6nceliklendirmek icin bir cerceveye sahip olacak.
Ornegin, Tirkiye CCDR'si Diinya Bankasi'nin kapsayici yesil biiyiime hakkindaki 2012 raporundaki

onceliklendirme gercevesine dayanmaktadirsCCDR'de Oneriler olarak yer alacak acil ve sinerjik eylemleri

belirlemek (Sekil 7).

SEKIL 1:Bircok CCDR'de kullanilan iklim eylemlerini 6nceliklendirmek icin bir matris

ACIL DAHA AZ ACIL

(Eylemde gecikme ayni sonuca (Eylemde gecikme ayni sonuca ulasmanin
ulasmanin maliyetini artirir) maliyetini artirmaz)

SINERJILER Sinerjik ve acil eylemlere éncelik Geciktirilebilen sinerjik eylemler

(eylem diger kalkinma hedeflerine verilecekve 6nerilerin bir parcasi hayata gecirilmelidir, ancak yalnizca

ulasiimasini kolaylastirir) olmali (ancak neden daha 6nce uygulama kapasitesi buna izin
yapilmadigini aciklayan engelleri veriyorsa. Sinirli kapasite ve siyasi
belirlemek 6nemlidir) sermaye ile, bunlari geciktirmek tercih

edilebilir (6zellikle net faydalar kiigik
veya belirsizse)

ODUN VERGILERI Karsilikh édiinlesimler yaratan ancak acil Diger kalkinma hedefleriyle uzlasmalar
(Eylem maliyeti kalkinma hedeflerine olan eylemler en zor olanlardir. yaratan ve ertelenebilecek eylemler
Arastirabileceginiz secenekler sunlardir: ertelenmelidir.

ulagmayi zorlastirir)

» Belirli tasarimlaruzlasmalari en aza indirmek
veya tersine cevirmek veya yoksullari korumak
(6rnegin, karbon vergisiyle geri dontisim

secenekleri)

¥

Seferberlik firsatlar imtiyazh
finansman((6rnegin, iklim veya
kalkinma finansmani) takaslari
yonetmek icin
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Basari Nasil Olacak?

Dinya Bankasi Grubu, CCDR'lerin yiiksek etkili iklim eylemini destekleyen politika ve kurumsal reformlarin yani sira kamu
ve Ozel yatinmlari bilgilendirmeye yardimci olmasi, anlamli sera gazi emisyonu azaltimlari elde etmesi ve dayanikhhgi
artirmasi durumunda bu ¢abayi basarili olarak degerlendirecektir. Yiiksek emisyonlu ulkeler igin bu, 6zellikle sera gazi
azaltimini yaklasimlarinda, planlamalarinda, bitgelemelerinde ve stratejilerinde kalkinma hedefleriyle bittinlestirmek
anlamina gelir; ve yiksek kirilganhga sahip tlkeler icin, iklim degisikligi risklerine daha iyi hazirlanmalarina ve uyum

saglamalarina yardimci olan yaklagimlari batunlestirmek anlamina gelir.

Kamu belgeleri olarak CCDR'ler, hikimetler, vatandaslari ve ortaklarimizin tlke dizeyinde daha iyi
koordinasyonla desteklenen kalkinma ve iklim glindemine katilmalari icin 6nemli bir platform gorevi
gorebilir. CCDR'ler ayrica geleneksel olmayan bagiscilar ve 6zel sektér de dahil olmak Gzere kalkinma

finansorlerinden kaynaklari daha etkili bir sekilde harekete gecirmek icin de kullanilabilir.
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