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CLIMATE COMMISSION

TOWARDS A JUST TRANSITION

Bu politika ézeti, Gliney Afrika'nin Baskanlik Iklim Komisyonu (PCC) tarafindan adil bir gegis
planlama stirecine bir girdi olarak géreviendirilmistir. Ozellikle, bu politika ézeti, Gliney
Afrika'nin dlistik emisyonlu bir ekonomiye gecisinin iyi yonetilen, adil ve esitlik¢i olmasini
saglamak igin pratik bir rehber olan yeni bir "Adil Gegis Cercevesi” icin kanita dayali bir
temel saglayacak bir dizi 6zetin bir parcasidir. Cerceve ayrica lilkedeki mevcut adil ge¢is
tartismalari, Ulusal Planlama Komisyonu tarafindan ortaya konulan vizyon ve adil bir gegisi
basarmanin ne anlama geldigine dair ¢esitli gérdsleri bir araya getirecek yeni bir dizi
tematik ve sosyal ortak istisare lizerine insa edilecektir.

Bu politika notunda ifade edilen gérdsler yazarlarina aittir ve PCC'nin veya
Komisyon tyelerinin gortislerini yansitmaz.

Baskanlik Iklim Komisyonu Hakkinda:

PCC, Giiney Afrika Cumhuriyeti Cumhurbaskani tarafindan llkenin iklim degisikligine verdigi yanit ve
distk karbonlu, iklime dayanikli bir ekonomi ve topluma giden yollar konusunda tavsiyelerde
bulunmak tizere kurulan ¢ok paydasli bir kurulustur. Bu toplumu insa ederken, herkes icin insan
onuruna yakisir is, sosyal katihm ve yoksullugun ortadan kaldirilmasini saglamamiz gerekir. Ayrica
kadinlar, cocuklar, engelliler, yoksullar ve issizler de dahil olmak tizere iklim degisikligine kars en
savunmasiz olanlari korumamiz ve ¢alisanlarin islerini ve gegcim kaynaklarini korumamiz gerekir. PCC,
sosyal ortaklar arasinda bu konularda diyalogu kolaylastirir ve 6zellikle ulasmak istedigimiz toplum
tipini tanimlar ve oraya nasil ulasilacagina dair ayrintili yollar sunar.
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Ozet, adil gecis hedefleri yelpazesini, farkl proje finansman 6zelliklerini ve bunlarin fon
seferberligi ve dagitimi icin ¢cikarimlarini dikkate alan bir cerceve dnererek 'adil bir
gecisin finansmani' sdylemini ileriye tasimayl amaclamaktadir. Yere dayall, eylem
arastirmasi kullanilarak, Mpumalanga'nin kémure bagimli bélgelerindeki kendi kendini
tanimlayan adil gecis projelerinin bir proje érnegi, prosedurel, dagitimci ve onarici
etkileri, bilet boyutlari ve finansman gereksinimleri temelinde analiz edilmistir. Kanita
dayal calisma, Mpumalanga'daki adil enerji gecisine odaklansa da bulgular tim sektor
ve konumlar icin gecerli olacaktir.

Makalenin ilk bulgulari, disuk adil gecis hedeflerine sahip projelerin, araclar, mekanizmalar ve
islemsel surecle ilgili bazi yeniliklerle birlikte, mevcut finansal ekosistem i¢inde finanse edilmesinin
muhtemel oldugunu 6ne strmektedir. Ancak, daha yuksek adil gecis hedeflerine sahip projelerin
(sistemik veya donusturucu toplumsal degisimi destekleyecek olanlar) mevcut finansal ekosistem
tarafindan finanse edilmesi daha az olasidir. Bu, Gliney Afrika'da ytksek adil gecis hedefleri gindemi
icin finansal ekosistemde sistem diizeyinde bir degisikligin gerekli olacagi anlamina gelir. Hem yuksek
hem de dusuk hedefli projeler GUney Afrika'nin net sifira gecisini karakterize edeceginden; yalnizca
mevcut finansal ekosistemin yeniliklerini degil ayni zamanda temel sistem dizeyindeki degisiklikleri
de kapsayan kapsamli bir arastirma, politika, dizenleyici ve yetkilendirici mevzuat gindemine ihtiyag
duyulacaktir.

Finansal ekosistemdeki tum aktorlerin oynayacagi bir rol olacak ve 6zet, hUkimet,
kiyi disi uluslararasi finans kuruluslari icin olasi bir arag takimi ve 6zel sektor
paydaslariicin bir eylem gundemini ele aliyor. Kamu ve 6zel sektor arasindaki is
birligi, koordinasyon ve istisare, adil gecis finansmaninin artan seferberligini ve
dagitimini saglayan elverisli bir ortam saglamada ¢ok édnemli olacaktir.



1. Giris

GUney Afrika finansal ekosistem oyunculariyla yapilan bir dizi réportajda, buytk cogunluk, iklim
finansmani ve adil gegis finansmani terimlerinin yerel sdylemde karistirildigi ve bunun adil gegis
finansmani ile neyin kastedildigi konusunda netlik eksikligine yol actigi gorisinu dile getirdi.
ilging bir sekilde, kiyi disi pazarlarla 6nemli etkilesimde bulunan yerel paydaslar, adil gecisin ne
anlama geldigi ve finansman zorluklarinin ne oldugu konusunda, agirlikh olarak yerel pazarda
faaliyet gosterenlere kiyasla daha iyi bir anlayisa sahip olduklarini hissettiler (Martens 2021).
Bunun nedeni, kiiresel Kuzey'de iklim ve adil gegis finansmani arasindaki ayrimin daha net ve
daha genis bir sekilde anlasiimis olmasi olabilir. iklim finansmani, azaltma, uyum ve artan
dayanikhlik gibi iklim eylemleri de dahil olmak Gzere ekonominin karbonsuzlastiriimasinin
finansmaniyla ilgilidir. GUney Afrika 6rnegindeki iklim finansmani, drnegin iklim elcileriyle
kararlastirildigi Uzere yenilenebilir enerji, elektrikli araclar ve yesil hidrojene yatirimlari
icerecektir. Iklim finansmani, bu karbonsuzlastirici iklim eylemini gerceklestirmek icin
paketlenmistir; ancak bu karbonsuzlastirici faaliyetlerin gercek ekonomi sonuglarini ve
savunmasiz iscilere ve topluluklara olan etkilerini de finanse etme ek yukunu tasimak Gzere
tasarlanmamistir.

Kutu 1: Giris Iklim Finansmani

iklim finansmani iklim degisikligini ele alacak azaltma ve uyum eylemlerini desteklemeyi
amaclayan, kamu, 6zel ve alternatif finansman kaynaklarindan alinan yerel, ulusal veya
ulusétesi finansmani ifade eder. S6zlesme, Kyoto Protokolu ve Paris Anlasmasi, daha
fazla mali kaynaga sahip Taraflardan daha az donanimli ve daha savunmasiz olanlara
mali yardim cagrisinda bulunur.

Sozlesme, finansal mekanizmanin isletilmesinin bir veya daha fazla mevcut uluslararasi kurulusa

emanet edilebilecedini belirtmektedir.Kuresel Cevre Tesisi (GEF), S6zlesmenin 1994 yilinda yururltge

girmesinden bu yana finansal mekanizmanin isletme birimi olarak hizmet vermektedir. 2010 yilinda
COP 16'da Taraflar,Yesil iklim Fonu (GCF) ve 2011'de de finansal mekanizmanin bir isletme birimi
olarak atadi. Finansal mekanizma, politikalari, program éncelikleri ve fonlama igin uygunluk kriterleri
konusunda karar veren COP'a karsi sorumludur.

GEF ve GCF'ye rehberlik saglamanin yani sira, Taraflar iki 6zel fon kurmustur:Ozel iklim Degisikligi
Fonu (SCCF) veEn Az Gelismis Ulkeler Fonu (Azinlik Haklari Vakfi ), her ikisi de GEF tarafindan
yonetiliyor veUyum Fonu (AF) 2001 yilinda Kyoto Protokolu kapsaminda kurulmustur. Birlesmis
Milletler Iklim Degisikligi 2021

Ote yandan adil gecis finansmani, kiiresel Kuzey'de iklim eylemi olarak gérliiyorartr sosyal
katilim(Robins 2019). Bu yaklasimda iklim finansmani, iklim eylemini gerceklestirmek icin ¢alisir
ve bu da daha sonraTamamlanmigadil gecis finansmani ile. Adil gegis finansmani suna
odaklanmistir:Iklim eylemlerinden olumsuz etkilenenler igin toplumsal ve gelisimsel
hedefler. Adil gecis finansmani, iklim finansmani tarafindan finanse edilen karbon giderme
faaliyetlerinin 'sonuclarinin yénetimi'nin finansmani ile ilgilidir. iklim finansmani para havuzu ve
adil gecis para havuzu, ayri finansman kaynaklaridir, ancak bunlarbazimtiyazli finansman, ilk
zarar karsihgi, uzatilmis vadeler, sabir sermayesi ve yari 6z sermaye gibi benzer trinler.
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Bu ayrim, AB'de Yesil Mutabakat'i finanse etmek icin 100 milyar avroluk bir iklim finansmani
paketinin mevcut oldugu AB'de gérulebilir; bu, azaltma, uyum ve iyilestirilmis dayaniklilik
yatirimlarini igerir. Sosyal ve gelisimsel hedeflere yatirim yapmak icin ayri bir 17 milyar avroluk
adil gecis fonu vardir; bunlar arasinda mikro isletmeler, egitim kurumlari, sosyal katihmi
artirmak icin dijital yenilikler ve baglanti, topluluklar i¢in yenilenebilir eneriji, calisanlarin yeniden
egitilmesi ve yeniden beceri kazandirilmasi ve endustriyel ¢esitlendirme (Surdurtlebilir finans el
kitabi 2021) yer alir. Bu nedenle AB'nin adil gecis fonu, "toplumsal ve gelisimsel hedeflerle
uyumlu gercek ekonomideki faaliyetlere sermaye dagitimini yénlendirmeyi ve gegis
ekonomisinin yarattigi firsati yakalamay ve tesvik etmeyi" amaclamaktadir. Cok tarafli ve iki
tarafli kalkinma finans kuruluslari ile kiiresel kuzeydeki 6zel sektdr kurumsal yatirimailari,
karbonsuzlastirici gegislerin yerel ekonomiler ve yakin topluluklar Gzerindeki etkileriyle basa
¢ilkmak Uzere tasarlanmis belirli ayrilmis finansman araglari, mekanizmalari ve planlari
gelistirmektedir. Bu finansal yeniliklerin kiiresel Guney'de uygulanmasina yonelik ilgi, COP 26'ya
yaklasirken katlanarak artiyor.

Adil gegis akislarini kolaylastirmak icin, iklim finansmani i¢in oldugu gibi (ve olmaya devam
ettigi gibi) elverisli bir ortam yaratiimalidir. Bu, adil bir gecis projesinin neyi olusturdugunu,
hangi élcimlerin kullanilacagini ve bunlarin nasil élculecegdini, ifsa ve raporlama sorunlarini,
taksonomileri, etiketlemeyi ve standartlari anlamayi gerektirecektir. Iklim finansmani ile
ilgili bu konularda netligin ortaya ¢ikmasi 20 yil surdd. Adil gecis finansmani icin esdeger
yolculuk daha yeni bashyor.

GUney Afrika'daki enerji ddnisimunun zamanlamasi g6z 6ndne alindiginda, tim sektorler ve
konumlar i¢in adil gecis finansmaninin seferber edilmesi ve dagitilmasiyla ilgili distincenin hem
kamu hem de 6zel sektdrde hizlandirilmasi hayati 6nem tasimaktadir. Zaman, yalnizca
Mpumalanga'daki kémur islerinin yakin kaybi nedeniyle degil, ayni zamanda Guney Afrika'nin
adil gecis baglaminin kiresel Kuzey'deki esdeger anlayistan kat kat daha karmasik olmasi
nedeniyle de 6énemlidir. Sémurgecilik, apartheid ve surekli distk i¢ blylimenin bir mirasi olarak,
GUney Afrika'da iklim eylemi icin baslangic  taban ¢izgisi, yUksek yoksulluk, esitsizlik ve issizlik
seviyeleriyle drneklendigi gibi dogasi geregi adaletsizdir. Bu, kuresel kuzeyde adil bir gecis
islemini olusturacak olan seyin, buyuk olasilikla Guney Afrika'da adil bir gegis islemi olarak kabul
edilmeyecegi anlamina gelir (CIF, 2020).

Adil gecis icin yerel finansal kaynaklarin kiresel kuzey finansmani ile desteklenmesi
gerekeceginden, adil gecis olarak etiketlenecek sey ve Guney Afrika baglaminda hangi
gostergelerin kullanilacagi konusunda fikir birligine varmak, a¢ik deniz finansmaninin
akisini saglamak icin hayati 6nem tasimaktadir. Dahasi, Glney Afrika'nin baglamimiza 6zgu
adil gecis faaliyetlerinin 6zelliklerini anlamasi ve harekete gegcirilen adil gecis finansmaninin
GuUney Afrika baglaminda uygun ve amaca uygun olmasi da ayni derecede énemlidir.
Dolayisiyla adil gecis finansmani sorunu, adil gegis finansmaninin kalitesi kadar niceligiyle
de ilgilidir.



2. Cikis noktasi

GuUney Afrika'da adil bir gecisi finanse etme zorlugunun c¢ergevesini ¢izerken, ¢6zim aranan
sorunun ne oldugunu ifade etmek hayati 6nem tasir. Bu da adil bir gegisin nasil
anlasildigina baglidir. Austos ayinda Baskanlik Iklim Komisyonu'nun Adil Gegis Cercevesi
Projesi Yonlendirme Komitesi, adil bir gecis ¢ercevesi Uzerine gelecekteki arastirmalar igin
Ulusal Planlama Komisyonu'nun gérusunin benimsenmesine karar verdis.

Bu bir baslangi¢ noktasi olarak finans zorlugunun cercevelenmesi, mevcut Guney
Afrika finansal ekosisteminin (6zel sektor, kamu sektoérl ve yabanci sermayeye erisimi
iceren) nasil kullanilacagi (ve degistirilecegi) ve nihayetinde Ulke icindeki sosyal, ¢evresel
ve ekonomik sistemlerin nasil dénusturulecedi haline gelir. Zorlugun kapsami ve
genisligi nedeniyle GUney Afrika finansal ekosistemindeki tum aktorlerin (yani kamu
sektdru ve 6zel sektor) yani sira uluslararasi toplumun (bagiscilar, DFI'lar, yabanci
hukimetler) 6nemli bir rolt olacaktir.

Bu cercevede adil gecgis zamanla bir sureg haline gelir ve bir sonug haline gelmez. Bu nedenle
kurumsaldan duzenleyiciye, yeteneklere, kapasitelere ve tesviklere kadar uzanan ¢ok katmanh
bir konu katilimi gerektirecektir. Oziinde zorluk, su anda ortodoks finans teorisinin varsayimlari
Uzerine tasarlanmis olan (cevresel ve sosyal faktorleri digsalliklar olarak géren) bir finansal
ekosistemin sosyal ve ¢evresel hedeflerle sistematik olarak etkilesime girmesi ve bunlari
dogrudan desteklemesi icin nasil bir yol izlenecegine dair bir meydan okuma haline gelir. Zadok
(2018), yeni bir finansal ekosistemin finansin nasil ¢alistigi, reel ekonomiyle iliskisi ve daha genis
ulusal politika hedefleriyle iliskisi konusunda koklt degisikliklerle karakterize edilecegini yazar.

Cumhurbaskanligi iklim Komisyonu Adil Gecis Cercevesi Projesi Yénlendirme
Komitesi ayrica, adil gegis ¢ercevesi Uzerindeki ¢calismalarin ilerletiimesi amaciyla
ILO'nun adil gecis taniminin kullaniimasi gerektigi ve farkh paydaslarin ve
yararlanicilarin boyle bir gecisin usul, dagitim ve onarici adalet boyutlariyla ilgili
olarak farkh adil gecis hedefleri sergileyecekleri konusunda mutabik kaldi.

Zaman alacak bir surec olarak adil bir gecis; nihayetinde dénusturicu sonuclari destekleyen
ancak ayni zamanda ¢esitli adalet hirslarini da iceren adil bir gegis fikirlerini bir araya getirmek -
adil gecis finansmaninin ne oldugu konusunda cok sayida farkh ¢erceveye izin verir.

1NPC, adil bir gegisi saglamay! "insanlari, 6zellikle yoksulluk iginde yasayanlari ve savunmasiz olanlari 6n plana ¢ikarmak"
olarak tanimliyor, Glney Afrika 2050 yilina kadar sifir karbon [net sifir karbon] ekonomisine ulasmis olacak. Uygun fiyatli,
merkezi olmayan, ¢esitli mulkiyete sahip yenilenebilir enerji sistemleri; dogal kaynaklarimizin korunmasi; su
kaynaklarimiza esit erisim; ve herkes icin, 6zellikle en savunmasiz olanlar igin strdurdlebilir, esit ve kapsayici arazi
kullanimi yoluyla ekonomimizin ve halkimizin dayaniklihgini olusturduk. Saglikli ekosistemlere, topraga, suya ve havaya
verdigimiz ylksek deger gelecedimizin temelini olusturuyor ve Guney Afrika'da yasayan herkes i¢in daha iyi bir yagsam
sagliyor.



meydan okuma GUney Afrika'da. Meydan okuma genis veya dar, derin veya ylzeysel olarak ve farkh
zaman ufuklari, varlik siniflari ve rol oyunculari arasinda cergevelenebilir.

Adil bir gegis fikri 1970'lerde Amerikan is¢i hareketi tarafindan (ve 2011'de Cosatu tarafindan)
gundeme getirilmis olsa da; adil bir gegise iliskin tartismanin hem yerel hem de kuresel dizeyde
ana akima girmesi ancak 2015 Paris Anlagsmasi'ndan bu yana gergeklesmistir. Politika alaninda
embriyonik bir kavram olarak, bdylesi adil bir gecisin neleri gerektirdigi ve nasil finanse edilecegi
konusundaki sdéylemin su anda oldukca soyut ve teorik olmasi dikkat ¢ekici degildir. Robins
(2021), politika tartismasinin dizeyini "stratosferik" olarak tanimlamaktadir. Ne yazik ki
Mpumalanga'nin kémure bagimli bélgeleri gibi sicak noktalarda kdmurden ¢ikmanin olumsuz
etkileri yakin vadede bir gercekliktir ve isciler, topluluklar ve KOBI'ler gibi savunmasiz taraflar,
stratosferik bir tartismanin sahada uygulanabilir eylemlere dénlismesini sabirsizlikla
beklemektedir.

Bu nedenle bir cerceve olusturma kararii/lkGuney Afrika'da adil bir gegisi finanse etme
zorlugunun ifadesi, mevcut adil gegis projelerinin finansman ihtiyaglarini (talep) ve mevcut
finansal ekosistemin sunduklarini (arz) anlamaya odaklanmistir. Arz ve talep arasinda bir
uyumsuzluk goézlemlenmektedir. Bu uyumsuzluk yalnizca yeterli fonlarin seferber edilmesiyle
(yani finansman miktari) degil, daha da énemlisi bu fonlarin uygun sekilde dagitilmasiyla (yani
finansman kalitesi) ilgili olarak ortaya ¢ikmaktadir. Adil gecis finansmaninin seferber edilmesi ve
dagitilmasinin miktarini ve kalitesini artirmaya yénelik midahaleler Gzerine yapilan arastirmalar
henuz yeni ve oldukca embriyoniktir. Mevcut hicbir arastirmakanitpolitika secimlerini
bilgilendirmek veya bu tur akislari desteklemeye ydnelik farkli yaklasimlarin etkinligini
degerlendirmek icin vardir.

Bu politika 6zeti, mevcut 6zel ve kamusal finansal ekosistemin ve son sirdurulebilir finans akislarinin
ylUzeysel bir genel bakisiyla baslar. Ardindan, Mpumalanga'da gelistirilmekte olan mevcut adil gecis
projeleri Gzerine birincil arastirmayi kullanarak adil ge¢is finansmanina olan talebe bakar. Daha sonra
adil gecis finansmaninin talebi ve arzi, temel bir uyumsuzlugu ortaya ¢ikarmak icin bir araya getirilir.
Politika 6zetinin son bélimu, hikimetin bu uyumsuzlukla basa ¢ikmak ve hem kisa hem de uzun
vadede adil gecis finansmanini kolaylastirmak icin inovasyonu ve kalkinmayi destekleme potansiyel
roliinu genel olarak ele alir. Bu alandaki yerel ve uluslararasi calismalar yenidir ve literatlrin ¢ogu,
belirli politika dnlemlerinden ziyade hareketi tesvik etme streglerine dayanmaktadir. Su anda, olasi
Oonlemlerin prensipte bir ara¢ kutusu kisaca sunulmustur ancak bu tur secenekleri, maliyetlerini ve
risklerini ve ayrica amaglanan ve amacglanmayan sonuglarini ortaya ¢ikarmak icin gelecekte arastirma
yapilmasi gerekecektir. Zamanlama, siralama ve dnceliklendirmenin de arastiriimasi ve dikkate
alinmasi gerekecektir.

3. Mevcut finansal ekosistem - finansman temini

Finansal bir ekosistem, finansi iceren genis bir kapsayicidir: tedarikciler, dagitimcilar,
musteriler, yardimci hizmet saglayicilari, dizenleyiciler, yasa koyucular ve 6zel
sektordeki ajanslar, kamu sektdru; yurticinde ve yurtdisinda. Guney Afrika finansal
ekosistemi, 1880'lerde gelisen madenciligi desteklemek i¢in tasarlanmis ve kurulmustur
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endustri. Zamanla sistem daha genis mineral enerji kompleksini destekleyecek sekilde buyudu ve bir
asirdan fazla bir siredir sistemsel diizeyde degismedi.

Ekonomik faaliyetlerin bir projenin yasam déngusu boyunca (yeni bir Grun, sireg veya
teknoloji) degisen finansman gereksinimleri oldugu iyi bilinmektedir. Sema 1, baslatilan yeni
bir Ar-Ge liderligindeki projenin erken asamalarinda genellikle hibe fonlarina, risk
sermayesine ve melek yatirrmcilara erisimin gerekli oldugunu gostermektedir. Bunu, erken
dagitim asamasinda, yari sermaye ve imtiyazli krediler ve kredi garantileri ve ilk zarar
pozisyonlari gibi risk azaltici Grunler gibi ticari olmayan bir temelde finansal Grunlere
duyulan ihtiyag takip eder. Bir proje yayllma ve pazar asamasina ulastiginda genellikle ticari
olgunluk olusturulur ve bu noktada ara borg, es finansman ve ticari bor¢ gibi pazarla ilgili
urunler gerekir.

Sema 1: Proje Yasam Dongusu/ Finansman Gereksinimleri

[
paymeant d
| Co-finance >E
|
[ o>

/ | Risk mitigation products - Loan guarantees, insurance etc >

A

Concessional loans (interest rate subsidy, term
flexibility, repayment holidays

| for-ecosystem services

| Equity

LEVEL OF ACTIVITY / FUNDING REQUIRED

oo >

| Venture capital / angel investment >
| —~ Grant >

R&D Demonstration Deployment Diffusion Commercial maturity

STAGE OF PROJECT DEVELOFMENT

Kaynak: NBI, 2013

GUney Afrika calismalari (NBI 2013, 2016, GreenCape, Climate Policy Initaive ve Bertha 2021,
GIIN 2015), Guney Afrika'da mevcut fonlarin cogunun (kamu, 6zel ve acik deniz kaynaklarindan)
halihazirda iyi gelismis ve yasam dongulerinin yayilma veya ticari olgunluk asamasinda faaliyet
gosteren projeler icin oldugunu géstermektedir. Finanse edilen proje turleri, cogunlukla buyuk
biletli fiyath projelerdir (milyonlarca yerine milyarlarca), yerlesik ve test edilmis teknolojiyi
kullanir, dusuk risk profillerine ve dngorulebilir finansal getirilere sahiptir. Bu nedenle finansal
sistem, mevcut baskin mineral enerji kompleksini finanse etmek ve kopyalamak ve mevcut
blyuk isletmeleri desteklemek icin iyi tasarlanmistir.

Spektrumun diger ucunda, erken asama (genellikle ticari dncesi), kt¢tk 8lcekli (100 milyon
R'den az), daha yuksek riskli, yeni teknoloji (sinirli ge¢mise sahip) tabanl projeler icin
finansman saglamada sistem duzeyinde bir basarisizlik var. Hibe, risk sermayesi ve
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Gosterim ve erken dagitim faaliyetlerini desteklemek icin gerekli melek yatirimi sunlardan
kaynaklanmaktadir: kiicuk ve yeni bir yerel girisim sermayesi endustrisi; 6zel sermaye
sirketlerinin erken asama projelerle iligkili teknolojik ve gelisimsel riskleri Gstlenme
konusundaki isteksizligi (ve 5 ila 7 yil icinde cikamama korkusu); ve 2008'den bu yana
kuresel olarak sinirh hibe fonu bulunabilirligi. Hikimetin su anda faaliyet gosterdigi sinirli
mali alan nedeniyle yurticinde hibe fonu bulmak zordur. Bazi hibe fonlari, butgeleri
aracihgiyla dogrudan ulusal hat departmanlarindan (DFFE ve DTIC gibi) veya departman
adina fonlari yéneten IDC veya DBSA aracihgiyla saglanabilir. Yaygin inancin aksine, tlkenin
DFI'lar, hukimet zararlarini karsilayamadigi icin dogrudan hibe veya anlamli imtiyazli fon
saglamaz. Bu, Ulkenin DFI'larinin gelisimsel yetkilerine ragmen kar amaciyla faaliyet
gostermeleri gerektigi anlamina gelir. Toplu olarak bu tikanikliklar, finans sektéranun, ¢igir
acan yesil teknolojilerin, yeni is modellerinin ve kapsayici yaklasimlarin ortaya ¢cikma
olasihiginin yiksek oldugu alani desteklemesini engelleyen yapisal bir bariyere dénusuyor.

Mevcut finans ekosisteminin karsi karsiya oldugu zorluklarin ikinci kategorisi beceriler ve
kapasite ile ilgilidir. Eko sistemde beceri ve kapasite kisitlamalarina dair sayisiz 6rnek
olmasina ragmen; u¢ 6rnek adil gegis projesi finansmant ile ilgili olarak 6zellikle dnemli
olarak vurgulanmustir. Birincisi, adil gecis projelerine dahil olan gesitli taraflarin farkli
becerileri ve kapasiteleri ile ilgilidir. Bu projelerin belirlenen 6zelliklerinden biri, kapsayici
yapilari nedeniyle genellikle tek bir islemde birden fazla tarafi icermeleridir (6rnegin yerel
yonetim, yerel bir topluluk ve 6zel sektérde listelenen bir firma i¢in bir rol). Arastirmanin
ortaya koydugu sey, genellikle bir proje ortaginin yuksek kapasite kimlik bilgileri ve iyi bir
uygulama kaydi gosterdigi; diger ortaklarin (¢cogunlukla topluluklar veya yerel yénetimler)
ise daha az kapasiteye ve guvenilir bir gegmise sahip olmadigidir. Bu durumlarda, mevcut
finans ekosistemi g6z 6nune alindiginda, projenin butunu, bankacilk ve finansman icin
gerekli kapasite gerekliliklerine ulasamamaktadir.

Kapasite kisitlamasinin ek bir alani, Guiney Afrika'daki proje gelistiricilerinin eksikligi ve ayrica
mevcut proje gelistirme toplulugu icinde finansman becerilerinin eksikligi ile ilgilidir.
Arastirmalar, genellikle topluluk katilim suregleri araciligiyla ortak yaratilan sadece gecis
projelerinin, proje gelistiricilerinin eksikligi nedeniyle daha fazla gelistirilemedigini
gostermektedir. Dahasi, s6zde proje gelistiricileri belirlendiginde bile, bircogu, mevcut finansal
ekosistem icinde bankalanabilir projeler arayan fon saglayicilar icin asgari bir gereklilik olan etkili
is planlari olusturma ve sunma becerilerinden ve yeteneklerinden yoksundur. Bu kapasite
kisitlamasi 6rnekleri, finans kuruluslarinin Glaney Afrika'nin gugli, gtvenilir ve kaliteli bir proje
havuzundan yoksun oldugu yénindeki tekrarlayan sikayetlerinin temelini olusturmaktadir.

Proje boru hatti GUney Afrika baglaminda iyi anlasilmis bir zorluk olsa da, potansiyel olarak
uygulanabilir projelerin finans ekosistemindeki kapasite sinirlamalari nedeniyle boru hatti araciligiyla
finanse edilmedigi de belirtiimelidir. GUney Afrika finans kuruluglari genellikle distk karbonlu ve adil
gecis projelerini kaynaklamak ve degerlendirmek igin dahili kapasiteden yoksundur. Sektér
oyunculari, bircok yerel kurulusun &zellikle projeler ana akimda olmayan yenilikgci ve yeni teknolojiye
dayandiginda projeleri teknik olarak degerlendirmek icin dahili becerilerden yoksun oldugunu
kolayca kabul eder. Risk degerlendirmesinin sunlari da icermesi gerektiginde: yeni islem
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partiler, yeni is modelleri ve karisik sonug goéstergeleri (ESG'nin ¢evresel sosyal ve yénetisim
getirileri) mevcut finansal ekosistemdeki kapasite zorlugu artmistir. Teknik ve diger risk
degerlendirmelerini Ustlenme konusunda kisitli bir yetenek nedeniyle finansal kuruluslar
genellikle riski yanhs fiyatlandirir ve uygunsuz finansman kararlari ahr.

GUney Afrika'daki mevcut iklim finansmani akislarini engelleyen ve adil gegis finansmanini
etkilemesi muhtemel tctincl engel kategorisi fon tasarimiyla ilgilidir. Buglne kadar yapilan
arastirmalarda ortaya atilan nokta, Glney Afrika'da enerji verimliligi ve yenilenebilir eneriji
projelerine yonelik bir finansman egilimi oldugu ve tarim, su, ulasim ve diger enerji disi projelere
¢ok az (varsa) fon aktigidir. Bu buyuk 6l¢tide, net hukimet politika yapimi ve yetkilendirme
mevzuati nedeniyle enerji sektoriindeki yuksek dizeydeki kesinlik ve seffafliktan
kaynaklanmaktadir. Onceden belirlenmis fiyatlarda garantili alimlar da sektére finansman
¢ekmek icin temel olmustur. Guiney Afrika'daki atik ve su gibi 6nemli azaltma sektérleri de dahil
olmak Uzere diger dusik karbonlu sektérler icin esdeger kosullar henliiz mevcut degildir.

Bu tanimlanan engellerin bircogu yakin ge¢miste Glney Afrika'daki gercek iklim finansmani
akislarinda gértlebilir. 2021'de iklim Politikasi Girisimi, GreenCape ve Bertha, Giiney Afrika iklim
finansmani manzarasi Uzerine bir calismada (en guncel iklim finansmani tarihi) yayinladi. Raporda
arastirmacilar, 2017 ile 2018 arasinda Guney Afrika'daki iklim eylemi etiketli finansal akislari izlediler.
Sonuglar, su anda Guiney Afrika'daki iklim finansmaninin hem niceliginin hem de kalitesinin gerekenin
altinda oldugu ve bu kaliplarin, temel kararlar ahinmadigi ve eylemler gerceklestiriimedigi surece adil
gecis finansmani icin kotu bir isaret oldugu yonundeki arz séylemini destekliyor.

4. Surdurdulebilir Finans Akislari - Veriler

Guney Afrika'nin 2015 NDC'sine (su anda COP26 6ncesinde guincellenmektedir) gore tlke, 2025-2050
yillari arasinda sera gazi emisyonlarini 389 ila 440 Mt CO2 esdegeri araliinda tutmak igin azaltmayi
taahhat etmistir. IFC tarafindan 2016 yilinda bdyle bir azaltmay! basarmak i¢in 2015-2030 yillari
arasinda 8,9 trilyon R tutarinda ilk yatirimlarin yapiimasi gerektigi hesaplanmis olup bu da 15 yil
boyunca yillik 596 milyar R tutarinda bir yatinm hedefine denk gelmektedir. iklim Finansman
Manzarasi raporunda 2017-2018 yillari arasinda yalnizca 62,2 milyar R tutarinda iklim finansmani
izlenmistir. Bu yatinm, IFC tarafindan hesaplanan gerekli finansmanin %10'undan biraz fazlasini
temsil etmektedir.

Manzara Raporunun temel bulgularindan biri, kamu sektérintn 2017 ve 2018 yillar
arasinda iklim finansmani akislarinin yalnizca %35'ini (22 milyar Rand) olusturmasiydi. Bu 22
milyar Rand'in %60", 6zel finans sektoru tarafindan karl yatinnmlardan ziyade daha ¢ok
kamu mallari olarak goérulen adaptasyon projelerinin tohumlanmasina odaklanan Guney
Afrika Ulusal HukUimeti harcamalarindan olusuyordu. Finanse edilen temel projeler arasinda
su altyapisi, sel korumasi, sosyal guvenlik aglari ve afet yonetimi yer aliyordu. Hikimet
harcamalarinin odaginin yani sira, bu tir harcamalarin ¢ok sinirli dlcegine de dikkat etmek
onemlidir. Bu, Guney Afrika hUkimetinin net sifira giden yollari desteklemek icin ¢ok sinirh
mali alan yarattigi ve artan iklim finansmani akislarinin
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Kamu sektéru buyuk olasilikla Hazine'den yeni (artirilmis) tahsisler almak yerine mevcut
bltce tahsislerinin yeniden dnceliklendirilmesinden gelmeye devam edecektir.

Toplu olarak Guney Afrika'nin DFI'lari (IDC ve DBSA tarafindan domine ediliyor) yaklasik 6
milyar Rand tutarindaki toplam kamu sektéri yatiriminin sadece %25'ini olusturuyordu.
incelenen yilda bu fonlarin biyiik cogunlugu enerji verimliligi ve yenilenebilir enerjideki
azaltma projelerine akti. Bu, yerel DFI'larin kalkinma odakl olmaktan ziyade kar odakh
projeleri desteklemeye devam ettigi ve potansiyel olarak ticari bankalarin sunacagi
kosullara benzer kosullarda projeleri finanse ettigi yukaridaki noktayi destekliyor. Ayrica fon
tasarimi ve yeni teknolojilerle ilgili riski uygun sekilde degerlendirme ve fiyatlandirma
yetersizligiyle ilgili olarak dile getirilen noktay! da gdsteriyor. Su, tarim, ulasim ve atiklara
yapilan yatirm eksikligi de hikimetin yeni dusuk karbonlu faaliyetler i¢in uygun bir ortamin
saglanmasini saglayamamasinin sinirlamalarini gésteriyor.

Guney Afrika'da 2017'den 2018'e kadar kamu sektdru iklim finansmanina son katkiy1 yapanlar
uluslararasi bagiscilar ve hukimetler (%20) oldu. 4,4 milyar R'lik akislar yakalandi ve bunlarin
cogunlugu (%65) AB'den geldi. 2017/2018'de takip edilen iklim finansman akislarinin ¢ogu, 35
milyar R degerindeki fonuyla takip edilen tim iklim finansman akislarinin %57'sini olusturan 6zel
sektérden kaynaklandi. Ozel sektor tarafindan yatirilan 35 milyar R, 19 milyar R yatirim yapan
devlet kontrolinde olmayan finansal oyuncular (bankalar, kurumsal yatirimcilar, fon yoneticileri,
Ozel sermaye ve girisim sermayesi) ile 16 milyar R yatirim yapan finansal olmayan sektor
sirketleri (kurumsallar, hayirsever vakiflar, bagiscilar ve STK'lar) arasinda nispeten esit bir sekilde
bélundu.

Rapor, 6zel sektor finansmanini proje gelistirme asamalarinda takip etmese de, 6zel sektor
tarafindan yatirilan 35 milyar R'nin yalnizca 4,8 milyar R'sinin kurumsal yatirimcilardan, ozel
sermayeden ve girisim sermayesinden geldigini buldu. Bu, erken asama gelistirme projeleri
icin bir pazar boslugunu surduruarken, ticari olarak uygulanabilir olan daha sonraki
gelistirme asamasi projelerine yonelik bir tercihi destekleyen yapisal engellerin inatla
yerinde kaldigini gosteriyor. Ayrica, raporun iklim finansmanini ara¢ bazinda ayristirmasi,
GUney Afrika'da 2017 ve 2018 yillari arasinda iklim finansmaninin ¢ogunlugunun imtiyazsiz
borg¢ (%46) ve imtiyazsiz 6z sermaye (%23) oldugunu gosteriyor.

Sadece R7 milyarlik fon imtiyazli borctu ancak sasirtici olmayan bir sekilde bu imtiyazl borcun
%62'si karma finans kaynaklarindan toplandi ve bunlarin %100'U uluslararasi hiktimetler ve
uluslararasi DFI'lar tarafindan karsilandi. Bu, yerel GUney Afrika finansal ekosisteminin, iklim
eylemini ve sosyal katilimi karakterize eden yenilikci yeni Grtnler, surecler, teknolojiler, is
modelleri ve uygulama semalarini kesfetmek icin bu tir fonlamanin hayati 6nem tasimasina
ragmen imtiyazli fonlamayi kolayca desteklemedigi gorisiint desteklemektedir.

Raporda, fonlarin kullanimi agisindan 6zel sektor iklim finansmaninin %100'Gndn temiz enerji
sektdrine aktigi tespit edildi. Bu, GUney Afrika'daki 6zel sektdr finansmaninin disuk riskli ve
(simdiye kadar) iklim finansmani girisimlerini desteklemeye devam ettigi gorisunu destekliyor.
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temelde dngorulebilir nakit akislari ve risk-getiri profilleri ile ana akim teknolojiler haline
geldi. Erken asama projelerinin ve enerji disi projelerin tek gercek destegi, 2017 ile 2018
yillari arasinda toplam iklim finansal akislarinin %8'ini (5 milyar Rand) olusturan karma
finans kaynaklarindan saglandi.

Karma finans projeleri 2,2 milyar R tutarinda temiz enerji projeleri icermesine ragmen,
projeler 6zel sektor finans sektort oyunculari veya Guney Afrika DFI'lar tarafindan finanse
edilenlerden daha ki¢uk 6l¢ekliydi. Bu temiz enerji projelerine ek olarak, karma
finansmanin %10'u enerjideki talep tarafi yonetim projelerine, %32'si distk karbonlu ulasim
projelerine ve %5'i daha su projelerine akti. Daha da 6nemlisi, karma finans akislarinin
%62'si imtiyazli borctu, ancak bu akislarin hi¢biri GUney Afrika finansal ekosistemi
tarafindan finanse edilmedi.

En son veriler, GUney Afrika'daki iklim degisikligi finansmaninin hem niceliginin hem de
niteliginin NDC gerekliliklerini karsilamak icin ciddi bir sekilde degerlendirilmesi gerektigini
g6steriyor. Iklim degisikligi karisimina adil (NDP'ye gére) bir gecis kavrami eklenirse -
finansal ekosistemin karsi karsiya oldugu zorluk, esasen sistemden yalnizca yeni teknolojiyle
ilgili fiyatlandirma ve risk ve getiriyi degerlendirme zorluklarini degil, ayni zamanda artik
sosyal hedeflerle ilgili parasal olmayan risk ve getiriyle de bogusmasi istendigi icin
katlanarak daha karmasik hale geliyor. Lazarus (2008) buna super kotu bir sorun diyor.

5. Adil Gegis projeleri - Talep

Mpumalanga'nin kdmure bagiml bélgelerinde su anda planlanan 26 projeyi inceleyen bir
calisma (Lowitt, 2021), kendilerini (kendi kendine) adil gecis projeleri olarak tanimlayan
Guney Afrika projelerinin 6zelliklerine dair ilk kaniti sagliyor. Arastirma 6érnegi icin projeler
sunlardan kaynaklanmistir: yerel, il ve ulusal huktimet, madenler, elektrik sirketi, 6zel sektér
sirketleri, ticaret odalari, CSIR ve Yatirim Katalizéri ve Maden Suyu Koordinasyon Birimi gibi
adil gecisi desteklemek icin kurulan SPV'ler. Orneklem buyiklGguni ve projelerin genisligini
en Ust duzeye ¢ikarmak icin uygunluk gereklilikleri minimumda tutuldu. Fosil yakit bazli ve
kahverengi projeler harig tutuldu.

Yesil olmayan (ama kahverengi de olmayan) ekonomik cesitlendirme projeleri, tim
yesil projeler gibi dahil edildi2. Gelistirmenin tim asamalarindaki projeler, projeyi
daha da gelistirmek icin kaynak saglanan ve ilk gelistirmeyi Ustlenmek icin en
azindan bazi 6n finansmanlara erisimi olan 6zel bir proje gelistiricisi veya
savunucusu olma temel gereksinimlerini karsiladiklari sirece dikkate alindi. Proje
ornegi cografi olarak belirli ve adil bir enerji gecisine odaklanmis olsa da,

2Sadece gecis projelerinin, net sifira gecisten olumsuz etkilenen alanlarda karbon yogun olmayan
ekonomik cesitlendirme firsatlarini belirlemeyi amacladigini belirtmek énemlidir. Projelerin iklim
degisikligini olumlu sekilde desteklemesi en uygunu olsa da, yeni firsat kahverengi olmadigi stirece
ekonomik ¢esitlendirme yeterli bir sonugtur.
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Genel olarak gézlemlenen proje 6zelliklerinin herhangi bir lokasyona ve sektére uygulanabilir olmasi
muhtemeldir, bu nedenle 6zelliklere (ve bunlarin finansman etkilerine) genel uygulanabilirlik kazandirir.

Orneklemde yer alan projeler, her projenin tahmini etkisi ve sonuclari acisindan degisen hirs
seviyelerine (Montmasson - Clair 2021 tarafindan dnerildigi gibi) ragmen kendilerini adil gecis
projeleri olarak tanimladilar. Tum projeler ticari olarak uygulanabilirdir, ancak bazi projeler ticari
olarak uygulanabilir olan ve olmayan bir dizi faaliyet icerir. Bu, paket finansmanina yonelik yeni
yaklasimlar gerektirecek ve Guney Afrika adil gecis finansmaninda gerekli olan bir dizi yenilikten
biri olacaktir. Ek olarak, bazi projeler yalnizca zamanla ve proje gelistirme donguleri gelistik¢e
ticari olarak uygulanabilir hale gelecektir. Bu da, mevcut finansal ekosistemde bu tlr
finansmanin toplanmasinin genellikle zor olmasi nedeniyle yenilik¢i ¢éziimler gerektirecektir.
TUum projelerin bdlgenin ekonomik ¢esitlendirilmesi ve firsat yaratilmasi agisindan énemli oldugu
kabul edildi. Sema 2, degisen hirs seviyelerine ve degisen bilet fiyatlarina sahip adil gegis
projelerinin nasil degerlendirilecegine iliskin bir cerceve géstermektedir.

Diyagram 2: Adil Gegis Finansman Cercevesi
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(Measured by social and justice indicators)

Kaynak: Lowitt (2021)

Proje bilet boyutu, bir projenin Giiney Afrika'daki finansorlerin ilgisini cekip ¢ekmeyecegini
gbstermenin en temel 6I¢usu oldugu icin dikey eksen degiskeni olarak secilmistir. Finans
sektérindeki paydaslar, Guney Afrika'daki distik ila orta bilet boyutundaki projelerin, risk
sermayesi eksikligi, daha kicuk projelerde sinirli 6zel sermaye ilgisi, melek yatirim olmamasi ve
kucuUk bilet boyutundaki projelerde durum tespiti maliyetlerinin islem degerinden daha fazla
olmasi nedeniyle ana akim finans sektértunun ilgisini (veya fonunu) cekmeyi basaramayacagi
goérusunu desteklemistir. Bu da islem maliyetlerinin bankacilik sektdru icin karli olmayacak kadar
yuksek olmasina neden olur. Dahasi, GUney Afrika pazarinda mevcut olan orta ila buyuk 6lcekli
yatirim firsatlarinin devam etmesi, ana akim finansérlerin katilacaklari yeni yatirnm alanlarini
aktif olarak aramadiklari anlamina gelir. Bu, Diyagram 2'deki II ve III. kadranlar igin fon
bulmanin zor olacagini; I ve IV. kadranlar icin fon bulmanin ise finansal ekosistem icin daha fazla
ilgi gorecegini gostermektedir.
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Yatay eksen adil gecis hirslarini élcer ve dl¢ulebilir sosyal (ve umarim) adalet
goOstergeleri acisindan élculecektir. Bu gostergeler Gzerinde ¢alismalar yakinda
baslayacaktir. Bu asamada, aciklayici amaclar icin dusuk adil gecis hirsi projesi,
kémurden uzaklagsma gecisinden dogrudan etkilenen isciler i¢in alternatif istihdam
saglamayir amaclayabilir. Bu alternatif makul istihdam firsati, yatay eksenin sol
tarafindaki tek kutuda gdsterilecektir. Yatay eksenin sag tarafinda, eksenin sagindaki
gosterge kutularinin kimulatif yigininda gosterildigi gibi, yuksek hirsh bir projede
birden fazla sosyal gésterge ve adalet dlciimi elde edilecektir. Ornek olarak bu tir
gOstergeler sunlari icerebilir: kbmur sektorinde kazanilan maaslarin artiriimasiyla
makul alternatif istihdam firsatlari, etkilenen topluluk i¢in yeni ve strdurulebilir ge¢im
kaynaklari, topluluklar ve isciler tarafindan yeni varlk sahipligi, is egitimi ve yeniden
beceri kazandirma ve topluluklarin becerilerinin artirilmasi, gegmisteki ¢evresel
suistimalleri iyilestirmek icin arazi ve su yollarinin onarilmasi, program gelistirme
surecine topluluk katiliminin glc¢lendirilmesi ve 6zellikle eneriji, su, sanitasyon, saglik ve
egitim olmak Gzere hizmetlere erisimin artirilmasi.

Yukaridaki cercevede 26 Mpumalanga projesi cizilmis olup, Diyagram 3'te gosterildigi
gibi dort proje kimesi gézlemlenmektedir.

Sema 3: Proje Kimeleri
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Kaynak: Lowitt (2021)

Kumeler 1 projeler, 2 ila 35 milyar Rand arasinda degerlenen yuksek biletli projelerdir.
Projeler teknoloji odaklidir ve azaltmaya odaklanir. Uluslararasi ge¢mise ve risk profiline
sahip teknolojiyi kullanirlar. Sinirh adil gecis hedefleri vardir ve on binlerce ila yuzlerce ig
yaratacaklardir, ancak gerceklestirildikleri takdirde potansiyel olarak dnemli (uzun
vadeli) asagi akis firsatlari yaratabilirler. Projeler, su fikri desteklemektedir:
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prosedurel adalet ve toplum katilimi dahildir. Projenin ytksek bilet fiyati ve teknolojik
riskle ilgili bir miktar bilgi ve rahatlk nedeniyle bu projelerin mevcut finansal ekosistem
tarafindan oldukga kolay finanse edilmesi muhtemeldir, ancak bazi yenilikci islem
yapilandirmalari ortaya ¢ikabilirs.

Kiime 2 projelerin bilet fiyati 500 ila 900 milyon Rand arasindadir. Projeler esas olarak
hafifletmeye odaklanirken, bir proje adaptasyona ve artan dayanikliliga odaklanmistir.
Projeler, Guney Afrika'da ge¢misi olmayan ancak uluslararasi alanda kanitlanmis teknolojiyi
kullanmaktadir. Projeler buyuk halka acik sirketler tarafindan yonetilmektedir ve fon
aranmadan 6nce alim anlagmalarinin yapilmasi muhtemeldir. Projeler ayrica, esas olarak
makul is yaratma ve danisma ve karar alma sureclerinde toplum katilimina odaklanan sinirli
adil gecis hedeflerine sahiptir. Bu projelerin, proje baslaticilari, orta fiyat etiketleri ve
uluslararasi teknoloji gecmisi nedeniyle bazi yerel finans sektoru ilgisini gekmesi
muhtemeldir. Ancak yerel finans sektérunun, bu tur yerel olarak bilinmeyen projelerle iliskili
getiriler ve nakit akislari konusunda gergin olmasi muhtemeldir ve buyuk olasilikla (yerel ve/
veya uluslararasi) DFI'larin bir tir karma finansman, risk azaltma veya garantilerle fonlama
partisine gelmesini gerektirecektir.

Kiime 3 projelerin 1 milyon Rand'dan 25 milyon Rand'a kadar degisen dusuk bir bilet fiyati
vardir. Cogu, bazi adaptasyon faaliyetleri iceren azaltma projeleridir. Cogu proje dairesel
ekonomi (atik yeniden kullanimi) ve suyla ilgilidir. Projeler daha yuksek adil gegis hedefleri
sergiler. Bu kimedeki projelerin cogu temel unsurlar olarak sunlari icerir: yakin topluluk tyeleri
icin alternatif gecim kaynaklari, yeniden egitim ve yeniden beceri kazandirma, yeni varlk
sahipligi ve gelir yaratma firsatlari. Projelerin hemen hepsi yeni ve 6zgln teknolojiye ve ticari
gecmisi olmayan anlasma katilimcilari da dahil olmak Uzere yeni ve 6zgun is modellerine
dayanmaktadir. Bu, mevcut finansal ekosistemin proje riskini degerlendirmesini ve
fiyatlandirmasini zorlastirir. Ayrica, GUney Afrika finans sektérd oyuncularinin gogunun maliyet
yapisi, kime 3 araliginda bir bilet fiyatina sahip yeni bir projede durum tespitini tamamlamanin
maliyetinin nihai proje yatirrmindan daha yuksek olmasidir. Bu, islem maliyetlerinin engelleyici
oldugu ve sonug olarak bu tur projelerin dikkate alinmayacagi, hatta finanse edilmeyecegi
anlamina gelir. GUney Afrika'da adil gegis projelerinin baskin 6rnegi olma olasiligi yiksek olan
Kime 3 projelerinin mevcut finansal ekosistem tarafindan finanse edilmesi pek olasi degildir.
Olcek, dlceklenebilirlik ve tekrarlanabilirlik sorunlari kiimeyle ilgili olarak dikkat cekicidir.

Kiime 4 Finansal ekosistem icin cazip bir bilet fiyati (6 milyar Rand) ve ¢ok yuksek dizeyde adil
gecis hirsi (1,2 milyona kadar savunmasiz insan icin gecim firsatlari, yeniden beceri edinme ve
yeniden egitim, tamamen yeni deger zincirlerinin olusturulmasi, yeni varlik sahipligi modelleri,
yeni is dahil) sergiledigi icin tek boynuzlu at kimesi olarak adlandirilmistir.

30rneklemde kiime 1 projelerinin dahil edilmesi hakkinda cok fazla tartisma oldu. Giiney Afrika'nin net sifira
gecisinde blyuk karbonsuzlastirma faaliyetleri olan projeler, cazip sartlar sunabilen ve Guney Afrika ekonomisini
karakterize eden yeni teknolojiye erken asamada yatirim eksikligini giderecek olan iklim finansmani tarafindan
finanse edilecektir. Kime 1'in adil bir gegis projesi olarak dahil edilmesinin nedeni, proje gelistiricilerinin projeyi
bu sekilde tanimlamasi ve kdmdurle calisan elektrik santrallerinin yeniden gug¢lendirilmesinin ve yeniden
kullanilmasinin ekonomik cesitlilik ve dolayisiyla yeni isler ve gecim firsatlari olusturacagi gercegidir.
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modeller, hizmetlere erisimin artmasi ve olumlu ¢evresel etkiler). Proje, cok sinirli
uluslararasi ge¢mise sahip tamamen yeni bir teknoloji, proje tasarimi ve mimarisine
tamamen yeni bir yaklasim, yeni anlasma katihmcilari ve ¢ok katmanli finansman
gereksinimleri iceriyor ve bunlarin hepsinin calisma programinin baslangicinda guvence
altina alinmasi gerekecek. Proje paketi, hibe finansmani, etki yatirimi, imtiyazli finansman ve
ticari pazarla ilgili finansman gerektirecektir. Projenin ve tasariminin yeniligi, mevcut
finansal ekosistemin kiime 4'l finanse etmesini zorlastiracaktir.

6. Arz ve Talebi Bir Araya Getirmek - adil bir gecis finansmani
gundeminin parametreleri

Doért kimeden yola ¢ikarak gézlemlenebilir bir egilim var. Daha dusuk adil gegis hirsi seviyelerine
sahip projeler (ki bunlar her zamanki gibi is yapma, yonetimsel reform ve piyasa tabanli
senaryolari iceren projelere esittir) mevcut finansal ekosistem araciligiyla daha yiksek adil gecis
hirsi seviyelerine sahip projelere (ki bunlar yapisal ve dénistirtcu senaryolara esittir) kiyasla
daha fazla finanse edilme olasiligina sahiptir. Bu, daha az hirsli adil gegis hirsi projelerinin
mevcut finansal ekosistem tarafindan basarili bir sekilde finanse edilebilecedi anlamina gelir,
ancak bu akislar arag, mekanizma ve islem yenilikleri ortaya ¢ikarsa desteklenecektir. Ancak,
fonlar daha yUksek adil gegis hirsi projelerini desteklemek icin harekete gecirilecek ve
kullanilacaksa, mevcut ekosistemde ince ayar yapmanin ve yenilik yapmanin yeterli olmayacagi
anlasihiyor. Bu senaryoda temel sistem dizeyinde degisiklik gerekecektir. Bu, Sema 4'te
gosterilmistir.

Sema 4: Cift MUcadele Yol Haritasi Gereksinimleri

MEDIUM TOHICH JT ACTIVITIES

Kaynak: Lowitt (2021a)

Esasen diyagram, ¢ercevenin sol tarafindaki dusuk ila orta adil gecis hirsli projelerin
(kimeler 1 ve 2) mevcut finansal ekosistem tarafindan bir miktar yenilikle finanse
edilebilecedini (sermayenin harekete gecirilmesi ve konuslandiriimasi) géstermektedir.
Bu yeniliklerin tek basina piyasa tarafindan yénlendirilmesi olasi degildir ve
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Hukametin, ¢ok cesitli (yerel ve uluslararasi) ekosistem paydaslariyla yakin istisare
halinde calisarak ydonlendirme ve destek saglamasi gerekecektir.

Cercevenin sag tarafindaki orta ila yuksek adil gecis hirsi projelerine (kimeler 3 ve 4) iliskin
olarak, mevcut finansal ekosistemin (bazi yeniliklerle bile) bu tur projelerin finansman
ihtiyaclarini ana akima sokmasi olasi degildir. Kime 3 ve 4 projelerinin 6zelliklerine sahip
projelerin kolayca finanse edilebilmesini saglamak icin zamanla yeni bir finansal
ekosistemin ortaya ¢cikmasiyla sonuclanacak temel bir sistem dutzeyinde degisiklik gereklidir.
Bu sistem, gercek ekonomi ve hukumet politika hedefleriyle (6zellikle sosyal ve ¢evresel
hedeflerle ilgili olanlar) yeni ve farkli bir iliskiye sahip olacaktir.

Ornek projelerin 6zelliklerine dayanarak, adil bir gecis finansal ekosisteminin basa ¢ikmasi

gereken zorluklardan bazilari sunlardir:

- Adil bir gecis finansal ekosisteminin, mevcut sisteme gore daha erken proje gelistirme
sureclerine dahil olmasi ihtiyaci. Bazilari, adil bir gecis ekosisteminin 'anlasmalar yapmasi'nin
yani sira 'anlasmalar satin almasi' gerektigini 6ne suriyor.

- Adil bir gegis finansal ekosisteminin, bayuk olasilikla, normal isleyis geregi, islem
taraflarina daha fazla finans sektoru egitimi ve kapasite gelistirme imkani saglamasi
(veya dogrudan saglamasi) gerekecektir.

- Adil bir gegis finans ekosisteminin, kendilerine anlasmalarla yaklasan geleneksel olmayan taraflarla ve
sermayeyle konusan ¢ok sayida ve yeni sesle basa ¢ikabilmek i¢in kapasiteye ve yapilara ihtiyaci olacak.

- Adil bir gegis finansal ekosisteminin, bircogunun sinirli (veya hic) ticari ge¢misi olan
cok sayida ortagi kapsayan projelere yonelik yaklasimlar gelistirmesi gerekecektir.

- Adil bir gecis finansal ekosisteminin, proje hatti stirticilerinin bir projeyi finansman karari
alinabilecek bir noktaya getirmek icin gerekli becerilerden giderek daha fazla yoksun olma
olasiliklari arttigindan, sistem dizeyinde daha fazla teknik yardim destegdi saglamasi gerekecektir.

- Adil bir gegis finansal ekosisteminin, bir finansal organizasyonda finansman karar alma
surecinin nerede gerceklestigine dair yeni ve farkli yaklasimlari benimsemesi ve
denemesi gerekecektir. Bu, kredi komitesinin geleneksel rolinde yapisal ve hiyerarsik
degisiklikler ve yalnizca parasal getirilerin ve dar ESG yorumlarinin 6tesine gecen karar
alma matrisleri icerebilir.

- Adil bir gegis finansal ekosisteminin, araclar, mekanizmalar, tesisler ve surecler
acisindan yenilikci ve yaratici olmasi gerekecektir. Bir dizi zorlukla basa ¢ikmak icin
inovasyon, digerlerinin yani sira sunlara ¢6zim aramayi icerecektir: vadeleri artirmak ve
sabirli sermayenin rolinu genisletmek; hem etki yatirimini hem de getiri odakl yatirimi
ayni anda iceren artan islem karmasikligi; karma finansin artan kullanimi; ve risk azaltma
faaliyetleri.

Ayrica, ticari dncesi ve KOBI 6lcegindeki faaliyetlere uygun finansman araclarinin tahsis edilmesi
icin ¢c6zimlere ihtiyac duyulacaktir; teknoloji riskini ve cevresel riski degerlendirme ve
fiyatlandirma yontemlerinin iyilestirilmesi; akilli sibvansiyonlar olusturmak i¢cin kamu sektoriyle
birlikte calisma; karma fiyath proje paketlerinin finansmaniyla basa ¢ikma yaklasimlari; yeni
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yabanci yatirimailar ve DFI'lerle isbirligi yollari ve yéntemleri; blok zinciri de dahil olmak
Uzere yeni teknolojilerin kullaniimasi; farkli ve yeni is ve mulkiyet modellerinin
benimsenmesi; ve fonlarin finansmaninin kullaniminin artiriimasi.

- Son olarak, adil bir gecis finansal ekosistemi yeni bir Temel Performans
Gostergeleri ve bir Tesvik Yapisi olusturmadigi surece yukaridakilerin higbiri
gerceklesmeyecektir. islem yapan bankacilar ve fon yéneticileri, adil gecis
faaliyetlerine fonlarin seferberligini ve dagitimini artirmaya tesvik edilmedigi ve
kurumlar normal is akislarinda bu tar yatirimlarla ilgili basarilari (izlenebilen
tutarh bir sekilde) raporlayana kadar anlamli bir degisiklik olmayacaktir.

7. Hikumetin adil gecis finansmanini desteklemesi i¢in bir Ara¢ setinin olasi
kapsami

Adil gecis fonu seferberligi ve dagitiminin niceligini ve niteligini artirmaya yénelik mtdahaleler
Uzerine arastirmalar hentiz yeni ve olduk¢a embriyonik. Mevcut hicbir kurum kanitpolitika secimlerini
bilgilendirmek veya bu tir akislari desteklemeye yonelik farkli yaklasimlarin etkinligini
degerlendirmek igin vardir.

Sasirtici olmayan bir sekilde, adil ge¢is finansmani dusuncesi, iklim finansmani igin elverisli
bir ortam yaratma deneyiminden buyuk 6l¢ide 6dung alir. Bu nedenle, iklim finansmanini
adil gecis finansmani ile karistirma tuzagina dusme egilimi vardir. Giriste aciklandigi gibi,
ikisi farkl finansman kaynaklaridir ve farkh trtn yenilikleri ve etkinlestirme gereksinimleri
gerektiren farkli amac ve hedeflere sahiptir. ikisini karistirmak, temel amaclari
karbonsuzlastirici iklim eylemlerinden olumsuz etkilenen savunmasiz ve etkilenen
topluluklar icin alternatif ve cesitlendirilmis kaliteli gecim kaynaklari ve istihdam firsatlari
saglamak olan projelere ve programlamaya finansman dagitmanin ¢ok 6zel zorluklarini en
aza indirme riski tasir. Dolayisiyla adil gegis finansmani zorlugu, iklim finansmanindan ders
¢ikarmak ve yerel mikro ekonomik sonuclari elde etmek icin makro dizeydeki kaldiraglari ve
sistem inovasyonunu ve gelisimini kullanarak, yararlanicilarin yasamlarini ve sosyo-
ekonomik kosullarini olumlu yénde etkiler.
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Sekil 5: Iklim Finansmani ile Adil Gecis Finansmani Arasindaki Farklar

Dafinition Clobal taxonomies In place which idantify No agresd dafinition and no taxonomy
qualifying Imvastmants
Coal Dacardbonisation Manzgament of soclal and davelopmeantal
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Clobally comvarging principlas and tool Kits disclosura
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value chaln developmant
Parties to tha Transaction Traditional formal and listed companias, Non traditional participants with limited or no
and larga pr with solid clal or tec track and
clal and tec track ra: limited financial Nteracy
Project skilis High level of skills, limited (If 2my) nesd Tor Highly constrained sikilis base, high TA
technical assistance (TA) requiramant and financlal input carly In project
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Financing Instrumants Concessionary loans, grant funding, de— Sama concassionary, grant and de-risking as
risiking { first loss, patiant capital, quas! eguity climate finance but In addition:
and dabt, blanded finance, risk buy down Elanding of grant, Impact and commarcial
schamas, state backed guarantess, political landing within 2 ghven project; fund of funds;
risk Inswrance, subordinated dadt, risk pooling  complimentary Imvasting, on-going financial
Taclities. ) support and othars to ba determined by on—
@olng rasearch

Kaynak: Yazar

Ayrica, 20 yillik tartismalardan sonra iklim finans toplulugunun hala yesil bir proje veya yatirim
olarak neyin sayildigi ve boyle bir girisimle ilgili bilgilerin nasil raporlandigi ve diger projeler ve
yatirimlarla nasil karsilastirildigiyla ilgili 8lctim, taksonomi, etiketleme, standartlar ve agiklama
gibi karmasik sorunlarla bogustugunu hatirlamak da énemlidir. Bu, adil gecis finansmani arag
setinin ulusal veya uluslararasi bir fikir birligine (veya hatta yakinsamaya) ulasiilmadan 6nce hala
kat etmesi gereken uzun bir yol oldugunu gucgla bir sekilde isaret ediyor. Ancak fikir birliginin
oldugu yer, adil gecis faaliyetlerini finanse etmek icin destekleyici ve kolaylastirici bir finans
sisteminin olusturulmasinin dnemli bir zaman alacagi ve dolayisiyla kisa, orta ve uzun vadeli
ufuklari kapsayan bir tur yol haritasi strecinin uzun vadeli bir hedefi oldugudur.

Ayrica, adil gecis faaliyetleri icin ana akimlarin destekledigi bir finansal ekosistemin nihai hedefinin,
gercek ekonomi ve kamu politikasiyla iliskisi agisindan mevcut finansal ekosistemden temelde farkli
olacagi konusunda fikir birligi vardir; ayrica farkli finans taleplerine yanit olarak gelistirecegi ve yenilik
getirecedi araclar, mekanizmalar ve islemler de dyle. Bdyle bir degisimin zaman icinde gerceklesmesi
icin, genis ekosistemin olcekte deney yapmasi ve yaparak 6grenmesinin hayati 6nem tasidigi
konusunda kuresel bir fikir birligi vardir. Bunun sonucu olarak, 6grenmenin ilk etapta bir islem
dizeyinde (yukarida aciklanan 26 proje gibi), ardindan bir proje diizeyinde ve ardindan bir portfoy
dizeyinde gerceklesmesi gerekir. Bu nedenle, Giiney Afrika icin adil bir gecis finansmani yol haritasi
kavramsallastirmak icin ortak bir alt yukari ve Ust asagi yaklasim, ileriye dogru en guvenilir yol gibi
gOérunmektedir.
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Son olarak, ekonomideki her aktérin adil bir gecis saglamada bir rol oynayacagi ve adil gegis
finansmani ile ilgili olarak hem kamu hem de 6zel sektériin Guney Afrika'nin net sifira giden
yolunda (ulusal hazine 2020) 'kalkinma ortaklari' olmasi gerektigi konusunda fikir birligi vardir.
Uluslararasi iklim finansmani deneyimi, 6zel ve kamu sektorlerinin, iklim eyleminin ve adil gegis
finansmaninin normal faaliyetlerinin ayrilmaz parcalari olarak ana akima sokulmasina yonelik bir
yol haritasini ortaklasa ve kolektif olarak belirlemek icin her dizeyde kapsamli bir sekilde istisare
etmeleri ve is birligi yapmalari gerektigini acikca gostermektedir. Guney Afrika bu kolektif
yaklasimi benimsemistir ve su anda Ulusal Hazine Surdurulebilir Finans Girisimi; Guney Afrika
icin Yesil bir siniflandirma gelistirmek Gzere NBI-Karbon Guveni-Ulusal Hazine Girisimi ve JSE'nin
Ozel sektdr oyunculariyla yesil tahviller ve uluslararasi en iyi uygulamalardan belirlenen nitelikli
yoénergelere sahip olasi yeni bir adil gegis tahvili gelistirmek Gzere calismasi gibi cesitli istisare ve
is birligi girisimleri yrttmektedir.

Asagidaki bolim, Guney Afrika baglaminda kamu sektoru icin olasi bir adil gecis finans politikasi
ara¢ kutusunun kapsamini genel hatlariyla tasvir etmek igin ilk girisimdir. Bunu, 6zel sektdrin
adil gecis finansmaninin niceligi ve kalitesindeki artisi desteklemek igin yurutebilecegi olasi
faaliyetlerin incelenmesi takip eder. Bu ilk yineleme, adil gegis hedeflerinin Cevre, Sosyal ve
Yonetisim (ESG) yaklasimlarina iliskin mevcut anlayislar kullanilarak karsilanabilecegi ydnundeki
basitlestirici bir varsayimi yapar. Yineleme ayrica daha genis iklim ve strdurulebilir finans
politikasi deneyiminden ve bilgisinden guclu bir sekilde yararlanir. R6portaj yapilan finansal
ekosistem oyuncularinin ve adil gegis proje gelistiricilerinin gorusleri de 6énerilen kamu ve 6zel
ara¢ kutusunu bilgilendirmistir.

Adil gegis finansmani zorlugunun 6élgeginin, kamu sektdrinun tek basina finanse
edebileceginden daha buyuk olacagi kabul edilmektedir. Kamu sektdrinin herhangi bir
katkisinin, 6zel sektérin tum gucuyle (ve kuresel GUney durumunda - Kuresel Kuzey'in
destegiyle) desteklenmesi gerekecektir. Genis finansal ekosistemdeki her aktériin oynayacag: bir
rol olacaktir. Ulusal Iklim Degisikligine Miidahale Belgesi 2011, Sirdirilebilir finans tizerine NT
Teknik Belgesi 2020 ve Surdurtlebilir Finans El Kitabi, 2021, tum finansal paydaslarin net sifir adil
geciste aktif kalkinma ortaklari olmalari gerektigini ve paydaslar ve varlk siniflari arasinda
finansal karar alma surecinin tamaminin gerekli olacagini belirtmektedir. Bu, arag kutusunun
onemli unsurlarinin, devlet politika yapicilarinin ve dizenleyicilerinin, 6zel sektdrde piyasa
liderligindeki gelismeleri desteklemek i¢cin uygun bir ortam yaratmak amaciyla 6zel sektérle nasil
isbirligi yapacaklari olacagi anlamina gelir.

Guney Afrika hukimeti finansal ekosistemin bir parcasidir ve onunla bir¢cok sekilde
etkilesime girer. IDC ve DBSA gibi kalkinma finans kuruluslarinin (DFI) sahibidir;
Ulusal Hazine, Rezerv Bankasi ve diizenleyici otoriteler aracihgiyla finans
ekosisteminin diizenleyicisi ve denetleyicisidir; Kamu Yatirim Isbirligi (PIC)
aracihgiyla 6nemli bir kurumsal yatirimcidir; konut ve okullar gibi mallar ve Transnet
ve Eskom gibi SOC'ler araciligiyla hizmetler saglayan bir hizmet saglayicidir.
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Bu cesitli roller nedeniyle hukimet, adil gegis akislarinin niceligini ve niteligini ¢esitli
yollarla destekleyebilir.

Dort temel politika secenegi kategorisi belirlenmistir: dogrudan kamu finansmani dnlemleri; reel
ekonomide dolayli kamu finansmani énlemleri; adil gegis finansal akiglari i¢in uygun bir ortam
yaratmada ydnlendirme, destek ve koordinasyon saglanmasi; ve uluslararasi finans
kuruluslarindan yararlaniimasi.

7.1. Finansal Eko Sistemde Dogrudan Kamu Finansmani Onlemleri

Hakametin Glney Afrika'da adil gecis fonlarinin akisini desteklemek icin degerlendirebilecegi ilk
eylem kategorisi sudur:dogrudan kamu finansmani 6nlemleri yani.Mevcut finansal ekosistem
icerisinde adil gecis faaliyetlerinin finansmanina aktif olarak katilmakBes tedbir distnulebilir.

ilk kamu finansmani énlemi, hiikiimetin Gilkenin DFI'lari ve ticari bankalari aracihgiyla
sadece gecis projelerine hibe ve imtiyazh finansal kaynaklar saglamasi olabilir. Bu yumusak
kaynaklar daha sonra sadece gecis projeleri uygulayan proje gelistiricilerine ve isletmelere
verilebilir veya 6dung verilebilir. Bu yumusak kaynaklar, projenin risk profilini degistirdikge
ek finansmani sikistiracaktir. Bu, esasen karma finansin arkasindaki fikirdir. Gosterildigi gibi,
karma finans GUney Afrika'da surdurulebilir finansmanda kullaniimistir ancak imtiyazh
finansmanin higbiri (2017-2018'de yaklasik 4,4 milyar R) GUney Afrika hikumeti tarafindan
deqil, bagisci toplulugu tarafindan saglanmistir. Bu blyuk 6lctde hikimetin su anda karsi
karsiya oldugu sinirli mali alandan kaynaklanmaktadir; yakin gelecekte degismesi muhtemel
olmayan bir durumdur.

ikinci bir politika secenegi, esasen projenin fon saglayicisi icin riskini azaltan hedefli kredi
iyilestirme araclarini kullanmak olacaktir. Secenekler arasinda risk azaltma planlari, devlet
destekli garantiler, ilk kayip karsih@i, siyasi risk sigortasi, ikincil bor¢ veya risk havuzlama
tesislerinin olusturulmasi yer alabilir. Garanti ve risk paylasim planlari, bir projenin risk
profilinin dustrtlmesine izin vererek fon saglayicilari igin ¢ekiciligini artiracaktir. Su anda
hdktmet, sinirli mali alani, bu tir 6nlemlerin destekledigi 6nemli kalabaliklasma etkisinin
dar bir sekilde anlasiimasi ve Eskom ve Guney Afrika Havayollari (SAA) gibi Devlet Sirketleri
(SOC'ler) icin mevcut garanti yakumlultkleri acisindan mevcut maruziyeti nedeniyle bu tur
tesisleri ulkenin DFI'larina ve bankalarina tekrar buyuk 6l¢ekte sunmuyor.

Uctinci bir politika secenegi, hiikiimetin, satir ici departman biitceleri ve muhtemelen ézel
amacli araglar kullanarak yenilik¢i bir sekilde yapilandirilmig islemler yoluyla adil gegis
projelerini dogrudan finanse etmesi olacaktir. Buradaki fikir, devletin 'yaparak géstermesi'
olacaktir. Hukimetin yenilik¢i gosteri islemi, bir kavram kaniti saglayacaktir
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Umuyoruz ki 6zel sektérde yeni ve uygun urunlerin gelistirilmesini tetikleyecek yeni
bir finansman yaklagimi ortaya ¢ikar.

Boyle bir secenek ulusal bir program olarak pek olasi gérinmese de, kapasite kisitlamalari
ve gecmis kayitlar bu tur faaliyetlerin sinirli olabilecegini gésterse de, ulusal hat departman
butceleri veya il veya yerel hikimet fonlari bu tir yenilik gosterilerini desteklemek i¢in
kullanilabilir.a.

Dorduncu bir politika se¢enedi, hUkimetin yatirimcilara faiz ve adil gecis araglarindan elde
edilen diger gelirler icin vergi muafiyeti gibi vergi avantajlari saglayarak yeni araglarin ve
mekanizmalarin yaratilmasini tesvik etmesi olacaktir. Bu vergi indirimi, adil bir gegis projesi
veya sureci i¢in fon saglamanin bir yatinnmciya getirisini fiillen artiracaktir. Mevcut literattrin
¢ogunda, diger kahverengi subvansiyonlar hala yurarltkteyken, tutarlilik ihtiyaci ve adil
gecis faaliyetleri icin vergi tesvikleriyle ilgili sorunlar vurgulanmaktadir.s.

Kutu 1: Strdurdlebilir Finans Midahaleleri
Glney Afrika Hukimetinin Glney Afrika'da Strdirdlebilir Finansman Akisini Desteklemek icin Bugiine Kadarki Miidahaleleri:

Hazine Bakanhgi'nin strdurulebilir finans konusundaki teknik raporunda, Hukumetin strdurulebilir finans

akisini desteklemek icin benimsedigi 11 politika eylemi siralaniyor:

- Karbona Fiyat Koymak

- Yenilenebilir Enerji Bagimsiz Gii¢ Ureticisi Programi Sertifikali

- emisyon ticaretinden elde edilen gelir icin vergi muafiyeti

- Yenilenebilir elektrik Gretimi ve biyoyakit icin kullanilan makinelerde hizlandirilmis
amortisman

- Yesil teknoloji icin Ar-Ge vergi tesviki

- Enerji verimliligi tasarruf vergisi

- indirimi Bakanlik Mali tahsisleri

- Motorlu Tasit Emisyon Vergisi

- Akkor ampul vergisi

Kaynak: Ulusal Hazine 2020

Son dogrudan finansman politikasi secenegi, hikimetin ticari acidan uygulanabilir olmayan adil gegis
programlarini yapilandirmasi ve finanse etmesi olacaktir; 6rnegin, sektorler ve konumlar genelinde
dusuk karbon yoringelerine gegisten olumsuz etkilenen isgiler icin sosyal koruma 6nlemleri veya
yeniden egitim ve beceri kazandirma programlari saglanmasi.

4Sektdr oyunculari, PFMA'nin bu konuda buiyuk bir engel oldugunu belirtiyor.
sBunun en belirgin 6rnegdi fosil yakit tesvikleridir.

24



Avrupa'da bu tur bir finansman, dusuk karbonlu ekonomiye teknoloji gecisini ele alan 100
milyar Avroluk Yesil Mutabakat'in yani sira hukametler tarafindan finanse edilen 17 milyar
Avroluk Adil Gegis Fonu'nun olusturulmasi yoluyla saglandi.

Yukaridaki bes secenegin hepsinin mali harcamalar veya kaybedilen gelirler seklinde mali
etkileri vardir. Tim araclar potansiyel olarak gticli olsa da, kisitl hUkimet finansmanlari
nedeniyle yakin vadede Guney Afrika'da adil gecis finansmaninin 6n saflarinda yer almalari
olasi degildir. Tegvikler bu genellemenin bir istisnasi olabilir. Asagida gosterilecegi gibi
(Kuresel Kuzey'in Paris Anlagmasi'nin imzalanmasindaki taahhutleri g6z énune alindiginda)
bu Guney Afrika kamu sektéri finansman kisitlamalarindan bazilarinin yabanci bagisci, DFI
ve IFI fon dagitimiyla (muzakere edilebilecek sartlara bagl olarak) potansiyel olarak
azaltilabilecedi firsati vardir.

7.2. Reel Ekonomide Dolayli Kamu Maliyesi Tedbirleri

Hukumetin dikkate alabilecedi ikinci eylem kategorisi su olabilir:Ger¢ek ekonomide finansman ve risk
paylasimi, yani adil gegis partilerinin dolayli olarak finansmana erisiminin iyilestirilmesi.Esasen bu
mudahale kategorisi, gecis yapan mono ekonomilerde azaltma, uyum, dayanikllik ve ekonomik
cesitlendirme faaliyetlerine olan talebin artmasini destekleyen hukimet eylemlerine odaklanmaktadir.sBu
politika 6nlemleri, GUney Afrika hukimeti tarafindan, giines enerjisiyle calisan sofben stibvansiyon
programi ve yerel hikimetlerin gercek ekonomide gtines enerjisiyle ¢calisan sofbenleri yayginlastirmasi
sayesinde artan satislardan ve dolayisiyla daha iyi finansman anlasmalarindan faydalanan yerel glines
enerjisiyle calisan sofben Ureticilerine strdurulebilir finansman akiginin artirilmasini desteklemekte oldukga
basarili bir sekilde kullanildi.

Dolayli arag seti secenekleri, etkilenen isciler ve topluluklar icin alternatif gecim kaynaklari
saglamak Gzere 6zel olarak gelistirilen uygun gercek ekonomi faaliyetleri icin Ar-Ge hibeleri
sunmayi icerebilir. Ornekler arasinda tarimsal sulama icin asitli maden drenaj suyunun
kullaniimasi veya kémurle calisan elektrik santrallerinden ¢ikan ucucu kultin degerlendirilmesi
icin Ar-Ge hibeleri yer alir. Bu tir hibeler, bu tir projelerin risk-getiri profilini iyilestirecek ve
dolayisiyla 6zel sektérun yatirima olan ilgisini artiracaktir. Ek araglar sunlari icerebilir: madencilik
arazisinin topluluk mulkiyetine devri gibi belirli adil gecis faaliyetleri icin vergi muafiyetleri ve
azaltilmis islem maliyetleri; ve cok daha 6nemlisi, hiikimet tedarik politikasi ve adil gegis
isletmelerine ayricalikl muamele. Vergi muafiyetleri, azaltiimis islem maliyetleri ve ayricalikli
tedarik, adil bir gecis projesi icin talep gérinimunu iyilestirebilir ve dolayisiyla risk-getiri profilini
degistirebilir. Bu profil iyilestik¢e, bu tir programlarin yararlanicilarinin finansmana daha kolay
ve daha iyi sartlarda erismesi muhtemeldir.

sMono ekonomiler, Mpumalanga'nin kdmur ve elektrik bolgelerinde gorulen ekonomi tiplerini temsil ediyor
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7.3. Uygun Bir Ortam Yaratmada Yoénlendirme, Destek ve Koordinasyon
Saglama

Uluslararasi alanda (UN-WB 2017, IPSF 2020, SBN 2019, Robins 2021) hikimetin net sifir
ekonomiye adil bir gegisi finanse etmek icin yeterli fonun dagitiimasini saglamada
oynayabilecegi en 6nemli rollin, 6zel sektdr adil gecis akislarinin artmasi icin elverisli bir
ortam yaratma rolu oldugu konusunda genel bir mutabakat vardir. Bu nedenleolasi
hikimet eylemlerinin tigciincu (ve en 6nemli) kategorisi, hikiimetin genis finansal
ekosistem icin elverisli bir ortamin yaratilmasina yénelik yonlendirme, destek ve
koordinasyon saglamasiyla ilgilidirbdylece adil gegis faaliyetlerine akan finansmanin
niceligi ve niteligi uygun bir sekilde artar. Bu, tim mevcut adil gegis finansmani
literaturinde ve adil gegis finansmani yol haritalarinda dnceliklendirilen bir politika alanidir.

Hukumetin dikkatini gerektirecek bir elverisli ortamin iki temel yonua vardir. Birincisi
ESG (ve adil gegis) ifsasi ve sermaye tahsisini yonlendirecek bilginin olusturulmasi ve
iletilmesiyle ilgilidir. ikincisi, finansal ekosistem katilimcilarinin yeni is modellerini
benimsemeleri ve ana akima sokmalari, ESG ve adil gecis yeteneklerini gelistirmeleri ve
tesvikleri uyumlu hale getirmeleri ihtiyacidir. Bu son mudahaleler esas olarak piyasa
odakli olacaktir ancak finans sektdri oyunculariyla yapilan gérusmeler, hikimetin net
endUstri yonu ve sinyalleri saglama, beklentiler etrafinda kesinlikle tesvik etme, kavram
kaniti saglama ve is modelleri, kapasite gelistirme ve tesvik uyumu ile ilgili yakinsama ve
koordinasyona yardimci olacak yonergeler veya duzenlemeler saglama arzusunu
vurgulamaktadir.

ESG ve Adil Gegis aciklamasi

Aciklama, ESG'nin kamuya acik hale getirilmesi anlamina gelirzGergek ekonomi
sirketlerinden, proje gelistiricilerinden, finans sektéra kuruluslarindan, finans kurumu
derneklerinden, borsalardan, dizenleyicilerden ve diger finansal ekosistem oyuncularindan
kaynaklanan bilgiler. Bu bilgi, yatinmcilarin ESG, SDG ve Adil Gegis kriterlerine uygun
projeleri, programlari veya portféyleri secmelerine olanak saglayacak temel bilgi akisidir.
Ayrica hissedarlarin sirketleri bu taahhutlere karsi performanslarindan sorumlu tutmalarina
ve politika yapicilarin ve toplumun genelinin ESG, SDG ve Adil Gecis hedeflerine dogru
ilerlemeyi 6lcmelerine olanak tanir. Ornegin, bir ihracci Johannesburg Borsasi'nda (JSE) adil
bir gecis tahvili olusturmak isterse, bir projenin bdyle bir fon i¢in uygun olup olmadigini
belirlemek icin ne dlctlecektir; bir yatirrmci bu yatinnmin riskini yesil strdarulebilirlik tahvili
yatirimina gore nasil tartabilecek ve yabanci yatirimcilar Glney Afrika'nin adil bir gecis
tahvili etiketini kabul edip bdyle bir araca offshore fon yatirmaya uygun olacaklar mi?

7Zamanla ESG, SDG ve Adil Gegis dnlemleri ve agiklamalari konusunda bir ayrim yapilmasi bekleniyor. Adil gegis
finansmani yol haritasinin gelistirilmesinin bu erken asamasinda, uluslararasi norm adil gegisi iklim degisikligi arti
sosyal katilim olarak tanimlamak (Iingiltere Yatirimai Yol Haritasi 2019) ve dolayisiyla ESG aciklamasini adil gecisin
kabul edilebilir bir agiklamasi olarak kullanmak olmustur.
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Aciklama somunu kirilmasi zor bir somundur. Esasen aciklama ile ilgili Gg genis endise alani
vardir: i) uygun aciklamanin genel olarak gerekliligi 7dimdigergek ve finansal ekonominin
katmanlari; ii) neyin 6l¢llmesi gerektigine dair ortak bir yaklagimin olmamasi; ve iii)
actklamalarin génulli mi yoksa zorunlu mu olmasi gerektigi.

Adil gecis fonu seferberligi ve dagitiminin artan akisini kolaylastirmak icin adil gecis
bilgilerini kimin ifsa etmesi gerektigiyle ilgili olarak, daha genis ekonomideki tim
oyuncularin bu tiir ifsalar benimsemesi gerekir. Ornegin, bir yatirima adil gecis faaliyetini
desteklemek icin sermayesini nasil tahsis edeceg@i konusunda bilingli bir karar vermek
istiyorsa, yatirim yaptigi sirketlerin adil gecis metriklerini veya esdeger etiketli bir portfoytn
adil gecis metriklerini degerlendirebilmesi gerekecektir. Bu, ESG ifsasinin yalnizca finansal
ekosistemde degil, ayni zamanda reel ekonomide de gerekli oldugu anlamina gelir. Tutarli
ve uyumlu ifsalarin yalnizca kendi kendini dizenleyen piyasa odakli stuireclerden
kaynaklanmasi olasi degildir, bu nedenle devletin, reel ve finansal sistemlerdeki ifsa
onlemlerinin, metriklerinin ve uygulamalarinin adil gegis projelerine, programlarina,
sirketlerine, portféylerine ve araglarina artan finansal akislari destekleyecek kadar tutarli
olmasini saglamada oynayacadi bir rol 6ngdrulmektedir. Devletin koordinasyon ve
yonlendirici liderlikte oynayacagi bir rol olacaktir, ancak bu duzenleyici bir emirle
sonuc¢lanmamalidir. Agiklamalarin ilerlemesinin buyuk kismi 6zel sektér tarafindan
yonlendirilecek ve savunuculuk, ortaklik, isbirligi ve fikir birligi olusturma yoluyla kamu ve
Ozel sektorler, bir araya gelen ve kabul edilebilir bir agiklama ve 6l¢it kimesine ulasmahdir.

Sema 5: Ekonomi genelindeki aciklamalar

Macroeconomy ] Real economy

Financial
system

Real economy

Asset/project

Kaynak: UN-WB 2019

Hakimetin ayrica Guiney Afrika'daki bilgilendirme karar alma sireglerinin uluslararasi bilgilendirme
karar alma sirecleriyle uyumlu hale getirilmesini saglamada 6ncuilik etmesi ve tlkenin ESG, SDG ve
Adil Gegis araclari ve mekanizmalarina yurt disindan yatirim ¢ekebilmesini saglamasi gerekecektir.

ESG ifsasiyla ilgili ikinci zorluk, tam olarak neyin dlctilmesi gerektigidir. Bu soru, adil
gecisle ilgili olarak daha da can sikicidir. Asagidaki Kutu 2, farkh

27




surdurulebilir finans alaninda ifsa dlcimune yaklagsimlar. Guney Afrika'da adil bir gecisin kabul
gdrmus bir taniminin olmamasi, adil gegis hirsinin farkl seviyelerinin varligi ve usule iliskin,
dagitimsal ve onarici adaleti yansitacak uygun degiskenleri belirlemedeki zorluk g6z 6niine
alindiginda, adil gegis faaliyetini veya etkisini ifsa etmek i¢in neyin 6l¢ilmesi gerektigi
konusundaki tartisma, ele alinmasi gereken zorlu bir meydan okuma olmaya devam edecektir.
Finansal ekosistem katilimcilari, hUkumetin adil bir gegis yatirimi olarak neyin sayilacagi ve neyin
sayllmayacagi konusunda rehberlik ve yonlendirme saglamasini simdiden bekliyorlar. Farkli hirs
seviyelerini yansitan ve Guney Afrika'nin belirli sosyoekonomik baglamina uygun bir gésterge
matrisi olusturmak icin calismalar devam ediyor. Arastirmanin bu ilk adimi, sonunda
gostergelerle ilgili performansi ve etkiyi 6lcmek icin hangi 6l¢utlerin kullanilacagina iliskin
calismalarla desteklenmesi gereken olasi géstergelerden olusan bir matris sunuyor. Gosterge
matrisi, 2021'in sonundan 6nce katim ve kamuoyu yorumu i¢in hazir olacaks.

Kutu 2 Sirdurilebilir Finans agiklama Yaklagimlari

Daha gelismis bir sisteme gemek icin su anda gésterilen gabalar
aciklama paradigmasi varlik siniflari ve yargi bolgeleri arasinda esitsizdir, ancak fikir birligi vardir
belirli bilgi turlerinin (6rnegin) ifsa edilmesine yonelik metodolojiler etrafinda insa etmek
(yatinm portfoylerinin karbon ayak izi). Ortaya ¢ikan yaklasimlar su sekilde gruplandirilabilir:
Bes kategori:
islem. Surdirulebilirligin operasyonel islenmesine iliskin bilgiler
ESG'nin yatirnm agiklamalarina entegrasyonu ve genel karisim gibi faktorler
surdurulebilirlik hususlariyla uyumlu drinler. Temel araglar arasinda agiklama yer alir
Yatirim politikalarinin.
Performans. Finansal portfdylerin performansina iliskin bilgiler
farkh yesil gostergeler veya politika hedefleri agisindan (6rnegin,
(karbonsuzlastirma) Temel araglar arasinda endekslere ve maruziyete karsi kiyaslama yer alir
degerlendirme (6rnegin, fosil yakit varliklarina maruz kalma).
Etkisi. Sturdurulebilirlik Gzerinde elde edilen olumlu etkiyle ilgili bilgiler
Kirliligin azaltilmasi veya yesil isler gibi gercek ekonomi icindeki hedefler
Olusturuldu. Temel araclar yasam déngusu degerlendirmesi, izleme ve degerlendirmeyi igerir.
Senaryo/stratejik uyum. Dustk karbonlu bir uyumla ilgili bilgiler
gelecekte, 6zellikle kurumsal bir kurulusun maruziyetini ve performansini incelemek
portféyl ekonominin iki derecelik gelecek senaryosu lzerine. Temel araglar sunlari icerir
senaryo analizi ve varlik diizeyindeki verilerin kullanimi.
Tanimlama. Tum cevresel dzelliklere iliskin bilgiler
finansal varliklar. Temel araglar arasinda yesil varliklarin etiketlenmesi veya yerlesik veri kayitlarinin kullanimi yer alir.

Birlesmis Milletler-Diinya Bankasi 2019

8Bu calisma TIPS tarafindan sektér uzmanlarindan talep edilmistir.
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Hakametin bir pozisyon almasi gereken t¢uncu agiklama ile ilgili yon, ESG
aciklamalarinin géndlld mu yoksa zorunlu mu olduguyla ilgilidir. Génullu senaryoda
hukimet dnerilen agiklamalar hakkinda yénergeler yayinlar - bu yumusak yaklasim
olarak bilinir ve sirketleri bir dizi ilkeye gore aciklama yapmaya tesvik eder
(bunlardan bircogu kiiresel olarak Ekvator Ilkeleri veya iklim Aciklamasi Gérev Glicii
dnerileri gibi mevcuttur). Zorunlu senaryoda hukumet, secili sirketlerin belirli
bilgileri agiklamasini gerektiren yasal olarak baglayici duzenlemeler yayinlar.
Zorunlu aciklamada 6lcim ayrintilari belirli olabilir (sirketleri belirli bir formatta ve
belirli bir 6lcim yaklasimi kullanarak bilgi saglamaya zorlar) veya zorunlu agiklama
6lcum kararini ve metodolojisini sirkete birakabilir (en yaygin). Bu son yaklasim,
belirli firmalarin ESG aciklamalari yaptigi (hUkumet tarafindan degil JSE tarafindan
gereklidir) ancak yillar icinde farkli 6lcum yaklasimlari ve dlcutler kullandigi ve trend
analizini zorlastirdigi Guney Afrika'da sorunlu olmustur.

Uluslararasi alanda genis bir yelpazede yaklasim tanimlanmistir. AB'de buyutk kamu
kuruluslarinin ESG aciklamasini tamamlamasi yasa geregi zorunludur ancak kullanilacak
belirli 6l¢cutler belirtiimemistir. Hindistan'da dlkenin en buyuk 100 sirketinin ESG aciklamalari
yapmasl yasa geregi zorunludur; Singapur'da ise ESG aciklamasi gereksinimi htukimetten
degil Singapur Borsasi'ndan kaynaklanmaktadir. Isvicre ve Yeni Zelanda'da ESG aciklamasi
gonulladar. Cogu ulke, gelen akislari destekleyecek sinir 6tesi tutarlihgi saglamak icin ESG
aciklamasi icin uluslararasi ¢erceveler kullanmaya caligmaktadir. Bu, 6zellikle etiketleme
acisindan 6nemlidir; érnegin bir GUney Afrika Yesil Tahvilinin, bir offshore yesil yatirnmcinin
bdyle bir tahvilin yesil portfdy kriterleriyle tutarli oldugundan emin olabilmesi icin belirli
uluslararasi yesil tahvil aciklama gereksinimlerini karsilamasi gerekir.

Yeni Is Modeli gelistirme, Yetenek Destegi ve Tesvik Uyumlastirma

Finansal ekosistemin sermayenin adil gegis faaliyetlerine tahsisini ana akima sokmasi icin tim
finansal kurumlarin (kamu ve 6zel) adil gegisi is stratejilerinin birincil bileseni haline getirmesi
gerekir. Adil gegis, kuruluslarin stratejik bir ayagi haline gelmeli ve bir avug personel tarafindan
yonetilen nis bir faaliyet olarak devam etmemelidir. Sahiplerin, yoneticilerin ve personelin adil
gecisi is modellerinin temel bir unsuru haline getirmeleri icin finansal kurumlarin bdyle bir
stratejik degisimi destekleyecek kapasiteye, yetenege ve sistemlere sahip olduklarindan emin
olmalari gerekecektir. Ayrica tahsisleri etkilemek icin dogru dlcutlere (KPI'ler) ve bu tur
davranislari ana akima sokmaya uyumlu bir tesvik sistemine sahip olmalari gerekecektir. Tim bu
gereklilikler kurumsal dizeyde mevcut olsa ve sahipler ve yénetim kurullari tarafindan
yonlendirilecek olsa da, hukimetin niyeti belirtmede dnemli bir rol oynamasi mimkuindur
(6rnegin, SA sigortacilarinin ES risklerini hesaba katmasini gerektiren 28 numarali dizenlemeye
2011'de yapilan degisiklik gibi); kapasite olusturmayi desteklemek (6rnegin dizenleyicilerin,
politika yapicilarin ve sistemdeki daha genis oyuncularin egitimi) ve yaparak géstermek (6rnegin
Avrupa duzenleyicileri 6deme yapmak i¢in acik¢a ESG risklerini eklemistir)
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Ocak 2022'de uygulamaya konulacak yonergeler ve UniCredit gibi bazi bankalar, tst dizey
ybneticilerin maas puanlarinin %10'unu ESG derecelendirmelerine ayirmistir).

UN-WB (2019), BM (2017), IFC (2014) gibi cok tarafli 6rgutlerin arastirmalari, uygulayicilarin
asinalik, anlayis ve yeteneklerinin eksikligini, genis strdurulebilirlik sorunlarinin (ayni zamanda
adil gecis sorunlari icin de gecerli olacak) kurumsal olarak daha fazla dikkate alinmasinin 6niinde
bir engel olarak tanimlamaktadir. Bu goérus, yerel pazardaki gérismelerde de vurgulanmistir.
Arastirma, sirketlerin surdurulebilir veya adil gecis faaliyetlerine yatirnm yapma konusunda bir
istahi olsa bile: becerilerdeki bosluklar, yetersiz kurumsal ¢erceveler ve net liderlik sinyallerinin
eksikligi, personelin sturdurulebilirlik veya adil gecis bilgilerini yonetme ve kullanma ve karar
alma sureclerinde kullanma becerisini zayiflatmaktadir. Hikimet, endustri dernekleri araciligiyla
becerileri artirmak ve yerel sektor bilgisini ve sistemlerini gelistirmek icin mekanizmalari birlikte
olusturmak icin calisabilir.

Son olarak tesviklerin finansal kurumlardaki uygulamalari sekillendirdigi konusunda kuresel
bir fikir birligi vardir. Bir finansal kurum icinde kalturel bir degisim elde etmek icin ilk itici
gu¢ yonetim kalturinu degistirmek olacaktir. Yonetim uyumlu hale getirildikten sonra
kurumun yeni yonelimin organizasyona nufuz etmesini saglamak icin mekanizmalar
olusturmasi gerekecektir. Degisimin Uguncu itici glct kurumun departman ve calisan temel
performans gostergeleri (KPI'ler) aracihgiyla adil gegis hedefleri belirlemesi olacaktir. Son
olarak, finansal tazminat bu KPI'lere uyumlu olmalidir. Bu sadece kurumun islem yapan is
birimlerinin finansmanina degdil ayni zamanda tedarik ve tesis yonetimi performansina da
uygulanmalidir.

Bu tlUr kapasite olusturma, is modeli gelistirme ve tesvik uyum eylemlerinin kamu
sektdru finans kuruluslarinda uygulanmasinin, piyasaya gugclu bir sinyal olmasinin
yani sira yaparak goéstermenin somut bir 6rnegi olacagi 6ne surtlmektedir. Glney
Afrika Kalkinma Bankasi (DBSA), Kamu Yatirim Sirketi (PIC) veya Endustriyel
Kalkinma Sirketi (IDC) gibi devlete ait kuruluslarda programlama, 6zel sektére boyle
bir yaklasimin nasil benimsenip uygulanabilecegine dair yon, liderlik ve degerli
dersler saglayacaktir.

7.4. Uluslararasi Finans Kuruluslarindan Yararlanma

HUklametin adil gegis fonlarinin daha fazla seferber edilmesini ve dagitilmasini desteklemek igin
alabilecegi olasi eylemlerin dérdiincii ve son kategorisi sudur:Uluslararasi DFI'lar ve Yesil iklim
Fonu gibi cok tarafli kuruluslar da dahil olmak uizere uluslararasi finans kuruluslarinin
(UFK'ler) roliinii aktif olarak degerlendirmek ve en Ust diizeye ¢ikarmak.Uluslararasi
finansman, ulusal eylemin yerine gececek bir sey dedgil, yerel finansman eylemlerini gelistirecek
bir arag olarak gorulmelidir. Ancak uluslararasi finans kuruluslari dért alanda yardimci olabilir.
Oncelikle, Finansal Istikrar Kurulu'nun Iklimle Ilgili Finansal Aciklamalar Gérev Giicii'niin 2017
Tavsiyeleri veya ticari bankalar icin Sturdurulebilir Bankacilik Aglari ydnergeleri gibi ekonomi icin
elverisli bir ortamin gelistirilmesini kolaylastirabilirler. IFI'ler ayrica teknik destekle birlikte uzun
vadeli finansman da saglayabilirler. Bu nedenle IFI'ler
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GUney Afrika hukimetine fon saglayici olarak eslik ederken ayni zamanda mevcut finansal
ekosistemdeki kapasite kisitlamalarina yardimci olmak icin teknik yardim da saglayin. Uclincus,
IFT'ler yenilik¢i islemleri destekleyebilir ve IFC'nin Sere'deki Guney Afrika'nin ilk yenilenebilir
razgar ciftligini finanse etmesi gibi yeni pazarlari baslatabilir. Son olarak, ¢ok hizli bir sekilde
degisen ve gelisen politika ve dizenlemeler alaninda, GlUney Afrika hikumeti, IFI'leri, GUney
Afrika'da adil bir gegis icin gereken miktarda ve kalitede finansmani saglama yeteneklerini
hizlandirmak ve desteklemek i¢in finansal ekosistemdeki mevcut paydaslarla teknik bilgi
paylasmak tzere de kullanabilir.

IFT'lerin kiresel GUney'e adil bir sekilde karbonsuzlastirma destegdi acisindan su anda
sunduklarr ile gercek ekonomi projesi ve yerel program gelistirme ile kanitlandigi gibi
kuresel GUney'in gercek ihtiyaclari arasinda bir ucurum var. Hikimet, Guney Afrika'nin
gercek yerel adil gegis finansmani ihtiyaclarini IFT'lere iletmede ve IFI'ler uygulanabilir
finansman saglarsa elde edilebilecek faydalari en Ust duzeye ¢ikarmak icin yerel pazarla
calisma konusunda 6nemli bir rol oynayacaktir. Ayrica adil gecis finansmani, finansal
ekosistem oyunculari arasinda yeni koordinasyon katmanlari gerektirecek ve devlet,
yalnizca yerel ve uluslararasi fon saglayicilar arasinda degil, ayni zamanda yerel finansal
ekosistem icinde bile yeni koordinasyon rolleri ve mekanizmalari planlama, dahil etme ve
nihayetinde uygulama sorumlulugunu ustlenmek zorunda kalacaktir.

7.5. Pazar Odakli Gelismeler

Yukarida gosterildigi gibi, kamu sektdru ve 6zellikle finans sektoéra politika yapicilari,
duzenleyiciler ve ihtiyati otoriteler, GUney Afrika'daki adil gegisin finansmaniyla ilgili olarak
Ozel sektore istenen eylemi ve sonuglari isaret etmede dnemli bir rol oynamaktadir. Bu
isaretin su anda yetersiz oldugu vurgulanmis ve gorusulen finansal ekosistem oyunculari,
haklimetten mimkun olan en kisa surede iletisimini artirmasini ve adil gegis finansmaniyla
ilgili olarak 6zel sektérden beklentileri konusunda netlik ve kesinligi artirmasini talep
etmistir (Martens 2021). Birlesik Krallik i¢in Yatirimci Yol Haritasi'nda (2020), 6zel sektordeki
yatinnmcilarin adil gecise odaklanma gerekgesinin yalnizca 'dogru seyi yapmak' ile ilgili
olmadigi, ayni zamanda ticari bir bakis agisindan yapilacak akillica sey oldugu
savunulmaktadir. Yatirrmcilarin adil gegise odaklanma gerekceleri sunlari igerir: sistemik
riski yonetme ihtiyaci, yonetim kurullarinin emanet sorumlulugu, maddi de@er surtculeri ve
olumlu etkiler yaratma firsatlari. Ozel sektériin adil gegisi harekete gecirmek icin
baslatabilecegi bes 6nerilen faaliyet alani vardir.

Birincisi, yatinmcilarin adil gegisi resmen yatirim stratejilerine dahil etmeleridir. Bu tur bir
dahil etme, kurumun iklim eyleminin sosyal boyutunu anladigini ve bunu bir nis eklenti
olarak ele almak yerine ana akim destek faaliyetine hazir oldugunu gosterecektir. Finansal
kurumlarin yatirim stratejilerinde bu tur degisiklikler yapabilmelerini saglamak icin, cevresel
ve sosyal performans icin uluslararasi ve ulusal standartlar ve strdurualebilirlik
saglayicilarinin uygun etkinlestirici Grunler saglamak icin derecelendirme yapmalari
gerekmektedir. Yerel finansal ekosistem oyunculariyla yapilan gérismeler, adil gegis
faaliyetinin buglne kadar bir nis faaliyet olarak goruldigunu ve bu dahili sistemlerin,
cercevelerin ve tesviklerin bu alanda artan yatirimi desteklemedigini vurgulamaktadir.
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Ozel sektér finans kuruluslarinin adil gecis faaliyetini ve finansmanini desteklemek icin
Ustlenmeleri 6nerilen ikinci faaliyet, yatirim yaptiklari sirketlerle kurumsal katihmi artirmaktir. Bu
tur sirketlerle yapilan gérigsmelerin, tim portfoy sirketlerini Paris Anlagmasi gereklilikleriyle
uyumlu hale getirme ve iklim eyleminin sosyal boyutlariyla ilgili katilimi ilerletmesi gerekir.
Finans kuruluslari, bu sorunlari gercek ekonomi sirketleriyle gindeme getirmek icin mikemmel
bir konumdadir ancak bu tdr katilimlar, yalnizca performans gostergeleri Gzerinde mutabakata
varilabilir, 6l¢ulebilir ve karsilastirilabilirse fikrin benimsenmesinden uygulamaya ve eyleme
gececektir. Bu mudahale, finansal aracilarin yatirim yaptiklari sirketlerden emisyonlari
aciklamalarini ve ardindan bu degerleri disurmeyi kabul etmelerini istedigi iklim finansmani
alaninda oldukga etkili oldugunu kanitlamistir.

Ozel sektériin adil gecisi desteklemek icin alabilecegi ticlincii ve en etkili eylem, finansal
kurumlarin sermaye tahsisiyle ilgilidir. Yatinnmcilar, sermaye tahsislerini, ulusal (ve
6zellikle) yerel dizeyde gelisen bir adil gecis tahvil piyasasi olusturmak gibi adil gecisle
uyumlu belirli varliklara kaydirabilirler. Kurumlar ayrica, etki yatirimi ve karma finans
gibi yeni ve 6zgun kaldirag firsatlarini desteklemek ve fonlari dagitmak i¢in yeni amaca
uygun araglar, araclar ve mekanizmalar yaratmak icin sermaye tahsis edebilirler. Bu
akislan kolaylastirmak icin, yukarida belirtilen kamu sektérinun yeni is modeli
gelistirme, yetenek destegdi ve tesvik uyumunu organize etme faaliyetlerinin, varhk
tahsisi icin kesinlik ve netlik saglamak amaciyla hizlandiriimasi gerekir.

Ozel sektériin adil gecis fonu seferberligini ve dagitimini hizlandirmak icin benimseyebilecegi
dordincu eylem, yatirimcilarin sermaye tahsislerini degistirmeleri icin tesvikleri ve firsatlari en Ust
dlzeye cikaracak stratejik bir cerceve olusturmak Gzere ulusal hukimet, politika yapicilar,
duzenleyiciler ve mali otoritelerle birlikte calismaktir. Bu nedenle politika savunuculugu ve ortakliklar
¢ok 6nemlidir ve yatirimcilari tesvik etme mekanizmalari, strdirtlebilir altyapiyi finanse etmek igin
yenilik¢i secenekler ve yeniden egitim ve yeniden beceri kazandirma finansmani dahil olmak tzere
makro ve endustriyel politika, emek ve ¢evre politikasi ve kamu finansmani 6nlemleri gibi cok sayida
boyutu kapsayabilir.

Son olarak ve belki de en 6nemlisi, adil gecis finansmaninin artirilmasina yonelik yol haritasi,
Ozel finans ekosisteminin iyi izleme ve degerlendirme ile 6lcekte deney yapmasi ve bu
sonuclari 6zel sektérdeki diger oyuncularla ve kamu sektoruyle paylagsmasidir. Deney fikri,
tim adil gecis finans literatGriinde vurgulanmistir. Bunun nedeni, adil gegisin ¢ok yeni bir
politika kavrami ve yeni bir finansal faaliyet alani olmasidir. Ulusal Hazine (2020), deneylerin
tek bir proje dizeyinde baslamasini ve ardindan bir islem dlzeyine ve son olarak bir portfoy
duzeyine genisletiimesini nermektedir. Mpumalanga 6rneginde tanimlanan projeler gibi
projeler, genis bir yelpazede yenilik¢i finansman zorluklari sunacak ve bu tir deneyler icin
bir baslangi¢ olabilir.
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8. Sonuc

Guney Afrika'daki adil gegisi finanse etmek igin yeterli fonun seferber edilmesini saglamak
bir zorluktur. Ikinci zorluk, mevcut finansman tirinan gercek ekonomiden ve 6zellikle
savunmasiz topluluklardan kaynaklanan finansman talebiyle eslesmesini saglamaktir. Bu
nedenle adil gegis finansmani zorlugu hem seferber edilen ve dagitilan finansmanin niceligi
hem de niteligiyle ilgilidir.

Guney Afrika'daki kisith proje ve programlama hatlari nedeniyle, acil adil gegis
finansmani zorlugu, finansmanin miktarindan ziyade kalitesiyle daha fazla ilgilidiroBu
énemli bir ayrimdir, ¢inkd mevcut finansal ekosistemin sagladigi (yerel ve uluslararasi)
finansal araglar, mekanizmalar ve hizmetler ile mevcut (ve planlanan) adil gecis projeleri
ve programlarinin yerel talebi arasindaki uyum sorunlarina 6zel olarak odaklanan
devlet mudahalelerinin kisa vadeli dnceliklendirilmesini 6nermektedir.

Bu uyumsuzlukla basa ¢cikmak icin ikili bir strateji gerekecektir. Bir yandan mevcut
finansal ekosistem icindeki yenilik ve gelistirme, adil gecis hirsi projelerinin belirli
kategorilerinin finansman kisitlamalarini asabilir. Daha geleneksel olarak yapilandiriimis
ve donusumden ziyade reforma odaklanan bu yuksek fiyatl projeler, mevcut ekosistem
ve mevcut davranis tarafindan finanse edilebilir, ancak yeni yenilik ve gelistirme
(6zellikle riskten kurtulma ile ilgili) bu tar projelerin finanse edilen hacmini artirabilir ve
artiracaktir.

Ote yandan, yerel duizeyde yapisal degisiklik veya hatta dénusim degisikligiyle
sonuclanacak ¢ok yuksek adil gecis hirsi seviyelerine sahip projeler, mevcut ekosistemde
gercek sistem duzeyinde degisiklikler gerektirecektir. Bu degisikliklerin gerceklesmesi
zaman alacak ve finans kuruluslarinin gercek ekonomi ve hukimet politikasiyla (6zellikle
sosyal katilim ve ¢evreyle ilgili olarak) nasil iliski kurdugunu temelden degistirecektir.
Zamanla, kritik bir miktarda yer temelli ylksek adil gegis hirsi projelerinin makroekonomik
doénusturica degisiklik yaratacagi ve ulusal issizlik, esitsizlik ve yoksulluk gostergelerini
dusurecegi umulmaktadir.

Politika yapicilarin her iki stratejiyle de ayni anda ilgilenmeleri ve daha kisa vadeli yenilik ve kalkinma
mudahalelerinin sistemin kendisinde gerekli olan daha uzun vadeli daha sistemsel degisikliklerle
tutarli olmasini ve bunlari desteklemesini saglamalari gerekecektir. Bu nedenle tim kisa vadeli
eylemler yalnizca anlik kisa vadeli etkileri ve sonuglari acisindan degil, ayni zamanda Guney Afrika
ekonomisinde adil gecis finansmanini ana akima sokmak i¢in uzun vadeli gindem Uzerindeki etkileri
ve etkileri acisindan da dikkatlice tartilmali ve anlasiimahdir.

9Zamanla bu durum muhtemelen degisecektir.
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Dikkate alinmasi gereken son bir sonug noktasi, mevcut ve gelecekteki adil gecis projelerinin
yerinde finansman ihtiyaclarina iliskin daha ayrintili bir anlayis ortaya ¢ikarken; politika arag seti
seceneklerine iliskin séylemin ¢ok yuksek seviyede kalmasidir. Yakin vadede arastirmanin daha
ayrintili ve hedefli bir politika araclari seti gelistirmeye odaklanmasi gerekecektir.

34



9. Referanslar

iklim Yatirim Fonlari, 2020., Gliney Afrika'da Adil Gecisleri Destekleme, Adil Gecis Vaka
GCalismasi. Surada mevcuttur:

https://www.climateinvestmentfunds.org/sites/cif enc/files/
knowledgedocuments/supporting just transitions in south africa.pdf

iklim Politikasi Girisimi, GreenCape ve Bertha Merkezi. 2021. Gliney Afrika iklim Finansman
Manzarasi 2020. Cape Town

COSATU. 2011. Dusuk karbonlu ve iklime dayanikh bir ekonomiye adil bir gecis. COSATU'nun
iklim degisikligi politikasi. Surada mevcuttur:https://www.sagreenfund.org.za/wordpress/
wpcontent/uploads/

2017/05/Naledi_iklimsel olarak dayanikli bir ekonomiye gecis.pdf .

Kuresel Etki Yatirim Agi (GIIN), 2016. Guney Afrika'da Etki Yatirimi Manzarasi.
GIIN, Acik Sermaye ve ingiltere Yardimi

Uluslararasi Finans Kurumu (IFC). 2016. Sahra Alti Afrika iklim Akilli Yatirim
Potansiyeli. Calisma Belgesi.

Uluslararasi Calisma Orglitii (ILO). 2015. Herkes Icin Cevresel Olarak Surdirilebilir
Ekonomiler ve Toplumlara Dogru Adil Bir Gecis Icin Kilavuz. Cenevre.

Surdirulebilir Finans Uluslararasi Platformu, 2020., Yillik Rapor. Surada mevcuttur: https://
ec.europa.eu/info/files/international-platform-sustainable-finance-annual-report-2020 en

Martens, N., 2021. Giiney Afrika'da Adil Gecisin Iletisimi, Tanitimi ve Farkindahgi, TIPS Adil
Gecis Finansmani yol haritasi arastirma ¢abasinin bir parcasi olarak gerceklestirilen
gelecekteki yayin.

Montmasson-Clair, G. ve Patel, M. 2020. Giiney Afrika'da Adil Bir Gegisi Gerceklestirmek: Ilerlemeden énce

durum degerlendirmesi yapmak. Taslak hazirlandigi sirada yayimlanmamisti.

35


https://www.climateinvestmentfunds.org/sites/cif_enc/files/knowledge-documents/supporting_just_transitions_in_south_africa.pdf
https://www.climateinvestmentfunds.org/sites/cif_enc/files/knowledge-documents/supporting_just_transitions_in_south_africa.pdf
https://www.sagreenfund.org.za/wordpress/wp-content/uploads/2017/05/Naledi_A-just-transition-to-a-climate-resilient-economy.pdf
https://www.sagreenfund.org.za/wordpress/wp-content/uploads/2017/05/Naledi_A-just-transition-to-a-climate-resilient-economy.pdf
https://www.sagreenfund.org.za/wordpress/wp-content/uploads/2017/05/Naledi_A-just-transition-to-a-climate-resilient-economy.pdf
https://ec.europa.eu/info/files/international-platform-sustainable-finance-annual-report-2020_en
https://ec.europa.eu/info/files/international-platform-sustainable-finance-annual-report-2020_en

Montmasson-Clair, G. 2021. Adil Gegis icin Bir Politika Ara¢ Kutusu, Calisma Belgesi. IPUCLARI. Surada
mevcuttur:https://www.tips.org.za/research-archive/sustainable-growth/green-economy-2/item/

4152-a-policy-toolbox-for-just-transitions

Ulusal Is Girigimi (NBI). 2013. Guney Afrika'da Ozel Sektériin Iklim Degisikligi Finansmanina
Erisimindeki Engeller. NBI iklim Degisikligi Programi. Su adreste mevcuttur:
https://www.nbi.org.za/wp-content/uploads/2016/08/NBI-Report-Barriers-to-Private-
Sector-Access-to-Climate-Finance-in-South-Africa-2013.pdf.

Ulusal Is Girisimi (NBI). 2015. Bu Ekonomi Aptalca. Yesil Ekonomi izerine bir sohbetin
cercevelenmesi. Guney Afrika Kalkinma Bankasi Yesil Fonu tarafindan yaptirilan bir arastirma
raporunun parcasi olarak Literattr Inceleme raporu. Surada mevcuttur: https://
www.sagreenfund.org.za/ wordpress/wp-content/uploads/2015/09/Its-the-economy-stupid-A-
report-by-the-National-Business-Initiative-2015-v10.compressed.1-80.pdf .

Ulusal Planlama Komisyonu (NPC). 2020. Adil Bir Gegis Icin Sosyal Diyalog. Taslak
Teklif - Ikinci Stiriim 2050 Vizyonu ve Dusiik Karbonlu Iklim Dayanikh Bir Ekonomi
ve Topluma Adil Bir Gegis icin Yollar. Sonu¢ Konferansi'nin sonuclarina gére revize
edilmis teklif.

Ulusal Hazine, 2020. Surdurtlebilir Bir Ekonominin Finansmani. Surada
mevcuttur: http://www.treasury.gov.za/publishings/other/
Sustainability%20technical%20paper%202020.pdf.

Robins, N., Gouldson, A., Irvin, W., 2019. Birlesik Krallik'ta Kapsayici Iklim Eyleminin Finansmani:
Adil Bir Gegis Icin Yatirimai Yol Haritasi, Grantham Enstitiisii, London School of Economics

GUney Afrika Surdurulebilir Finans El Kitabi. 2021. Carbon Trust tarafindan Guney Afrika Ulusal
Hazine Surdurulebilir Finans Calisma Grubu'na sunuldu.

Sardurulebilir Bankacilik Agi, 2018., Yesil Tahvil Piyasalari Olusturma - Gelismekte Olan Piyasalardan
Gorusler, Yenilikler ve Araglar. adresinde mevcuttur
https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/topics_ext_content/ifc_external _corporate_site/su
stainability-at-ifc/publications/publications_report_sbngreenbond2018

Birlesmis Milletler Cevre Programi ve Dinya Bankasi Grubu. 2017. Surduarulebilir Finans
Sistemi icin Yol Haritasi. Surada mevcuttur:

36


https://www.tips.org.za/research-archive/sustainable-growth/green-economy-2/item/4152-a-policy-toolbox-for-just-transitions
https://www.tips.org.za/research-archive/sustainable-growth/green-economy-2/item/4152-a-policy-toolbox-for-just-transitions
https://www.nbi.org.za/wp-content/uploads/2016/08/NBI-Report-Barriers-to-Private-Sector-Access-to-Climate-Finance-in-South-Africa-2013.pdf
https://www.nbi.org.za/wp-content/uploads/2016/08/NBI-Report-Barriers-to-Private-Sector-Access-to-Climate-Finance-in-South-Africa-2013.pdf
https://www.sagreenfund.org.za/wordpress/wp-content/uploads/2015/09/Its-the-economy-stupid-A-report-by-the-National-Business-Initiative-2015-v10.compressed.1-80.pdf
https://www.sagreenfund.org.za/wordpress/wp-content/uploads/2015/09/Its-the-economy-stupid-A-report-by-the-National-Business-Initiative-2015-v10.compressed.1-80.pdf
https://www.sagreenfund.org.za/wordpress/wp-content/uploads/2015/09/Its-the-economy-stupid-A-report-by-the-National-Business-Initiative-2015-v10.compressed.1-80.pdf
http://www.treasury.gov.za/publications/other/Sustainability%20technical%20paper%202020.pdf
http://www.treasury.gov.za/publications/other/Sustainability%20technical%20paper%202020.pdf
https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/topics_ext_content/ifc_external_corporate_site/sustainability-at-ifc/publications/publications_report_sbngreenbond2018
https://www.ifc.org/wps/wcm/connect/topics_ext_content/ifc_external_corporate_site/sustainability-at-ifc/publications/publications_report_sbngreenbond2018

https://documentsi.worldbank.org/curated/en/903601510548466486 /pdf/
121283-12-11-2017-15-33-33-RoadmapforaSurdurulebilirFinansalSystem.pdf

Birlesmis Milletler-Dinya Bankasi. 2017. Surdurulebilir Bir Finans Sistemi icin Yol

Haritasi. Zadek, S. 2018. Adil Bir Gegisin Finansmani.Organizasyon ve Cevre, 32(1).

37


https://documents1.worldbank.org/curated/en/903601510548466486

