BOLUM 5

1. GIRIS VE TEMEL
ZORLUKLAR (*%)

Cevresel siirdliriilebilirlik, siirdiiriilebilir kalkinmanin ana
boyutlarindan biridir ve birgoklari igin siirdiiriilebilirligin
ozudir. Arastirmalarda ve  bir  butin  olarak
surdurilebilirlik  konusunda farkindaligin artinimasinda
6nemli rol oynar ve genellikle surdirilebilirlik
performansinin  genel olarak degerlendiriimesi ve
siralanmasi igin birincil kistas olarak kullanilir. Cevresel
boyut genis bir kavram olmakla birlikte, bu bdlim iklim
degisikligi politikalar ile sosyal surdirilebilirlik arasindaki
ana baglantilara, tamamlayiciliklara ve &dunlesimlere
odaklanmaktadir; buna sosyal politikalarin iklim-notr
ekonomiye adil gegisi saglamadaki roli de dahildir.

Cevresel ve iklim degisikligi riskleri ve ilgili ekonomik
faaliyetler ve politika tedbirleri bolgeleri, sektoOrleri,
caligsanlart ve niifus gruplarini  farkhh  sekillerde
etkilediginden, gevresel ve sosyal siirdiiriilebilirlik birbiriyle
baglantilidir. Birgok sektérde ve bolgede is kazanimlari
beklenebilirken, olumsuz istihdam etkileri, ¢evrenin
korunmasini gelistirmek ve iklim nétrliginu saglamak icin
kapsamli dénlistimler gegirmesi gerekecek sektorlere bagli
bélgelerde yogunlasacaktir. (2*) araciligiyla  etkisi
Uzerinde dogal

(423) Bu bolim Mide Griffin, Endre Gyorgy, Katarina Jaksi¢ ve Frank
Siebern-Thomas tarafindan Stefano Filauro ve Tim van Rie'yani
sira Eurofound, Cambridge Econometrics, Social Situation Monitor
ve Joint Research Centre iklim Degisikligi, Enerji ve Ulagim
Ekonomisi biriminin katkilariyla yazilmistir.

(424) Yani, bazen net-sifir sera gazi emisyonu olarak da adlandirilan
emilim seviyesini agsmayan bir sera gazi seviyesi.
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ekosistemler, su kalitesi ve miktari ve altyapi, iklim
degisikliginin tarim, balik¢ilik ve gida Gretiminin yani sira
kiresel ulagim yollari ve faaliyetleri lzerinde 6zellikle
o6nemli bir etkisi vardir. Kasim 2018'de Komisyon, 2050
yilina kadar rekabetgi, mureffeh ve iklim nétr bir ekonomi igin
uzun vadeli stratejik bir vizyon ortaya koymustur. Bu,
AB'nin Paris Iklim Anlasmasi hedeflerine gerekli bir
katkisidir.

iklim eyleminin sosyal ve gevresel esitsizliklere ve
dagihmsal  etkilerine  dikkat edilmesi, ylikiin bireyler,
gruplar, sektorler ve bolgeler arasinda adil bir sekilde
da@itilmasini saglamak agisindan énemlidir. (***) Glvenli
ve saglikh bir gevre hakki, refahin énemli bir unsurudur.
Ancak, dogal kaynaklara erisim ve iklim degisikligi ve
kirliligin (hava, su, gurdltl, kimyasallar) etkileri genellikle
esitsiz  bir sekilde dagiimaktadir ve distk vasifl
calisanlari ve kirilgan, disuk gelirli haneleri digerlerinden
daha fazla etkilemesi muhtemeldir. Bu nifus gruplari,
kismen ihtiyati veya kaginmaya yonelik 6nlemler almak
icin daha az kaynaga sahip olduklarindan, daha sik gérulen
asirt hava olaylarinin etkilerine de orantisiz bir sekilde
maruz kalabilirler. Ayrica, bu gruplar muhtemelen toplam
emisyonlara daha az katkida bulunsalar da, gerileyen
cevre vergileri, artan enerji faturalar, degisen hareketlilik
maliyetleri ve yeni Urtn standartlar veya belirli mallarin,
uriinlerin veya teknolojilerin hedefli duzenleyici yasaklari
ve zararl tiketim kaliplari gibi iklim eyleminin dogrudan
veya dolayli maliyetlerinden daha fazla etkilenebilirler.

(425) Sosyo-ekonomik ve gevresel esitsizlikler arasindaki
etkilesime dair daha genis bir tartisma icgin 6zellikle
Alvaredo ve digerlerine (2019) bakiniz.
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iklim konusunda hareketsiz kalmanin Avrupa, 6zellikle de Gliney Avrupa igin &nemli sosyo-ekonomik maliyetleri olacaktir

2C

iki iklim eylemsizligi senaryosu igin refah kayiplari (GSYiH'nin %'si) (yiiksek isinma senaryosu ve
Northern Europe UK & Ireland Central Europe
North
High p 4, High bl High 2 (
0' u
-1}

£
v

o
c

£) =
26 2
Vo
v © -
@ w B Mortality
g-:: EEm Energy

= | B Labour productivity

Coastal floods
I Inland floods
B Agriculture
-4}

Central Europe EU
South

¥

Southern Europe

High s, High b, High > C

Kaynak: Avrupa Komisyonu, PESETA lll calismalari, Ortak Arastirma Merkezi, Sevilla indirmek
icin buraya tiklayin.

Cevresel bozulma ve iklim degisikligi konusunda
eylemsizligin 6nemli ekonomik ve sosyal maliyetleri vardir.
PESETA Il galismasinda (*?®) Komisyon, yiiksek 1sinma
senaryosu ve 2 derece olmak Uzere iki senaryo igin
Avrupa'daki alti spesifik iklim etkisinin ayrintili  bir
degerlendirmesini sunmaktadir. Etkiler 6nemlidir ve
AB'de GSYHnin %2'sine kadar, Glney Avrupa'da ise
GSYH'nin %4'Unden yillik refah kaybi riski tagimaktadir.
En glgli etkiler 6lim orani, kiyi taskinlari ve isglcu
verimliligi Gzerindedir ve Gliney Avrupa en c¢ok etkilenen
boélgedir (Grafik 5.1). Benzer sekilde, ABD igin 1980'den
bu yana ge¢miste yasanan asiri olaylarin (**” maliyetinin
1,1 trilyon dolarin tzerinde oldugu tahmin edilmektedir.
Eylemsizligin maliyeti olarak yorumlanan gelecekteki
ekonomi dogrudan zararlarin, kiresel i1sinmanin her
1°C'si igin yillk GSYH'nin %1.2'sine ve en ¢ok etkilenen
bélgelerde toplam gelirin yaklasik %20'sine ulasacagi ve
bdylece bdlgeler arasindaki esitsizlikleri ve potansiyel olarak
sosyal gatismay! artiracagi tahmin edilmektedir. (%)

Cevresel siurdirilebilirlik ve ekonomik performans
arasinda belirgin bir sinerji oldugundan, iklim
degisikligiyle miicadele AB isletmeleri icin bir firsat
olabilir. (“?°) Greening tarafindan

(426) Avrupa Komisyonu (2018g).

(427) "eszamanli sicaklik ve kuraklik, sicak ve kuru kosullarla iligkili
orman yanginlari veya kar veya suya doymus zemin lizerinde
yuksek yagisla iliskili sel" gibi (USGCRP (2018))

(428) Bkz. USGCRP (2018).

(429)"Temiz bir gezegen, enerji ithalatina bagimliigin azalmasi,
surdurulebilir ekonomik biyime ve temiz enerji ve verimlilik
¢6zUmlerinin daha fazla benimsenmesinden daha buyuk bir
yatinm getirisi olamaz. Avrupali sirketler temiz teknoloji
konusunda diinya liderleri arasinda yer aimaktadir. Bu da iklim
degisikligini

Uretim ve tuketim kaliplari ve yesil islerin tesvik edilmesi
(*, iklim eylemi sadece isglicii piyasalari, is kalitesi ve
isyerinde saglik ve guvenlik Uzerinde bir etkiye sahip
olmakla kalmaz (*'), ayni zamanda yenilikgiligi ve
Uretkenligi tesvik eder ve vyesil, iklim agisindan akilli
blylme igin firsatlari artinr. (“%2)) Atk ve kirlilik gibi
cevresel zararlarin, cevresel vergilendirme veya Emisyon
Ticaret Sistemi (ETS) gibi bir Ust sinir ve ticaret sistemi
yoluyla fiyatlandiriimasi bu konuda yardimci olabilir. Bu
tir tedbirler sosyal ve cevresel digsalliklarin
igsellestiriimesine yardimci olabilir, ‘kirlilik cennetlerini'
onleyebilir, kaynaklarin yeniden tahsis edilmesini tegvik
edebilir ve kuresel deger zincirlerini disuk enerji yogun
ve distk karbonlu Uretime dogru yeniden yonlendirebilir.
Elde edilen gelir, sosyal politikalarin ve egitim ve yeniden
beceri kazandirma gibi hedeflenen, biylimeyi artirici
sosyal yatirimlarin finansmanina katkida bulunabilir veya
yeni faaliyetlere gegis icin gegici deste@i ve diger eslik
eden veya telafi edici 6nlemleri finanse edebilir. (*3*)

Cevre koruma ve iklim eylemi onlemlerinin genis bir
toplumsal kabul gérmesi etkili uygulanmasi ve
icin hayati 6nem tagimaktadir.

degisim sadece bir zorluk degil, ayni zamanda dogru sekilde ele
alinirsa is firsatidir." (Avrupa Komisyonu, 2019c).

(430) Bkz. 6zellikle Cambridge Econometrics ve digerleri (2011),
Cedefop (2010, 2013), Avrupa Komisyonu (2011, 2014), OECD
(2010) ve OECD ve Cedefop 2014).

(431) Bkz. ozellikle Eurofound (2013), EU-OSHA (2011) ve ILO (2018a,
2018b, 2018c).

(432) Bkz. 6rnegin Dechezleprétre ve Sato 2018), Avrupa Komisyonu
(2012a, 2014), Kozluki ve Timiliotis (2016), OECD (2012a),
Stern 2007, 2015) ve Dinya Bankasi 2014).

(433) Bkz. 6rnegdin Abdullah ve Morley (2014), Chancel (2017), Chancel
ve Voituriez (2015), Dechezleprétre ve digerleri (2018), Vandyck
(2013) ve Vandyck ve Van Regemorter 2014).
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Avrupa'da Istihdam ve Sosyal Geligmeler 2018

Sirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri dogrultusunda ilerleme
kaydedilmesi. Toplumsal egilimler, &rnegin  diyet
degisiklikleri veya seyahat davranigindaki degisiklikler de
dahil olmak Uzere degisen tercihler ve tiketim segimleri
yoluyla gevre Uzerinde gUgli bir etkiye sahiptir. Sosyal
aglar ve okul iklimi grevcileri gibi sosyal hareketler
farkindaligin artinimasina, algilarin degistiriimesine ve
siyasi ve kamusal tartismalarin yeniden
cergevelendiriimesine katkida bulunmaktadir. Tartisma
ayni zamanda akademisyenler ve politika yapicilar arasinda
da yogunlagsmakta, gevresel bozulma iklim degisikliginin
sosyal ve dagilhmsal yonlerinin ve ilgili politika
eylemlerinin anlasilmasi ve modellenmesinin
gelistiriimesi; sosyal kaygilarin ve sosyal kabulin daha
iyi dikkate alinmasi; ve ilgili durumlarda hafifletici dnlemler
veya telafi edici eylemler de dahil olmak Uzere gerekli
davranis  degisikliklerini  tesvik edecek politikalarin
tasarlanmasi ve uygulanmasi ihtiyacinin farkina . Bu
unsurlar, SKH'lerin nasil uygulanacagina iligkin tartismalar
icin U¢ senaryo ortaya koyan Komisyon'un '2030'a kadar
Sirdurdlebilir bir Avrupa'ya Dogru' baslikli Distnce
Belgesinde kabul ediimektedir.

Bu gevresel-sosyal kesisme, Komisyon'un 2050 yilina kadar
mureffeh, modern, rekabetci ve iklim nétr bir ekonomi igin
6nerdigi stratejik uzun vadeli vizyonun, 'Herkes icin Temiz
Bir Gezegen'in merkezinde yer almaktadir. (434)) Strateji,
Avrupa'nin  gergekgi teknolojik ¢bdzimlere yatirm
yaparak, vatandaslari guglendirerek ve sanayi politikasi,
finans veya arastirma gibi kilit alanlarda eylemleri uyumlu
hale getirerek ve adil bir gecis icin sosyal adaleti
saglayarak iklim noétrligine giden nasil liderlik
edebilecegini  gdstermektedir.  Strateji bircok AB
politikasini kapsamaktadir; kiresel sicaklik artisini 2°C'nin
¢ok altinda tutma ve 1.5°C'de tutma gabalarini sirdiirme
yonindeki Paris Anlagsmasi hedefiyle uyumludur.

Ancak, cevresel agidan siirdiiriilebilir ve iklim-n6tr bir
ekonomiye gegig, varsayllan olarak sosyal agidan kapsayici
degildir. Bu nedenle istihdam ve sosyal politikalar adil bir
gecisin desteklenmesinde kilit sahiptir. Yukarida bahsi
gecen Komisyon Tebligi, gegisin dnemli istihdam ve sosyal
etkileri olacagini ve iyi yoOnetimedigi takdirde bolgesel
esitsizliklere yol acabilecegini kabul etmektedir. Ayrica,
sosyal kabul ve sosyal politikanin herhangi bir iklim
eyleminin basarisinda, Ozellikle de buyimenin ayni
zamanda vyesil ve kapsayici hale getiriimesinde
oynayacag! hayati rolii de kabul etmektedir. (“*)) AB ve
Uye Devletlere, gegis siirecinin sosyal etkilerini en
basindan itibaren dikkate almalari ve o6zellikle disik
gelirliler igin riskleri azaltmak Uzere ilgili tim politikalari
uygulamaya koymalari ¢agrisinda bulunur. Bu

(434) "Net sifir sera gazi ekonomisine dogru dontistiimii gergeklestirmek
sadece teknolojiler ve istihdamla ilgili degildir. insanlarla ve
onlarin gunlik yagamlaryla, Avrupalilarin ¢alisma, ulagim ve
birlikte yasama bicimleriyle ilgilidir. Net sifir sera gazi ekonomisine
dogru ilerlemek ancak degisimi kucaklayan, degisime dahil olan ve
hem kendi hem de gocuklarinin hayatlari igin faydal olarak goren
vatandaslarla basarili olabilir." (Avrupa Komisyonu, 2018a).

(435) Ayrica bakiniz Kiresel Yesil Blyiime Girisimi (2018), Jha ve
digerleri (2018) ve OECD 2017 a,b).
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Ayrica, sosyal meselelerin genellikle sosyal politika ve
refah sistemleri yoluyla daha iyi ele alinacagini ve bunlarin
finansmaninin vergi degisimleri ve gelir geri dénustiminden
faydalanabilecegini belirtmektedir. (“*)) Avrupa Konseyi,
Uzun Vadeli Stratejiyi gesitli vesilelerle tartismis ve 20-
21 Haziran tarihli toplantinin sonug bildirgesinde, iklim
acisindan tarafsiz bir AB'ye gegisin, Uye Devletlerin ulusal
kosullari dikkate alinarak adil ve sosyal acgidan dengeli
olmasi gerektigi vurgulanmistir.

AB bitgesi, istihdam ve sosyal politikalar ile uyum
politikalari bu baglamda kilit bir rol oynamaktadir. (**) Adil
bir gecis icin destek, 6zellikle gegislerin, yeterli sosyal
koruma sistemlerinin ve kapsayici egitim, 6gretim ve
yasam boyu 6grenmenin desteklenmesi icin Avrupa

Sosyal Haklar Sdtunu ilkelerine uygun olarak
saglanabilir.  Gegis tedbirlerinin  tasarlanmasi  ve
uygulanmasinda sosyal ortaklarin da yer almasi

gerekmektedir. 2020-2027 doneminde 100 milyar Avroluk
bir biitgeye sahip olan ESF+ programi, Avrupalilarin dogru
becerilere sahip olmasini saglamaya yardimci olacak ve
AB'deki en savunmasiz kisileri destekleme konusunda
proaktif olacaktir. Isgiiciinin beceri kazanmasi ve
yeniden beceri kazanmasi igin gerekli egitim ve dgretim
sistemlerinin iyilestiriimesi yoluyla daha yesil, iklim-notr
bir Avrupa'ya ulasiimasina katkida bulunacak ve gevre,
iklim, enerji ve biyoekonomi ile ilgili sektérlerde istihdam
yaratiimasini destekleyecektir. (%)

Bu boliim AB'de gevresel ve sosyal siirdiiriilebilirligin li¢
yonline odaklanmaktadir: birincisi, AB ekonomisinde yesil
islerin ve mesleklerin siniflandirimasi ve gelistiriimesi;
ikincisi, iklim-nétr bir ekonomiye gegcisin istihdam,
beceriler, gelir ve ayristinlmis dizeylerde gérev yaplilari
Uzerindeki beklenen etkilerine iliskin son iklim eylem
senaryolarinin temel bulgulari; ve Uglncusl, enerii
yoksullugu ve iklim eylemi, hava kirliligi ve insan saghgi
arasindaki baglanti.

Son iklim eylem senaryolarina ve ilgili etki
degerlendirmelerine dayanan bu boliim, sosyal sonuglara
ek bir odaklanma sunmaktadir. Bunu, 2050 yilina kadar
iklim-nétr bir ekonomiye gegcisin istihdam, beceriler ve
gorevler lizerindeki etkileri hakkinda ek ayrintilar sunarak
ve dagilimsal etkilere ve gelir ve yoksullukla baglantilara
odaklanarak yapmaktadir. Ayrica cevresel ve sosyal
hedefler arasinda, Ornegin isthdam yaratma, beceri
kazandirma, enerji verimliligi ve saglik harcamalarinin
azaltilmasi ile ilgili sinerjileri vurgulamaktadir.

(436) Avrupa Komisyonu (2018a).

(437) Bkz. 6zellikle Avrupa Komisyonu (2005), Eurofound (2013),
ILO (2016) ve OECD (2011, 2012b).

(438) Avrupa Komisyonu (2018c). Bu konuyla ilgili ilave fonlar icin 6.
bolimdeki politika tercihlerine iliskin sonuglara ve tartigmalara
bakiniz.



2. YESIL ISLER VE MESLEKLER
TAKSONOMISINE DOGRU

Yesil islerin ve eko-endiistrilerin igglicli piyasasi potansiyeli
uzun zamandir kabul edilmektedir. Avrupa Komisyonu 2009
yiinda (*°) yesil islerin yaratiimasi ve mevcut iglerin
yesillendirilmesi kapsamini vurgulamigtir. Ancak, bu tir
islerin tanimlanmasi ve Olglilmesine iligkin zorluklar
nedeniyle, yesil iglerin 6lcegine iliskin tahminler 2000
yilinda 2,4 ila 36,4 milyon arasinda buyuk farkhhklar
gOstermistir.  Yesil iglerin tanimi, baslangigta sadece
dogrudan islere odaklanmaktan (*©, dolayh iglerin
tanimlanmasina ve daha sonra yesil(lik) gorevleri olan
meslekleri ve/veya daha genel olarak dongiisel ekonomi
deger zincirlerindeki isleri kapsayan daha genis bir ™
anlayisi ve yesil igler yelpazesine (**') dogru evrilmistir.
Tanimdan badimsiz olarak, Avrupa Komisyonu tarafindan
degerlendirildigi sekliyle yesil ekonomiye gegisin genel net
istihdam etkisinin en azindan uzun vadede nétr veya hafif
pozitif olmasi beklenmektedir. (*4?)

Avrupa Komisyonu, Yesil istihdam Girigimi hakkindaki 2014
Bildiriminde, istihdam agisindan zengin bir toparlanma igin
bir ¢ergeve ortaya koymustur. Bu, 6zellikle 2013 ve 2014
Yilik Buyume Anketlerinde iyi bir sekilde dngértlmus olan
yesil ekonominin istihdam yaratma potansiyeline bir
yanitti (yesil ve kapsayici biylime hakkinda daha fazla
ayrinti icin Kutu 5.1'e bakiniz). Aslinda 2000 yilindan bu
yana cevresel mal ve hizmetler sektdrinde (EGSS),
ekonomik kriz (“*%)) de dahil olmak Uzere, yesil islerin
dayanikliligini  vurgulayan 6nemli ve ortalamanin
Uzerinde istihdam yaratiimistir. AB'de 2000 yilinda 3.2
milyon olan ¢evre ekonomisi istihdami 2016 yilinda 4.5
milyon kisiye (tam zamanli esdeger) ulasmistir.
Toparlanma sirecinde bu alanlardaki is potansiyelinden
daha fazla faydalanabilmek igin Teblig, beceri agiklarinin
kapatilmasi, degisimin 6ngérilmesi ve

(439) Avrupa Komisyonu (2009).

(440) Ozellikle iki genis faaliyet ve (irin grubundan olusan gevresel mal
ve hizmetler (EGSS) sektériindeki istihdama iliskin Avrupa
Komisyonu/Eurostat istatistiklerine bakiniz: (1) ¢evre koruma, yani
birincil amaci kirliligin ve ¢evrenin diger bozulmalarinin
Onlenmesi, azaltiimasi ve ortadan kaldinimasi olan faaliyetler; ve
(2) kaynak yénetimi, yani birincil amaci dogal kaynak stokunu
korumak ve surdiirmek ve dolayisiyla tikenmeye karsi korumak
olan faaliyetler. En son veriler 2016 yili icin mevcuttur (Haziran
2019'da agiklanmigtir). Daha fazla ayrinti igin Eurostat'a (2018)
bakiniz. Yesil islerin tanimi ve kiresel diizeyde izlenmesi icin
ILO (2015) ve http://www.ilo.org/greenjobs .adreslerine de
bakiniz

(441) Bkz. 6zellikle Bowen ve digerleri (2018), Eurofound (2012, 2013),
OECD ve Cedefop (2014) ve Vona ve digerleri (2017) ile Rivkin ve
digerleri 2009) ve UNEP/ILO/IOE/ITUC 2008). ABD Calisma
Bakanligi tarafindan gelistirilen yesil ekonomi sektorleri ve meslek
kategorilerinin genis taksonomisinin yani sira yesil beceri
mesleklerinin beklenen gelisimine iliskin projeksiyonlar hakkinda tim
ayrintilar O-NET Kaynak Merkezi'nde
http://www.onetcenter.org/initiatives.html#green- meslekler
altinda mevcuttur.

(442) Avrupa Komisyonu (2016b).
(443) Avrupa Komisyonu (2014).

Boliim 5: Daha yesil bir gelecede dogru: iklim degisikligi politikalarinin istihdam ve sosyal etkiler

169

gecisleri ve hareketliligi tesvik etmenin yani sira daha
fazla istihdam yaratilmasini desteklemek. Ayrica veri
kalitesinin  artinlmasini  tavsiye etmis ve mevcut
darbogazlarin ve zorluklarin ele alinmasi gerektigini
kabul etmigtir, 6rnegdin: enerji yogun, yiksek karbonlu
endustrilere ve zayif ekonomik cesitlilige sahip bdlgeler
zarar gorebilir; yasl ve disuk vasifli isciler degisime karsi
daha savunmasiz olacaktir; ve is kalitesi ile saglik ve
glvenlik gegis stirecinde ihmal edilmemelidir.

Daha yesil, dongiisel ve iklim-n6tr bir ekonomiye gegisin
toplam istihdam seviyeleri iizerinde hafif bir olumlu etkisi
olmasi beklenirken, sektére 6zgii istihdam ve beceri etkisi
6nemli olacaktir (6rnegin insaat ve yenilenebilir enerji
sektorlerinde). (***) Giderek daha iddiali hale gelen iklim
eyleminin yayginlagsmasi, otomasyon ve dijitallesme gibi
gelecekteki beceri ihtiyaclari Uzerinde bulylk etkileri
olmasi muhtemel diger mega trendlerle ayni zamana
denk gelecektir. Calisanlarin yesil ekonomideki yeni
meslekler ve goérevler icin hazirlanmasi 6nemlidir. Bu
degisikliklerin Avrupali galisanlarin azinhgini etkilemesi
beklenirken, belirfli meslekler ve sektorler icin 6nemli
olacaktir. (*°) Genel olarak, belirli yeni yesil becerilerin
gelistiriimesi, daha yesil bir ekonomiye genel gegis igin
dijital beceriler de dahil olmak Uzere mevcut gapraz ve
6zel becerilerin slrekli iyilestiriimesinden daha az énemili
olabilir. (46

Beceri sorununu ¢Ozmeye yonelik tedbirler, yesil
ekonominin istihdam potansiyelinin tiim beceri diizeylerinin
yararina kullanilmasina yardimci olabilir. Yesillendirmenin
beceri ve gelir dagihmi Uzerindeki etkileri bir dereceye
kadar dengelenecektir. Baglangigta yliksek vasifli isglict
disuk vasifli isgliciinden daha fazla fayda saglayabilir,
ancak yesil ekonomi gelistikce, basta atik yonetimi ve
dongisel ekonomiyle ilgili sektorler olmak (izere
geleneksel dislk vasifli birgcok sekiér de artan talep
gbrecek ve vyesil ekonominin istihdam potansiyelinin
toplumdaki tim beceri dizeylerine fayda saglayacak
sekilde kullanilmasini mimkin kilacaktir. (*4’) Buna
karsgilik, bu sektérlerin de daha sofistike teknolojiler

kullanmasi ve daha sermaye yogun hale gelmesi,
dolayisiyla daha yiksek beceriler talep etmesi
beklenebilir.

(444)Bolim 3'e bakiniz.

(445) Bkz. 6rnegin OECD ve Cedefop (2014) ve Cedefop ve OECD
(2015).

(446) Ayrica bakiniz Avrupa Komisyonu (2012b). Capraz beceriler
o6zellikle belirli bir is, goérev veya disiplinle ilgili degilken, 6zel
beceriler dyledir.

(447) Avrupa Komisyonu (2012a)


http://www.ilo.org/greenjobs
http://www.onetcenter.org/initiatives.html#green-occupations
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Kutu 5.1: Yesil ve kapsayicl blylmenin Olgllmesi ve izlenmesi

Son yillarda yesil biiylime igin gesitli dlglim girigsimleri geligtirilmistir. Kiresel Yesil Buylime Enstitisi su anda yesil
politikalarin ve yatinmlarin potansiyel faydalarini vurgulamaya yardimci olmak icin Ulkeye 0zgi gostergeler ve simiilasyon
araglari sunan Yesil Bilyime Potansiyel Degerlendirmesi ve Yesil Biiyiime Performans Olgiimi'nii gelistirmektedir. Yesil Biyiime
Endeksi, sosyoekonomik dayaniklilik, yesil ekonomik firsatlar ve sosyal icerme gibi yesil blyiime boyutlarini temsil eden 35'ten fazla
gostergeye . Bu arada Kiiresel Yesil Ekonomi Endeksi (') 130 dlkenin yesil ekonomi performansini dort temel boyutta nicel ve
nitel gdstergeler kullanarak élgmektedir. Performansi kiyaslamak, iyilestiriimesi gereken alanlari bildirmek ve cesitli paydaslarin bu
alanlarda ilerlemeyi tesvik etmesine yardimei olmak icin kullanilir.

OECD Yesil Biiyiime Gostergeleri yesil biiyiimenin daha iyi izlenmesini kolaylagtirmaktadir. (%) Dort temel hedefe yonelik
ilerlemenin izlenmesini saglarlar: "Duslk karbonlu, kaynak verimli bir ekonominin olugturulmasi; dodal varlik tabaninin
korunmasi; insanlarin yasam kalitesinin iyilestiriimesi; ve yesil buylmenin ekonomik firsatlarini hayata gegirmek icin uygun
politikalarin uygulanmasi”. (%) Gevresel kosullarin ve risklerin insanlarin refahi ile nasil etkilesime girdigini yansitan
gostergeler dahil edilmistir. Bunlar ayni zamanda olanaklarin refahi desteklemedeki roliinii ve gelir artisinin refahtaki iyilesmelerle ne
dlciide eslestigini (veya eslesmedigini) gdstermektedir. Bu tiir gostergeler, OECD Daha lyi Yasam Endeksi () gibi diger refah
birlikte ekonomik, sosyal ve gevresel sirdirtlebilirlik arasindaki etkilesimi anlamak igin ¢ok énemlidir. OECD analizi, bazi AB
Ulkelerinin yesil biyimeye gegiste kiiresel lider konumunda oldugunu (Liksemburg, Danimarka ve Hollanda dahil), digerlerinin ise
geride kaldigini, ézellikle de Yunanistan'in en zayif performans gdsteren bes ilke arasinda yer aldigini gostermektedir. Bu 6lgtler
yesil biyimenin birden fazla boyutunu hesaba katmaktadir, ancak genellikle yiiksek performans gosterenler bile bir boyutta ilerleme
kaydederken digerlerinde yerinde saymaktadr.

Yesil biiyiimeyi desteklemek igin Gesitli AB girigimleri mevcuttur. Avrupa Sémestri uygulamasinda, Ulke Raporlarinin
eklerinde, gevresel baskinin GSYH bilyiimesinden goreceli olarak ayrismasini yansitan gesitli yogunluk géstergelerini igeren bir
yesil bliylime tablosu yer almaktadir. Donglisel ekonomi eylem plani (°) baglaminda bir izleme gergevesi ve hem AB hem de her
bir Uye Devlet igin Enerji Birligi'nin her bir boyutuna iliskin temel géstergeler gelistirilmistir. ()

Sekil 1: Liderlere gére yesil biiylimenin izlenmesi

Highest result overall Lowest result overall
2015, or latest available year 2015, or latest available year
LUX ISL DMK ENOR  ENLD CAN MEX GRC WZAF ECHN
Emironmentaly adjusted muttifactor Environmentally adjusted mutifactor
productivity growth productivity growth
Material productivity - Material productivity :
(production-based) Low land consumption pedchnbased) Low land consumption

CO, productivity

Low air pollution C0, productivity
(demand-based)

Exposure (demand-based)

Low air pollution
exposure

Environmentally Environmentally

CO; productivity CO; productivity
; related 2
(producton-based) innovation (produchon-based) inﬁgﬁm
Emironmentally Environmentally
Low income inequalty related Low income inequality related
. taxation taxati
Kaynak: OECD 2017 GOP per capita GOP per capita a

(1) http://dualcitizeninc.com/global-green-economy-index/

(2) http://www.oecd.org/greengrowth/green-growth-indicators/

(3) OECD (2017a)

(4) OECD (2017b)

(5) COM/2018/029, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1516265440535&uri=COM:2018:29:FIN
(6) https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/swd-energy-union-key-indicators_en.pdf
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http://dualcitizeninc.com/global-green-economy-index/
http://www.oecd.org/greengrowth/green-growth-indicators/

2.1, Yesil ekonominin kapsaminin

genigletilmesi

Hizmet sektoriiniin artan 6nemi ve daha diisiik karbon
yogunlugu, AB'yi diisiik karbonlu bir gelecege dogru
yonlendirmeye yardimci olabilir. AB, geleneksel 'kahverengi'
sektorlerin daha dusik katma deger ve istihdam paylari ve
6zlinde 'yesil' sektorlerde daha ylksek istihdam paylari ile
hizmet ekonomisine yapisal bir gecis yasamaktadir.
istihdam ve deger uretimi, karbon emisyonlari ve
malzeme girdileri nispeten dusuk olan is sektorlerinde
giderek daha fazla gergeklesmektedir (bkz. Grafik 5.2).

AB'deki istihdamin gogu karbon yogun sektOrlerde degildir
(Grafik 5.2). Is gicinin %70inden fazlasi, tim CO2
emisyonlarinin %10'undan daha azini ureten sektorlerde
calismaktadir. Ingaat, toptan ve perakende ticaret ve diger
hizmet sektorleri birlikte brit katma degerin %70'inden
fazlasini yaratmakta ve isglclinin %75'inden fazlasini
istihdam ederken, tim CO2 emisyonlarinin %12'sinden
daha azini liretmektedir. Isthdam da en gliglii sekilde bu
sektorlerde artmaktadir. Ote yandan, elektrik Gretimi,
ulagtirma (*®, imalat, tarrm ve madencilik sektérleri
birlikte AB'deki tim CO2 emisyonlarinin %90'ina
yakinini Uretirken, brit katma degerin  %25'ini  ve
istihdamin %25'inden azini olugturmaktadir. lyi yénetildigi
takdirde, iklim-n6tr bir ekonomiye gecgis tim beceri
dizeyleri igin istihdam firsatlari saglayabilir.

ilerleme otomatik  degildir ve devam eden
karbonsuzlagtirma siirecine eslik etmek, yonlendirmek ve
hizlandirmak icin hedefli politikalara ihtiyag vardir.
Hizmetlerin ekonomideki artan payi, ¢iktinin karbon
yogunlugunun azaltiimasina katkida bulunsa da, enerji
yodun faaliyetlerin karbonsuzlastinimasi igin paralel
eylemlere ihtiya¢ vardir. Ayrica, bazi hizmet sektorleri
(6zellikle fintech, veri sunucular veya blok zinciri
teknolojileri ile iliskili olanlar) yogun elektrik kullanimina
dayanmaktadir. (“4)) Elektrik, karbon agisindan zengin
yontemlerle dretildigi slrece, bu sektorlerdeki artan
enerji talepleri sorunlu olmaya devam edecek ve
dolayisiyla surdurilebilir enerji Uretimine dogru gegisler
gerekli olacaktir. Ayrica, giderek daha entegre hale gelen
kuresel de@er zincirlerine gecis, ara ve nihai mallarin
tasinmasina yonelik artan talepleri de beraberinde
getirmektedir. Bu da enerji tiketimini 6nemli &lglide
artirabilir.

(448) Tum alt sektorler esit derecede katkida bulunmaz (6megin demiryolu
tasimaciligi o . o
diger bazi ulagim tirlerine gore daha az kirletici).

(449) Bkz. ozellikle Uluslararasi Enerji Ajansi ve OECD (2017), ayrica
Krause ve Tolaymat (2018) ve Vranken (2017). Tahminlere
gére, Bitcoin'in yillik enerii tiiketimi tilke siralamasinda Isvigre'den
hemen sonra ve Kolombiya'dan 6nce 43(incd) sirada yer alabilir ve
dolayisiyla dinyadaki 159 Ulkenin toplam enerji tiketim
seviyelerini agabilir. Bu tilketim drnegin italya'nin toplam enerji
tiketiminin %20'sine veya Hollanda'nin %45'ine esdeger
olacaktir. Bu tahminlere iligkin elestirel bir tartisma igin bkz.
ornegin Digiconomist (2018).
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nihai mal Uretiminin ekolojik ayak izi. (*°) Ayrica, sera
etkisinin kuresel niteligi géz 6ndne alindiginda, en
kirletici faaliyetlerin diinyanin diger bolgelerine taginmasi
riskinin ele alinmasi gerekmektedir. Son olarak, iscilerin
ve tlketicilerin degisen kurallara ve firsatlara verdikleri
davranigsal tepkilerle birlikte, disik karbon ekonomisine
gecisin potansiyel olarak énemli ikinci tur etkileri vardir.
Bu perspektifte, 'ekonomiyi yesillendirmek' sadece ayni
seyleri daha disik coz emisyonlari ve malzeme girdileri

ile yapmak anlamina gelmemekte, ayni zamanda
tesvikler, Ucretler ve ekonomi politikasi olusturma (zerinde
zincirleme etkileri olan temelde farkli seyler yapmak
anlamina gelmektedir.

Dongiisel ekonomi politikalari ve yeni is ve s
organizasyonu modelleri iklim eylemi ile ilgilidir ve iggiicii
piyasasl Uzerinde etkileri vardir. Daha esnek ve uzaktan
galismaya olanak taniyan yeni is organizasyonu bigimleri,
ise gidip gelme ihtiyacini azaltabilir ve boylece trafik ve
ilgili emisyonlar lGizerinde bir etkiye sahip olabilir. Ayrica,
hammaddelerin daha verimli kullaniimasi yoluyla
ekonomiyi giderek daha doéngusel hale getiren surecler,
toplam faktér verimliliginin artmasina ve dolayisiyla
ekonomik biyime ve istihdam yaratiimasina katkida
bulunur. Bes kilit sektérde (gida, motorlu tasitlar, ingaat,
elektronik ve atik yonetimi) kaynak verimliligini artirmaya
yonelik bir dizi temel teknolojik dedisikligin, olagdan
senaryoya kiyasla 2030 yilina kadar AB'de potansiyel
olarak 700.000 ek istihdam yaratabilecegi goOsterilmistir.
(“*")) Bu olumlu etki esas olarak atik yonetimi sektoriinde
istihdam kaynaklanmaktadir, ancak sermaye yogun
faaliyetlerden daha emek yogun faaliyetlere dogru genel
bir kayma da rol oynamaktadir. Ancak, ortaya cikan bazi
faaliyetler otomatiklestirilebilir.

'Yesil islerin' dar bir tanimi, iklim nétr bir ekonomiye gegisin
potansiyel isglicii piyasasi etkisinin kiiglimsenmesine yol
agmaktadir. Eurostat'in tanimina gére, 2000 yilinda 3,2
milyon olan ¢evresel mal ve hizmet sektorlerinde AB'de
su anda (2016) 4,5 milyon is bulunmaktadir. Bunlar
arasinda atik yonetimi, ¢evrenin korunmasi ve enerji
tasarrufu gibi alanlardaki isler ve genellikle cevresel
dizenlemelerle acikca sekillendirilen, kolayca
tanimlanabilen sektorlerdeki isler yer almaktadir. Ancak,
mevcut sektorlerdeki (cevresel mal ve hizmet sektorleri
gibi) mevcut iglere odaklanmak, daha blylik ve daha
yaygin gelismeleri gdzden kagirma riski tagimaktadir
Ekonomide ve isguicinde dustk karbonlu ve cevresel
olarak surdurulebilir faaliyetlerle iligkili

(450) Dunya Girdi-Cikti Veritabani'ni (WIOD) kullanarak deger
zincirlerinin ayristirimasina dayali olarak deger zincirlerinin artan
parcalanmasini gésteren Timmer ve digerleri (2014)

Ornegin, otomobillerdeki yabanci bilesen oraninin 1995'te
%21'den 2008'de %34'e yiikseldigi otomobil imalatinda. Ara
mallarin tekrarlanan ve uzun nakliyesi géz 6niine alindiginda, bu
artisin cozemisyonlarinda bir artila iligkili olmasi muhtemeldir. AB
ici deger zinciri entegrasyonunun énemine spesifik bir 6rnek igin
ayrica bkz.
http://www.theguardian.com/business/2017/mar/03/brexit-uk- car-
industry-mini-britain-eu

(451) Ozellikle Avrupa Komisyonu'na (2018e) bakiniz.


http://www.theguardian.com/business/2017/mar/03/brexit-uk-car-industry-mini-britain-eu
http://www.theguardian.com/business/2017/mar/03/brexit-uk-car-industry-mini-britain-eu
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Grafik 5.2

islerin %70'inden fazlasi daha az salim yapan ve daha hizli bilyliyen sektdrlerde

AB'deki sektorler genelinde CO2 emisyonlari, istihdam ve Gayri Safi Katma Deger (GSKD), 201617
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Kimdlatif emisyonlar (2017)

Not:

Kaynak: Eurostat ve Bowen ve Hancké (yakinda yayinlanacak) tarafindan yapilan
hesaplamalar. Grafigi indirmek igin buraya tiklayin.

ve mesleki profillerdeki, gérev yapilarindaki ve beceri

gereksinimlerindeki 6nemli  degisiklikleri g6z ardi
etmektedir.
Yesil ekonomiye gegisin potansiyelinin ve istihdam

tizerindeki etkisinin daha iyi degerlendirilebilmesi icin, daha
genis vyesil(lestirilebilir) faaliyet tipolojilerinin dikkate
alinmasi gerekmektedir. Bu durum o6zellikle Avrupa
Komisyonu'nun surdurdlebilir blyimenin finansmanina
iligkin son eylem planinda kabul edilmistir. (“%2)) Plan
kapsaminda, AB Sirdurilebilir Finansman Teknik
Uzman Grubu, surdurulebilir faaliyetler icin bir AB
Taksonomisinin temelini olusturan bir Teknik Rapor
sunmugtur.  (“%%))  Taksonomi, iklim degisikliginin
azaltilmasina 6nemli katki saglayabilecek Ug tur faaliyeti
dikkate almaktadir. Bunlar

* Halihazirda dugiik karbonlu olan faaliyetler (6rnegin
sifir emisyonlu ulagim);

(452) Avrupa Komisyonu (2018d). Bu Eylem Planinda 'siirdurtilebilir
finans', "yatirim kararlarinda gevresel ve sosyal hususlarin
dikkate alinmasi ve bdylece uzun vadeli ve surdurdlebilir
faaliyetlere yapilan yatirimlarin artiriimasi stireci" olarak
tanimlanmaktadir. Daha spesifik olarak, ¢gevresel hususlar iklim
degisikliginin azaltiimasi ve adaptasyonunun yani sira daha
genis anlamda gevre ve ilgili riskleri (6rnegin dogal afetler) ifade
eder. Sosyal hususlar, esitsizlik ve kapsayicilik konularina atifta
bulunabilir,
is iligkileri, insan sermayesine ve topluluklara yatinm. Ozellikle iklim
degisikligi mevcut esitsizlik sistemlerini daha da
kotllestirebileceginden, gevresel ve sosyal hususlar genellikle i¢
ice gecmektedir. Yonetim yapilari, calisan iligkileri ve yonetici
Ucretleri de dahil olmak izere kamu ve 6zel kurumlarin yénetisimi,
sosyal ve gevresel hususlarin karar alma strecine dahil
edilmesini saglamada temel bir rol oynamaktadir."

(453) AB Siirdurilebilir Finans Teknik Uzman Grubu (2019).

Konaklama ve yemek

m— KUmulatif istihdam (2016)
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Egitim

Profesyonel faaliyetler
Finans ve sigorta
Gayrimenkul faaliyetleri

Kamu yonetimi
Saglik ve sosyal hizmet

idari hizmetler
Orpilgilendirme ve iletisim

Sanat ve eglence

Diger hizmet faaliyetleri

Ki]mi]laﬁf briit katma deger (2017)

Toplamin %'si olarak kiimdilatif istihdam, emisyonlar ve GSKD, sektérler (NACE 08) CO2 azalan payina gore siralanmistir.

Dontistime katkida bulunan faaliyetier (6regin 50 g
coziwh altinda emisyona sahip araglar);

Yukaridakileri mumkin kilan faaliyetler (6rnegin
ruzgar turbinlerinin imalati).

Onerilen paydas istisaresine ve AB yasa koyuculari
ile daha fazla mizakereye tabi olacaktir.

2.2. AB'de yesil(lestirilebilir) islerin potansiyeli

Bu bélimde, O*NET programi kapsaminda ABD igin 6nerilen
taksonomiye dayanarak AB'de ‘yesillendirilebilir' islerin
taksonomisini aragtiriyoruz. BOyle bir taksonomi, mevcut
'yesillendirme' faaliyetlerinin veya gbrevlerinin
potansiyelini, bunlarin zaman igindeki gelisimini ve isin
yeniden tasarlanmasi, yeniden egitim, isglclnin
yeniden tahsisi ve Ucret olusumu yoluyla gegisin dagitim
maliyetlerinin ele alinma kapsamini belirlemeye yardimci
olabilir. Taksonomi, fosil yakit kullaniminin azaltiimasi ve
cevresel bozulma ve sera gazi emisyonlarinin ele
alinmasi, malzemelerin geri donustirilmesi, enerji
verimliliginin artiriimasi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
gelistiriimesi  gibi  yesillendirmeden etkilenecek tim
isler/meslekler olarak yesillendirilebilir islerin genis bir
tanimina dayanmaktadir. Bu terim, glinimuzdeki mevcut
yesil is miktarini degil, sektoérdeki veya ekonomideki 'yesil
ve yesillendirilebilir' is potansiyelini tanimlamaktadir. (*>*)

(454) Literatiirde baska tanimlar da onerilmistir. Bkz. 6zellikle ILO
(2015) ve Avrupa Komisyonu (2012a).


http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/publications/Esde2019/xls/Chap5/Chap5-Chart-5.2.xlsx

'Yesillik' agisindan, asagidaki bes is kategorisi
tanimlanabilir. (*%°)

1. Yesil Artan Talep (Yesil ID) isleri, yesillendirme
nedeniyle yuksek talep gbérmesi beklenen ancak
gorevlerde, becerilerde veya bilgilerde 6nemli degisiklikler
gerektirmeyen mevcut islerdir. Bu igler, yesil ekonomik
faaliyetleri destekledikleri, ancak o6zellikle yesil gorevier
icermedikleri icin dolayli olarak yesil kabul edilir (6rnegin,
toplu tasimada kilit aktérler olarak otobls sof6rleri,
‘otoblis  soférleri, transit ve sehirlerarasi’ meslek
kategorisinde sayilir, ayrica 6rnedin yenilenebilir enerji
muhendisleri, satis ve pazarlama uzmanlari, organik tarim
ciftgileri vb.)

2. Yesil Gelistirilmis Beceriler (Yesil ES) isleri,
yesillendirmenin  bir sonucu olarak  gorevlerde,
becerilerde ve bilgilerde 6nemli degisiklikler gerektiren
mevcut islerdir (6rnegin, 'otomotiv uzmanlik teknisyenleri'
meslek kategorisinde sayilan elektrikli ara¢ elektrikgileri,
ayni zamanda insaat isgileri, mimarlar, sehir plancilari,
O6gretmenler, insan kaynaklari uzmanlari vb.)

3. Yesil Yeni ve Gelismekte Olan (Yesil NE) isler, yesil
ekonominin yeni ihtiyaclarini  karsilamak icin yaratilan
benzersiz islerdir (calisan gereksinimleri tarafindan
tanimlandigi gibi). (6rn. yakit hicresi mihendisleri,
'mihendislik uzmanlan' meslek kategorisinde sayilir,
ayrica orn. surdurilebilirlik denetgileri ve strdirilebilir
finans uzmanlarti).

4. Yesil Rakip isler, ya c¢ok benzer gorevier
icerdikleri icin ya da (yeni c¢alisanlar s6z konusu
oldugunda) asagidakileri gerektirdikleri icin U¢ esil' is
kategorisinden birine 'benzer' olan yesil olmayan islerdir

(455) Bakiniz Bowen ve digerleri (2018) ve Bowen ve Hanckeé (yakinda
yayinlanacak). Eurostat tarafindan kullanilan Uluslararasi Standart
Meslek Siniflandirmasi (ISCO) ile O-NET tarafindan ABD igin
onerilen ayrintil meslek siniflandirmasinin (meslek kategorilerinin
'vesillik' derecelerine ve potansiyellerine gore ayrintili bir
siniflandirmasini 6neren) ilk yaklasimina dayanan Bowen ve
Hanckeé (yakinda gikacak), gevresel olarak sirdrilebilir ekonomik
faaliyetlere dogru devam eden degisimi dikkate alan bir AB
isgucu piyasasi taksonomisi gelistirmistir. Ayrica, ekonominin
sistematik olarak karbonsuzlagtirimasindan etkilenmesi
muhtemel mesleklerin sayisi ve istihdam paylarina iligkin ilk
tahminleri de sunmuslardir. Bununla birlikte yazarlar, AB ve
ABD'deki meslekler ve sektorler arasindaki uyumun mikemmel
olmadigini belitmekte ve mesleklerin ve gorevlerin AB ve ABD
ekonomilerinde genel olarak ayni sekilde yapilandirildigi
varsayimini dogrulamak icin AB ¢apinda bir calisma yapilmasi
gerektigini ifade etmektedirler.

O*NET programi kapsaminda 6nerilen taksonomi, yesillendirmeden
etkilenecek her meslegi yesillendirilebilir bir is olarak saymakta ve
yesillendirmenin is igin gerekli gérevler, beceriler ve bilgiler
Uzerindeki etkisine gore yesillendirilebilir iglerin ¢ alt kategorisini
tanimlamaktadir: degisen becerili yesil meslekler (6rnegin insaat
iscileri ve ciftciler); daha yiksek talep goren yesil meslekler (6rnegin
otobus ve tren surtcileri ve yenilenebilir enerji mihendisleri); ve yeni
yesil meslekler (6rnegin enerji ve strdirtlebilirlik denetgileri ve
surdurulebilir finans yoneticileri).

ABD mesleki siniflandirmasi, Eurostat tarafindan kullanilan uluslararasi
ISCO siniflandirmasiyla dogrudan eslesmektedir. Dolayislyla
yazarlar, ABD igin O*NET tarafindan saglanan is unvanlarini, AB
isgiicli Anketindeki yesil isleri tanimlamak ISCO kodlarini
saglamak i¢in kullanilan is unvanlariyla iligkilendirebilir.

Boliim 5: Daha yesil bir gelecede dogru: iklim degisikligi politikalarinin istihdam ve sosyal etkiler

173

benzer beceriler ve diger ¢alisan nitelikleri. Mevcut yesil
mesleklere (6rnegin kamyon soférleri, fosil yakit bazl
Uretim yapan endustri mihendisleri veya yesil olmayan
ekonomik sektorlere ve sirdirilebilirlik  digindaki
kriterlere odaklanan yatinm ydneticileri) benzerlikleri
nedeniyle ekonominin yesillendiriimesinden etkilenmeleri
muhtemeldir.

5. Yesil Olmayan Diger isler, yesil mesleklerle (belki
de noterler, tip doktorlari ve eczacilar veya hemsireler gibi
meslekler dahil) benzerlik géstermedikleri icin ekonominin
yesillendiriimesinden (en azindan kisa vadede) etkilenme
olasiligi daha dusuk olan yesil olmayan islerdir.

Bu siniflandirmaya gore, Avrupa isglicli piyasalari 6nemli
bir yesil potansiyele sahiptir ve son on yildaki i bliylimesi
bir dereceye kadar yesil olmustur. Birgok meslegin 6nemli
bir yesil bileseni vardir ve bunlarin sayisi hem mutlak
anlamda hem de toplam istihdamin bir orani olarak
artmistir (Tablo 5.1). Tim sektorlerde, 2006 yili itibariyle 75
milyondan fazla i, yani tim islerin yaklasik Ugte biri,
mesleklerin gorev igerigine dayanan yukaridaki tanima
gore yesil(lestirilebilir) olmustur. O zamandan bu yana, net
is yaratimi AB'de 6,5 milyondan fazla is yaratmigtir
(%3,2'lik genel is bluylimesine esdeger). 2006-2016 yillari
arasinda yesil(ebilir) sayisindaki artis daha garpici olmus
ve 12 milyonu asmistir. Sonug olarak, yesillendirmeden

etkilenme potansiyeline sahip islerin orani (tim
kategorilerde) tum  iglerin  %35'inden  %40'Ina
yukselmigtir.
Tablo 5.1
Birgok meslegin 6nemli bir yesil bileseni vardir
AB'de toplam yesil isler, 2006-2016

2016 2006

Toplam istihdam
igindeki orani (%)

Toplam istihdam

Istihdam (milyon igindeki orani (%)

Kisi)

istihdam (milyon
Kkisi)

Toplam| 219.0 100| 212.3 100

Yesil Artan Talep| 51.3] 23.4 49.7| 234

Yesil Gelistirilmis Beceriler| 439 20| 34.8) 16.3
Yesil Yeni ve Gelismekte Olan 38.2] 17.4) 22.9 10.8|
Yesil Toplam| 87.6 40| 754 35.5]

Not: Milyon cinsinden toplam ve ilgili kategorideki toplam istihdam (15-64) igindeki % payi.
Yesil Toplam, olasi 'gifte sayimi' diizeltmek igin ayarlanmstir; farkli yesil is kategorilerine
(G-ID, G-ES ve G-NE) iliskin rakamlar, 3 basamakli ISCO dlizeyindeki bazi meslekler birden
fazla tiirde yesil isler (O-NET'te daha ayristiriimis bir diizeyde tanimlanmistir)
icerdiginden toplanamaz. Ayrintili bir agiklama icin Bowen ve Hancké'ye (yakinda
cikacak) bakiniz.

Kaynak: Eurostat (LFS) ve kendi hesaplamalari; Bowen ve Hancké (yakinda yayinlanacak) Tabloyu
indirmek igin buraya tiklayin.

Bu tir yesil(ebilir) iglerde istihdam tiim kategoriler igin
artmisgtir, ancak en giiglli artis yeni faaliyetler ve
teknolojilere yanit olarak yeni yesil beceriler ve yeniden
egitim gerektiren mesleklerde olmustur. Yesil(lestirilebilir)
islerin en buyuk alt kategorisi, 2016 yilinda yaklasik 50
milyon is veya toplam istihdamin %22,5'i ile Yesil Artan
Talep (G-ID) igleri olmaya devam etmektedir. Ancak en hizli
istihdam artigi, istihdam paylari sirasiyla %20 ve %17'ye
(4 ve 6 puan artisla) ylkselen Yesil Gelismis Beceriler (G-ES)
ve Yesil Yeni Gelisen (G-NE) islerde kaydedilmistir. En fazla
istihdam ise


http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/publications/Esde2019/xls/Chap5/Chap5-Table-5.1.xlsx
http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/publications/Esde2019/xls/Chap5/Chap5-Table-5.1.xlsx
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Tablo 5.2

Yeni veya gelistirilmis yesil becerilere sahip mesleklerde en ylksek istihdam artigi

Yesil is tipolojisine gére AB'de segilmis sektdrlerde istihdam kompozisyonu ve degisimi 2016

Toplam ekoonomi Toplam yesil isler GID GES G-NE Yesil rakip
Sektorler 2016 (bin) 2016'1 mdo:fz'z:'s 2016'y1 2;?3;"5 2016'y1 2;;331"; 2016'y1 zodo:gzlzrs 2016'y1 m‘;:gz'zz
paylagin paylasin paylasin paylagin paylagin

Tarim, ormancilik ve balikgilik 8737] 259 4.22 18.64, 0.13 8.5) 4.89 8.35 4.32 53.17 -8.31}
Madencilik ve tag ocakgilig 757 54.36| 17.2] 3347 4.46| 31.66 12.89 29.56 18.32 41.25] -1.57|
Uretim 34157 52.23| -1.36f 34.18| -1.53] 22.5 -0.29| 15.55] 14| 28.91 -6.33|
Enerji ve su temini ve atik yonetimi 3236 58.01 3.78 29.75 16| 33.87 233 298 327, 23.52 -5.69|
insaat 14716 73.32f 6.33 58.67 9.52] 36.74 -2.88| 19.46 9.14] 22.74 -8.77|
Toptan ve perakende ticaret ve onanm 30712 33.87| -0.26 17.62] -3.92] 20.11 6.01 14.93 -1.75| 45.18] -7.61}
Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri 10567 2183 -4.5) 17.47, -5.05) 5.05 18 5.18, -3.714 19.52 0.61]
Ulagim, depolama ve ICT 18180 60.7, 9.83 36.63 2.1 30.09 8.49 21.01 11.1] 38.41 -2.95|
Finans ve sigorta faaliyetleri 6476 36.79] 14.85 12.96 1.56] 23.69 10.56, 42.21] 32.81 55.81 242
Mesleki, bilimsel, teknik ve idari faaliyetler 22994 51.55| 8.06| 25.38 437, 29.12 1.68 35.48 13.44 35.67 -6.51
Kamu yénetimi 15176 45.28] 7.92| 289 2.09 18.07] 3.86 2272 16.99 40.38] -5.96|
Egitim 16639 15.31 932 5.53] 1.34f 4.28 2.09] 6.93 5.12] 39.92 -0.79)
insan saghig ve sosyal hizmet faaliyetleri 23820 21.41 10.03, 9.68) 3.09 15.62] 9.38 11.34] 8.01 21.96 5.47)

Not:  Tablo 5.1 igin tanimlara ve yorumlara bakiniz.
Kaynak: Eurostat ve kendi hesaplamalari; Bowen ve Hancké (yakinda yayinlanacak)
Tabloyu indirmek igin buraya tiklayin.

Yesillendirmeden potansiyel olarak etkilenen igler imalat
ve ingaat sektorlerinde bulunabilirken, ulasim ve iletisim
gibi bazi (blylk) hizmet sektorlerinin yani sira karbon
kredisi ticareti de dahil olmak Uzere finans sektéri ile
saglik ve sosyal hizmet sektorlerinde yesil(lestirilebilir)
islerde 6nemli bir buyime kaydedilmigtir. Ancak, bu
hizmet sektorlerinden bazilari, ézellikle de finans sektoru
(%50'in Uzerinde), hala nispeten yliksek seviyelerde yesil
olmayan igler kaydetmektedir (6rnegin, Sdrdurulebilir
Finans Eylem Planinda tesvik edilen faaliyetleri
desteklemek vyerine fosil yakitlara dayali finansman
faaliyetlerine odaklanildiginda). (“*¢)) Ayrica, Yesil Rakip
islerin orani 2006 ve 2016 yillari arasinda tim
sektorlerde 6nemli dlgtide azalmistir; bu da yesil ve diger
isler arasindaki ayrimin daha belirgin hale geldigini
gOstermektedir.

Beceri gereksinimleri ve egitim seviyeleri yesil ekonomide
ekonominin genelinden daha hizli artmaktadir. Egitim
seviyeleri 2006 ve 2016 yillari arasinda tim yesil is
kategorilerinde yukselmistir (Grafik 5.3). 2016 yihinda
%40''Indan fazlasi yUksekdgrenim goérmus  kisiler
tarafindan yapilan yesil yeni ve gelismekte olan igler (G-
NE) en glcli sekilde yiikselmistir (ortalamanin 6 puan
Uzerinde ve on yil dncesine gore 12 puandan fazla). Orta
becerili iglerin orani, ekonominin genelinde ()
duraganlagirken veya hatta azalirken, yesil ekonominin
tim kategorilerinde, 6zellikle de yesil gelismis becerili (G-
ES) islerde artmigtir. DuUgslUk becerilere sahip galisanlarin
orani, ekonominin genelindeki ortalama 7 puanlk distse
kiyasla, yesil islerde ekonominin geneline gére iki kat daha
fazla ve yesil gelismis beceriler (G-ES) ve yesil yeni ortaya
¢ikan (G-NE) isler icin 18 puana kadar azalmisgtir.

Yesil iglere gecisgi destekleyen sektorler agirlikli olarak
ingaat, ulastirma, imalat ve hizmet sektoOrleridir.
Yesil(lestirilebilir) islerde en yiiksek istihdam oranlar

(456) Avrupa Komisyonu (2018d) ve AB Sirdrllebilir Finans Teknik
Uzman Grubu (2019).

(457) Bkz. 6rnegin Avrupa Komisyonu (2018f) ve OECD (2019).
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ingaat (%73), ulastirma (%61) ve imalat, enerji ve atik
yonetimi ile profesyonel hizmet faaliyetlerinde
bulunmaktadir (Tablo 5.2). Ote yandan, 'yesile rakip' en
yuksek istihdam oranlan finans sektoriinde, toptan ve
perakende ticarette ve madencilikte ve ilging bir sekilde
tarnmda bulunmaktadir. 'Yesil olmayan diger' isler, yani
taksonomide tanimlanan yesil islerin gerektirdiklerinden
cok farkli gérev ve faaliyetlere sahip isler, en yaygin
olarak konaklama ve gida hizmetlerinin yani sira egitim ile
saglik ve sosyal hizmet alanlarinda goérilmektedir.
istihdam egilimleri bu kategoriler arasinda 6énemli
farkhhklar géstermektedir: konaklama ve gida hizmetleri
disindaki tim sektorlerde yeni ve gelismekte olan yesil
islerin orani artarken, yesil rakip islerin orani azalmigtir. Bu
durum, yeniden egitim ve beceri kazandirma ile
desteklenen yesil meslek profillerine ve faaliyetlerine
ybnelik degisimin ekonomi genelinde devam ettigini
goOstermektedir. Ancak, basta imalat olmak Uizere bazi
yuksek emisyonlu sektorlerde 2006-2016 ddéneminde
yesil(ebilir) islerde bir artis gérilmemistir.

Grafik 5.3

Yesil(lestirilebilir) islerde beceri gereksinimleri hizla artiyor
AB'de yesil islerin toplam istihdam igindeki pay1 % olarak, yesil isler kategorisine ve egitim
durumuna gore, 2006-2016

° [ ]
[ ]
I I .
H M L H M L H M L H M L

Yesil Artan Talep Yesil Geligtirilmis Beceriler (G- Yesil Yeni ve Geligmekte Olan
(G-ID) ES) (G-NE)

50

0

Yesilisler (toplam)

2016 @2006

Not:  Belirli ISCO meslek kategorilerinin 6nerilen yesil is kategorilerinden birden fazlasina dahil
edilme olasiligina gore diizeltilerek, belirli yesil is kategorisindeki toplam ve yeterlilik
diizeyine gére istihdamin toplam istihdam (15-64) pay!. H "Yiksekdgretim' (ISCED11
seviye 5-8), M 'Ortadgretim ve ortadgretim sonrasi yliksekogretim disi egitim' (ISCED11
seviye 3 ve 4) ve L 'llkokul alti, ilkdgretim ve ortadgretim' SCED11 seviye 0-2) anlamina
gelmektedir.

Kaynak: Eurostat ve kendi hesaplamalari; Bowen ve Hancké'ye (yakinda yayinlanacak)
dayanmaktadir. Grafigi indirmek icin buraya tiklayin.

Degisim de hizmetler sektori tarafindan
yonlendirilmektedir. Artan talep nedeniyle istihdam
yaratilmasi tim hizmet sektorlerinde olumludur ve

genellikle nispeten yiiksek


http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/publications/Esde2019/xls/Chap5/Chap5-Table-5.2.xlsx
http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/publications/Esde2019/xls/Chap5/Chap5-Chart-5.3.xlsx

Tablo 5.3

Boliim 5: Daha yesil bir gelecege dogru: iklim degisikligi politikalarinin istihdam ve sosyal etkiler

Ozellikle imalat, ingaat ve ulagtirma sektorlerinde yeni ortaya gikan yesil isler igin Snemli beceri geligtirme ihtiyacl

AB'de segilmis sektdrlerde yeni ve gelismekte olan yesil (G-NE) ve yesil olmayan islerin beceri bilesimi, 2016

G-NE Yesil rakip

Sektorler H M L H M L
Tarim, ormancilik ve balikgilik 31.6 38.9 29.5 23.7 33.0 43.3
Madencilik ve tas ocakgiligi 24.1 51.8 24.1 154 38.3 46.3
Uretim 38.8 52.2 9.0 325 46.9 20.6
Enerji ve su temini ve atik ydnetimi 41.9 49.3 8.8 30.3 49.9 19.9
ingaat 40.8 495 9.7 25.2 48.5 26.3
Toptan ve perakende ticaret ve onarim 23.1 65.5 11.4 18.5 52.5 29.0
Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri 28.1 48.0 239 21.3 48.1 30.6]
Ulasim, depolama ve ICT 41.8 48.5 9.7 25.1 50.3 24.6)
Finans ve sigorta faaliyetleri 49.5 46.3 4.2 38.6 52.6 8.8
Mesleki, bilimsel, teknik ve idari faaliyetler 42.8 42.8 14.4 33.8 45.9 20.4
Kamu yénetimi 41.8 50.5 7.8 27.4 49.2 233
Egitim 55.4 41.0 3.6 424 46.0 11.7
insan saglig1 ve sosyal hizmet faaliyetleri 44.9 51.8 3.4 355 42.8 21.6
Not: Tablo 5.1 igin agiklama ve yorumlara bakiniz.
Kaynak: Eurostat ve kendi hesaplamalari; Bowen ve Hancké (yakinda yayinlanacak)
Tabloyu indirmek igin buraya tiklayin.

yesil ozelliklere sahip islerin oranlari. Daha da ilginci, Imalattaki beceri profillerinin ve istihdamin istikrari,

hizmet sektorleri de 6nemli bir yesil gorev bilesenine
sahip yuksek sayida yeni is yaratmaktadir. Bunlar eneriji
denetgileri, surdurdlebilirlik gorevlileri, uyum yoneticileri,
karbon kredisi tlccarlart ve analistleri, surdurulebilir
finans yatirim sigortacilari, iklim degisikligi analistleri veya
digerleri olabilir.

Basta egitim olmak (lizere kamu hizmetlerinin
yesillendirilmesi igin daha fazla alan bulunmaktadir.
Taksonomide tanimlandigi Uzere yesil is ve gobrevlerde
onemli artislar kamu yonetiminin bazi bolimlerinde, 6zellikle
de saglik ve sosyal hizmetlerde gerceklesmistir. Ancak, kamu
yonetimindeki en biylk sivil sektérlerden biri olan egitim
sektorl, yesillendirmeden potansiyel olarak etkilenen
islerin 6zellikle dislk bir ylzdesine sahip olmasiyla 6ne
cikmaktadir ve bu iglerdeki biiylime de zayif olmustur. Ote
yandan, sektoriin gevre bilincini, tiketici davraniglarini ve
mevcut ve gelecek nesillerin  yeni becerilerini
sekillendirmede ve genel olarak yesil ve iklim notr bir
ekonomiye ve topluma gecisi tesvik etmede temel bir rolt
oldugu aciktir.

Beceri gelistirme ile ilgili olarak, AB'nin geleneksel sanayi
sektorlerinde beceri gelistirme nispeten daha az olmustur.
Tarim, madencilik, imalat, su ve enerji gibi ¢ogu
geleneksel sektdrde beceri talebi neredeyse hic
artmamistir. ingaat, muhtemelen yalitim ve daha verimli
Isitma, elektrik veya sihhi tesisat dahil olmak Uzere bina
stokunun yenilenmesi ve iyilestirimesine artan talep
nedeniyle bir istisnadir. Buna ek olarak, insaat sektori
Uretim yontemlerinde, prefabrike konutlar ve malzemelerin
yesillendirilmesi gibi hizli bir teknolojik degisim gegirmigtir.
Bu talep artigi temel olarak politika degisikliklerinden ve
buna bagl olarak enerji ve diger dogal kaynaklarin géreli
fiyatlarindaki degisimlerden kaynaklanmaktadir. Buna
karsin, goreceli
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mevcut ekolojik baskilara ve firsatlara yanit vermek igin
Uretim sureclerinde ve egitim sunumunda ayarlamalarin
hizlandiriimasi gerektigine isaret edebilir.

Yeni ve gelismekte olan yesil islerin giderek daha yiiksek
beceri seviyeleri gerektirme hizi goz oniine alindiginda, yesil
olmayan islerde istihdam edilen kisilerin gecis destegine
ihtiyac olabilir. Tablo 5.3, bir yanda yeni ve gelismekte
olan yesil isler ile diger yanda yesil olmayan 'yesil rakip'
isler arasindaki beceri kompozisyonundaki zithgi
gb6stermektedir. Bu zitlk, 6zellikle yesil olmayan islerde
dusuk vasifli istihdamda yilksek oranda calisani olan
imalat, ingaat ve ulastirma sektorleri basta olmak Uzere
tim sektorler igin 6énemlidir. Bu durum, yesil ekonomiye
gegiste karsilasilan beceri zorluklarini ve bu sektérlerde
6nemli dlcide beceri gelistirme ihtiyacini ortaya
koymaktadir. En hizlh buyiyen sektér olan yeni ve
gelismekte olan yesil islerin beceri profili, bu sektdrlerde
gelecekteki beceri ihtiyaglari icin bir vekil olarak
gorilebilir.

ileriye doniik olarak, yesil ekonomiye gegisin hizlanmasi ve
isgliclinin genis kesimlerini kapsamasi beklenmektedir.
Yukanda tanimlandigi gibi yesil ve yesil olmayan igler
arasinda bir ikilik ve kesinlikle normatif bir ayrim olmadigi
kabul edilmelidir. Gérev yapilar ve mesleki igerikleri dnemli
Olglide farklik gosterebilir ve farkli bir 'yesil' veya 'yesil
olmayan' kategorizasyonunu gerektirebilir. Yine de iklim-
notr bir ekonomiye gegcisi desteklemede 6nemli bir rol
oynayabilirler. Gelecek nesillerin yesil is sahipleri ve
sorumlu tlketiciler olarak yetistiriimesi ve egitimesi icin
hayati 6nem tasiyan o6gretmenlerin durumu buna bir
ornektir. Bununla birlikte, egitim, saglik ve sosyal gibi bazi
buylk hizmet sektorlerinde vyesil blyime rakamlari
disUktdr,


http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/publications/Esde2019/xls/Chap5/Chap5-Table-5.3.xlsx
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imalat gibi biyik sektérlerin beceri profilindeki goreceli

durgunlugun yani  sira, ¢ok daha fazlasinin
yapllabilecegini  gostermektedir.  Ornegin  Birlesik
Krallik'ta hikimet arastirmasi, tim islerin %21'inin
dedisen beceri  gereksinimi  gbrecegini  tahmin

etmektedir; "¢calisanlarin yaklasik %10'u daha fazla talep
gorebilecek becerilere sahipken, %10'unun yeniden
beceri kazanmaya ihtiyag duymasi daha olasidir". (“%))
Yesil is ve mesleklerin siniflandirimasi ve bu bdlimde
sunulan ilgili egilimler, muhtemelen bu tir tahminlerin cok
muhafazakar olabilecegini gdstermektedir.

Yesil ekonomiye gegis siireci devam etmekle birlikte, yeni
yesil meslekler dar tanimh gevresel mal ve hizmetlerin
tiretimi ile sinirli degildir. Ayrica bazi yiksek emisyonlu
sektorler zaman icinde vyesil islerde ©6nemli bir artis
gOstermemigtir. Ekonominin tim sektérlerinde yeni yesil
isler ve daha yesil igler igin 6nemli bir potansiyel vardir
ve Ozellikle tarim, imalat ve kamu hizmetlerinde uyum
sureglerinin hizlandiriimasina énemli dlgtide ihtiyag vardir.
Bunu basarmanin araglan arasinda diizenleme, mali
tesvikler, egitim destegi, aktif isglic piyasasi politikalar
ve egitim sektéri reformlar yer almaktadir.

3. IKLIM-NOTR BIR EKONOMIYE GECISTE
ISTIHDAM VE BECERILER

Bu béliim, 2050 yilina kadar iklim eyleminin temel ekonomik
ve istihdam etkilerini 6ngérmektedir. En son mevcut
senaryolara ve simulasyonlara, dzellikle de Komisyon'un
mureffeh, modern, rekabetgi ve iklim nétr bir ekonomi igin
2050'ye kadar wuzun vadeli bir vizyon &nerisini
destekleyen AB dizeyinde g¢esitli yollarin etkilerinin
derinlemesine analizi ve modellemesine dayanmaktadir
(Avrupa Komisyonu, 2018a, 2018b). Ayrica, 2030 yilina
kadar belirli girisimlerin etkisini belirlemeyi mimkin kilan
ETS revizyonu veya Enerji Verimliligi Direktifinin gdézden
gecirilmesi  gibi ilgili bireysel girisimler i¢in etki
degerlendirmeleri de dahil olmak Gizere daha kisa zaman
ufku olan ek degerlendirmelere dayanmaktadir. Ayrica bu
bélimde, iklim eyleminin 2030 yilina kadar beceriler ve
gorev yaplilari Gzerindeki beklenen etkisine iliskin mevcut
kanitlar tartigiimaktadir (6zellikle Eurofound'a (2019)
dayanarak).

iklim eylemi son yillarda kiiresel diizeyde ve AB diizeyinde
onemli bir ivme kazanmistir. Aralik 2015'te kabul edilen
Paris Anlagmasi, kiresel sicaklik artisini sanayi oncesi
seviyelerin 2 santigrat derece altinda tutmay! ve Ulusal
Olarak Belirlenmis Katkilar (NDC'ler) yoluyla 1.5
santigrat derecede tutma g¢abalarini sirdirmeyi ve bunu
basarmak igin gelismekte olan (lkelere daha fazla
destek saglamaylr amaglamaktadir. O tarihten yana
Avrupa  Komisyonu ana hatlariyla

(458) Grantham Arastirma Enstitist (2019).
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Teblig ve ilgili analizler (**°) iklim nétrligine yonelik uzun
vadeli vizyonunu ortaya koyarak énimiizdeki firsatlari ve
yesil ekonomiye sosyal agidan adil bir gegis ihtiyacini
vurgulamaktadir. Uye Devletlerin ayrica Enerji Birligi
Yoénetisim Tuzugu kapsaminda bir gereklilik olan Ulusal
Enerji ve ikiim Planlarini hazirfamalari gerekmektedir. Aralik
2018'deki Katowice Iklim Degisikligi Konferansinda
(UNFCCC COP 24), 196 ulke Paris anlasmasini uygulayan
Katowice Kural Kitabini kabul etmek icin birlikte galisti.
Taraflar, NDCllerini revize ve gelistirme ve gelismekte olan
Ulkelere yonelik mali destegi detaylandirma konusunda
mutabik kalmis ve "kiiresel envanterin" nasil yapilacagi
ve ilerlemenin nasil degerlendirilecedi konusunda fikir
birligine .

Bu boéliimde ‘'iklim eylemi', sera gazi emisyonlarini caydiran
ya da diisiik emisyonlu yapilara veya teknolojilere yatirimi
tesvik eden politika tedbirleri olarak anlasiimaktadir. ilk
politika kategorisi, emisyonlari cezalandiran duzenleyici
standartlar ve fiyat mekanizmalari (ETS ve g¢evresel
vergilendirme gibi) dahil olmak Uzere caydirici tedbirlerdir.
ikinci kategori ise sermaye mallarinin (6zellikle binalar ve
enerji Uretim ekipmanlari) disiik emisyonlu ydntemlerle
uUretilmesini tesvik eden yatirim projeleri, subvansiyonlar,
krediler vb. ile iklim agisindan nétr enerji Uretimi, eneriji
verimliligi ve benzeri alanlarda arastirma ve gelistirmenin
tesvik edilmesini icermektedir. Iklim eyleminin ayrica,
sektorler, meslekler ve bolgeler arasinda isgucunin
yeniden tahsis edilmesi ihtiyacinin yani sira iklim
degisikliginin diger sosyal ve dagilimsal etkilerinin ele
alinmasina yardimci olan egitim, yeniden beceri
kazandirma, beceri kazandirma ve dider tedbirlerle
desteklenmesi gerekmektedir.

iklim eyleminin ekonomik, sosyal ve istihdam {izerindeki
etkileri, politika bilegenlerinin bir araya gelmesinden
kaynaklanmaktadir; bazi miidahaleler uyarici etkiye
sahipken digerleri siiriikleyici rol oynamaktadir. ilk olarak,
enerji verimli yapilarin ingasi ve mevcut yapilarin
yenilenmesi gibi yatinm projeleri genel olarak olumlu bir
ekonomik etkiye sahiptir. (*°) Ancak, finansman ve
dislama ile ilgili varsayimlar ¢ok dnemlidir; yani, tek amaci
enerji verimliligini artirmak olan yatirnmlar, kaynaklarin diger
tretken kullanimlardan yonlendirilmesiyle
gerceklestirilebiliyorsa, denge negatif olabilir. ikinci olarak,
enerji Uretim icin dnemli bir girdi oldugundan, cevresel ve
sosyal maliyetlerin tamamini yansitmak igin enerji
fiyatlarini artiran politikalar yakin vadede makro ekonomi
Uzerinde olumsuz bir etkiye sahip olabilecedi gibi hane
halki harcamalarinda ve enerji yoksullugunda artigsa da yol
acabilir. Uglincli olarak, Avrupa baglaminda, ithal fosil
yakitlardan yerli yenilenebilir enerji kaynaklarina gegcis
ticaret dengelerini iyilestirir ve AB'de yeni istihdam
yaratir. DoOrdincisu, yatinm politikalari  tarafindan
tetiklenen sermaye gelismeler, sermaye yogunlugu
bakimindan farklilik gosteren sektérler arasinda isglict
de dahil olmak Uzere Uretim faktérlerinin yeniden tahsis
edilmesine yol agabilir. Besinci olarak

(459) Avrupa Komisyonu (2018a; 2018b)
(460) Bakiniz Avrupa Komisyonu (2016a), s. 106-106.



Cevresel acgidan  sirdurtlebilir  mallarin  Gretiminde
karsilastirmali Gstlnlik, 6zellikle ortak ekonomilerin bu
tur mallar giderek daha fazla talep etmesi halinde,
ekonomik faaliyetlerde bir artiga dontisebilir. Altinci olarak,
kirilgan gruplara yoénelik isguicu vergileri de dahil olmak
Uzere isglicl vergilerini azaltmak veya sosyal yatirm ve
sosyal koruma sistemlerini finanse etmek  karbon
gelirinin geri dénlsimu istihdamda artisa yol acabilir ve
refah devletini gliclendirebilir.

Bu tiir etkilerin makroekonomik simiilasyonlar yardimiyla
degerlendirilmesi icin bir temel senaryo gerekmektedir.
Uzun vadeli strateji hem 2°C hem de 1.5°C senaryolarini
modellemektedir; bu senaryolardan ikincisi 2050 yilina
kadar AB'de karbon nétrigu ile elde edilecektir. Ekonomik
ve sosyal etkiler, 2030 iklim paketi olarak adlandirilan (bkz.
Boélim 3.3) tum politikalar iceren bir temel senaryo ile
karsilastirldiginda farkliliklar olarak ifade edilmektedir. Bu
politikalarin 2030 yilina kadar uygulanmasi, sosyal kabul
ve kamu desteginin dnemli olacagi 6nemli bir zorluk teskil
etmektedir ayrica bkz. béliim 3.7). Istihdam ile ilgili olarak,
temel olarak c¢alisma c¢agdindaki nufustaki kuguk bir
dislisi yansitan, 2050 yilina kadar AB'de hafif bir
istihdam dususi varsayilmaktadir.

3.1, Uzun vadeli iklim degisikligi
senaryolarinin temel ekonomik ve
sosyal etkileri

Genel olarak, derin donisiimlerin - o6zellikle teknolojik
degisim (*°") ve iklim degisikliginin - ekonomik ve istihdam
uzerindeki etkilerinin olumlu olmasi beklenmektedir. Bu
dondsimler, ekonominin tim sektorlerinde Onemli ek
yatirimlarin yani sira iggticinun belirli sektérler ve bdlgeler
arasinda 6nemli 6lglide yeniden tahsis edilmesini ve beceri
gereksinimlerinin degismesini gerektirecektir. ki kiresel
makroekonomik modele (JRC-GEM-E3 ve E3ME) ((*%?)
dayanan simulasyonlar, iddiali iklim politikalari (2050
yilina kadar sifir net emisyon anlamina gelen 1,5°C
senaryolari ve 1990 seviyelerine kiyasla emisyonlarda
%80 azalma anlamina gelen 2°C senaryolarn) altinda
sektorel istihdam igin ayrintili sonuglar saglamigtir. (4%%))
2050 vyilindaki toplam istihdam acisindan, 1,5°C
senaryolari, mevcut duruma kiyasla %0,6 ila %0,9 veya
yaklasik 1,5 ila 2 milyon is potansiyel kazancina isaret
etmektedir. (“64))

istihdam etkileri sektdrler ve bolgeler arasinda 6nemli
farkliliklar g&sterecektir. ingaat, tarm ve ormancilik ile
yenilenebilir enerji sektorlerindeki istihdam artislari, fosil
yakitlarla ilgili madencilik ve tas ocakciligi gibi
sektorlerdeki daralmayla kismen dengelenebilir. Ayrica,
celik, ¢imento ve kimya gibi bazi sektdrlerin disik
karbonlu bir pargasi olarak kendilerini dénustirmeleri
gerekecektir. Otomobil Ureticileri de yeni tretime .

(461) Bkz. Avrupa Komisyonu (2018f).

(462) JRC-GEM-E3 neo-klasik sahip bir genel denge modelidir; E3ME ise
neo-Keynesyen temellere sahip bir makro-ekonometrik modeldir.

(463) Bkz. Avrupa Komisyonu (2018b).

(464) Senaryolar, dijitallesme ve benzeri teknolojik egilimlerin isguicl

piyasasi Uzerindeki etkilerine iliskin similasyonlari
icermemektedir.
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yeni beceriler gerektiren suregler. Ayrica, bu durumdan
en ¢ok etkilenecek bdlgeler, ekonomileri gelecekte
gerilemesi veya donismesi beklenen sektorlere bagli olan
bolgeler olacaktir. Bu bdlgelerin gogu Orta ve Dogu
Avrupa'da, bazilari ise Almanya'da yer almaktadir.

Ongoriilen en biilyiik kazananlar tarim, enerji {retimi,
ingaat ve tiiketim mallari sektorleridir (bkz. Tablo 5.1).
Mutlak anlamda, tarim, ormancilik ve ingaat sektorlerinin
toplami, baslangi¢ seviyelerine 2,4 milyona kadar is
ekleyebilir  (spesifikasyona bagh olarak, asagiya
bakiniz). Enerji sektéri 250.000'e kadar is kazanabilir.
Goéreceli olarak, beklenen en buyik kazananlardan
bazilar elektrik Gretimi ve tarim olup, elektrik arzindaki is
kazanimlarinin  neredeyse %25'ini olusturmaktadir.
insaat sektérii icin de tim senaryolarda aralik pozitifken,
tarim ve ormancilik bazi senaryolarda énemli lgtiide kazang
saglayabilir. Tarim ve ormanciliktaki kazanglar daha
yuksek biyokutle talebi ile aciklanirken, enerji sektérindeki
kazanglar tim iklim senaryolarinda ekonominin
elektrifikasyonunun artmasindan kaynaklanmaktadir.
insaat sektdriindeki olumlu istihdam gelismeleri, enerji
verimli yapilara yonelik artan talep nedeniyle éngorilen
yatinm artigindan kaynaklanmaktadir. Goreceli olarak en
fazla is kaybeden sektorler, islerinin %60'Ina kadarini
kaybedebilecek olan fosil yakit cikarma endstrileridir. Ote
yandan, hizmetler sektérindeki kiguk goéreceli kazanclar,
ek bir istihdam artisina déntsebilir.

1,5 milyon is, ancak bazi senaryolara gére de

isgliciinin ekonomi genelinde yeniden dag@itimasi ve
GSYH gelismeleri (zerindeki potansiyel etkiler nedeniyle
bu sektérde 3 milyona kadar kayip.

Bu similasyonlarin altinda yatan model 6zellikleri, ilk
olarak kiiresel ortaklar tarafindan uygulanan iklim
politikalari ve ikinci olarak piyasa davranisi ile ilgili
varsayimlarinda farkhihik gostermektedir. Bazi
spesifikasyonlar ('Parcgal’ olarak etiketlenmistir), 2050
yilina kadar sifir net emisyonu (emisyonlarda %80'lik bir

azalma) hedefleyen oOnlemleri sadece Avrupa'nin
uygulayacagini, dinyanin geri kalaninin ise Paris
Anlagmasi kapsaminda Ulusal Olarak Belirlenmis
Katkilarda belirtlen mevcut hedefleri korumaktan

fazlasini  yapmayacagini  varsaymaktadir.  Diger
spesifikasyonlar (Kiresel' olarak etiketlenmistir) diinya
capinda bir kabul varsayimina dayanmaktadir. Dinyanin
geri kalaninin, iklim degisikligini 2°C'nin ¢ok altinda ve
1,5°C ile sinirlandirmaya yonelik kiresel yollara uygun
olarak, 2050 yilina kadar emisyonlari 1990 seviyelerine
kiyasla sirasiyla %46 ila %72 oraninda azaltacagi
varsayllmaktadir.

Kiresel talep, ticaret ortaklari tarafindan ti¢ temel kanaldan
yapilan segimlerle belirlenmektedir. ilk olarak, JRC-GEM-
E3 modeline goére, dinya c¢apinda iklim politikalarinin
artirilmasi, ticaret ortaklarinin ekonomik blyimesini iHlimli
bir sekilde dusurebilir ve bu da bu ekonomilere yonelik
ihracat talebinin azalmasina yol acabilir. Buna karsilik,
E3ME modeli daha ylksek iklim hedefinin yatirimlari
artirdigini ve ekonomik blylmeyi yukselttigini
varsaymaktadir. ikinci olarak,
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Avrupa menseli gevre dostu Urinlere yonelik talep,
ticaret ortaklarinin enerji verimliligi yiksek Urdnleri giderek
daha fazla ithal etmesiyle daha da giiclenecektir. Uglincii
olarak, kuresel rakiplerin daha iddiali iklim eylemleri,
halihazirda diger bdlgelere kiyasla daha karbon verimli
olan Avrupa sanayisine rekabet avantaji saglayacaktir.
Dengede, 'Kiresel' spesifikasyonlar, enerji yogun mallar,
tiketim mallari ve tarimsal Uriinler de dahil olmak Uzere
ticareti yapilan mal sektorlerinde daha fazla AB
istihdami, ancak is hizmetleri de dahil olmak Uzere diger
sektdrlerde azalan AB ihracati ile ilgili olumsuz bir istihdam
etkisi gostermektedir.

Tablo 54

Uzun vadeli istihdam etkileri sekt&rler arasinda dnemli
oOlglde farklilk gdstermektedir

Sektorel istihdam etkisi, 2050'deki referans degerden fark, %

Toplam igler 2050'ye kadar
Sektor icindeki pay! | istihdamdaki degisim
2015 aralig,
ile karsilastinldiginda
i 0,
Ingaat 6.7% +9%0,3 ila +%2,8
| _—
. 0,
Hizmetler 71.7% -2,0% ila +0,9%
0,
Tanm 4.5% -%0,7 ila +%7,9
Madencilik ve gikarma 0.5% \
’ -%62,6 ila -%2,9
Lo ¥ .
0,
Enerji Uretimi 0.7% +93,6 ila +%22,3
Uretim —
m o L 2.0% .
(Enerji yogun enddstriler) -2,6% ila +1,8%
| —
. o
Diger imalat 13.3% -1,4% ila +1,1%

Not: Istihdam etkileri JRC-GEM-E3 ve E3ME'den alinmistir. 2050'de islerde tahmin edilen
degisiklik araliklari, temel modele ve modelleme varsayimlarina baghdir.

Kaynak: Avrupa Komisyonu (2018a) s. 227-229'dan uyarlanmistir
Tabloyu indirmek igin buraya tiklayin.

JRC-GEM-E3 modelinin farklilagtigi ikinci boyut, Avrupa
uriin ve igglicli piyasalarinin davranigina ve karbon
gelirlerinin kullanimina iligkin varsayimlarla ilgilidir. 'Gelir
geri donisumi' senaryolari, isguct piyasasinda kusurlu
Ucret ayarlamasini, isglicu vergilendirmesini azaltmak igin
karbon gelirlerinin kullanimini ve pazar payini maksimize
eden firma davranigini varsaymaktadir. 'Goéturt transfer'
senaryolari ise, isglcu piyasalarinda ucret katiliklarinin
olmamasina ve karbon gelirlerinin hane halklarina goétir
olarak yeniden dagitiimasina ve firmalarin  kar
maksimizasyonuna dayanmaktadir. Bu senaryolarda,
isglicli piyasasindaki degisiklikler sadece Ucret kanali ile
ele alinmakta, AB'deki genel istihdam seviyesinin
referans seviyeye goére degismedigi varsayilmakta,
ancak sektorler arasinda islerin yeniden tahsisi anlamina
gelen yapisal degisikliklere izin verilmektedir.

Politikalarin igglici piyasasi sonuglari Uzerinde 6nemli
etkileri olacaktir. JRC-GEM-E3 modeli kullanilarak
senaryo modellemesi énemli politika sonucuna isaret
etmektedir: karbon fiyatlandirmasi da dahil olmak uzere
cevre vergilerinden elde edilen gelirin isglcu
vergilendirmesinden vergi kaymasi yaratmak igin
kullaniimasi, genel olarak isgicu maliyetlerini disurdigu
icin istihdam kazanclari saglamaktadir. Bu bulgu, kiresel
spesifikasyon igin oldugu kadar pargali spesifikasyon igin
de gecerlidir ve hedef seviyesine (1,5° veya 2°C) bagl
degildir.
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Cesitli model galismalarinin tiimii, referans senaryoya gore
toplam istihdamda bir artis oldugunu gostermektedir.
Referans senaryo, toplam nifusun azalmasi ve nifusun
yaslanmasinin bir sonucu olarak 2015 ve 2050 vyillari
arasinda AB toplam istihdaminda ihmli bir azalma
anlamina . JRC-GEM-E3 ve E3ME modelleri altinda
simulle 1,5°C senaryolari, referans senaryoya gore %0,6 -
%0,9'luk bir artisa esdeger olan 1,5 ila 2 milyon iglik bir
istihdam artisina yol agacaktir. Buna karsin, JRC-GEM-E3
ve E3ME modellerinin GSYH'ye iligkin sonuglari farklik
gostermektedir. 1k model, diger sektdrlerdeki yatirnmlarin
disarida kalmasinin bir sonucu olarak ¢ikti Gizerinde kigik
bir olumsuz etkinin beklenebilecedini belirtmektedir.
Sadece kismi varsayiminda bulunan ikinci model ise toplam
yatinmdaki artisi takiben reel GSYH U(izerinde kigik bir
pozitif etki 6ngérmektedir.

3.2. Bolgesel etkiler

Karbon-nGtr bir topluma gegiste bazi bolgelerin Gnemli
diizenlemelerden gegmesi gerekecektir. Fosil yakit
ctkarma ve madencilik sektorleri gerileyecek ve bu da en
cok bu sektdrlerde yilksek oranda istihdam saglayan
birkag bélgeyi etkileyecektir: Kuzey Dogu iskogya
(%11,3), Polonya'da Silezya (%5,3) ve Romanya'da
Sud-Vest Oltenia (%1,8). (AB'de kémdir ve karbon yodun
bolgelerdeki gegisler hakkinda ayrintih bilgi igin Kutu
5.2'ye bakiniz).


http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/publications/Esde2019/xls/Chap5/Chap5-Table-5.4.xlsx
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Kutu 5.2: KOmUr ve karbon yodun bolgeler igin AB ve bdlgesel girisimler

AB'de kdmur Uretimi ve kullanimindaki dists ve kiresel kdmdir talebi artisindaki yavaslama devam etmektedir. Kémire dayali
enerjinin dnemli miktarda sera gazi emisyonuna yol agmasina ragmen toplam istihdamdaki payinin disiik olmasi nedeniyle kémirtin
kullanimdan kaldiriimast, iklim politikasinin dlistik askida kalan meyvesi olarak gériilmektedir. (*) Bununla birlikte, bu tiir faaliyetler 41
AB bdlgesinde gdrtlmekte ve kdmir sektortindeki islerin codu, gecim kaynaklarinin ve genel ekonominin temel tasi oldugu bu bdlgelerin
birkaginda yogunlagmaktadir. Kémiir sektdriiniin azalmasinin gevresel etkileri herkese fayda saglayacak olsa da, sosyal etkiler ve
istihdam bazi bdlgeleri digerlerinden daha fazla etkileyecektir. Bu bdlgeler igin daha yesil bir ekonomiye adil bir gegisin
sadlanmasi 6nem tasimaktadir.

Disiik karbon ekonomisi, kdmiirden uzaklasmadan kaynaklanan bosluklari doldurmak igin bir yol kat edecektir, ancak dogru zamanda
dogru yerlerde ortaya ve bu yapisal dengesizlikler dogrudan ele alinmalidir. Calisanlara danisan, zamaninda bilgi sadlayan, farki
caliganlarin ihtiyaclarini (emeklilik, yeniden beceri kazandirma) taniyan ileriye dénik politikalar, bireysellestirilmis aktif isglicu
piyasasi politikalari ve kisisellestirilmis rehberlik, gegisin herkes icin ise yaramasini saglamanin yollaridir.

Komiirden adil gegis stirecinde AB'nin rolii

AB, Ulusal Enerji ve iklim Planlari araciligiyla Uye Devletlerin AB 2030 enerji ve iklim hedeflerine ulasmalarina yardimci olmayi
amaglamaktadir. Bu planlar 2019 yili basinda tim Uye Devletler tarafindan sunulmustur ve Komisyon Uye Devletlerin bu planlari
gelistirmelerine ve uygulamalarina yardimci olacaktir. Adil bir gegisin 6nemi bu belgelere yansitilacaktir. Avrupa Komisyonu ayrica
Katowice'deki COP 24'te Dayanigma ve Adil Gegis konulu Silezya Deklarasyonunu resmi olarak onaylamistir.

AB, kémiire bagimli bolgelerin yesil ekonomiye gegisine yardimel olmak igin bir dizi fona sahiptir. AB Uyum politikasi agisindan, Avrupa
Yapisal ve Yatirim Fonlari (ESIF), Uyum Fonu (CF), Avrupa Sosyal Fonu (ESF) ve Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ERDF) katkida
bulunabilir. AB' LIFE Fonu, eski maden sahalarinin ekolojik restorasyonu gibi AB gevre mevzuatina iligkin projeleri destekleyebilir. (2) AB
Emisyon Ticaret Sisteminin Modernizasyon Fonu istihdama gegisi ve yeniden beceri kazandirmayi destekleyebilir ve Avrupa Yatirim
Bankas! (EIB) ve Avrupa inovasyon ve Teknoloji Enstitiisii (EIT) temiz enerii teknolojilerinin gelistiriimesini tesvik eder.

Komiir ve gegis stirecindeki karbon yogun bolgeler icin AB Girisimi

Komdr sektord, kdmir ve linyit madenciliginde tahmini 180.000 isciye ve AB genelinde kdmidir ve linyitle calisan elektrik santrallerinde
60.000 isciye dogrudan istihdam saglamaktadir. (3) Gegis Strecindeki Kémir ve Karbon Yogun Bdlgeler icin AB Girigimi, diisik
karbonlu gecisin sosyal sonuglarinin hafifletimesine yardimei olmakta ve 12 Uye Devletteki 41 kémiir bélgesinin diigiik karbonlu gecis
stratejilerini tanimlamalarina ve potansiyel olumsuz sosyo-ekonomik etkileri ele almalarina yardimei olmaktadir. Girisim, pilot kémar
bélgelerini gegis cabalarinda desteklemek icin bir dizi Ulke Ekibinden ve en iyi uygulamalarin paylagiimasi ve gegis siirecini
baslatacak strateji ve projelerin tartigilimasi igin 6zel bir Gegis Strecindeki Kémir Bolgeleri Platformundan olusmaktadir.

Platform, ¢aligma grubu oturumlari ve AB Uye Devlet Hiikiimetleri ve kémiir bdlgeleri ile diizenli ticlii toplantilar da dahil olmak iizere
genis bir faaliyet yelpazesini kolaylastirmistir. Platform kapsaminda Almanya, Polonya ve Gekya'daki 10 komir bolgesi tarafindan,
altyapi ve yenilenebilir enerji yatinmlarinin yani sira turizm ve tarimsal faaliyetlerin gelistiriimesine yénelik dneriler de dahil olmak
iizere 120'den fazla proje fikri dnerilmistir.

AB'nin Uyum Politikasi baglaminda, 2014-2020 dénemi igin 120'den fazla akilli uzmanlasma stratejisi gelistirilmis ve Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu araciligiyla bolgelere 40 milyar Euro'dan fazla kaynak tahsis edilmistir. (*) Bolgeler arasi akilli uzmanlasma
ortakliklari endUstriyel modernizasyon, enerji ve tarimsal gidaya odaklanmaktadir.

(1) Galgoczi (2019)

(2) ibid.

(3) https://ec.europa.eu/energy/en/topics/oil-gas-and-coal/coal-regions-in-transition

(4) https:/lec.europa.eu/clima/sites/climaffiles/docs/pages/initiative_5_support_en_1.pdf

(Devami sonraki sayfada)
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Kutu (devam)

Avrupa Komisyonu Yapisal Reform Destek Servisi tarafindan saglanan teknik yardimdan yararlanan Yunanistan, Slovakya ve
Romanya'daki kdmur bolgelerinde bdlgesel gegis stratejileri 6rnekleri gelistiriimektedir. AB'nin en biiyik kémiir bolgesi olan Silezya'da
kentsel altyapi, temiz hava ve eski maden sahalarinin yeniden gelistiriimesi projelerini desteklemek (izere Bolgesel Operasyonel
Program kapsaminda 100 milyon Avro ayrilmistir. Buna ek olarak, 12 pilot endiistriyel gegis bélgesine (Wallonie (BE), Piemonte (IT) ve
Cantabria (ES) dahil) Komisyon tarafindan inovasyonun artiriimasi iin bdlgeye 6zel destek sunulmaktadir.

Almanya'da kémiir ¢ikariminin asamali olarak durdurulmasi

Alman Biiyiime, Yapisal Degisim ve Istihdam Komisyonu (ya da diger adiyla "kémiir komisyonu"), Almanya'nin kémiirii en geg 2038
yilina kadar asamali olarak terk etme stratejisine iligkin nihai raporunu ((5) sundu. Geleneksel olarak kdmire bagimli olan
eyaletler (Kuzey Ren-Vestfalya, Brandenburg, Saksonya ve Saksonya-Anhalt) sanayilerini donlstlirmek icin dnemli dlclide yardim
alacaklar. 20 yil boyunca 1.3 milyar Avro ve ilgili 6zel projeler iin yilda 700 milyon Avro ayrilacak. Raporda 60.000 kisinin dogrudan
ya da dolayli olarak kahverengi kdmiire bagimii olarak galisti§i tahmin ediliyor. Bir intibak fonu ve emeklilik agiklarinin telafisi 58 yas ve
{zerindekiler icin gegerli olacaktir. Bunun Aiman federal hikiimeti ve sirketler icin 5 milyar Euro'ya kadar bir maliyeti olmasi bekleniyor.
Egitim ve 6gretim yatinmlari geng iscilerin istihdam firsatlarini tesvik edecektir.

Polonya'da komiir gikariminin asamali olarak durdurulmasi

2021-2030 Ulusal Enerji ve iklim Planina (NECP) gére, Polonya'da tag kémiiriiniin elektrik Gretimindeki rolii zaman iginde
azalacak, ancak kémir 2030 yilinda elektrik tretiminin en dnemli kaynadi olmaya devam edecektir. NECP, 2019 yili boyunca
Komisyon tarafindan revizyona tabi tutulacak ve Polonya'da karbon yogunlugunun daha fazla azaltiimasi igin hem destek de baski
olacaktir. Elektrik talebinde beklenen artis cogunlukla gaz, riizgar ve giines enerjisi ve daha sonra da nukleer dretim ile

karsilanacaktir.

Enerjiyogun endiistrilerin ve otomotiv_imalatinin da
doéniistiiriilmesi  gerekecektir. Neredeyse tim Uye
Devletlerin bu sektdrlerde istihdam payi %1'in lzerinde
olan bir bélgesi vardir, ancak sadece 25 boélgede bu pay

(5) www.handelsblatt.com/downloads/23912864/3/190126_abschlussbericht_kommission-wachstum-strukturwandel-und-
https://beschaeftigung_beschluss.pdf?ticket=ST-1651747-mabuNGf03qQtrOEtjcxy-ap1,

ve yetigkin egitimine katilimda ortalamanin (zerinde bir
orana sahiptir (2016'da %11,8). Ayrica, g¢ogdunlukla
ruzgar turbinleri olmak tzere yenilenebilir enerji alaninda
da lider konumdadir.

%5'in Gzerindedir ve bulydk olgekli bir dizenleme
gerektirmektedir. Slovakya ve Cekya'da neredeyse tim
bolgelerin  bu doniGimden gecmesi beklenirken,
Almanya'da en az sekiz bolge etkilenmektedir. Macaristan,
Polonya ve Romanya'da donlisim daha ¢ok kisi basina
diisen ulusal GSYH'si ortalamanin izerinde olan bdlgeleri
(baskent bolgesi hari¢) ve bir bitin olarak ulusal
ekonomiyi etkileyecektir.

Yukaridaki bolgelerin tamaminda yliksek6gretim diizeyi AB
ortalamasinin ¢ok altindadir ve yetigkinlerin egitime
katihmi da (AB ortalamasi olan %10,8'e kiyasla 2016'da
%1,1 ile %7,5 arasinda degismektedir) uyum sureci igin
ek bir zorluk tegkil etmektedir (bkz. Sekil 5.1). Benzer
sekilde, etkilenen bazi Alman bdlgeleri, nispeten dusik
egitimli  yetiskin nifusu (6zellikle asadr Bavyera ve
Saarland'da) ile birlikte yetiskinlerin egitime katiliminda
ulusal ve AB ortalamasindan daha digsiik bir seviyeye
sahiptir. Bu durum uyum konusunda bir kisitlama olabilir,
ancak sosyal ortaklarin egitim tedarikine geleneksel
olarak giicli katilimi yardimci olacaktir. Ispanya'nin
Navarra bolgesi 6ne ¢ikmaktadir: nispeten yiksek kisi
bagsina  GSYH'ye  sahip, ortalamanin  (izerinde
yuksekdgrenim gérmus bir bélgedir.
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Sekil 5.1

Enerji yogun sektOrlerde ve otomotiv imalatinda ylUksek
istihdam oranina sahip bolgelerin gogunda yetiskin
eg@itimine katilim oranlari dusUktur (2016)

Istihdamin >%5'inin enerji yogun sektdrlerde ve otomotiv imalatinda bdlgelerde egitime
katilan yetiskinlerin yiizdesi

B 1o-30%

4.0%-7.9%
8.0% -12.0%

EU28=10.8%

Not: Dikkate alinan sektorler sunlardir: Avrupa Komisyonu (2018a) ile uyumlu olarak C20,
C23,C24 ve C29

Kaynak: Eurostat, trng_Ifse_04. Bazi bolgelerde NUTS 2 diizeyinde sektérlere iliskin veri

bulunmamaktadir,

Ornegin Braunschweig. Sonuncusu, yetiskinlerin egitime katilim oraninin altinda bir orana sahiptir
AB ortalamasinin lizerinde olup sari kategoriye girecektir.

Sekli indirmek igin buraya tiklayin.

Ayni zamanda, birgok bolgenin yesil ekonomiye gecisten
fayda saglamasi muhtemeldir,

yenilenebilir enerji Uretimine dahil olan veya olabilecek
olanlar da dahil olmak tizere. (“%%)) Yenilenebilir enerji
Uretme potansiyeli asagidakilere baghdir

Bolgelerin jeo-fiziksel Ozelliklerinin yani sira strateji ve
politika tercihlerine ve bunlarin ulusal ve bdlgesel
dizeylerde etkili bir sekilde uygulanmasina baglidir. Kiyi
bdlgeleri, 6zellikle Kuzey ve Baltik Denizi kiyilari ve bazi
Akdeniz adalari rizgar enerjisi Uretimi icin yuksek bir
potansiyele sahiptir. Dider bdlgeler glnes enerjisi,
hidroelektrik veya biyokdtle Uretimine yatirnm yapmak igin
daha iyi konumdadir. Yine de digerleri su yonde karar
verebilir

Biyoekonomi veya déngulsel ekonominin gelistiriimesine
pilotluk yapmak ve desteklemek ve kirsal ve kentsel
planlama, trafik, Gretim ve atik yonetimini birlestirmenin
yeni yollarini gelistirmek.

Histerezisten kaginmak icin bolgesel ve yerel diizeyde
kapsamli stratejilere ve etkili politikalara ihtiyag vardir
etkileri ve c¢oklu, kalic

dezavantaj. Bu ozellikle o6nemli olarak
Bolgesel diizeyde tekrarlanan yeniden yapilanma ve
¢oklu dezavantaj, siyasi hognutsuzluk ve demokratik
tepkinin ana etmenlerinden biri, belki de en 6énemlisidir.
(“%8)) Bunlar da iklim eylemi ve ilgili politikalara yonelik
kamuoyu destegini azaltabilir,

(465) Bkz. 6zellikle Avrupa Komisyonu (2018b).
(466) Bkz. ornegin Dijkstra ve digerleri (2018).
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Boylece yesil, daha doéngisel ve iklim-notr bir ekonomiye
etkin gecis tehlikeye girmektedir.

33.  Orta vadeli uyum maliyetleri ve
faydalari: 2030'a kadar
simuUlasyonlar

Yukarida agiklanan istihdam etkileri, kabul edilen tim
politika girisimlerinin tam olarak uygulandigini varsayan bir
referans senaryoya goredir. Halihazirda kabul edilmis olan
2030 AB iklim ve enerji gergevesinin (2030 paketi', temel
unsurlari Tablo 5.5te listelenmigtir) bir parcasi olan iklim
politikalarinin etkilerini, 'Paris Anlagsmasi' ve muteakip
'Katowice yol haritasi' zeminine dahil etmektedirler. (“67))
2050 yilina kadar olan etkiler, halihazirda kabul edilmis
olan ve bu nedenle yukarnida sunulan uzun vadeli
senaryolarin temel gizgisine ve net sifir sera gazi hedefine
yansitilan 2030 yilina kadar olan o6nlemlerin etkisini
birlestirmektedir. iklim eyleminin 2050 yilina kadar tim
etkileri, 2030 paketinde yer alan mevcut iklim
politikalarinin ve 2030 sonrasi varsayilan politikalarin
etkilerinin bir araya getirimesiyle elde edilebilir.

Tablo 5.5
2030'a yonelik paketin unsurlarinin istihdam Gzerindeki

etkileri cogunlukla olumlu ancak mutevazidir
Segilen 2030 iklim paketi unsurlarinin istihdam Gizerindeki etkileri

Yasama Yasasl Etki Metodoloji Istihdam

Degerlendir etki

mesi
Enerji verimliligi SWD(2016)405 E3ME+ GEM- +%2 ve -%1.5
direktifi revizyonu E3
Yenilenebilir enerji SWD(2016)418 E3ME+ GEM- -0,2 ila %0,2
direktifi yeniden E3
dlizenlendi
Binalarda enerji SWD(2016)414 E3ME +0,1 ila %0,25
performansi
direktifi
Emisyon SWD(2017)650 E3ME+ GEM- Kigik pozitif
performans E3;
standartlari sektOrel sonuglar

LD

Vller igin

SWD(2015)135 Sektbre 6zl

Ihmal edilebilir pozitif

ETS direktifinde esnekliklere
degisiklik dayall etkiler
SWD(2018)185 Makro model: ihmal edilebilir
Emisyon EXIOMOD
standartlari
iGi

n
agir

gore
v araglari

Kaynak: Avrupa Komisyonu, etki degerlendirmeleri (referanslar tabloya dahil edilmistir).

SektOrel farkliliklarla birlikte, 2030 paketinin cegitli
unsurlarinin istihdam Uzerindeki etkileri genellikle olumlu,
ancak miitevazidir. Daha eksiksiz bir resim elde etmek igin,
2030 paketinin tahmini isglict piyasasi etkilerini gézden
gecirmek énemlidir. Isgiicii piyasasinin revizyonuna iligkin
analiz

(467) Paketin tam olarak uygulanmasi hem AB hem de Uye Devlet
diizeyinde eylem gerektirmektedir. Ulusal iklim ve Enerii Planlari
(https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-
energy-union/governance-energy-union/national-energy- climate-
plans), Komisyonun Uye Devletlerin NDC'lerini gergeklestirmelerine
yardimci olmay1 amagladidi gergevedir. Bunlar ve diger AB
dlzenlemeleri, érnegin yeni agir vasitalar igin co.emisyon
performans standartlari (COM(2018)0284, kabul 18 Nisan 2019)
ulusal diizeyde uygulamaya tabidir.


http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/publications/Esde2019/xls/Chap5/Chap5-Figure-5.1.jpg
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/governance-energy-union/national-energy-climate-plans
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/governance-energy-union/national-energy-climate-plans
https://ec.europa.eu/energy/en/topics/energy-strategy-and-energy-union/governance-energy-union/national-energy-climate-plans
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Enerji  Verimliligi Direktifi (Avrupa Komisyonu (2016a))
Ozellikle Avrupa Komisyonu (2018a) ile ayni iki modeli
kullanmakta ve sektére 0zgi benzer sonuglar

sunmaktadir.

Politikalarin ¢esitli unsurlar1 birbiriyle etkilegsim halinde
oldugundan, toplam etkilerin bir tahminini Uretmenin
dogrudan bir yolu yoktur. Baz unsurlar birbirini
glglendirirken, diger tedbirler ortisebilir. Ayrica, tabloda
belirtildigi gibi, cesitli etki dederlendirmelerinde uygulanan
metodolojiler farklidir; etki degerlendirmeleri genel denge
veya benzer modellere dayanirken, digerleri dogrudan
etkilenen piyasalar Uzerindeki kismi etkileri ortaya
koymaktadir. Temel degerler de, galismalarin birkag yil
boyunca hazirlandigi gergcedgine uygun olarak, etki
degerlendirmelerinde farkli sekillerde tanimlanmigtir. Her
c¢alisma, yazim sirasinda mevcut olan en guncel
makroekonomik  senaryoyu igerdidinden,  temeller
calismalar arasinda farkhlik géstermektedir. Dolayisiyla
iki degerlendirmedeki ayni yuzde etkisi, farkli mutlak
etkilere isaret edebilir. Bu uyarilara tabi olarak su sonuca
varmak mumkindir: mevcut calismalar 2030 ufku igin
ekonomi genelinde kiiglik ve genel olarak olumlu (“%) etkilere
isaret etmektedir. Sektorel kirihmlari igerenler, bazi
sektoérler icin 6nemli etkiler ve sektérler arasinda énemli
bir yeniden yapilanma ortaya koymaktadir.

Uygulama sorunlarl, 2030 paketinde yer alan politika
girigimlerine iligkin etki de@erlendirmelerinde tespit
edilmis ve Eurofound'da (2019) daha ayrintili olarak
analiz edilmigtir. AB dlzeyinde kabul edimis ve uzun
vadeli simulasyonlarin temelinde yer almig olsa da, bu
politika girisimleri, énimuizdeki yillarda beliri sektorler,
gruplar veya bolgeler Uzerinde potansiyel etkileri olacak
politika tercihleri de dahil olmak Uzere, ulusal dizeyde
etkin uygulama ve takip gerektirmektedir. (“¢°)) Bunlar bir
sonraki bolimde daha ayrintili olarak ele alinacaktir.

34, Sektorler, beceriler, gorevler ve
Ucretler Uzerindeki kisa ve orta vadeli
etkiler

Bu bélim, Avrupa'da Uretimin Gelecegi (FOME) pilot
projesi  (Eurofound, 2019) kapsaminda gelistirilen
ve 'enerji senaryosu' olarak adlandirilan senaryonun
ana sonuglarina dayanmaktadir. (7°) senaryosu

(468) Paketin 2016'daki lansmaninda yayinlanan ve tahmini 900.000
yeni istihdam yaratilmasini igeren basin agiklamasina bakiniz.
http://leuropa.eu/rapid/press-release_IP-16-4009_en.htm, burada

(469) Ozellikle Uye Devletlerin éniimiizdeki on yil igin stratejilerini
ortaya koyduklari ve politika tedbirleri hakkinda daha fazla
ayrinti sagladiklari, boylece gerekli 6zel yatirnmiari tesvik etmek
icin isletmeler ve finans sektoru icin netlik ve éngordlebilirlik
saglayan (taslak) Ulusal Enerii ve Iklim Planlarina ve Komisyonun
degerlendirme ve tavsiyelerine bakiniz.

(470) Pilot proje Nisan 2015'ten Nisan 2019'a kadar stirmis ve
Avrupa Parlamentosu tarafindan yetkilendirilmistir. Avrupa
Komisyonu (DG GROW) tarafindan Eurofound'a delege edilerek
ve Avrupa sosyal ortaklarina danigilarak uygulanmistir. Enerji
senaryosu Eurofound ve Cambridge Econometrics tarafindan
Cedefop ve Warwick Universitesiin katkilariyla gelistirilmistir.
Referans noktasi CEDEFOP becerileridir
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Paris Anlagsmasinin uygulanmasinin ayrintili istihdam
etkilerini (AB toplamlari igin ve Ulke ve sektor bazinda),
becerilere, goérevlere ve Ucretlere ek bir odaklanma ile
projelendirmektedir. Bunlar, bélim 3.1'de agiklanan uzun
vadeli senaryolarda veya Tablo 5.4'te listelenen bireysel
etki degerlendirmelerinde mevcut degildir.

Senaryo, 2050 yilina kadar 2°C sinirina ulagmak igin gerekli
politikalarin (*’") AB'deki istihdam etkilerini aragtirmaktadir.
Sektorler ve meslekler arasindaki etkileri, 6zellikle imalat ve
sanayi ile ilgili hizmetlere odaklanarak analiz etmektedir.
Analiz, sektorel etkiler hakkinda bilgi saglayan E3ME
makro-sektdrel modeli, mesleki analiz igin Warwick Isgticii
Piyasasi Genigletme modeli ve Eurofound'un Avrupa s
Monitori ile birlikte kullanilarak gercgeklestirilmigstir.

Sonuglar, 2030 yilinda AB GSYiH ve istihdam etkilerinin
onemli ve pozitif olmasinin beklendigini gostermektedir
(+%1,1 istihdam ve +%0,5 GSYiH biiylimesi). Bu, 2030'a
kadar AB'de, mevcut durum gergevesinde (2015'ten
2030'a kadar) yaratilmasi beklenen 12 milyon ise ek olarak
1,2 milyon ek is anlamina gelmektedir. GSYIH ve istihdam
edilen kisi sayisi Uzerindeki olumlu etki buyuk 6lglde, fosil
yakit ithalatina yapilan daha dusik harcamalarin etkisiyle
birlikte, bdyle bir gecisi saglamak icin gereken yatirm
faaliyetinden kaynaklanmaktadir. Basta giines fotovoltaik
elektrigi olmak Uzere tilketici fiyatlarinin dismesi,
harcanabilir gelirleri, tiketici harcamalarini ve dolayisiyla
genellikle emek yodun olan tiketici hizmetlerine olan
talebi daha da artirmaktadir.

Grafik 5.4 . . .
Paris lIklim Anlagmasi'nin AB Uye Ulkelerindeki Istihdam
Etkileri, 2030

Ulkelere gore istihdam sonuglari, 2030, baslangic seviyesine gore % fark

UIE'SICY PL

BEEL DE EL SK LVMT CZT EU UK RO AT PT'EE HU HR FI FR LT'BG NL SE DI

Not: 2030 yilinda referans degerden sapma % cinsinden
Kaynak: Kaynak: Eurofound (2019)

Grafigi indirmek igin buraya

tiklayin.

Ancak istihdam etkileri sektGrler ve Ulkeler arasinda 6nemli
farkhhiklar gostermektedir (bkz. Grafik 5.4 ve Tablo 5.5).
Baz ornekler vermek gerekirse, fosil yakit ithalatina olan
glclu bagimliigi nedeniyle GSYH etkilerinin Letonya'da
en yiksek olmasi beklenirken, istihdam etkilerinin tlimli
olmasi muhtemeldir. iklim eylem politikalarinin istihdam
Uzerindeki etkileri olumlu olacaktir

Tahmin. Yetki ve ¢iktilarin tamami igin bakiniz:
https://www.eurofound.europa.eu/observatories/emcc/fome.

(471)Bunlar arasinda kiiresel diizeyde belirlenen bir karbon emisyon fiyati,
enerji verimliligini finanse etmek i¢in kamu programlari, bir
teknolojide yenilenebilir enerji kaynaklarina yatirnm ve bu
kaynaklarin kullanimi igin stibvansiyonlar, yenilenebilir elektrik
Ureticilerinin aldigi fiyati garanti altina almak icin stibvansiyonlar
ve tarife garantileri, karbon emisyonlariyla ilgili olarak araglarin
tesciline uygulanan vergiler ve yakit verimliligi en disuk araclarin
asamali olarak kullanimdan kaldirilmasina yonelik
dlzenlemeler yer aimaktadir.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-4009_en.htm
http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/publications/Esde2019/xls/Chap5/Chap5-Chart-5.4.xlsx
http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/publications/Esde2019/xls/Chap5/Chap5-Chart-5.4.xlsx
http://www.eurofound.europa.eu/observatories/emcc/fome

ve istihdamin toplam istihdamin %1'ine kadar arttigi
Belgika, Ispanya ve Almanya'da (Belgika'da yaklasik
60.000, ispanya'da 200.000 ve Almanya'da 350.000 ek
ise esdeger) 6nemli olacaktir. Buna karsin, yenilenebilir
enerji kaynaklari ve enerji verimliligi halihazirda oldukga
ilerlemis olan Danimarka'da GSYIH ve istihdam (izerindeki
etkiler 6nemsiz olacaktir ve co2 emisyonlarini azaltma
hedefini karsilamak igin gereken ek yatirnm bu nedenle
kicUktur. Polonya'nin GSYH'si ve genel istihdam artigi

Uzerindeki etki de kliglik olacaktir, ancak farkli bir
nedenden dolayi, Ulkenin o6nemli komdir Uretim
sektériindeki is  kayiplarinin  diger  sektdrlerdeki

kazanglari dengelemesi beklenmektedir.

Yenilenebilir teknolojiler Ureten veya ingaat ve doOngiisel
ekonomi ile ilgili imalat sektOrlerinin yani sira hizmet
sektorlerinde de istihdamin artmasi beklenmektedir. Ancak
sagirtici olmayan bir sekilde, Uye Devletlerin ¢ogunda
madencilik ve petrol gaz sektorlerinde (enerji gikaran
sektorlerdeki faaliyetlerin azalmasinin bir sonucu olarak),
elektrik ve gaz tedarikinde (daha yiksek enerji verimliligi
Onlemleri nedeniyle) ve motorlu tasitlarda (elektrikli
arabalara olan talep nedeniyle) istihdamin azalacagi
tahmin edilmektedir. isthdam artisi beklenen sektérler
arasinda sunlar yer almaktadir: yenilenebilir teknolojiler
Ureten imalat sektdrleri ve bunlarin tedarik zincirlerinde yer
alan ana metaller, metalik olmayan mineraller, makine
muhendisligi, bilgisayar, optik ve elektronik ekipmanlar;
insaat sektdriine mal ve hizmet tedarik eden sektorler; ve
genel olarak hizmet sektorleri (artan ekonomik faaliyetten
faydalanarak). Yeni insaat malzemeleri Uretimi lehine
sektorel degisim ve genel olarak insaat faaliyetlerinde
beklenen artiglar, ingaat ve ilgili is kollari ile metal, makine
ve ilgili is kollarinda g¢alisanlar arasinda istihdam artigina
yol agarken, diger meslek gruplarinda énemli bir degisiklik
beklenmemektedir.

Tablo 5.6
Paris lklim Anlagmasi'nin sektOrel dUzeyde istihdam

etkileri, 2030
Sektorlere gore AB igin istihdam sonuglari, 2030

Sektor ylizde binlerce
Tarim 0.5 40
Madencilik -16.6 -93
Uretim 0.7 209
Yardimci Programlar 24 -72
ingaat 11 160
Dagitim, perakende, horeca 0.6 305
Ulagim, iletisim 0.5 64
is hizmetleri 0.7 473
Egitim, saglik, hiikiimet 03 142
Toplam 0.5 1228

Not: 2030 yilinda referans degerden sapma % ve bin kisi olarak
Kaynak: Eurofound (2019)

Tabloyu indirmek igin buraya

tiklayin.

iklim eylem politikalarinin uygulanmasi, sektoOrler ve
bolgeler arasinda Onemli Olglide igglicli yeniden
tahsisine yol acacaktir. Stilize Eurofound
modellemesinde, ¢ogu ekonomik sektor 2030 yilina
kadar net istihdam artiglari goérecektir, 6zellikle is

hizmetleri ve dagitimin yani sira tagimacilik, imalat ve
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ingaat. Kisa ve orta vadede iki sektérde net istihdam
azalmasi gorulecekti: madencilik ve maden c¢ikarma
endustrileri ile kamu hizmetleri sektérleri. ilkinde, fosil
yakit c¢ikarma ve komir madenciliginin azalmasinin
dogrudan bir sonucu olarak istihdam azalacaktir.
ikincisinde ise, enerji verimliligi kazanimlarinin bir
sonucu olarak istihdamin sadece sinirli ve gegici olarak
azalmasi beklenmektedir. Ozellikle binalarda ve
konutlarda enerji verimliliginin artmasi, elektrik ve gaz
tedarik sektorlerinde Uretim faaliyetlerinin ve ¢iktinin mevcut
duruma kiyasla daha disuk olmasina yol agacaktir. Ancak
2050 ufkunda (bkz. Tablo 5.4), sanayi, ulasim ve diger
hizmetlerin giderek daha fazla elektrikli hale gelmesi ve bu
sektorde istihdam artisina yol agmasi nedeniyle elektrik
talebinin ve dolayisiyla istihdamin gugli bir gekilde
artmasi 6ngérilmektedir. Bu modeller Uye Devletler
arasinda ortak olmasina ragmen, gesitli sektorlerdeki is
kazanimlarinin ve kayiplarinin kapsami ve sektorler
arasinda beklenen isglici piyasasi gegisleri Ulkeler
arasinda farklilik gosterebilir.

iklim degisikligi politikalari nedeniyle istihdam yaratilmasi,
temel senaryo kapsaminda geniglemesi beklenen
ekonomideki ig kutuplagmasini daha da azaltabilir.
Gelecekteki is yaratiminin, dijitallesme ve kiresel retim
aglan ve deger zincirlerine daha fazla entegrasyon
tarafindan  yonlendirilecedi icin genel olarak is
kutuplasmasini artirmasi beklenmektedir. Ancak iklim
degisikligi politikalari nedeniyle yaratilacak istihdamin,
hacim olarak daha kigik olsa da, Ozellikle ingaat
sektériinde ve daha genel olarak hizmet sektdrlerinde
orta vasifli, orta Ucretli igler ekleyerek bu egilimleri
hafifletmesi beklenmektedir (Grafik 5.5 ve Grafik 5.6).
iklim eyleminin, madencilik ve maden ¢ikarma harig tiim
sektorlerde is kazanimlarina ve Ozellikle insaat ve
sanayide orta becerili, orta Ucretli iglerin yaratiimasina
yol agmasi beklenmektedir. Genel olarak, beklenen
istihdam yaratiminin biytk bir kismi tcret dagiliminin en
altinda ve ortasinda yer almaktadir. Bu igler, temel
tahmine kiyasla daha blylk 6l¢glide, daha az karmasik
gorevleri yerine getiren daha disik egitim seviyesine
sahip ¢alisanlar tarafindan doldurulacaktir.

Genel istihdam etkilerine gelince, iklim eylemi nedeniyle
yaratilan iglerin beceri bilesimi ve dolayisiyla is
kutuplagmasi lizerindeki etkisi, AB Uye Devletleri arasinda
onemli Olglide farklilik gostermektedir. Genel olarak, iklim
eylemi tiim beceri gruplari igin, 6zellikle de orta vasiflilar
ve dusik vasililar icin is yaratiimasini desteklemektedir
(bkz. Grafik 5.7). Aimanya'da, genel olarak ¢ok kutuplagsmig
istihdam projeksiyonlarina karsin, iklim eylemi nedeniyle
istihdam yaratiminin is-tcret beglileri arasinda nispeten
dengeli olmasi beklenmektedir. lIspanya, irlanda,
Estonya, Litvanya ve Slovakya'da iklim eyleminin, gok
sayida olmasa da orta vasifl, orta Ucretli isler yaratarak is
kutuplagmasini miktar azaltmasi beklenmektedir. Ote
yandan, Kirpus, Yunanistan, Avusturya, Romanya ve
Birlesik Krallik'ta iklim eyleminin dusuk vasifli is yaratimini
desteklemesi daha olasidir.


http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/publications/Esde2019/xls/Chap5/Chap5-Table-5.6.xlsx
http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/publications/Esde2019/xls/Chap5/Chap5-Table-5.6.xlsx
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Yukaridaki Eurofound simdiilasyonlarl, bazilari 6nemli
politika ¢ikarimlarina sahip olan modelleme varsayimlarina
dayanmaktadir. ilk olarak, model isgiicli piyasasi
strtinmelerinin olmadigini varsaymaktadir. Bu, isgtcinin
distk karbonlu bir ekonomiye gegisle iligkili beceri
gereksinimlerindeki yapisal degisime uyum sagladidi
varsayimini icermektedir. Bununla birlikte, degisim ne
kadar hizli gergeklesirse, bazi iscileri igsiz birakan ve yeni
beceriler icin bazi talepleri karsilamayan ve potansiyel
faydalarin tam olarak gergceklesmesini engelleyen
surtinmelerin olmasi o kadar muhtemeldir. Ayrica, gegisi
desteklemek icin gereken vyatirmlar igcin  gerekli
finansmana erisimin 6niinde higbir engel olmadigi
varsayllmaktadir. Ayrica, gelecekteki Uretim modellerini
ve ticaret akislarini modellemek amaciyla, su anda belirli
sektorlerde lider olan ulkelerin yeni teknolojilere gecerken
bu liderligi koruyabilecekleri varsayilmigtir. Ornegin,
geleneksel otomobil ve kamyonlarin ana Ureticilerinin elektrikli
araclarin ana Ureticileri haline gelecegi varsayllmistir.

Grafik 5.5

iklim eylemi orta vaslfli, orta Ucretli islerin yaratilmasini
desteklemekte ve is kutuplagmasini azaltmaktadir
Referans ve enerji senaryosunda 6ngédriilen is ticret profilleri , 2015-2030
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Kaynak: Eurofound (2019)
indirmek igin buraya tiklayin.
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Grafik 5.6
Iklim eylemi, ingaat ve sanayide orta Ucretli iglerin yani
sira hizmet sektdrlinde de istihdam yaratiimasini

destekliyor
Enerji senaryosunda sektérlere gore 6ngoriilen is tcret profilleri, 2015-2030
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Not:  Binlerce; licret beste birlik dilimine gore temelden sapmalar
Kaynak: Eurofound (2019)
indirmek igin buraya tiklayin

Grafik 5.7
iklim eylemi, basta orta vasiflilar ve diisiik vasiflilar olmak

Uzere tUm beceri gruplarl igin is yaratilmasini destekler
Referans ve enerji senaryolarinda dngorilen is ticret profilleri, 2015-2030
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Not:  Binlerce; referans senaryo icin 2015'ten sapmalar; enerji senaryosu igin referans

sapmalar, lcret beste birlik dilimine gore.
Kaynak: Eurofound (2019)

indirmek icin buraya tiklayin

Son olarak, modelleme sonuglari hanehalki harcamalarini,
Uretim maliyetlerini  ve/veya mali sirdurdlebilirligi
etkileyen belirli politika tedbirlerinin  uygulandigini
varsaymaktadir. (“72)) Bu tedbirler sunlari igermektedir:

(472) Temel varsayimlarin tim ayrintilar igin Eurofound (2019), Blim 2
"2 derece senaryosunda uygulanan politikalar "a bakiniz.


http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/publications/Esde2019/xls/Chap5/Chap5-Chart-5.6.xlsx
http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/publications/Esde2019/xls/Chap5/Chap5-Chart-5.5.xlsx
http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/publications/Esde2019/xls/Chap5/Chap5-Chart-5.7.xlsx

Kuresel dliizeyde belirlenen ancak Ust sinir ve ticaret
sistemleri ve/veya karbon vergileri yoluyla ulusal
bazda uygulanan bir karbon emisyon fiyati;

Evlerde, sanayide ve ticarette enerji tiketiminin
verimliliginin artirlmasina yonelik kamu
programlarinin finanse edilmesi ve kamu sektoriinde
elektrikli araglarin kullaniminin desteklenmesi;

o6nemli bir béliminid kapsayacak sekilde dogrudan
suibvansiyonlar
ek yatinm maliyeti ahmini tesvik etmek igin .
yenilenebilir enerji kargisinda a
aralik
teknolajiler;

Yenilenebilir elektrik Ureticilerinin aldigi fiyati garanti
altina almak igin sibvansiyonlar ve tarife garantileri
(FiT'ler);

kilometre basina karbon emisyonlarina bagl olarak
araclarin tesciline uygulanan vergiler ve daha yiksek
karayolu yakit vergileri; ve

2018'den itibaren yakit verimliligi en dusuk araglarin

dogal Omurlerinin sonuna geldiklerinde asamali
olarak kullanimdan kaldiriimasina yonelik
dizenleme.

Tiim bu dnlemlerin kamu blitgesi ve potansiyel olarak hane
halklari lizerinde etkileri ve maliyetleri vardir ve bunlara
eslik eden veya telafi edici 6nlemler gerektirebilir. Ayrica
firmalar, yatinmcilar, hane halklar, tiketiciler ve vyerel
yonetimler de dahil olmak (izere bir dizi paydas tarafindan
etkili bir sekilde benimsenmesini ve davranig
degisikliklerini de varsaymaktadir. Baz tedbirlerin
uygulanmasindan kaynaklanan ek vergi gelirleri, paydaslar
Uzerindeki etkilerin azaltimasi ve gerektiginde telafi
edilmesi igin kullanilabilir.

35, Blylyen yesil sektorlerde ve dongusel
ekonomide saglik ve gluvenlik riskleri

Gerekli sektorel degisimlere, iklim agisindan no6tr bir
dongiisel ekonomide yiiksek is kalitesi saglayacak
politikalarin eslik etmesine 6zen gosterilmelidir. Fosil yakit
cikarimi gibi bazi ylksek riskli sektorlerin boyutu
azalirken, digerleri artacak ve yeni is saghgi ve guvenligi
politika &ncelikleri gerektirecektir (bkz. Grafik 5.8). (“73))
EU-OSHA tarafindan yakin zamanda yayinlanan bir
raporda, teknoloji degisiminin hizlanmasi ve yesil
ekonomiye dogru potansiyel hamlelerin, yeni ve ortaya
cikan riskleri 6ngormenin giderek daha o6nemli hale
geldigi belirtimektedir. (“’*)) Bununla birlikte, gegis ayni
zamanda riskleri 6ngérmek, standartlar iyilestirmek ve atik
yonetimi ve ingaat gibi halihazirda ylksek riske maruz
kalan sektorler de dahil olmak Uzere yesil iglerin
tasarimina isci saghgr ve guvenligini dahil etmek igin bir
firsat sunmaktadir.

(473) Bu analiz, kapsanan sektorlerin diger sektorlere kiyasla eksik
raporlama olasiligi daha dugtkse bir Ust siniri temsil edebilir
ancak eksik raporlama olasiligi daha yuksekse bir alt siniri temsil
edebilir.

(474)EU-OSHA (2013).
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Grafik 5.8

Yeni ve gelismekte olan ig sagligi ve glvenli@i risklerini
OngOrmenin Gnemi

Oliimciil olmayan is kazalari: 2016 yili insidans oranlari
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Kategoriler NACE REV 2'ye (Ekonomik faaliyetlerin istatistiki siniflandirmasi) karsilik gelmektedir.
faaliyetler). "Tim NACE faaliyetleri" gdsterilen tiim kategorilerin ortalamasini ifade
etmektedir. Olimciil olmayan kazalar, en az dért tam takvim giinii ise gelmeme
anlamina gelen kazalar olarak tanimlanmaktadir. is kazalarina iligkin istatistikler
eksik kapsamayi (uygun nifusun veri kaynagi tarafindan kapsanmamasi, yani bir
sektorlin harig tutulmasi) veya eksik raporlamayi (sektér dahil edilmesine ragmen
meydana gelen bir rapor ediimemesi) yansitabilir.

Kaynak: Eurostat [hsw_n2_03] Grafigi
indirmek igin buraya tiklayin.

36.  Karbon gelirlerinin geri dontistim

Yesil, iklim-nOtr bir ekonomiye gegisi bir diger Anemli
yOnii de iklim politikasi tedbirlerinden elde edilen gelirlerin
kullaniimasidir. Karbon vergileri ve emisyon izinlerinin
acik artirmaya cikarilmasindan elde edilen gelir (ETS
kapsaminda oldugu gibi), hukimetlerin becerilerin
artinimasini ve isglclnin yeniden tahsis edilmesini
desteklemek veya yiksek enerji fiyatlarinin bazi olumsuz
etkilerini hafifletmek icin programlarn finanse etmelerini
saglayan kaynaklar yaratr. Bu tur programlarin
tasariminda esitlik ve verimlilik hususlarinin yani sira
hem kiresel hem de AB dlzeyinde ekonomik esitsizlik ile
cevresel adaletsizlik de dahil olmak lzere diger esitsizlik
turleri  arasindaki  etkilesimin  dikkate  alinmasi
gerekmektedir. (“°) Verimlilik agisindan bakildiginda,
azaltilmasi gereken sey, yiiksek enerii fiyatlarinin istihdam
boyutlari da dahil olmak Uzere Uretim Uzerindeki olumsuz
etkisidir. Hakkaniyet agisindan ise yuksek enerji
fiyatlarinin tiiketici bitgeleri Gizerindeki etkisine . Asagdida
aciklandigi Uzere, bu iki husus farkli politika tedbirlerini
motive etmektedir.

Literatiirde tartisilan iki ana karbon geliri finansmanh
harcama programi tiirli, gotiirii transferler ve isgilicli
vergilendirmesinde kesintilerdir. GotlrU transferlerin temel
avantaji, daha yiksek enerji fiyatlariyla karsilasan dusuk
gelirli hanelerin ugradigi kayiplar telafi edebilmesidir
(Bruegel 2018). Gelir bazinda, transfer dusik gelirli haneler
icin yiksek gelirli gére oransal olarak daha buyik olabilir.
Bu sekilde, esitlik kaygilarini gidermek igin bir énlem
olarak gortlebilir. Bu tir énlemler, siibvansiyonu bu tir
bir telafiye ihtiyag duyan hanelere yogdunlastirmak ve
fonlari daha zengin hanelerde 'israf etmemek' igin
ortalama testine tabi tutulabilir.

Buna karsin, isglicli vergisi indirimleri daha yliksek
verimlilik kazanimlari saglayabilir. Hakkaniyet agisindan
sorunlu olsalar da, bir dizi veriye gore isgicu vergisi
indirimlerine verimlilik kazanclari eslik etmektedir

(475) Bkz. 6rnegin Chancel ve Piketty (2015).


http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/publications/Esde2019/xls/Chap5/Chap5-Chart-5.8.xlsx
http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/publications/Esde2019/xls/Chap5/Chap5-Chart-5.8.xlsx
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simiilasyon aligtirmalari. Isgiici (izerindeki vergilerin
disurulmesi, genel olarak ve 6zellikle dusuk ucretliler icin
calisma  tesviklerini  iyilestiir.  Karbon  gelirinin
artinimasina eglik eden telafi edici bir dnlemin s6z
konusu oldugu 6zel durumda, tretim maliyetleri artarken
isverenlerin isglclinu korumaya yonelik tesviklerini
artirmanin  bir yolu olarak dusunulebilir. Yukarida
belirtildigi gibi, isglicu vergisi indirimlerinin tegvik edici
etkisi, dort JRC-GEM-E3 senaryosundan ikisinin, iklim
politikalarinin GSYiH etkisi biraz negatif olmasina ragmen
olumlu istihdam sonuclari géstermesinin nedenidir.

Diger simiilasyon galigmalari da bu etkiyi dogrulamistir.
Chateau ve digerleri (2018) diinya ¢apinda varsayimsal
bir karbon vergisinin uygulanmasini analiz ettikleri
calismalarinda cesitli gelir geri dénlsim politikalarini
dogrudan karsilastirmigtir.  En iyi toplam istihdam
sonuglarinin Ucret gelir vergisi kesintileri durumunda elde
edildigini, oysa dagihm acisindan dezavantajli isci
kategorilerinin gotiri bir program altinda nispeten daha
iyi performans gosterdigini bulmuslardir. Barrios ve
digerleri (2013) yesil vergiler ve isguici vergileri yoluyla
fon yaratmanin verimlilik etkilerini karsilastirmis ve yesil
vergilerin daha az garpiklik yarattigini bulmustur. Bu sonug¢
ayni zamanda, karbon birim fiyatinin ayarlanabilir oldugu
dikkate alindiginda, karbon gelirinin isgucu vergisi
kesintilerine harcanmasiyla verimliik kazanimlarinin elde
edilebilecegini géstermektedir. Buna karsin, énde gelen bir
grup ekonomist, karbon vergisi gelirinin bir ‘'karbon
temettlsl' olusturacak sekilde toplu bir transfer seklinde
kamuya iade edilmesini savunmaktadir (iklim liderligi
konseyi, 2019). Argimanlari 'adalet ve siyasi
uygulanabilirlik’ hususlarina dayanmakta ve ABD'li ailelerin
cogunun artan enerji fiyatlarinda kaybedeceklerinden
daha fazlasini bu transferden elde edecegini
belirtmektedirler.

Son olarak, davranig biliminden elde edilen kanitlar, karbon
vergisinden elde faydalarin belirginliginin artiriimasinin
kabul edilebilirligini  artirabilecegini  gostermektedir.
Ornegin, Kanada'nin British Columbia eyaletinde karbon
vergisine verilen kamuoyu desteginin altinda yatan
tasarim Ozelligi, gelirin bir kisminin vergi mukelleflerine
daha az g6riniur olacak vergi kesintileri yerine ¢ek
seklinde yeniden dagitiimasidir. (+¢)

AB mevzuatl uyarinca, ETS'den gelirin bir kismi sadece
gecis tedbirleri i¢in  harcanmaktadir. 2021-2030
déneminde, AB'de bir Modernizasyon Fonu faaliyet
gosterecek ve diisiik gelirli 10 AB Uye Devletinde diisiik
karbonlu yatinmlar destekleyecektir. (') Fonun blyUkIGga,
donem igin toplam &deneklerin  %Z2'sidir. Fon
kapsaminda yer alan ve toplu olarak sibvansiyonlarin
en az %70'inden yararlanan O6ncelikli alanlar arasinda
yeniden istihdam, yeniden beceri kazandirma ve beceri
artirma programlari yoluyla adil gegisin desteklenmesi
(yenilenebilir  elektrik  Gretimi,  enerji  verimliliginin
iyilestiriimesi ve modernizasyon gibi yesil enerjiye 6zgi
kalemlerin yani sira

(476) Bkz. Klenert ve digerleri (2018). Ayrica sosyal kabul
edilebilirlik konusunu daha ayrintili olarak ele alan bir
sonraki bolime bakiniz.

(477) ETS Direktifinin 10 ve 10d Maddelerine bakiniz (2003/87/EC
sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifinin konsolide
versiyonu)
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enerji adlar). Ayrica, Avrupa Komisyonu'nun yasa
teklifine gore, iklim-n6tr bir ekonomiye gegisin neden
oldugu beklenmedik blylk yeniden yapilandirma
olaylarinda yardim, 2021-2027 ddneminde Avrupa
Kiresellesme Uyum Fonu'nun 6zel bir hedefi olacaktir.

(478)

3.7. Iklim degisikligine kamuoyu algilari ve
iklim eyleminin toplumsal kabult
AB'nin iklim hedeflerine ulagmasi ©Onemli bir zorluk

etmektedir ve iklim eyleminin toplumsal kabulii basari igin
hayati 6nem tasimaktadir. Bu konuda kentsel ve kirsal
kesimler, yuksek ve dusuk gelirli gruplar ve geng ve yagli
nesiller arasinda gerilimler artiyor. Geng¢ nesil iklim
grevcileri, politika yapicilar iklim eylemini ilerletmeye
zorluyor. Verdikleri mesajin temelinde sirdurulebilirlik
anlatisi yatiyor: iklim eylemi, gelecek nesillere uygun bir
dlinya igin acil bir kiiresel zorunluluk olarak gérdliyor. Bu
gorus tim AB vatandaslari arasinda giderek daha fazla
kabul gérmektedir. (“7°))

AB genelinde, halkin biiyiik ¢cogunlugu iklim degisikliginin
gerceklestigini  kabul etmektedir (Grafik 5.9). Anket
verilerinin - mevcut oldugu AB Ulkelerinde, (%)
katihmcilarin %95'i iklim degisikliginin 'kesinlikle' ya da
'muhtemelen’ gerceklestijine inanmaktadir; %61'i ise
buna ‘kesinlikle' inanmaktadir. Bu inan¢ tim egitim
seviyelerinde (Grafik 5.9 Panel A) ve yas gruplarinda (Panel
B) ve ¢cogu Ulkede (Panel C) gegerlidir.

Ayrica, AB lilkeleri genelinde iklim degisikligini azaltma
konusunda birgok kigi yliksek diizeyde kigisel sorumluluk
hissetmektedir (Grafik 5.10). Katilimcilarin %40
sorumluluk duygularini 0 (hig) ile 10 (buylk ) arasinda bir
dlgekte en az 7 olarak degerlendirmektedir. Iklim
degisikligini azaltmaya yonelik en yiiksek kisisel sorumluluk
seviyeleri, %64'Unin 7 veya Uzeri, %13'Unin ise 10
olarak siraladigi Fransa'da elde edilmisgtir.

(478) Bkz. COM/2018/380 final, Madde 3.

(479) http://www.europarl.europa.eu/news/en/press-
room/20190417IPR41755/support-for-eu-remains-at-
historically-high-level-despite-sceptics

(480)Bu lilkeler Avusturya, Belgika, Cekya, Estonya, Finlandiya, Fransa,
Almanya, Macaristan, irlanda, italya, Litvanya, Hollanda, Polonya,
Portekiz, Slovenya, ispanya, isveg, Birlesik Krallik'tir. Egitim
kategorileri agagidaki sekilde tanimlanmistir: Disuk egitimli ISCED |
ve |l (alt ortadgretim veya daha az); Orta egitimli ISCED llIb, llla ve
IV (Ust ortadgretim, ileri mesleki); Yiksek egitimli ISCED V1 ve V2
ylksekogretim).


http://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20190417IPR41755/support-for-eu-remains-at-historically-high-level-despite-sceptics
http://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20190417IPR41755/support-for-eu-remains-at-historically-high-level-despite-sceptics
http://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20190417IPR41755/support-for-eu-remains-at-historically-high-level-despite-sceptics

Grafik 5.9

E@itim seviyeleri, yas gruplari ve Ulkeler arasinda bUyUk
cogunluk iklim degisikliginin gergeklestigine inaniyor
"Dunyanin ikliminin degistigini disintyor musunuz?" sorusuna egitim diizeyine (Panel A), yas
grubuna (Panel B) ve ilkeye (Panel C) gore verilen yanitlar.
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Kaynak: Avrupa Sosyal Arastirmasi verileri (2016)
indirmek igin buraya tiklayin.
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Grafik 5.10
Pek cok kisi iklim degisikligiyle mUcadelede glg¢lu bir kisisel
sorumluluk duygusu hissetmektedir ve daha egitimli olanlar

bu duyguyu daha fazla sergileme eg@ilimindedir
"iklim degisikligini azaltmaya calismak igin ne dlgiide kisisel sorumluluk hissediyorsunuz?"
sorusuna 0 (hdegil) ile 10 (byiik dlgiide) arasinda bir élgekte verilen yanitlar.
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Not:  "Cevap vermeyi reddetme” ve "Bilmiyorum" kategorileri hari¢ tutulmustur.
Kaynak: Avrupa Sosyal Arastirmasi verileri (2016).
Grafigi indirmek igin buraya tiklayin.

iklim degisikligi ve harekete gegme sorumlulugu ve
aciliyeti konusundaki yaygin farkindaliga ragmen, iklim
eylemine destek karigiktir ve standartlar igin
vergilendirmeden daha giligliidiir. Ortalama olarak,
katihmcilarin sadece %31'i iklim degisikligini azaltmak igin
fosil yakitlardan vergi alinmasini kesinlikle veya kismen
desteklemektedir. Daha ylksek egitim seviyesine sahip
olanlar daha yuksek destek seviyeleri sergilemektedir
(Grafik 5.11 Panel A).

geng kohortlar (Grafik 5.11 Panel B). Bunlar miimkiin olsa da
sadece korelasyon olarak yorumlanmamalidir, konuyla
ilgili literatir bu tir 6zelliklerin iklim eylemi desteginde
onemli bir rol oynadigini gostermektedir (asagiya bakiniz).
Ulkeler arasinda tablo karnsikti; bu tir vergileri
destekleyenler Polonya'da %15 ile isveg'te %61 arasinda
degismektedir (Grafik 5.11 Panel C). Fransa hari¢ Bati ve
Kuzey Avrupa'daki vatandaglar, Giiney ve Dogu Uye
Devletlere  kiyasla bu tir vergileri daha fazla
desteklemektedir.

Enerji fiyatlann adil bir gegisin
etmektedir ve vatandaslar
duymaktadir

bu maliyetler ¢ok yiiksektir (Grafik 5.12). Asir veya gok
endiseli kisilerin orani ispanya'da %71, Portekiz'de ise
%68'dir. Enerji maliyetleri insanlarin evlerini isitabilmelerini
(bkz. B6IUm 4) ve galismak topluma katilmak icin gerekli
ulasim masraflarini karsilayabilmelerini etkilemektedir.
Bu tur maliyetler karsilanamaz hale geldiginde, iklim
eylemine yonelik kamuoyu destegi Uzerinde gugli bir
olumsuz etkiye sahip olabilir.

icin bir zorluk tegkil
su konularda endise
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http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/publications/Esde2019/xls/Chap5/Chap5-Chart-5.10.xlsx
http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/publications/Esde2019/xls/Chap5/Chap5-Chart-5.9.xlsx
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Grafik 5.11

Fosil yakit vergilerine destek var ancak farkli gruplara
degisiyor

Egitim seviyesine (Panel A), yas grubuna Panel B) ve iilkeye (Panel C) gére "iklim
degisikligini azaltmak igin fosil yakitiar Uizerindeki vergileri ne dlglide destekliyorsunuz veya
karsi ¢ikiyorsunuz?" sorusuna verilen yanitlar.
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M Lehte Ne lehte ne aleyhte Aleyhte
" kesinlikle ya da kismen yanitini ifade etmektedir,
"kars!", kesinlikle ya da kismen karsi anlamina gelmektedir. "Cevap vermeyi reddetme"
ve "Bilmiyorum" kategorileri harig tutulmustur.
Kaynak: Avrupa Sosyal Arastirmasi verileri (2016).
Grafigi indirmek igin buraya tiklayin.

Not:

Grafik 5.12

Vatandaslar yUksek enerji fiyatlari konusunda endiseli
"[Ulkedeki] bircok insan igin enerjinin ¢ok pahali olabilecedi konusunda ne kadar ?" sorusuna
verilen yanitlar
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60 -R-R-B-B-R
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0
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u Hig Cok degil Biraz mCok m Son derece
Not:  "Cevap vermeyi reddetme” ve "Bilmiyorum" kategorileri hari¢ tutulmustur.

Kaynak: Avrupa Sosyal Arastirmasi verileri (2016)
indirmek igin buraya tiklayin

iklim eylemine verilen destegin belirleyicilerine iliskin
kanitlar karmasik ve iilkelere 6zgidiir.
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Bazi arastirmalar, algilanan maliyetlerin ve algilanan
iklim faydalarinin iklim eylemine verilen destegdin en gugli
belirleyicileri oldugunu, ancak siyasi baghligin da énemli
bir rol oynadigini  gostermektedir.  (“8'))  Diger
arastirmalar, Norve¢ baglaminda, yakit vergilendirmesine
destegin aslinda en iyi kisisel ¢ikarlar tarafindan degil,
cevresel sonuglara iligkin inanglar tarafindan tahmin
edildigini ortaya koymaktadir. (*¥?) Kultirin politika
destegi Uzerindeki glcli etkisinin yani sira bilgi, inanclar
ve kamu politkasi goris olusumu arasinda karmasik,
dogrusal olmayan iliskiler dair kanitlar vardir. (%)) Iklim
eylemine destek ve direnigin nedenlerini anlamak, politika
olusturma agisindan ¢ok énemli olacaktir.

Tiketim kaliplari ve tiketici davraniglarinda degisiklik
yapilmasi ¢agrisinda bulunan ve giderek biiyliyen bir hareket
de so6z konusudur. En etkili iklim degisikligi azaltma
eylemleri listesinde, bitki temelli beslenmeye gecis,
emisyonlari 66 gigatondan fazla azaltma potansiyeli ile 80
liste arasinda dérdiinci sirada yer almaktadir. (%)) 'Etsiz
Pazartesiler' ve 'VB6' (Aksam altidan once Vegan) gibi
girisimler, et ve protein tiketimine iliskin norm ve
aliskanliklara meydan okunmasina yardimci olmaktadir.
Geng nesiller tarafindan yonlendirilen bitki bazli gidalara
dogru 6nemli bir kayma meydana gelmektedir. Bununla
birlikte, tim yas gruplari enerji tiketimini azaltmak igin
kayda deger caba sarf etmekte olup, daha yash kohortlar
arasinda bu c¢abalar daha fazladir (Grafik 5.13). Verimsiz
ev aletlerinin satisinin yasaklanmasina ve verimli aletlerin
satin alinma olasiliginin artirlmasina yoénelik destek de
Ulkeler arasinda guclidir (Grafik 5.14 ve Grafik 5.15), ancak
varsayimsal durumlar gercek davraniglardan ziyade
istekleri yansitabilir.

Grafik 5.13
Basta yasli katilimcilar olmak Gzere tim yas gruplari
tarafindan enerji tUketiminin azaltilmasi i¢in gaba

gOsterilmektedir

"Gunliik hayatinizda enerji kullaniminizi azaltmak igin ne siklikla bir seyler yapiyorsunuz?"
sorusuna verilen yanitiar

100 - - . - § - -
90 . . - -
80 . . - -
70 B . R -
60 . ) B ~
50 ) | . .
40 i | . i
30
— | . .
0 i ] .
0 WU -
e
15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65-74 75+
W Asla Neredeyse hi¢ Bazen
W Sik sik W Cok Sik M Her zaman

W Azaltilamaz
Not:  "Cevap vermeyi reddetme" ve "Bilmiyorum" kategorileri harig tutulmustur.
Kaynak: Avrupa Sosyal Arastirmasi verileri (2016).
Grafigi indirmek igin buraya tiklayin.

Tobler, Visschers ve Siegrist (2012)
Kallbekken ve Saelen (2011)
Shwom ve digerleri (2010), Todd ve digerleri (2017)

Bkz: Hawken (2018). "Drawdown"”, Paul Hawken tarafindan
dlzenlenen kiiresel Isinmayi tersine cevirmeye yonelik bir
isbirligi planidir; iklim azaltma emisyon azaltma
kapasitesine potansiyel katkilari siralamaktadir.
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http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/publications/Esde2019/xls/Chap5/Chap5-Chart-5.11.xlsx
http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/publications/Esde2019/xls/Chap5/Chap5-Chart-5.12.xlsx
http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/publications/Esde2019/xls/Chap5/Chap5-Chart-5.13.xlsx

Grafik 5.14
TUm Ulkelerde iklim degisikligiyle mUcadele i¢in verimsiz
cihazlarin yasaklanmasina destek vardir

"iklim degisikligini azaltmak igin enerji verimliligi en diisik ev aletlerinin satisinin yasaklanmasini
ne dlglide destekliyorsunuz/karsisiniz?" sorusuna verilen yanit
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Not:  "Lehte", ya kesinlikle ya da kismen lehte yanit verenleri, "aleyhte" ise ya kesinlikle ya da

kismen aleyhte yanit verenleri ifade etmektedir. "Cevap vermeyi reddetme" ve
"Bilmiyorum" kategorileri hari¢ tutulmustur.

Kaynak: Avrupa Sosyal Arastirmasi verileri (2016).
Grafigi indirmek igin buraya tiklayin.

Grafik 5.15

insanlarin bliyiik bir gogunlugunun enerji tasarruflu
cihazlar satin alma olasiligi en azindan biraz ylksektir ve
%15 ila %45'i bunu yapma olasiliklarinin son derece

yuksek oldugunu belirtmektedir
"Eviniz igin blytik bir elektrikli cihaz satin alacak olsaydiniz, enerji verimliligi en yiiksek
olanlardan birini satin almaniz ne kadar olasidir?" sorusuna verilen yanit. (0 ile 10 arasinda

bir élgekte, O hig olasi degil ve 10 son derece ).
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Not:
Kaynak: Avrupa Sosyal Arastirmasi verileri (2016).
Grafigi indirmek igin buraya tiklayin.

"Cevap vermeyi reddetme" ve "Bilmiyorum" kategorileri gikariimistir.

Vatandaslar, hem tiiketici hem de vatandas olarak iklim
degisikligiyle miicadele etme giiglerinin giderek daha fazla
farkina varmaktadir. Vatandaglar bireysel iklim ayak
izlerini azaltabilir, ayni zamanda tuketim ve katilim yoluyla
is dinyasi ve hikumete halkin talebine yanit vermeleri igin
baski yapabilir. Tekil iklim degdisikligine karsi tabandan gelen
girisimler

plastik kullanimi érnegin fast-food zincirlerinin

plastik pipetlerin terk edimesinin yani sira AB Tek
Kullanmlik Plastikler Direktifi gibi hikimet duzeyindeki
degisikliklere de baghdir.

Avrupa Komisyonu bir sliredir slirdiiriilebilir satin alma ve
tiketimi  tesvik etmeye  calisiyor.  Tiketicinin
glglendiriimesine iliskin 2012 Bildirimi, c¢evre ve
sirdirilebilidik  konularinda farkindahidin  artiriimasina
yonelik oneriler igermektedir. (“®)) Konut ve ulagim,
tiketicileri kisisel sorumluluk duygulariyla hareket etmeye
tesvik etmek icin daha fazla sey yapilabilecek diger
alanlardir.

(485) SWD(2012) 132 final
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Ornegin evlerini yalitarak ve ise yiriiyerek ya da bisikletle
gitmeyi tercih ederek iklim degisikligini ele alma
sorumlulugu. Ayrica, 2014 Kamu Alimlari direktifi ulusal
ve yerel makamlarin sosyal ve c¢evresel hedefleri
ozellikle dikkate alarak stratejik alimlari daha iyi
kullanmalarini saglamaktadir. ()

Daha yesil arz, daha yesil talep kadar onemlidir ve AB bunu
tesvik etmeye yardima olmaktadir. Eko-tasarim Direktifi
(*87) enerji ile ilgili Grlnlerin gevresel performansinin
iyilestiriimesi ve akkor ampuller gibi verimsiz Urinlerin
yasaklanmasi ve agamali olarak kullanimdan kaldiriimasi
icin bir cerceve saglamaktadir. AB eneriji etiketleri, enerji
ile ilgili UrGnlere ydénelik yesil talebi artirabilir. Diger trin
kategorileri icin, cesitli eko-etiketleme semalari bazen bir
arada bulunur ve eko-etiketlemeye olan given
korunmalidir. Cevresel veya sosyal agidan sorumsuz
sirketlerin "yesil yikama" potansiyel bir sorun olarak
gOriuldiginden, sinyallerin ve piyasalarin etkili bir sekilde
islemesini saglamak icin hikimetin dizenleme yapmasi
ve tesvikler yaratmasi igin acik bir gerekce vardir.

Yesil tiiketimdeki egilimler ve tiiketicilerin davraniglarini
degistirme istekliligi, arastirilmasi gereken pek ¢ok konu
sunmaktadir. Arastirmalar, vyesil tuketim ve vyesil
vatandashgin aslinda farkli kavramlar oldugunu ve
belirleyicilerinin karmasik oldugunu gdéstermektedir. (“%))
Bireylerin aliskanliklari, gliven ve degerleri, algilanan tiiketici
etkinliginin yani sira Uriniin bulunabilirligi, sosyal normlar,
marka imaji ve eko-etiketleme de dahil olmak Gzere birgok
faktor rol oynamakta, tiketicinin cevresel kaygilari ve
Urtinlin islevsel 6zellikleri iki ana belirleyici olarak ortaya
cikmaktadir. (%)) Tutum ve davranislar arasindaki
bosluklar ve yetersiz bilgi, gevre dostu Urlinlerin satin
alinmasinin énlndeki en blylk engeller olabilir; 6rnegin
yenilenmis cep telefonlarina iligkin farkindalik eksikligi ve
yanlis anlamalar. (**°)

Davranigsal miidahaleler, tiiketici aliskanliklarinin ve
varsayilanlarinin yesil bir yonde nasil "diirtiilebilecegini" ve
toplumsal normlarin  nasil  degistirilebilecegini ve
kullanilabilecegini géstermektedir. Sinerjiler, kamu ve 0zel
sektér yararina kazan-kazan sonuglari elde edebilir;
ornegin tabak boyutlarini  kiigliltmek ve sosyal ipuglari
saglamak, otellerde gida israfin azaltabilir ve her iki taraf
icin de fayda saglayabilir.

(486) Kamu makamlari, satin alma giglerini sosyal sorumluluk sahibi
mallari segmek igin kullanarak olumlu bir 6rnek olusturabilir ve
isletmeleri yonetim, Gretim ve hizmet sunumunda sosyal
standartlari daha genis bir sekilde kullanmaya tesvik edebilir. Ayrica
kamu makamlari, ihale ilanlarinda gevresel hususlara daha fazla
onem veren yeni ihale kriterleri kullanarak eko-yenilikciligi tesvik
edebilir. Yasal kurallara ve uygulamaya genel bir bakis icin
bakiniz: http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-
procurement/rules-implementation_en.

(487) https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/tr/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0125&from=EN

(488) Guckian, De Young ve Harbo (2017)
(489) Joshi ve Rahman (2015)
(490) Young ve digerleri (2010), van Weelden, Mugge, Bakker (2016)


http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/publications/Esde2019/xls/Chap5/Chap5-Chart-5.14.xlsx
http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/publications/Esde2019/xls/Chap5/Chap5-Chart-5.15.xlsx
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation_en
http://ec.europa.eu/growth/single-market/public-procurement/rules-implementation_en
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cevre ve is diinyasi. (“®")) Dlislik maliyetli midahaleler,
asirt enerji tiketimini azaltmak i¢in sosyal normlardan
yararlanabilir. (“%2))

Gida israfinin azaltilmasi iklim degisikligiyle miicadelede
hayati 6nem tasimaktadir. Yetigtirilen veya hazirlanan
gidalarin Ugte biri "giftlikten veya fabrikadan sofraya"
ulasmamakta ve bu gida atiklari her yil atmosfere 4.4
gigaton karbondioksit esdegeri katkida bulunmaktadir.
(“*)) Iklim degisikliginin azaltimasi agisindan gida
israfinin azaltilmasi, emisyonlari 70 gigatonun Uzerinde
azaltma potansiyeli ile 80 (ilke arasinda Ugiincu sirada yer
almaktadir. Bu, yaklasik 800 milyon insanin aclik ¢ektigi
ve kaynaklarin giderek daha fazla baski altinda kaldigi
bir dunyada o6zellikle yerinde bir sorun gibi
gOrunmektedir. Sirdurtlebilir Kalkinma Hedefleri, 2030
yilina kadar perakende ve tiiketici diizeyinde kisi basina
disen kiresel gida israfinin yariya indirilmesinin yani
sira Uretim ve tedarik zincirleri boyunca gida kayiplarinin
azaltiimasi cagrisinda bulunmaktadir. Bunun anahtari,
oncelikle gida israfini gergeklesmeden 6nce 6nlemek ve
ardindan istenmeyen gidalari yeniden tahsis etmektir.
Tarih etiketlemesinin standart hale getirilerek optimum tat
yerine glvenlige odaklanilimasi, tiketici egitimi ve "5000'i
Beslemek" gibi kampanyalar da énemlidir. (***) Fransa ve
italya, sipermarketlerin satiimayan gidalari hayir
kurumlarina, hayvan ya da kompost sirketlerine
vermelerini zorunlu kilan yasalar ¢ikarmistir. Gida israfi,
En Cok Yoksunluk Icinde Olanlara Avrupa Yardim Fonu'nun
tasarim ve uygulamasinda gegerli olan yatay ilkelerden
biridir. Bu Fon, AB Uye Devletlerinin en yoksun durumda
olanlara gida velveya temel maddi yardim saglamaya
yonelik faaliyetlerini desteklemektedir. (*°°)

Gida israfinin 6nlenmesi, Komisyon'un Dongiisel Ekonomi
Paketinin ayrilmaz bir pargasidir ve ayni zamanda
rekabetgiligi, siirdiiriilebilir biiylimeyi ve istihdami da tegvik
edecektir. 30(Mayi1s'2018 tarihinde kabul edilen Revize
AB Atik Mevzuati, Uye Devletlerin tedarik zincirinin her
asamasinda gida atiklarini azaltmasini, gida atik
seviyelerini izlemesini ve kaydedilen ilerlemeyi
raporlamasini gerektirmektedir. Gida atiklarini lgmek igin
bir AB metodolojisi ve ¢ok paydagsli bir platform (AB Gida
Kayiplari ve Gida Atiklari Platformu (*®)), tarih isaretlemenin
basitlestiriimesi ve daha iyi kullaniimasi ve anlagiimasi
Uzerinde c¢alisan 6zel bir alt grubu da igeren bu konuda
yardimci olacaktir.

4. [KLIM EYLEMI VE ENERJI
YOKSULLUGU

Enerji yoksullugu, tek tip bir tanimi olmayan ¢ok boyutlu bir
kavramdir. Olgiimii pratk ve kavramsal zorluklar
icermektedir. Tanimlama

491)Kallbekken ve Saelen (2013)
492) Allcott (2011)
493)Hawken (2018).

)

494) Aksi takdirde ¢ope atilacak malzemeler kullanilarak 5000
kisiye Ucretsiz 6gle yemegi verilen halka agik bir etkinlik.

(
(
(
(

(495) https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1089%#navltem-1

(496) Bkz. https://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/eu_actions/eu-
platform_tr ve https://ec.europa.eu/info/law/better-
regulation/initiatives/ares-2018-705329_tr
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Enerji yoksullugu, ilgili ulusal baglamda temel yasam
standartlarini garanti altina almak i¢in gerekli evsel enerji
hizmetlerini, mevcut sosyal politikayr ve diger ilgili
politkalari dikkate almalidir. Temel diizeyde, "bireylerin
veya hane halklarinin uygun maliyetlerle evlerini
yeterince i1sitamadigi  veya gerekli diger enerji
hizmetlerini saglayamadigi" kosullar olarak tanimlanabilir.
(*") Sinirli sayida Uye Devlet enerji yoksullugunu ulusal

dizeyde tanimlarken (6rnegin BK, FR, CY, SK,
IE)neredeyse tamami perakende gaz ve elekirik
piyasalari baglaminda hassas tuketicileri koruma

amaciyla tanimlamigtir. Codu durumda, bunlar sosyal
yardim alanlar (6rnegin issizlik yardimi veya sosyal yardim)
veya gelir, yas velveya saglk Ozelliklerine dayal beliri
sosyo-ekonomik gruplardir. (“%®))

(*") Thomson ve Bouzarovski (2018)
(4°8)) Ibid.


https://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/eu_actions/eu-platform_en
https://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/eu_actions/eu-platform_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2018-705329_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2018-705329_en

Sekil 5.2

Enerji yoksullugu gok yonlU bir olgudur
Enerji yoksullugunun nedenleri ve etkileri
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Kaynak: Rademaekers, K ve digerleri (2016).
Sekli indirmek igin buraya tiklayin.

Enerji yoksullugunun bir dizi nedeni vardir. Hanehalki geliri
acikga 6nemlidir, ancak enerji fiyatlari ve enerji verimliligi
de bir rol oynamaktadir. Eneriji tasarruflu konutlarin satin
alinabilirligi enerji yoksullugunun azaltiimasina katkida
bulunur ve cevresel sonuglar iyilestirir (bkz. Sekil 5.2).
Sosyo-politik sistemler de enerji piyasasi sistemini,
serbestlesme derecesini, rekabet dizeyini ve eneriji
karisimini etkileyerek enerji fiyatlarini belirler. Bir diger
onemli etken de i1sitma veya sogutma talebini etkileyen
yerel dogal cevredir. Yerel iklim, yalitim ve isitma
sistemlerinin sadlanmasi agisindan konut stokunun
kalitesini de etkiler.

Enerji yoksullugu, saglk, cevre ve iiretkenlik dahil olmak
lizere bircok politika alani (izerinde dolayh bir etkiye
sahiptir. Yeterli 1Isinma, sodutma, aydinlatma ve aletleri
galistiracak enerji, iyi bir yasam standardi ve
vatandaslarin sagligi icin elzemdir. Bu hizmetler ayni
zamanda vatandaslarin potansiyellerini
gerceklestirmelerini ve sosyal icermeyi artirmalarini saglar.
Bu nedenle enerji yoksullugunun ele alinmasi, daha
disik saghk harcamalari, hava kirliliginin azaltilmasi
(uygun olmayan isitma kaynaklarinin degistiriimesi
yoluyla), daha iyi konfor ve refah, hane halki butgelerinin
iyilestiriimesi ve ekonomik faaliyetlerin artirimasi dahil
olmak uzere birgok fayda sadlama potansiyeline sahiptir.

(499)

4.1, Enerji yoksullugu gostergelerindeki egilimler
Enerji yoksullugunun farkli bir yoksunluk bigimi oldugu
artik yaygin olarak kabul edilmektedir. Diinyada yaklagik
50 milyon insani etkiledigi tahmin edilmektedir.

(“°°) Enerji yoksullugu g6zlemevi:
https://www.energypoverty.eu/about/what-energy-poverty

)
;
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AB. (°) Bir kiginin evini yeterince sicak tutamamasi ve
elektrik faturalarini 6deyememesini (** kapsayan enerji
yoksullugu gdstergeleri, énemli dlgiide daha dusuk bir
seviyede olsa da, son on yilda yoksulluk veya sosyal
dislanma riski altinda olmaya benzer bir egilim izlemigtir;
zirveye ulagtiklann 2009 ve 2013 yillari arasinda
artmaktaydi. Toparlanmanin baslangicindan bu yana,
kriz 6ncesi seviyelerin altina dusmektedir. Enerji
yoksullugunun birden fazla nedeni vardir, bu nedenle
parasal yoksullukla veya yoksulluk ya da sosyal diglanma
riski altinda olmakla tam olarak o6rtismemektedir (bkz.
Grafik 5.16).

(500) Thomson ve Bouzarovski (2018)

(501) Enerji yoksullugunun olgtimi karmasiktir. AB Enerji Yoksullugu
Gozlemevi, bu olgunun farkli yonlerini yakalamak igin gesitli
gostergeler 6nermistir. Bu bolimde, Gizerinde uzlasiimis bir
tanimin yoklugunda eneriji yoksullugunun egilimlerini ve yayihmini
tanimlamak igin "Evini yeterince sicak tutamama" ve "fatura
borglan" gostergelerini vekil olarak kullaniyoruz. Bu iki
gostergenin temel dezavantaji olmalaridir. Buna ek olarak,
ikincisi sadece enerii ile ilgili faturalar degil digerlerini de
kapsamaktadir. Ayrica bakiniz: energypoverty.eu


http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/publications/Esde2019/xls/Chap5/Chap5-Figure-5.2.png
http://www.energypoverty.eu/about/what-energy-poverty
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Grafik 5.16
Enerji yoksullugu gOstergeleri yoksulluk veya sosyal

diglanma riski altinda olmakla tam olarak 6rtiugsmemektedir
AB'de elektrik faturalarini ddemeyen, evini yeterince sicak tutamayan ve yoksulluk ve sosyal
dislanma riski altinda olan niifus, 2008-2017

——Fatura borcu olan niifusun %'si

Evlerini yeterince sicak tutamayan niifusun %'si AROPE
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Malta ve Avusturya'da, sehirlerdeki hanelerin elektrik
faturalarini geciktirme olasiligi daha yiksektir. (°°2)

Grafik 5.18

Evlerini yeterince sicak tutamayanlarin 6nemli bir kism1 orta
sinifa mensuptur

Gelir grubuna gére evini yeterince sicak tutamadigini bildiren bireylerin orani (2017 ve 2008)

W disik gelir

orta sinif

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kaynak: Eurostat, ilc_mdes07, ilc_mdes01, ilc_peps01. Grafigi
indirmek igin buraya tiklayin.

Genel olarak kriz Oncesi seviyelere gerilemis olsa da, Uye
Devletler arasinda enerji yoksullugu gostergelerinde 6nemli
farkliliklar devam etmektedir. 2008 ve 2017 yillari
arasinda evlerini yeterince isitmakta zorlanan insanlarin
orani Yunanistan, Ispanya, italya, Litvanya ve Malta'da
artmistir. Benzer sekilde, elektrik faturalarini geciktirenlerin
orani genel olarak azalmis, ancak Kibris, Yunanistan,
ispanya, Portekiz, irlanda, Litvanya, Letonya ve Slovakya'da
artmigtir.

Graﬂk5A17__
Cogu Uye Devlette sehirlerdeki enerji yoksullugu
gOstergeleri kirsal alanlara ve kasabalara gbre daha az

yaygindir

Sehirlesme derecesine gore elektrik faturalarini geciktirdigini (panel A) ve evini yeterince
sicak tutamadigini (panel B) bildiren bireylerin orani 2017)
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Not: DE igin 2017 yerine 2014, |E ve Birlesik Krallik igin 2017 yerine 2017. Hollanda ve Sl igin
sehirlesme derecesi rapor edilmemistir

Kaynak AB-SILC
Tabloyu indirmek igin buraya tiklayin.

Cogu Uye Devlette, sehirlerde yasayan insanlar

enerji yoksullugu gostergeleri daha diigliktiir, ancak bazi
oOnemli istisnalar da vardir. Sehirlerdeki haneler Litvanya,
Letonya, Belgika, Avusturya ve bir dereceye kadar Portekiz,
iranda ve Birlesik Krallik'ta evlerini daha az sicak
tutabilmektedir. Romanya, Estonya,
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yuksek gelir

Not:  IK igin 2008 yerine 2010 ve Birlesik Krallik ve IE igin 2017 yerine 2016
Kaynak AB-SILC
Tabloyu indirmek igin buraya tiklayin.

Evlerini sicak tutamayan veya elektrik faturalarini geciktiren
hanelerin Onemli bir kismi orta gelir grubuna aittir.
Finlandiya, Romanya, Slovenya, Danimarka ve
Yunanistan'da evlerini sicak tutamayanlarin yarisindan
fazlasi orta sinifa (°%) aitken, bu grup disinda Yunanistan
(%25,7) ve Romanya'da (%11,3) evlerini sicak
tutamayanlarin orani AB ortalamasi olan %7,8'den daha
yuksektir. Yunanistan, Finlandiya, Danimarka, Letonya,
Romanya, Cekya ve Italya'da elektrik faturalarini
o6deyemeyen hanelerin yarisindan fazlasi orta gelir
grubuna mensuptur. Bu durum oézellikle, toplam nifusun
daha ylksek bir oraninin elekirik  faturalarini
6deyemedigini bildirdigi Yunanistan ve Romanya'da bir
sorun teskil etmektedir (bkz. Grafik 5.18).

(502) Sonuglar kentlesme derecesine gore yorumlanirken, 6zellikle
kiiguk tye devletlerdeki sehirlerin sayisi ve buyuklukleri g6z
onunde bulundurulmalidir (Bkz. Bélim 1).

(503) Orta sinif tartismasi igin 1. bolime bakiniz. Orta sinifa mensup
bireyler, ulusal medyan degerin %75'i ile %200'U arasinda gelire
sahip olanlar olarak tanimlanmaktadir. Belirli bir Uye Devletteki orta
sinifin buyukligu zaman iginde degismektedir ve bu durum
dikkate alinmaldir.


http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/publications/Esde2019/xls/Chap5/Chap5-Chart-5.16.xlsx
http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/publications/Esde2019/xls/Chap5/Chap5-Chart-5.16.xlsx
http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/publications/Esde2019/xls/Chap5/Chap5-Chart-5.17.xlsx
http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/publications/Esde2019/xls/Chap5/Chap5-Chart-5.18.xlsx
http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/publications/Esde2019/xls/Chap5/Chap5-Chart-5.18.xlsx

Uye Devletlerin dortte birinden fazlasinda, elektrik
faturalarinda gecikme oldugunu bildiren kigilerin orani son
on yilda artmistir. Gecikmis faturalar hem distk gelirliler
hem de orta sinif icin giderek artan bir sorundur. Bu
gelisme, donem boyunca enerji fiyatlarindaki artigla
(toplam hane halki elektrik fiyatlari 2008'den 2017'ye
kadar yillk %2 oraninda artmistir) (°*) ve bazi Uye
Devletlerde reel hane halki harcanabilir gelirindeki
dislsle ayni zamana denk gelmektedir. Yunanistan'da
orta sinif, elektrik faturalarini édeyemeyenlerin oraninin
artmasina onemli Olglide katkida bulunmustur - bu
durum, evlerini sicak tutamayanlarin oraninin 2016'ya
kadar arttigi bir Ulkede 6zellikle endise vericidir. Durum
son iki yilda bir miktar iyilesmis olsa da kriz dncesine
kiyasla oldukga kétii olmaya devam etmektedir.

Son on yilda evlerini sicak tutamadiklarini bildiren kigilerin
oraninin arttigl neredeyse tiim Uye Devletlerde bu durum
orta sinif igin daha biiyiik bir sorun haline gelmistir. Uye
Devletlerin gogunda evlerini 1sitamadiklarini  bildiren
bireylerin oraninda bir disls kaydedilirken, Yunanistan,
italya ve Letonya'da 6zellikle orta gelir grubunda bu oran
artmigtir. ispanya'da ise bu artis disik gelirli kigiler
arasinda daha belirgin olmustur.

Grafik5.19
Birgok Uye Devlette orta sinif, on yil dncesine kiyasla

6denmemis faturalar nedeniyle daha az sorun yasiyor
Gelir grubuna gére elektrik faturalarini geciktirdigini bildiren bireylerin orani (2017 ve 2008)

disik ge
| | | osniyiksek
P | | | goit

Not:  HR, HU, IT, MT icin 2008 yerine 2010 ve Birlesik Krallik ve |E icin 2017 yerine 2016.
Kaynak: AB-SILC.
Tabloyu indirmek igin buraya tiklayin

(504) Avrupa Komisyonu (2019)
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42. Eneriji fiyatlari, harcamalar ve enerji

yoksullugu

Enerji yoksullugunun temel nedenlerinden biri olan enerji
fiyatlari, son yirmi yilda 6nemli Olgilide artmis ve disik
gelirli kesimler lizerinde ek bir baski olugturmustur. Fiyat
artiglari, surekli artan sebeke cretleri ve vergilerin
birlesik etkisinden kaynaklanmistir. (3®)Bu gelisme, kriz
sirasinda reel brit harcanabilir hane halki gelirindeki
olumsuz egilimlerle birlestiginde, genel olarak hane
halklari Uzerindeki baskiyi artirmistir. Enerji
verimliligindeki iyilestirmelerle eslesmeyen bu durum,
diger mallarin tiketimi icin kullanilabilir geliri azaltmakta
ve Ozellikle dislUk kesimler uzerinde ilave baski
olusturmaktadir.

Mutlak olarak daha fazla harcama yapmalarina ragmen,
yliksek gelirli haneler gelirlerinin daha kiiguik bir enerji ig¢in
kullanmaktadir. 2015 vyilinda (®%)), en dasik gelir
dilimindeki haneler toplam tiketim harcamalarinin
%10,4'inl enerji igin harcamistir. (®%7)) Disik gelirli
haneler icin, enerji maliyetlerinin toplam tuketim harcamalari
igindeki orani Uye Devletler arasinda isveg'te %3'ten
Slovakya'da %23'e kadar degismekte neredeyse tiim Orta
ve Dogu Uye Devletler digerlerinden énemli 6lgiide daha
yiksek paylar sergilemektedir. Orta gelirli haneler (%))
mutlak olarak daha fazla harcama yapmakta ancak
toplam harcamalarinin oransal olarak daha azini enerii
Urtnlerinde kullanmaktadir (%10,4'e kiyasla %7,1). Orta
ve Dogu Uye Devletlerdeki orta gelirfli hane halklari,
toplam tiketim harcamalarinin ¢cok daha fazlasini enerii igin
harcamaktadir,

Kuzey ve Bati Uyelerindeki gelirli haneler

Devletler (%4-8'e kiyasla %10-15). Uye Devletler
arasindaki blydk farkliliklar ¢odunlukla hane halki
harcanabilir gelirindeki degisikliklerden kaynaklanmaktadir,
ancak enerji fiyatlar ve 6zellikle binalarin enerji verimliligi
de bir rol oynamaktadir.

505

() Avrupa Komisyonu (2019b).
(506) Mevcut en son veriler.

(507) Enerji harcamalari elektrik, gaz, sivi ve kati yakitlar ile merkezi
Isitmayi kapsamaktadir.

(508) Bunlar tiglinci ila besinci dilimdeki ve bazi durumlarda ikinci
ila Gguincu dilimdeki hanelerdir.


http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/publications/Esde2019/xls/Chap5/Chap5-Chart-5.19.xlsx
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Grafik 5.20

Evi Isitma becerisi ile enerji harcamasinin toplam harcama
icindeki orani kargilastirildiginda karmasik bir tablo ortaya
Gltkmaktadir

Evleri yeterince sicak tutulmayan riski altindaki hanelerin %'si; titincui dilimdeki haneler igin
toplam harcamanin %'si olarak enerji harcamasi
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Kaynak: Avrupa Komisyonu (2019). Grafigi
indirmek igin buraya tiklayin.

Yoksulluk sinirinin altindaki haneler icin, toplam enerji
harcamalarinin orani ile evlerini sicak tutma becerilerine
iliskin algilari arasinda giiglii korelasyon yoktur. Daha sicak
iklimlere sahip Akdeniz Uye Devletlerinin cogunda, enerji
harcamalarinin toplam tiketici harcamalari igindeki payi
ortalamadan daha disUktir (bkz. Grafik 5.20). Ancak bu
durum, insanlarin evlerini yeterince sicak tutma
becerilerine iliskin algilarina yansimamaktadir. Bunun
nedeni kismen, daha sicak Uye Devletlerdeki enerji
performans standartlarinin daha soguk havaya sahip
olanlara gére daha duguk olma egiliminde olmasidir. Bu
durum, sicak iklimlerdeki konutlarda genellikle yetersiz olan
isitma sistemleriyle birlestiginde, sicakliklarin konforlu
kabul edilen seviyenin altina dustigu aylarda hanelerin
soguga maruz kalmasina neden olmaktadir. (5°°)

Ulasim yakiti kullanimi ve harcamalari enerji yoksullugu
gOstergelerinde almasa da, iklim-notr bir topluma gegis ve
bunun sosyal kabulii agisindan onemli etkileri vardir.
Hanehalki enerji kullaniminin aksine, hanehalki geliri
arttikca toplam harcamalar icinde ulastirma yakitlarina
yapilan harcamalarin orani da artmaktadir. 2015 yilinda,
birinci gelir dilimindeki haneler toplam harcamalarinin
%3,1'ini ulastirma yakitlarina harcarken, besinci gelir
dilimindeki haneler %4,3'Gnt harcamistir. Yuksek gelirli
haneler 6zel ulagsima daha fazla glivenmektedir ve bu
nedenle dusuk gelirli hanelere gore oransal olarak daha
fazla dizel harcamaktadirlar. Ancak, benzin ve dizel
Uzerindeki o6zel tiketim vergilerindeki farklarin azalmasi,
cevre mevzuatl ve kamuoyu kabuliniin (bkz. Grafik 5.13)
gelecekte bu egilimi tersine gevirmesi beklenmektedir. (3'°)

Hem sosyal politika 6nlemleri hem de enerji politikasi
onlemleri enerji yoksullugunu azaltmaya yardimci
olabilir. Bu onlemler

(509) Rademaekers (2016).
(510) Avrupa Komisyonu (2019).
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Birinci tur politika Onlemleri, sosyal koruma sistemleri
aracihgiyla enerji yoksullugunu dolayh olarak ele alr.
Farkli bigimlerdeki sosyal yardimlar (6rnegin igsizlik
yardimi, asgari gelir destegi) disik gelirli hanelerin
harcanabilir ~ gelirini  artirarak  enerji  yoksulluguyla
micadeleye dolayh olarak katkida bulunabilir. Kuzey ve
Bati Avrupa'daki bazi ulkelerdeki sosyal konut sistemleri
genellikle dusutk gelirli hane halklarina nispeten enerii
tasarruflu konutlar saglamakta ve bdylece enerii faturalarini
azaltmaktadir. Enerji faturasi destegi ve hane halklarina
enerji faturalarini 6édemeleri icin (hedefli) mali destek
saglayan sosyal tarifeler de enerji yoksullar (zerindeki
anlik baskilari azaltmaktadir. Ancak, enerji yoksullugunun
altinda yatan nedenlere, konutlarin bina yalitimini
iyilestirmeye veya isitma sistemlerini degistirmeye yonelik
tedbirlerle ayni sekilde hitap etmemektedirler. (°'")

43.  Enerji verimliligi dnlemleri

Binalarin ve cihazlarin enerji verimliligini artirmaya yonelik
tedbirler toplam konut enerji tiiketimini azaltabilir. Daha
disik tuketim seviyeleri, enerji ithalatina bagimliigin
azalmasiyla sonuglanir ve bu da hane halklarini 6zellikle
kis aylarinda petrol ve gaz fiyatlarindaki dalgalanmalara
kargi daha direngli ve daha az kirilgan hale getirir. ilgili
enerji  kullanimi, hanelerin toplam enerji tlketiminin
yaklasik Ugcte ikisini temsil etmektedir. 2015'e kadar olan
donemde AB hane halki enerji tiketiminde Onemli
disusler gozlemlenmistir (2008 ile 2016 arasinda
%5,7'lik bir disus). Bu durum blylk olgiide bina
tadilatlari ve daha verimli 1sitma sistemleri (6rnegin
disuk enerji verimliligine sahip kazanlarin degistiriimesi)
yoluyla i1sinma kaynakh tiketimin azaltilmasindan
kaynaklanmistir. (5'2)

Konut binalarinin enerji verimliligi normlarina uygun
getirilmesi icin yenileme yatirimlari yapilmasi
gerekmektedir. 2012 yilinda (mevcut en son veriler)
yetersiz donanimli veya yalitimh evler hala kis aylarinda
evlerini sicak tutmakta zorluk ceken hanelerin baglica
nedeni olarak tanimlanmistir (bkz. Grafik 5.21). Avrupa'da
Sosyal Altyapi Yatinmlan Ust Diizey Gérev Giicii'ne gére
('), konutta sosyal altyapi igin finansman agi§i yaklasik
450.000-500.000 yeni ev arti 800.000 yenilenmesi
gereken evdir. Belgika nispeten eski bina stokuna
sahiptir ve enerji verimliligini artirmak igin konutlarin
yenilenmesi ve yeniden donatiimasi igin blyik ihtiyaclar
vardir. Belgika'nin 2030 iklim ve Enerji Cergevesi
hedeflerine ve 2050 yilina kadar dusik karbonlu bir
ekonomiye ulagmasi icin mevcut yillik yenileme oraninin
iki katina, %0,7'den %1,3'e ¢ikariimasi gerekmektedir.
irlanda'da konut stokunu B3 enerji sinifina yiikseltmenin
maliyeti 35 milyar Avro vyatinm gerektirecektir.
Macaristan (son zamanlarda yapilan iyilestirmelere ragmen),
Litvanya ve Romanya dlslk enerji verimliligi konusunda
benzer sorunlarla karsi karsiyadir. Fransa, sosyal ve 6zel
konutlari yeniden donatmak igin iddiali planlar ortaya
koymustur, ancak

(511) Thomson ve Bouzarovski (2018).
(512) Avrupa Komisyonu (2019b).
(513) Fransen ve digerleri (2018).


http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/publications/Esde2019/xls/Chap5/Chap5-Chart-5.20.jpg
http://ec.europa.eu/employment_social/empl_portal/publications/Esde2019/xls/Chap5/Chap5-Chart-5.20.jpg

Grafik 5.21
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Enerji maliyetinin yani sira, hanelerin kigin Uglmesinin bir diger dnemli nedeni de yetersiz donanimli evlerdir

Kis mevsiminde rahatca isinamayan evlerde yasayan niifusun orani, nedene gére, 2012
100%
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Not:
yalitiimadigi bir konutu ifade eder.

'Karsilayamama!, kis aylarinda evi yeterince sicak tutacak mali kaynaklarin eksikligini ifade eder. "Yetersiz donanim' isitma sisteminin yeterince etkili olmadidi veya evin soguga karsi yeterince

Kaynak: EU-SILC 2012 Kullanici Veri Tabani, konut kosullarina iliskin 2012 ad hoc moddiliine dayali olarak yazarlarin

hesaplamalari. Grafigi indirmek icin buraya tiklayin.

Ozel yatinmlarin éniinii agmak biiyiik bir zorluk olmaya
devam etmektedir. (3'*) Elektrikli ev aletlerinin kullanimi
gibi diger alanlarda verimlilik iyilestirmeleri icin yeni
kaynaklarin arastiriimasi da hedeflere ulasiimasinda ¢ok
o6nemli olacaktir.

Bilgi engelleri, mali kisitlamalar ve yanlig hizalanmig
tesgvikler de dahil olmak lizere ¢esitli faktorler evlerin
enerji verimliligine yatirim yapilmasini engellemektedir.
Bircok hane, daha fazla enerji verimliliginden elde
edilecek yatirim getirisinin farkinda degildir. Bazilari
kendi konutlari icin gerekli olan iyilestirmeler hakkinda
bilgiye ulasmakta zorlanabilmektedir. Hane halklari ayrica
yatinmlarini desteklemek igin erigebilecekleri hibe veya
krediler hakkinda da bilgi sahibi olmayabilir. (*'9 Eneri
verimliligi ve yenilenebilir enerji yatirrmlarinin énindeki
diger 6nemli engeller dusuk gelir, sinirli servet veya
krediye erigsim eksikligidir. (©'®)) Ev sahipleri arasinda,
hikumetin destek tedbirlerine ragmen, dusuk gelirlilerin
evlerinin  enerji  yonelik iyilestirmeleri benimseme
olasiiginin daha diisiik oldugu konusunda Uye Devletler
arasinda tutarll bir model vardir. (°'") Kiralanan evlerde,
enerji  verimliligi  6nlemlerinin  maliyet ve faydalari
genellikle ev sahipleri ve arasinda paylastiriimaktadir.
Yenileme veya enerji verimliligindeki iyilestirmelerin
maliyeti genellikle ev sahipleri tarafindan finanse
edilirken (en azindan baslangigta), azalan enerji faturalari
acisindan  faydalar genellikle kiraciya gider. (%)
Kiralamalarin yayginlagsmasi, en ¢ok ihtiya¢ duyulan sehir
merkezlerindeki eski binalarda enerji verimliligine yatinm
yapillmasini . Bu nedenle, hassas durumdaki haneler icin
enerji verimliliginin artiriimasi, 6zel durumlara uyarlanmig
politikalar gerektirebilir.

(514) Iigili 2019 Yariyil {ilke raporlar.
(515) Ugarte ve digerleri (2016).
(516) Ameli ve Brandt (2015).

(517) Schleich (2019).

(518)

518) Bakiniz Burlinson ve digerleri, Economidou (2014), Vanhille ve
digerleri (2017) ve Zachmann ve digerleri 2018).

Ozel kiracilarin, sosyal kiracilarin veya givencesiz ev
sahiplerinin durumlari. (5'°)

Orta vadede, enerji maliyetleri toplam harcanabilir hane
halki gelirinden daha hizli artarsa, politika degisikligi
olmamasl durumunda enerji yoksullugu artabilir. Uzun
vadeli simllasyonlar, segilen senaryodan bagimsiz olarak,
enerji harcamalarinin (yakit maliyetleri ve enerji ekipmani
harcamalari dahil) orta vadede artacaginin
6ngorildiginu dogrulamaktadir (2015 ve 2030 yillari
arasinda %21'lik bir artisla). Hanehalki gelirinde beklenen
artiglar g6z 6nine  alindiginda, toplam  enerji
harcamalarinin 2015 ve 2030 yillarinda hanehalki
harcanabilir gelirinin %7,3'Une denk gelecek sekilde benzer
bir oranda kalacagi 6ngérulmektedir. 2030'dan sonra
enerji harcamalari mutlak olarak artmaya devam etme
egilimindedir, ancak senaryolar arasinda 6nemli dl¢clde
farkliik gostermektedir (bkz. Bélum 3.1.); enerii verimliligi
senaryosunda en disik artig seviyelerinden bazilari ve
artan doéngusel ekonomi veya tlketici tercihlerindeki
degisikliklere odaklanan yuksek teknoloji ¢dzimlerinin
uygulanmasina dayanan senaryolarda en ylksek artig
seviyeleri gérllmektedir. (°°) Ancak daha da énemilisi, bu
senaryolar 2030'dan sonra enerji harcamalarinin hane
halki gelirinden daha az arttigini ve 2030'dan sonra hane
halki harcanabilir gelirinin payinin azaldigini gérmekte ve
daha kaynak ve enerji verimli bir ekonomiye gegisin uzun
vadeli faydalarinin altini gizmektedir.

9. IKLIM DEGISIKLIGI VE HAVA KIRLILIGI:
HAVA KALITESININ YEREL SAGLIK
UZERINDEKI ETKILERI

iklim degisikligi ve hava kirliligi 6ziinde birbiriyle iliskilidir.

Karbondioksit iklim degisikliginin en biyiik itici gliciidr,

ancak CO2 gmayan diger 'iklim zorlayicilar' da

(519) Bkz. Vanhille ve digerleri (2017) ve CEPI/UIPI 2010).

(520) Uzun vadeli sera gazi emisyonlarini azaltma stratejisi tizerine
etki degerlendirmesi.
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Sekil 5.3
Hava kirliligi insan saghgini ve iklim degigikligini etkiliyor
Emisyonlar, hava kalitesi ve insan sagligi ile iklim tizerindeki etkiler arasindaki etkilesim

Impacts

(3
L

Air quali

Emissions

Kaynak: Avrupa Gevre Ajansi - Avrupa'da hava kalitesi 2010'a dayanmaktadir. Sadece gosterim amaglhidir. Sekli indirmek

icin buraya tiklayin.

kiresel 1sinmaya katkida bulunur (bkz. Sekil 5.3). insan
saghgl Uzerinde o6nemli bir etkisi olan temel hava
kirleticilerinden biri olan yer seviyesi ozonu (Os) da kiresel
Isinma nedeniyle daha da kétllesebilir. Bir diger 6nemli
hava kirletici olan ince partikiil madde (PM), isinma etkisi
olan siyah karbon igerirken, silfir oksitler bazi
durumlarda iklimin sodumasina katkida bulunabilir.
Emisyonlari azaltmaya yoénelik tedbirlerin ¢odu hava
kirliligini azaltma ve iklim degisikliginin azaltiimasina
katkida bulunma gibi kazan-kazan etkisine sahip olsa da,
bazi tedbirler hava kalitesi ve iklim degisikligi arasinda
degis tokus etkilerine yol agmaktadir. (%2')

Hava kirliligi AB'deki en biiyiik ¢evresel saghk riskidir ve
bireylerin yasam kalitesi Uzerinde dogrudan bir etkiye
sahiptir. Hava kirleticilerine kronik olarak maruz kalmak
kalp hastalgi, felg ve akciger kanseri de dahil olmak Uzere
akciger ve solunum yolu hastaliklari riskini arttirmaktadir.
Partikil madde, nitrojen dioksit ve yer seviyesindeki
ozon gibi hava Kkirleticiler AB'de her yil yaklasik 400.000
erken o6limden sorumludur. Hava kirliligi ayni zamanda
onemli bir ekonomik etkiye sahiptir; yasamlari kisaltmakta,
tibbi  maliyetleri arttirmakta ve hastallk nedeniyle
kaybedilen is glnleri veya c¢alisanlarin verimliligini
dusurerek ekonomi genelinde Uretkenligi azaltmaktadir.

(522)

(521)ACA (2012).
(522) Graff ve digerleri
(2012).
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Hava kirliliginin ilgili toplam saglhk maliyetinin, 15 milyar
Avro kayip is ginu dahil olmak Uzere yilhik 330-940
milyar Avro oldugu tahmin edilmektedir. (°2®) Hava
kirliliginin ekosistemler Uzerinde de olumsuz bir etkisi
vardir; topraga, ormanlara, gollere ve nehirlere zarar verir
ve tarimsal verimi disurr.

Diisik sosyo-ekonomik geg¢mise sahip kisiler, cocuklar,
yashlar ve 6nceden mevcut saglik sorunlari olanlar hava
kirliliginin olumsuz etkilerine karsi en savunmasiz olanlardir.
Kirliligin olumsuz etkileri kétli beslenme, sagliksiz yasam
tarzlan ve yetersiz saglik hizmetlerinin  etkilerini
agirlastirdigindan, disik sosyo-ekonomik gegmise sahip
kisiler hava kirliliginden genel nlfusa gore daha fazla
etkilenme egilimindedir. Hava kirliliginin gocuklarin geligimi
ve saghgi uzerinde de zararli bir etkisi olabilir. Cocuklarda

bronsit, zatlrre ve sinuzit goérilmesi hava kirliligi ile
iligkilendirilmistir. ~ Cocuklarin  sinirsel ve  biligsel
gelisimlerinin  gecikmesi bazen hava kirliligine

baglanabilir. Bu durum, c¢ocuklarin erken dénem okul
performanslari ve ardindan egitim basarilari, istihdam
edilebilirlikleri ve gelirleri Gzerinde olumsuz bir etkiye sahip
olabilir.

(523) Avrupa Komisyonu (2013).
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Hava kirliligine uzun slre maruz kalmak, yasli insanlarda
stres, anksiyete, kardiyovaskiler ve solunum yolu hastaliklari
ile iligkilidir; bu kigilerde ayrica kirilganlik ve akciger
fonksiyonlarinda azalma goriiime olasiliyi daha yiksektir.
Son olarak, hava kirliligi, énceden mevcut bir saglik
sorunu olan kisilerin zaten kétu olan saglik durumlarini daha
da kétilestirebilir. (524)

Ana hava Kkirleticilerinin emisyonlari AB'de azalmakta ve
ekonomik faaliyetten 6nemli 6lgiide mutlak bir ayrisma
gostermektedir. Bu olumlu egilime ragmen (bkz. Grafik
5.22), hava kirliligi seviyeleri (°*5) AB genelindeki bolge ve
kiimelenmelerde AB sinirlarini asmaya devam etmektedir.
Karayolu tasimaciligi, 6zellikle azot dioksit ve partikl
madde gibi zararli kirleticiler agisindan Avrupa'nin ana
hava kirliligi kaynaklarindan biridir. Tarim, eneriji tretimi,
sanayi ve hanelerden kaynaklanan emisyonlar da hava
kirliligine katkida bulunmaktadir.

Grafik 5.22

AB'de emisyonlar azaliyor...
AB28 emisyonlarindaki gelisme, 2000-2016 (2000 yili seviyelerinin %'si), ana hava kirleticiler

Index (% of 2000)
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Not: Zincirleme hacim olarak ifade edilen GSYIiH (2010), 2000 yili seviyesinin %'si
Kaynak: ACA: Avrupa'da Hava Kalitesi 2018
Grafigi indirmek igin buraya tiklayin.

Sehirlerde yasayanlar hava kirliliginin saglik (izerindeki
zararl etkilerine daha fazla maruz kalmaktadir. Hava
kirletici emisyonlari 1990'dan bu yana o6nemli 6l¢ide
azalmis olsa da, belirli bdlgelerdeki hava kirletici
konsantrasyonlari hala yiksektir ve bu durumdan en ¢ok
etkilenenler kentsel alanlardir. Kentsel alanlarda yasayan
AB vatandaslarinin %96's1 2014-2016 déneminde Dlnya
Saghk Orgiitd  kilavuzlarinda belirlenen seviyelerin
lizerinde os konsantrasyonlarina maruz kalmistir,. DSO
kilavuzlarinin Uzerinde PM25 ve pu1o Seviyelerine maruz
kalan AB-28 kentsel nifusunun orani 2000 yilindan bu
yana en dusik seviyede gergeklesmis, ancak yine de
siraslyla %42-52 ve %74-85'e ulagmistir. (°*)

Kent sakinleri ayrica hava kirliligi ve diger c¢evre
sorunlarindan digerlerine kiyasla daha fazla muzdarip
olduklarint  bildirmektedir. 2017 yilinda, sehirlerde
yasayan AB 28 nufusunun neredeyse beste biri kirlilik, kir
veya diger cevre sorunlarindan muzdarip oldugunu
bildirmistir. Bu sorun en gok Almanya'da gorilmastir

(524)ACA (2018a).
(525) AGA (2018b).
(526) Ibid.
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ve Yunan sehirlerinde, lIsveg, Kibris, Irlanda ve
Estonya'da sehir sakinlerinin  %10'undan az1 bu
kosullardan muzdarip oldugunu bildirmigtir. (5’) Kasaba
ve banliyolerde yasayanlar (%12,9) ve kirsal alanlarda
yasayanlarin (%8,1) bu sorunu bildirme olasiigi daha
dusuktir (bkz. Grafik 5.23). Hava kirleticiler, daha ylksek
ekonomik faaliyet yogunlugu, nifus ve yapili ¢evre gibi
faktorler nedeniyle kentsel alanlarda daha fazla
yogunlasma egilimindedir.

Grafik 5.23

Sehirlerde yasayan insanlar, kirsal alanlarda yasayanlara
kiyasla kirlilige ve diger gevre sorunlarina daha fazla
maruz kaldiklarini bildirmektedir

Sehirlesme derecesine gore kirlilik, kir veya diger cevresel ilgili olan bir bolgede yasayan
insanlarin orani, 2017

,,,,,,,,,,,,
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Not:
Kaynak: Eurostat, ilc_mddw05.
Grafigi indirmek igin buraya
tiklayin.

MT kirsal alanlari igin veri gtivenilirligi diigtiktiir; Birlesik Krallik igin 2016.

Kirlilik, kir ve diger gevre sorunlariyla ilgili problemlere
maruz kaldigini bildiren kigilerin orani, Uye Devletler
arasinda  buyiik  farkhiiklar ~ gostermekle  birlikte
azalmaktadir. Hava kirliligindeki genel azalmaya paralel
olarak bu cesaret verici egilim, Avusturya, Almanya,
Macaristan, Litvanya ve Liksemburg hari¢ olmak Uzere
Uye Devletlerin godunda gdzlemlenebilir.  Ancak
yasadiklari bolgelerde g¢evre sorunlari  oldugunu
bildirenlerin orani Almanya ve Malta'da hala %20'nin
Uzerindedir.

Hassas gruplarin hava kirliligine daha fazla maruz kaldigina
dair kanitlar karigiktir. Sosyal, ekonomik, siyasi ve
cevresel faktorler, cevresel risklerin bir toplumda nasil
dagildigina katkida bulunur. Daha disuk sosyo-ekonomik
gegcmise sahip kigilerin daha wuygun fiyath, yodun
yapilasmis ve trafik yogunlugunun daha yuksek oldugu
sehir merkezlerinde yasama olasihigi daha ylksektir ve bu
nedenle &rnedin banliydlerde yasayanlara gbére hava
kirliligine daha fazla maruz kalirlar. Bir dizi yerel calisma,
daha az ayncalkll sosyo-ekonomik gecmise sahip
insanlarin hava kirleticilerine daha fazla maruz kalan
bolgelerde yasadidini dogrulamaktadir. Bu c¢alismalar
Almanya, Cekya, Fransa, Belgika ve Hollanda'da
gergeklestiriimigtir. (®%)) Bununla birlikte, Grafik 5.24,
cogu Uye Devlette son on yida bir azalma olmasina
ragmen, yasadiklari bolgelerde ¢evre sorunlari oldugunu
bildirenlerin nispeten yiksek bir oraninin orta sinifa ait
oldugunu gostermektedir (ylksek gelirli oran nispeten .)
Yasllar ve gocuklar gibi belirli yas gruplarina iliskin kanitlar da
benzer sekilde karisiktir.

(527) Bu sonuglari etkileyen bir dizi faktor vardir: sehir
buyUklugu, cografilhava durumu ozellikleri ve insan
faaliyetleri.

(528) ACA (2018a). Kanitlar uzaysal korelasyona atifta bulunmaktadir.
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Grafik 5.24
Kirlilik, kir ve diger ¢cevre sorunlarini bildiren bireylerin
nispeten yUksek bir orani orta sinifa mensuptur
Gelir grubuna gare kirlilik, kir veya diger gevre sorunlariyla ilgili sorunlari olan bir bélgede
yasayan insanlarin orani, 2008 ve 2017

m sk geirf

ortasin
yiksek geli

s

Not:
Kaynak: AB-SILC.
Tabloyu indirmek igin buraya tiklayin.
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IK igin 2008 yerine 2010, UE ve Birlesik Krallik igin 2017 yerine 2016.

Bolgesel kalkinma diizeyi ile hava kirliligi arasindaki
korelasyon agik degildir. Genel olarak, issizlik, egitim
seviyesi ve hane halki geliri agisindan 0lglldigi Gzere
daha az gelismis bolgeler PM2.5 ve PM10 gibi kirleticilere
daha fazla maruz kalmaktadir (bkz. Sekil 5.4). Kuzey
italya, Bati Almanya ve Birlesik Krallik'ta oldugu gibi
daha yogun nifuslu veya daha yiliksek sanayilesme
seviyesine sahip bolgeler NO2 kirliliginden daha fazla
(bkz. Sekil 5.5). Bununla birlikte, daha ayrintili bir
degerlendirme, bu bdlgeler icinde daha diusuk sosyo-
ekonomik statiiye sahip olanlarin genellikle daha fazla maruz
kaldigini gdstermektedir. (52°)

(529) Ornegin, Londra'daki en yoksun mahallelerin neredeyse yarisi, en
az yoksun olanlarin %2'sine kiyasla AB sinirlarinin tizerinde noz
maruziyetine sahiptir (Aether 2017).
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Sekil 5.4
Daha az gelismis bdlgeler kirleticilere daha fazla maruz kalma
ince partikiil maddeye maruz kalma uzun siireli igsizlikle eslestirildi

Exposure to PM,, mapped
against long-term
unemployment (2013-2014)
Long-term unemployment rate
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Maruziyet, niifus agirlikli konsantrasyonlar olarak ifade edilir; NUTS 2 bdlgeleri igin
haritalanmigtir

Kaynak: AGA (2018)

Sekli indirmek igin buraya tiklayin

Not:

Sekil 5.5
Bolgesel kalkinma ve hava kirliligi arasindaki baglanti zayiftir
NO2Yye maruziyetin hane geliri ile eslestiriimesi (2013-2014)
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haritalanmigtir

Kaynak: AGA (2018)

Sekli indirmek igin buraya tiklayin

Not:

iklim degisikligi eylemi hava kalitesini (ve dolayislyla insan
saghigini) iyilestirme potansiyeline sahiptir ve bunun tersi
de gegerlidir. Iklim degisikligini azaltmay! amaglayan
politikalar, sera gazlarini ve yerel hava Kkirleticilerini,
bunlar ayni temel kaynaga sahip oldugunda azaltir, ki bu
genellikle bdyledir. Iklim degisikligine iliskin Paris
Anlagsmasi baglaminda kabul edilen hedeflere ulasmak
gerekli enerji  sistemlerine gegis, fosil yakitlarin
kullaniminin azaltilmasi yoluyla hava kalitesinin ve
dolayisiyla insan sagliginin iyilestiriimesine yardimci
ile

olabilir. Kuresel 1sinmayr 2.0 santigrat derece
sinirlayan  politikalardan  daha iddiali  politikalarin
uygulanmasi ve hava kirliligi kontrol &nlemlerinin

kademeli olarak yayginlastiriimasi ve hatta 2030 yilina
kadar mevcut en iyi hava kirliligi azaltma teknolojilerinin
tam olarak benimsenmesi durumunda etki daha da guglu
olabilir. 2010 yili ile karsilastinldiginda, ilave iklim
degisikligi azaltim oOnlemleri ve hava kirliligi onlemleri
alinmadig takdirde, AB'de kirlilige bagh erken olimlerin
2050 yilina kadar yaklasik doértte bir oraninda artacagi
dngérilmektedir. iklim ve hava kirliligi eylemleri agisindan
en iddiali senaryoya gore,
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erken 6limlerin yaklasik Ggte biri 6nlenebilir. (%)

Bu nedenle iklim eylemi, hava kirliliginin azaltilmasinin
ortak faydalarina odaklanarak ve birka¢ degis tokustan
kaginarak daha fazla siyasi destek toplama potansiyeline
sahiptir. (®3")) Bu durum, hava Kkirliliginin faydalarinin
yerel ve kisa vadede goérinir olmasindan
kaynaklanirken, iklim azaltim eyleminin daha uzun
vadeli ve kuresel etkileri ile karsilastirildiginda bu
durum daha da gecerlidir.

6. SONUCLAR VE EKO-SOSYAL
POLITIKA SECENEKLER]

Diiglik karbonlu ekonomiye gegisin GSYH ve istihdam
izerinde kiiglik ama olumlu etkileri olmasi beklenmektedir.
GSYH ve istihdam etkilerinin 2030 yilina kadar, Paris
Anlasmasi kapsamindaki 2 derece hedefine ulasmak igin
gerekli iklim eylemi olmaksizin olacadindan sirasiyla
%1,1 ve %0,5 daha yiiksek olmasi beklenmektedir. Bu,
temel senaryoda yaratiimasi beklenen 12 milyon ek ise
ek olarak, 2030 yilina kadar AB'de 1,2 milyon ek is
anlamina gelmektedir. Kiresel isinmanin 1,5 derece ile
sinirlandiriimasina AB'nin katkisi ile tutarll olarak 2050
yihina kadar iklim-nétr (yani net sifir sera gazi emisyonu)
bir AB ekonomisine yonelik yollarin similasyonlari da,
modelleme &zelliklerine bagh olarak pozitif veya negatif
olan kiigiik bir GSYIiH etkisi ile birlikte, 2050 yilina kadar
1,5 ila 2 milyon ekstra is igin pozitif bir net genel istihdam
etkisi géstermektedir.

iklim-nétr bir ekonomiye gegigin, ingaat, atik y®netimi ve
surdurilebilir finans dahil olmak Ulizere hem sanayi hem de
hizmet sektOrlerinde biiyliyen, yesil(lesen) sektorlerde ek
istihdam saglamasi beklenmektedir. GSYH ve istihdam
Uzerindeki olumlu etki buyuk 6l¢tde, fosil yakit ithalatina
yaplilan daha diistik harcamalarin etkisiyle birlikte, bdyle bir
gecisi saglamak icin gereken yatinm faaliyetinden
kaynaklanmaktadir. Ayrica, basta giines fotovoltaik
elektrigi olmak Uzere diiglk tlketici fiyatlari, harcanabilir
gelirleri, tuketici harcamalarini ve sonug olarak genellikle
emek yogun olan tiketici hizmetlerine olan talebi
artirmaktadir.  Gelir geri donusimunin  tasarimi,
ekonomik ve istihdam sonuglarinin énemli bir itici
glcidar. Ancak bu etkiler, Polonya'daki hafif olumsuz
istihdam etkilerinden Belgika, ispanya ve Almanya'daki
toplam isguicliniin %1'ine kadar ek istihdam yaratilmasina
kadar sektorler ve lkeler arasinda énemli 6lglide farklilik
gOsterecektir.

iklim-n6tr bir ekonomiye gegis, Ucret ve beceri
dagilimlarinin ortasinda igler yaratarak dijitallesmeden
kaynaklanan daha fazla ig kutuplagmasini azaltmaya da
yardimal olabilir. Isgiiciiniin yeniden egitiimesi ve
becerilerinin artirlimasi igin, yeni becerilere yanit olarak
hedefli destede ihtiyag vardir.

(530) Vandyck ve digerleri (2018).

(531) Biyokiitle yakma durumunda ortaya ¢ikabilen bu durum,
genellikle hava kalitesi igin zararhdir.

Boliim 5: Daha yesil bir gelecege dogru: iklim degisikligi politikalarinin istihdam ve sosyal etkiler
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ortaya ¢ikan gorevler ve beceri gereksinimleri. Bu
onlemlerin  maliyetlerinin adil bir gekilde paylasiimasi
gerekmektedir. Genel olarak azalan kirliligin ve déngusel
ekonomiye iligkin degisen tedarik ve lretim slreglerinin
saglik  Gzerindeki olumlu  etkileri de  &nlnde
bulundurulmalidir.

Ancak gecis, 6nemli dlgiide yeniden beceri kazandirma ve
isgliclinlin yeniden tahsisini gerektirecek ve dolayisiyla
istihdam ve sosyal alandaki potansiyel maliyetler ve riskler
ile bunlarin dagilimi hakkinda sorular ortaya gikaracaktir.
iklim hedeflerine ulasmak igin gerekli tedbirler ve reformlar,
sektorler ve meslekler arasinda isgiiciiniin énemli dlglide
yeniden tahsisi de dahil olmak Uzere, insanlar ve bdlgeler
Uzerinde Onemli etkilere sahip olacaktir. Bunlar dzellikle
gecimleri simdiye kadar enerji yodun sektorlerde
calismaya bagl olan iscileri ve aileleri etkileyecektir: bu
isciler gecis icin yeniden egitim, yeniden beceri
kazandirma ve olasi ig arama dahil olmak (zere
destegdin yani sira uygun oldugunda gelir destegi ve telafi
edici 6nlemlere ihtiya¢ duyacaktir.

Onlemler ve reformlar, halihazirda enerji ve mobilite igin
orantisiz bir sekilde yliksek harcama yapma ve hatta eneriji
yoksullugu riski altinda olan diisiik ve orta gelirli haneleri
daha da fazla etkileyecektir. Bu Kkisilerin sikintilari,
potansiyel olarak geriletici etkileri olan duzenleyici veya
mali tedbirlerle daha da derinlesecektir; oysa ilerici
tedbirler bu olumsuz etkileri hafifletmeye yardimci
olabilir.

Gerekli tamamlayici veya telafi edici tedbirleri desteklemek
icin dikkatli bir tasarim ve yeterli finansman kaynaklari adil
bir gegis igin elzemdir. Secenekler arasinda isgliciinden
enerji  tiketimine, atiklara ve Kkirlilige  vergi
kaydirmalarinin yani sira iklim politikalarindan elde
edilen gelirlerin adil bir yik paylasimi saglayan sosyal
transferleri finanse etmek icin kullanilmasi da yer
almaktadir. Karbon vergilendirmesinden elde edilen
gelirleri vergi mukelleflerine yodnelik sibvansiyonlarin
finansmaninda kullanan gelir geri dénliisim programlarinin,
iklim eylemi tedbirlerinin genel olarak kabul edilebilirligini
artirdigi gosterilmistir. iklim eylemi, hava kalitesi ile ortak
faydalar 6ne daha fazla sosyal kabul gérme potansiyeline
de sahiptir.

Siirdiiriilebilir Avrupa 2030'a ve Kasim 2018 tarihli "Herkes
icin Temiz Bir Gezegen" Tebliginde tanimlanan iddiali dogru
ilerleme, genis bir politika karigimini gerektirmektedir. Enerji
ve ulastirma, vergilendirme, arastirma, sanayi ve rekabet
politikasi ile istihdam ve sosyal politikalar gibi alanlar da
dahil olmak tzere AB, ulusal ve bélgesel diizeylerde bir dizi
politika tedbirinin ve temel reformun etkili ve zamaninda
uygulanmasini gerektirmektedir.

Komisyon, bu baglamda kilit 6neme sahip politika ve
programlardan  olusan elverigli bir gergeveyi
uygulamaya koymustur. Bunlara ek olarak
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Enerji ve iklimle ilgili birgok girisim (*?) ve AB
harcamalarinin ~ %25'inin  iklim hedeflerine katkida
bulunmasi hedefiyle tim AB programlarinda iklimin ana
akimlastirimasina yonelik genel taahhit, 6zellikle
sunlari icermektedir:

e Avrupa Sosyal Haklar Siitunu, diger hususlarin yani sira
su, sanitasyon, enerji ve ulagim kaliteli temel hizmetlere
erisim hakkini beyan eder ve bu tlr hizmetlere erisim
icin destegin ihtiyaci olanlar igin mevcut olmasi
gerektigini belirtir. Ayni zamanda kaliteli ve kapsayici
egitim, 6gretim ve hayat boyu 6grenme hakki ile
yeterli sosyal koruma hakkini da beyan eder Kki
bunlarin hepsi adil ve hakkaniyetli bir gegisin énemli
unsurlaridir.

Avrupa Yapisal Fonlari ve Yatirrm Fonlari, ézellikle
de altyapi yatinmlari ve yeniden beceri kazandirma,
beceri kazandirma, yeniden egitim ve gecis destegi
icin mali destek sunan Avrupa Sosyal Fonu ve Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu.

Kiresellesmenin  neden oldugu biyidk yapisal
degisim, krizin devam etmesi veya dusik karbon
ekonomisine gegcis sonucunda isten c¢ikarilan isgileri
destekleyen Avrupa Kiiresellesme Uyum Fonu.

Sirdirulebilir  altyapi, arastirma, inovasyon ve
dijitallesme, KOBI'ler ve sosyal yatinm ve beceriler
icin AB'de yatinm ve finansmana erisimi desteklemek
lUzere AB butce garantisi saglayan InvestEU
programi.

Avrupa Somestri kapsaminda ekonomik politika
koordinasyonu, diger hususlarin yani sira Avrupa
2020 hedeflerine dogru ilerlemenin tesvik edilmesine
yardimci olmaktadir. Bunlar arasinda Avrupalilar
enerji yoksulluundan kurtarmak, yatinm ihtiyaclarini
belirlemek ve daha doéngisel, disuk karbonlu bir
ekonomiyi destekleyecek reformlar tesvik etmek,

vergilerin isglicinden c¢evre vergilerine dogru
kaydirilmasi da yer almaktadir.
e Duslk karbonlu gecisin sosyal sonuglarini

hafifletmeye yardimci olan ve ilgili bolgelere disik
karbonlu gegis stratejilerini tanimlama ve potansiyel
olumsuz sosyo-ekonomik etkileri ele alma konusunda
yardimci olan Gegis Surecindeki Kémir ve Karbon
Yogun Bolgeler Girigimi.

Diigtik gelirli 10 AB Uye Devletinde diisiik karbonlu
yatinmlari destekleyen Modernizasyon Fonu, yeniden ise
yerlestirme, yeniden beceri kazandirma ve beceri

yukseltme  programlari  yoluyla adil  gegisin
desteklenmesi de dahil olmak tzere.
Bu politka ve  girigsimlerin  tasarlanmasi  ve

uygulanmasinda basta sosyal ortaklar olmak (zere
paydaslarin katilimi.

(532) Ornegin Herkes igin Temiz Enerji paketi, ETS, ESR, LULUCF,
otomobil ve kamyonetler igin emisyon standartlari, eko-tasarim,
vb.
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AB'nin iklim ve enerji stratejisinin basarili olabilmesi igin
sosyal boyutun sonradan degil, en basindan itibaren entegre
edilmesi kilit 6nem tagimaktadir. Bu, 2050 yilina kadar
iklim nétr bir AB ekonomisine yo6nelik uzun vadel
stratejide de Dbelirtildigi  gibi, sosyal agidan adil,
hakkaniyetli bir gecisin ve nihayetinde reform igin sosyal
kabul ve kamu desteginin saglanmasina yardimci
olacaktir. Sosyal kaygilar ve etkiler, politika tasarimi ve
uygulamasinda en bagindan itibaren dikkate alinmalidir.
Gerektiginde, hafifletici veya telafi edici ©nlemlerin
reformlarin bir parcasi olmasi gerekir. Bu yaklasim, AB
kalkinma modelinde c¢evresel-sosyal bagin dénemini
yansitmaktadir.



Ek 1: Mesleklerin 'yesilligi' Uzerine galigmalar

iklim nétr bir ekonomiye gegisin beceriler ve gérevler iizerinde yaratacag onemli etkilere iliskin genel kabul géren goriise
ragmen, bu konuyu ayrintil olarak degerlendiren nispeten az sayida ¢calisma bulunmaktadir. Etkilenen islerin niteligi, sayisi
ve sektdrel yogunlasmasi hakkinda sasirtici derecede az glvenilir istatistik vardir ve farkli mesleklerin 'yesilligini'
degerlendirmek igin nispeten daha az c¢aba harcanmigstir. Literatirdeki birkag istisna arasinda Fransa icin Ast ve
Margontier (2012) Eurofound (2012), ABD igin Bowen ve digerleri (2018) ve AB igin Marin ve Vona 2018) yer
almaktadir:(®%))

Ast ve Margontier (2012) ve Eurofound (2012) Fransa'daki yesil ve 'yesillendirilebilir' mesleklerin bir siniflandirmasini
sunmaktadir. Fransa'da 2008 yilinda yesil mesleklerde galisan kisi sayisini 136.000, 'yesillendirilebilir' mesleklerde
calisan kisi sayisini ise 3,5 milyon olarak tahmin etmektedirler. Yegil mesleklerin atik yonetimi, kirliligin aritiimasi,
enerji Uretimi ve dagitimi ve gevrenin korunmasi gibi geleneksel faaliyetlerde ve agirlikli olarak istikrarli islerde calisan
erkeklerin elinde oldugunu bulmuslardir. Buna karsilik, 'yesillendirilebilir mesleklerin ¢ok daha cesitli oldugunu ve
bunlarin dgte ikisinin gcevreyle ilgisi olmayan faaliyetlerde yer aldigini tespit etmiglerdir.

ABD Calisma Bakanlidi igin yapilan bir calismada Bowen ve digerleri (2018), bu mesleklerde calisanlarin yerine getirdigi
gorevler temelinde 'yesillendirmeye' tabi meslekleri tanimlamis ve ana ekonomik sektorler icin ortaya ¢ikan beceri
ihtiyaclarini belilemistir. Bu tipolojiye dayanarak, ABD'de yesil ekonomiye gecisten fayda saglayacak islerin payini
tahmin etmekte ve galisanlarin yesil olmayan islerden yesil islere gegme olasiliginin kolayhdi icin farkh olgutler
sunmaktadirlar. ABD O*NET veri tabanini ve yesil is tanimini kullanarak, (°**) ABD'li iggilerin %19,4'niin genis
anlamda yesil ekonominin bir pargasi olarak kabul edilebilecegini bulmuslardir. Ancak bu 'yesil istihdamin' biyik bir
kismi, yesillendirme nedeniyle yiksek talep gérmesi beklenen ancak gorevlerde, becerilerde veya bilgilerde énemli
degisiklikler gerektirmeyen mevcut iglerden olusan 'dolayli’ olarak yesil olacaktir. islerin gorev igeriklerini de analiz eden
arastirmacilar, yesil islerin 'yesillik' derecelerine gore farkliik gosterdigini ve ¢cok az isin sadece yesil gorevlerden
olustugunu belirtmektedir. Yesil olmayan islerin genellikle yesil muadillerinden sadece birka¢ beceri spesifik agidan
farkliik gosterdigini, yeniden egitimin ¢ogunun is basinda gerceklesebilecegini ve ekonominin yesillendirimesinin
o6nemli bir bllyime potansiyeli tagidigini ortaya koymaktadirlar.

Bowen ve Hancké'de (yakinda yayinlanacak) yazarlar, taksonomiyi AB ekonomisine aktarirken elde edilen sonuglari
arastirmaktadir. Sonuglari asagida sunulan bu galisma devam etmektedir.

Buna kargin Marin ve Vona (2018), iklim politkalarina maruz kalma durumlarina gére ekonomik sektorlerin bir
siniflandirmasina dayanarak, 14 Avrupa Ulkesindeki 15 sanayi sektorinde farkh iklim degisikligi politikalarinin
beceriler tzerindeki etkisini incelemistir. Enerji fiyatlar ile temsil edilen iklim politikalarinin toplam istihdam Uizerinde gok
kiguk bir olumsuz etkiye sahip oldugu ve vasifli isgileri (6rnegin teknisyenler ve yoneticiler) kol karsi kayirdigi sonucuna
varmiglardir. iklim politikalari ayrica teknik mesleklere (6regin fizik ve miihendislik bilimleri teknisyenleri, siireg kontrol )
yonelik belirgin bir 6nyargiya sahiptir.

(533) Jacob ve digerleri (2015) ayrica, 6zellikle ylikselen ve gelismekte olan ekonomilere odaklanarak yesil islerin ve etkilerinin sektor temelli

bir tipolojisini ve analizini sunmaktadir.

(534) Bkz. Rivkin ve digerleri (2009) ve https://www.onetcenter.org/overview.html.
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