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IMF Secilmis Konular BelgeleriIMF personeli tarafindan tiye ulkelerle yapilan periyodik istisareler icin
arka plan dokiimani olarak hazirlanir.16 Kasim 2023 tarihinde tamamlandigi tarihte mevcut olan bilgilere
dayanmaktadir. Bu calisma ayrica IMF Ulke Raporu No 23/396 olarak ayri olarak yaymlanmistir.

SOYUT:Romanya 'olma yolunda'55'e uygun—Avrupa Yesil Mutabakati ile tutarli olarak 2030 yilina kadar mutlak
emisyonlarini %55 (1990'a gore) oraninda azaltmak. Ancak, 2050 yilina kadar ekonomik olarak dayanikli ve rekabetgi
bir sekilde karbon nétr hale gelmek, 6zellikle ulastirma ve insaat sektérlerinde hizlandiriimis bir karbonsuzlastirma
yolu gerektirecektir. Bu iki emisyon yogun sektor, zamanla Romanya'nin karbon ayak izini artirmasi 6ngérilmektedir.
Bu makalede sunulan analiz, mevcut karbonsuzlastirma énlemlerinin bu sektorlerde daha fazla ulusal karbon
fiyatlandirma araciyla tamamlanmasinin Romanya'yr karbon nétrligine dogru yola koyabilecegini géstermektedir. En
onemlisi, bu tamamlayici dnlemler yesil 6zel yatirimi tesvik edecek ve enerji givenligini artiracak, Romanya'nin
dayaniklihgini artiracak ve kuresel yesil deger zincirlerindeki potansiyelini ortaya ¢ikaracaktir.
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ROMANYA

ROMANYA'YI NET-SIFIR GECISE UYGUN VE DAYANIKLI
HALE GETIRMEK:

A. Giris

1. iklim degisikligi Romanya icin makro diizeyde kritik 6neme sahip.Avrupa Birligi (AB) Uyesi olarak,
Romanya, tim uye devletlerin mutlak sera gazi (GHG) emisyonlarini 2030 yilina kadar %55 (1990'a gore)
oraninda azaltmasini ve 2050 yilina kadar karbon nétrltigine ulasmasini gerektiren birligin iddiali yeni Yesil
Mutabakatina baghdir. Bu tir karbonsuzlastirma hedeflerine zamaninda ve duzenli bir sekilde ulagmak, yesil
hidrojen ve riizgar enerjisi deger zincirleri de dahil olmak Gzere Romanya'nin muazzam yesil potansiyelini
aciga c¢ikarabilir. Ancak disuk karbonlu bir ekonomiye gecis, Romanya icin énemli maliyetler ve zorluklar
icermektedir. Ornegin, ulasim, elektrik ve binalar gibi 6nemli sektérlerin karbonsuzlastiriimasi muazzam
yatirimlar gerektirir; bu yatirimlar 2050 yilina kadar kiimalatif GSYIH'nin en az %3,2'sine denk gelmektedir
(Dunya Bankasi, 2023). Ayrica, Romanya'nin finansal olmayan kurumsal sektériiniin dnemli bir kismi (brat
katma degerin %40'indan fazlasini ve toplam varliklarin %48'ini olusturan) tlkenin buyuk fosil yakit
sektorindeki faaliyetlerin asamali olarak durdurulmasina karsi oldukca hassastir (Romanya Ulusal Bankasi,
2022). Ayrica, Romanya'nin oldukca savunmasiz oldugu sel, sicak hava dalgasi ve kuraklik gibi maliyetli iklim
adaptasyonu risklerini ele alma gibi ek bir zorluk da vardirz

(Sekil 1). Iklim degisikliginin azaltiimasina yénelik nispeten miitevazi bir kamu destegiylesBu zorluklar Romanya'nin

sosyal acidan kapsayici bir sekilde karbon nétrligine gegisini zorlastiriyor.

Sekil 1. iklim Risklerine Maruz Kalan Sirket Diizeyindeki Briit Katma Degerin (GSKD) Payi

Romanya
Taskin Riskleri Asini Sicakhigin Riskleri Kuraklik Riskleri
W high risk W <462 W high risk W <106 W high risk W4l
Bmediumrisk  W46.2-513 Emediumrisk W 106-135 Emediumrisk W41-7.2

low risk 2513

low risk q =135 ﬁl’{mrsk 27.2
¢ v

Ve ¢
AR

Gty

Al

Kaynaklar: Romanya Ulusal Bankasi, Think Hazard; Avrupa Komisyonu ve Romanya Maliye Bakanlig.

1Augustus Panton tarafindan hazirlanmistir.

22021 yilinda, sel riskine maruz kalan sektérlerdeki Rumen firmalari, gayri safi katma degerin (GSYIH) %15'ine katkida bulunmus ve toplam varliklarin %13,7'sine
sahipken, asiri sicaklik riskinden etkilenen firmalar toplam GSYiH'nin %9'una katkida bulunmus ve toplam varliklarin %13,7'sine sahip olmustur.
Toplam varliklarin %9,2'si (Romanya Ulusal Bankasi, 2022).

32023 AB iklim Eylem Planina gére Vatandaslarin Iklim Tutumlari AnketiRomanyalilarin bir azinligi (ylzde 40'in biraz (izerinde) iklim eylemi
icin 6deme yapmaya istekli oldugunu belirtiyor. Romanya'daki iklim degisikligi algisi Uzerine yapilan arastirma (bkz. Cheval ve digerleri,
2022), iklimin hafifletiimesine yonelik farkindaligin ve kamuoyunun desteginin bolgeler arasinda farklilik gésterdigini, iklim felaketlerine
karsi olduk¢a savunmasiz bélgelerin daha siki politika ¢abalarini destekledigini gdsteriyor.
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2. Romanya'nin yapisal zorluklari iklim degisikliginin etkilerini artirabilir.Mevcut
Romanya'nin yiksek iklim riski maruziyetiyle etkilesime girdiginde yapisal zorluklar, iklim degisikliginin
maliyetlerini ve karbon nétrligine ulasmak icin ilgili politikalarin sikihgini artirabilir. Ozellikle endise verici
olan, bir yandan iklim asiriliklari (6rnegin, sel) sirasinda kaynaklari maliyetli yeniden yapilanmaya yoénlendiren,
diger yandan da verimsiz enerji talebini ve ttketimini yonlendiren Ulkenin hizla yaslanan altyapi stogudur.
Romanya'nin en yiksek enerji yoksulluk oranlarindan birine sahip olmasi géz énune alindiginda bu durum
Ozellikle endise vericidirsAB'de (AB, 2023).

3. Romanya'da iklim degisikligini azaltma cabalari iyi bir sekilde ilerliyor ve daha fazla politika icin alan var
aksiyon.Romanya'nin mutlak ve kisi basina diisen emisyonlari distktir ve kismen komuinizm sonrasi
dénemde piyasa tabanli bir ekonomiye gecisle baslayan yapisal ddnusim nedeniyle digsmeye devam
etmektedir. Son yillarda Romanya, AB Emisyon Ticaret Sistemini (AB ETS) ulusal 6nlemlerle
tamamlamistir, bu 6nlemlerin ana hatlariEntegre Ulusal Enerji ve Iklim Plani{(INEKP)sve Uzun Vadeli
StratejiLTS), ulusal karbonsuzlastirma giindemini tesvik etmede. Ancak Romanya ekonomisi, Glkenin
fosil yakitlara olan gui¢li bagimliliinin ortasinda yiksek oranda emisyon ve enerji yogun olmaya
devam ediyor. Ozellikle, yiiksek fosil yakit yogunlugu (ézellikle ulasim sektériinde) ve diisiik eneriji
verimliligi (6zellikle ingaat sektéruinde) acil politika eylemi gerektiriyor.

4. Bu analiz, Romanya'nin gegisini gliclendirmek icin tamamlayici politikalar nermektedir
Enerji glivenligini saglarken, yesil dayanikliligi ve rekabet gliciinii artirirken karbon noétrligine
ulagsmak.AB Cevre Ajansi'nin (ACA) projeksiyonuna gores, Romanya, AB'nin iddial Fit-for-55 iklim
azaltma paketiyle tutarli olarak, 2030 yilina kadar mutlak emisyonlarini %55 (1990'a gore) oraninda
azaltma yolunda gorunuyor. Ancak, 2050 yilina kadar ekonomik olarak dayanikli ve rekabetci bir sekilde
karbon nétrligune ulasmak hizlandirilmis bir karbonsuzlastirma yolu gerektirecektir (Dinya Bankasi,
2023). Bu baglamda, bu makale disuk karbonlu bir ekonomiye geciste Romanya'nin dayanikhhgini ve
rekabet gliciini buytume dostu (Schoder 2023) ve mali agidan strdurtlebilir bir sekilde (IMF, 2023)
guglendirecek politika seceneklerini (0zellikle vergi tabanh énlemleri) belirlemeyi amaclamaktadir.

5. Makalenin geri kalan kismi su sekilde diizenlenmistir.Bir sonraki b6lim son gelismeleri gézden geciriyor
Romanya'daki sera gazi emisyonlarinin egilimleri ve itici gticleri. B6lum C, Romanya'daki karbonsuzlastirma
surecinin temelini olusturan temel politika araglarini 6zetlerken, b6lim D, Romanya'nin karsi karsiya oldugu
karbonsuzlastirma zorluklarini inceler. Bélim E, 6énerilen tamamlayici politika se¢eneklerinin etkilerini ana

hatlariyla belirtir ve niceliklerini belirtir. Son olarak, b&lim F makaleyi 6zetler ve politika dnerileri sunar.

4AB'ye gore Romanya'daki hanelerin yizde 15'inden fazlasi 2022'de evlerini yeterince sicak tutmayi géze
alamayacak

siklim adaptasyonu cephesinde Romanya, iklim dayaniklihigini tesvik etmeyi ve adil bir gecisi saglamayi amaclayan
Ulusal Uyum Stratejisi ile son on yilda afet midahalesi icin kurumsal ¢ercevelerini gt¢lendirdi. Yine de iklim
adaptasyonu cabasi yetersiz kalmaya devam ediyor, 6zellikle de faaliyetin ve iscilerin blyuk bir kisminin maruz
kaldigi tarim gibi sektdrlerde (Dinya Bankasi, 2022).

6ACA sera gazi projeksiyonlari - veri gértntuleyici:https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/
eeagreenhouse-gas-projections-data-viewer/
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ROMANYA
B. Romanya'da Sera Gazi Emisyonlari ve Enerji Karigimi

6. Romanya'nin mutlak ve kisi basina diisen emisyonlari nispeten diisiiktiir ve artmaya devam etmektedir.
reddetmek.Romanya'nin AB genelindeki ve kiiresel emisyonlara katkisi marjinal diizeyde kalmaya devam ediyor ve
mutlak sera gazi emisyonlarinin 1990'dan beri siirekli olarak azaldigi bir karbon giderme egilimi var (Sekil 2). Ulkenin
kisi basina karbon ayak izi de 1990'dan beri dismeye devam ediyor - 6,0 metrik ton CO2

2021'de esdeger—7,8 metrik tonluk CO2 esdegeri AB ortalamasinin altinda. Romanya'nin 1990'larin
basinda piyasa tabanli bir ekonomiye gecisi, bu guclu ilk karbon giderme egilimlerini biyuk lgide
aciklamistir. Gegis, agir kirleten devlet igsletmelerinin yeniden yapilandiriimasini ve ézellestirilmesini
iceriyordu. Bu, yenilenebilir enerji kaynaklarina 6zel yatirnm cekti (Campos ve digerleri, 2002; Roaf ve
digerleri, 2014), Romanya ekonomisinin karbon ayak izini daha da azaltti (Colesca ve Ciocoiu, 2013).

Sekil 2. Mutlak ve Kisi Basina Sera Gazi Emisyonlari

GHG Emissions Per Capita in Selected EU Economies, 2021

Sektore Gore GHG Emisyonlarinin Egilimleri (MTCO2e)
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Kaynaklar: Eurostat ve IMF yetkililerinin hesaplamalari. Kaynaklar: Eurostat ve IMF yetkililerinin hesaplamalari.

Not: LULUCF=Arazi Kullanimi, Arazi Kullanim Degisikligi ve Ormancilik

7. Diisiik karbonlu enerjiye yapilan yatirnmlarla birlikte kémuriin agamali olarak kullanimdan kaldiriimasi

kaynaklar, emisyonlari daha da azaltacakRomanya'nin 2022 Karbonsuzlastirma Yasasi uyarinca, kémurdn
asamali olarak kullanimdan kaldiriimasi ve kémurle calisan elektrik Gretim tesislerinin 2032 yilina kadar devre disi
birakilmasi planlaniyor. Kémur, 2022'de Romanya'nin elektrik Gretiminin yaklasik %20'sini olusturmasina ragmen,
Ulkenin elektrikle ilgili sera gazi emisyonlarinin orantisiz bir sekilde %70'ine kadar katkida bulundu. Dahasi, kémarin
asamali olarak kullanimdan kaldiriimasi, tam olarak taahhut edilirse, yesil 6zel yatirimlari hizlandiracak ve ekonomi
genelinde karbonsuzlastirma hizini artiracaktir. Ornegin, diistik karbonlu enerji arzinin (yani riizgar, giines, hidro)
mevcudiyetine buyuk 6l¢ide bagimli olan yesil hidrojene ve karbon yakalama ve depolama altyapisina yapilan
yatinmlar, ézellikle zor azaltilan sektérlerde Romanya'nin artan eneriji talebini iklim dostu bir sekilde karsilamada
kritik 6neme sahip olacaktir (Dinya Bankasi, 2023). Gegis yakiti olarak Karadeniz dogal gaz rezervinin devam eden
kesfi, Romanya daha temiz bir enerji gelecegi pesinde kosarken kisa vadeli enerji gtivenligini gticlendirmeye

yardimci olabilir.
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8. Genel olarak, yenilenebilir enerji tiretimi artmaya devam ediyor, ancak Romanya'nin

enerji karisimi hala fosil yakitlara bagimli.Romanya'nin enerji karisimindaki yenilenebilir kaynaklarin payi son
yillarda istikrarli bir sekilde artmakta ve 2021'de %23,6'ya ulasarak AB ortalamasi olan %21,8'in Gzerinde kalmistir
(Sekil 3). Ozellikle, elektrik tiretimi niikleer, riizgar ve giinese ek olarak hidro ve biyokiitle gibi diistik karbonlu
kaynaklara dogru kaymaya devam etmektedir. 2021'de bu kaynaklar Romanya'nin elektrik karisiminin %64'tine
kadarini olusturmustur. Biyokutleden elektrik Gretimi kiiciktlr ancak hizla blyimektedir ve daha surdurilebilir
kaynakli odun kaynakli biyokdtleye olan ihtiyag acil hale gelmektedir. Bunun nedeni, biyokutlenin Uye devletler
genelinde yenilenebilir enerji hedeflerine ulasmada sayilmasina karsin, AB kurallarinin kati surdarulebilirlik

kriterleri gerektirmesidirzodunsu biyokutle igin.

Sekil 3. Romanya'nin Enerji Karisiminin Evrimi

Share of R?;g;??,:zei:;"ergy M Electricity Generation, 1990-2020

Swe 100% —

VA 90% I . .

é;?’ 80% -

A% o L

sre 60% L

o oo |-
LS5 o

FrA 30%

A 20%

cze 0%

MKD 0%

por 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020
s u Coal uOil Natural gas
M Hydro H Biofuels B Nuclear

o 20 40 60 80 H Wind M Solar PV Waste
Kaynaklar: Eurostat ve IMF yetkililerinin hesaplamalari. Kaynaklar: IEA ve IMF yetkililerinin hesaplamalari.

C. Romanya'daki Iklim Politikalari

9. Romanya, AB Yesil Mutabakati kapsamindaki karbonsuzlastirma hedeflerine bagh kalmaktadir.
Adil bir gegis icin bolgesel fonlara erisim.Bu hedefler su anda iki kapsamli hedefle
yakalaniyor.

¢ Birinci,orta vadede (2023-2030), Uye devletler Fit-For-55 paketi kapsaminda GHG emisyonlarini
2030'a kadar en az %55 oraninda (1990 seviyelerine goére) azaltmali ve bu, daha siki yeni bir ETS
rejimi tarafindan kolaylastirilmalhdir. Fit-for-55 hedefine ulagma yolunda ilerlerken, Romanya'nin
karbondan arindirma hamlesi en azindan ¢ cephede meydan okunacaktir:

Ben. Sikr 'Caba Paylasimi Diizenlemesi (ESR):Fit-for-55 paketinin temel bir unsuru olarak ESR, su

anda ETS kapsaminda olmayan sektdrler (yani ulasim, binalar, tarim, atik yénetimi ve
kiicuk enduistriler) icin baglayici yillik GHG emisyon azaltma hedefleri koyar. 2030'a kadar
olan dénem icin ESR ayrica Uye devletlerin her yil azalan emisyon tahsisleri almasiyla
belirli yilik emisyon sinirlari belirler. Romanya igin,

7Avrupa Komisyonu, Ortak Arastirma Merkezi,Avrupa Birligi'nde enerji igin biyoktitle hakkinda kisa bilgi, Yayin Ofisi,
2019,https://data.europa.eu/doi/10.2760/546943
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Bu hedeflere ulasmak 6nemli politika ve yapisal degisiklikler gerektirecektir. Ulke, eski
¢aba paylasimi Direktifi kapsaminda gerekli olan dustk yuzde 2'den ziyade, caba
paylasimi sektérlerindeki emisyon azaltim hizini artirmak icin ulusal stratejiler
gelistirmeli ve uygulamaldir (Sekil 4).

ii. 'Karbon Siniri Ayarlama Mekanizmasi'nin (CBAM) Sekil 4. AB Caba Paylasim Emisyonu
kademeli olarak devreye alinmasi ve licretsiz ETS Azaltma Hedefleri

odeneklerinin kademeli olarak kaldiriimasi:CBAM'In (Yuzde)
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iii. Ulastirma ve Insaat sektérierine ayri ETS uygulaniyor.2027-28'de ulastirma, binalar ve secili kiiciik
endustriler icin ayri bir ETS'nin ('ETS 2') getirilmesi, karbon fiyatlandirmasini uyumlu hale getirecek
ve dzellikle bu tur ek vergilerin bazi AB tlkelerinde (6rnegin, Danimarka, Finlandiya, Letonya) zaten
mevcut olmasi nedeniyle AB genelindeki carpitmalari azaltacaktir. Bu tir ek vergilerin olmadigi
yerlerde (Romanya'da oldugu gibi), bu sektorlerde karbon fiyatlandirmasinin derhal kademeli
olarak getirilmesi, ETS 2'ye gegisi kolaylastirabilir. Ek olarak, bu vergilerden elde edilen erken
gelirler daha fazla karbonsuzlastirma cabasini destekleyebilir ve uygulayici tlkeleri ETS 2'nin nihai
olarak getirilmesinden muaf tutabilir.

*  Saniye, Tum Uye devletlerin 2050 yilina kadar karbon nétr (net sifir sera gazi emisyonu) olmasi gerekiyor.
Romanya'nin Ulusal Dayaniklilik ve Kurtarma Plani (NRRP) da dahil olmak Uzere yesil gecise yonelik diger
bircok finansman planina ek olarak, AB'nin Adil Ge¢gis Mekanizmasi adil ve kapsayici bir yesil gegisi
saglamayi amagclayan daha fazla finansman sagliyor.

10. Romanya'da karbonsuzlastirma glindeminin temelini, AB ETS'ye ek olarak cesitli ulusal
6énlemler olusturuyor.ETS'nin 6tesinde, Romanya Ulkenin orta vadede (Butuinlesik Ulusal Enerji ve
iklim Plani araciliiyla) ve uzun vadede (Uzun Vadeli Strateji araciligiyla) karbondan arindirma cabasini
kolaylastirmak icin cesitli ulusal araclar kurumsallastirmistir. Ulusal karbondan arindirma gindemini
tesvik etmek icin cesitli sektorel yesil planlar yarurluktedir ve yenilenebilir enerji Gretiminin artiriimasini
(6rnegdin, Ulusal Hidrojen Stratejisi; yenilenebilir enerji kaynaklari icin fark sdzlesmesi), gticli enerji
verimliligi standartlarini (Bdlgesel Isitma Programi araciligiyla), bina sektériinde yiksek modernizasyon
oranlarini (Ulusal Uzun Vadeli Yenileme Stratejisi araciligiyla) ve kapsayici ve adil bir iklim gegisini
(Ulusal Uyum Stratejisi araciligiyla) hedeflemektedir.
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11. Romanya 6zellikle yenilenebilir enerji penetrasyonunu ve enerji verimliligi
6lcutlerini AB hedefleriyle uyumlu hale getirmistir.

°  Yenilenebilir enerji:Romanya, 2030 yilinda brut
nihai enerji tiketiminde yenilenebilir enerjinin

genel payini %30,7'ye ¢ctkarmayi taahhit ediyor.

Tablo 1. Romanya: Yenilenebilir ve Enerji
Verimliligi Hedefleri (2021-30)

Bu, yenilenebilir enerji payinin %30,7'ye

Increasing Share of Renewable Energy (RE) in Energy Mix (%)

ulasmasi anlamina geliyor. Qverall Share of RE in Final Energy Consumption 07
Elektrikte %49,4, ulastirmada %14,2, Electricity 494
Isitma ve sogutmada ise %33,09 (Tablo Transport 142
1). Heating and Cooling 330
*  Enerji verimliliginin artiriimasu:Birincil Improving Energy Efficiency (%)

ve nihai enerji tiketimleri Primary Energy Consumption 45.1
45.1 oraninda azaltilmasi hedefleniyor Final Energy Consumption -404
2030 yilina kadar AB genelindeki enerji verimliliginin | Kaynak Romanya Entegre Ulusal Enerji ve Ikiim Plani (INECP), Not: Bu rakamlar

yetkililer tarafindan glincellenen en son INECP'ye dayanmaktadir.

ytizde 32,5 oraninda artirilmasi hedefine ulasmak

icin sirasiyla ylzde 40,4.

12. Karbonsuzlastirma énlemlerinin ulusal diizeyde guglii bir koordinasyonu bulunmaktadir.

Romanya, cesitli kurumlardaki iklim politikalarini diizene sokan Bakanliklar Arasi iklim Degisikligi

Komitesi (CISC) araciliglyla karbondan arindirma cabalarini merkezilestirdi. Ornegin, Enerji Bakanhg,

Cevre, Su ve Orman Bakanligi ile koordinasyon halinde, karbondan arindirma ve cevre politikasi

gindemini denetlerken, Maliye ve Avrupa Yatirimlari ve Projeleri Bakanliklari yesil finansmanda kilit

rol oynar. Ancak CISC yalnizca bu cabalari (6zellikle yesil kamu yatirimlari konusunda, alt ulusal
dizeyde de dahil olmak Uzere) koordine etmekle kalmaz, ayni zamanda iklim eylemlerine yénelik

kamu katilimini da artirir.

D. Romanya'da Karbon Azaltma Zorluklari

13. Buna ragmen emisyonlar artmaya devam ediyor

AB ETS kapsamina girmeyen sektérlerde karbon
nétrliigine gegisi yavaslatma potansiyeli
bulunmaktadir.Romanya'da genel emisyonlar
dugserken, ETS digi emisyonlar artmaya devam ediyor.
Ornegin, 2022'de Romanya, ETS disi emisyonlari yeni
Caba Paylasimi Yonetmeligi kapsaminda yeni ulusal
siniri asan AB Ulkeleri arasindaydi (Sekil 5). Bu, 6nemli
bir karbonsuzlastirma zorlugunu temsil ediyor ve
daha fazla politika 6nlemine ihtiya¢ duyuldugunun
altini giziyor.

14. AB diizeyine kiyasla Romanya ekonomisi
oldukga enerji ve emisyon yogun bir ekonomidir.
Romanya'nin nispeten dusuk seviyesi

Sekil 5. AB Caba Paylasim Emisyonu
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Azaltma Ilerlemesi
(YUzde tahminleri, 2022)
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Kaynaklar: Eurostat ve IMF yetkililerinin hesaplamalari.
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emisyonlari (Sekil 2), birim ¢ikti basina disuk emisyonlardan ziyade, hala mitevazi olan kisi basina disen
GSYIH'sinin (AB'deki en disik) sonucudur. Romanya ekonomisi, 2021'de ortalama AB ekonomisinden
yaklasik %60 daha fazla enerji kullanmaktadir (0,19 kg petrol esdegeri) (Sekil 6). Toplam enerji arzindaki
dusuk karbonlu kaynaklarin payi dusuk kaldigindan, bu yiksek eneriji talebi biyuk 6l¢tide fosil yakitlardan
kaynaklanmaktadir ve tlkenin yliksek emisyon yogunlugunun temelini olusturmaktadir (2021'de AB
ortalamasinin %70'in Gzerindedir).

. . . - -
Sekil 6. Ciktinin Enerji ve Emisyon Yogunlugu
Energy Intensity of GDP, 2021 GHG Emissions Intensity of GDP
(Kg of oil equivalent per Euro) (tCO2e/ million $ GDP, 2021)
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Kaynaklar: Eurostat ve IMF yetkililerinin hesaplamalari.

15. Ulastirma sektoriindeki yliksek petrol bagimliligi, emisyonlarda siirekli bir artisa neden oluyor ve
emisyonlarin AB'deki diisiis egiliminden daha da uzaklasmasi bekleniyor.Tasimacilik sektériiniin
emisyonlari son yirmi yildir, Romanya'nin AB'ye kiyasla kisi basina dusen gelir farkini kapatmasiyla kismen
artan arag sahipligiyle desteklenen surekli bir artis egiliminde olmustur. AEA'ya gére, bu egilimin daha da
artacagi ongorulmektedir ve tasimacilik sektorindeki emisyonlarin 1990'daki seviyeye gore 2030 yilina
kadar %84 oraninda artmasi beklenmektedir (Sekil 7). Bu egilimi dizginlemek icin daha fazla elektrikli
mobilite gerekecektir. Toplu tasimacihgin elektriklendirilmesinde ilerleme kaydedilirken, Romanya'nin
toplam binek arag filosundaki elektrikli araglarin (EV) payi, EV penetrasyonunun dustk kaldigi AB'nin geri
kalani gibi 2021'de %1'in oldukga altindaydi (Sekil 7). Romanya'nin cdmert EV subvansiyonlari - Rabla Plus
Programis—zamanla EV sahipligini artiracak ve bu durum, kullanimi tesvik etmek icin sarj istasyonlarina
(dustk karbonlu enerji kaynaklariyla ¢alisan) daha fazla yatirim yapilmasini gerektirecektir.

sPil elektrikli araglar icin hibeler 4.450 €'ya (20.000 RON) kadar cikabilirken, plug-in hibritler 1.100 € alabilir. Yeni bir
elektrikli arag satin almak icin 10.000 € ek subvansiyon mevcuttur ve sekiz yasindan blyUk araglari hurdaya ¢ikarmak
icin ekstra 1.430 € elde edilebilir. Finansman, aracin degerinin %50'sine kadarini kapsar.
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Sekil 7. Tasimacilik Emisyonlari ve Elektrikli Arag Filosu
Historical and Projected Trends of Transport Emissions Share of EVs in Total Passenger Vehicle Fleet, 2021
(Percent change relative to 1990) NLD
DNK
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Kaynaklar: AB Cevre Ajansi ve IMF yetkililerinin hesaplamalari. Kaynaklar: Eurostat ve IMF yetkililerinin hesaplamalari.

16. Ayrica, Romanya'nin eskiyen bina stokundan kaynaklanan emisyonlar artmakta olup, AB'deki dusiis
egiliminden de sapmasi beklenmektedir.Romanya, AB'deki en enerji verimsiz bina stoklarindan birine
sahiptir ve sektordeki emisyonlarin zamanla artmasi 6ngorilmektedir (Sekil 8). Cogunlukla fosil yakitlarla
karsilanan yliksek eneriji talebi, binalardan kaynaklanan emisyonlardaki 6ngdrulen artisin temelini
olusturmaktadir. Daha iyi yalitim da dahil olmak tzere bu egilimi durdurmak, tGlkeyi net sifir emisyona dogru
yolda tutmak icin hayati 6nem tasimaktadir. Romanya'nin mevcut yillik %0,5'lik yenileme oraninin Ulusal
Yenileme Stratejisi kapsaminda 2030 yilina kadar %3,5'e ¢ikmasi hedeflenmektedir. Bu iddiali hedefe ulagsmak
dnemli yatinnmlar gerektirmektedir. Bu, konut enerji verimliligini tegvik etmek icin 1si pompalari ve yalitim igin
hibe saglayan "CasaVerde" programina ek olarak daha guclu tesviklere olan ihtiyaci vurgulamaktadir.

Sekil 8. Romanya'daki Binalarin Enerji Verimliligi ve Emisyon Profili
Residential Energy Consumption for Space Heating, 2019 Trend of Historical and Projected GHG Emissions in Buildings
(Kilogram of oil eq/sq. meter)
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Kaynaklar: Eurostat ve IMF yetkililerinin hesaplamalari. Kaynaklar: AB Cevre Ajansi ve IMF yetkililerinin hesaplamalari.
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17. Ozetle, Romanya AB'nin Fit-for-55 hedefini tutturma yolunda gériiniirken, uzun vadeli
net sifir hedefine ulagsmak hentuiz garanti degil.Mevcut emisyon seviyesi

nispeten dusik ve EEA'nin projeksiyonu - - - —— -
Sekil 9. GHG'nin Tarihsel ve Tahmini Egilimleri

Ulkenin 2030'dan ¢ok 6nce %55'lik azaltma i . . . -
Emisyonlar(1990'a gore yuzdelik degisim)

hedefini asma yolunda oldugunu gdsteriyor
(Sekil 9). Ancak, bu ufkun 6tesinde, -5

Romanya'nin AB'deki diger yerlerdeki daha s

.. . . . ! projecti

yiiksek gelir seviyelerine yakinsamaya devam j rroeeen
-25
etmesi beklenirken, enerji ve emisyon

yogunlugu yuksek kalmaya devam ediyor, -35 S~
buna ragmen a5 —Romania —EU-27 TN
cesitli programlar araciligiyla karbondan arindirin. o :

. ~— —
Sonug olarak, 2050 yilina kadar karbon nétrlagine : Tm—-—--"
giden yol -ki bu kismen kuresel olarak disuk > oo: MY @ N L om =~ 8: Qo9 g N @R

2222 I IRIILIKIKIRIRERER

karbonlu yeniliklerdeki ilerleme durumuna
bag“dlr' Oldnga beIirsiingini korumaktadir ve bu Kaynak: AB Cevre Ajansi (ACA); IMF personelinin hesaplamalari.
da ihtiyacin altini cizmektedir
Onemli ek politika eylemleri ve yesil yatinmlar icin.
E. Tamamlayici Politika Secenekleri
18. Romanya, emisyonlari azaltma ve enerjisini yesillendirme konusunda énemli ilerleme kaydetti

ancak karbon nétrliigiine gecis daha fazla politika ¢cabasi gerektiriyor.Ozellikle, dnceki bélimde tartisildigi gibi,
ETS disi emisyonlardaki devam eden artis (6zellikle ulastirma ingaat sektdrlerinde) daha fazla karbonsuzlastirma
¢abasina ihtiya¢ oldugunu vurgulamaktadir. Vergi tabanli karbonsuzlastirma énlemleri (kademeli olarak devreye
giren 6énceden duyurulan oranlarla baslayarak) Romanya'nin disuk karbonlu bir ekonomiye gegisini yonlendirmede
ETS ve diger ulusal politikalari tamamlayabilir.

ekonomi. Bu bélim, IMF-Dlnya Bankasi iklim
Sekil 10. Cevre Vergisi Gelirleri, 2021(

GSYIH'nin ylizdesi)

GRC
HRV
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ITA

Politikasi Degerlendirmesi (CPAT) aracini
kullanarak karbondan arindirmayi ve
Rumen yetkililerin degerlendirebilecegi

tamamlayici yesil vergi politikasi oL
seceneklerinin makroekonomik etkileri. en

v
19. Yesil vergi aracglari, daha fazla oL
karbonsuzlastirma cabasini yénlendirebilecek en o
etkili, ancak tek é6nlem degildir.Subvansiyonlar da ot
dahil olmak Uzere daha fazla olumlu tesvikin net sifir ;FEE
gecisini kolaylastirmada bir rolu olsa da, vergi HoN
tabanli karbon giderme araclarinin Romanya'da il
daha buytik bir rol oynamasi gerekecektir. Fosil e
yakitlarin optimum fiyatlandirilmasi, yenilenebilir Ser
enerjiye gu¢lu 6zel yatirimlari kolaylastirirken verimli e

0.0 0.5 1.0 15 2.0 2.5 3.0 3.5 4.0

enerji kullanimini tesvik edecektir. Dahasi, olumsuz

Kaynaklar: Eurostat ve IMF yetkililerinin hesaplamalari.
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Romanya'da fosil yakitlarin digsalliklari (diger AB Uye devletlerine kiyasla) dustk fiyatlandiriimistir. Bu,
Romanya'nin disik cevre vergisi gelirlerinde yansitiimaktadir - 2021'de AB ortalamasinin altindadir (Sekil
10). Bu dissalliklari tamamen i¢sellestiren vergi énlemleri (Sekil 11) ayni anda karbonsuzlastirmayi ve mali
surduarudlebilirligi tesvik edebilir (IMF, 2023).

Sekil 11. Secili Ekonomilerde Acik ve Kapali Fosil Yakit Stibvansiyonlari

Benzin
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Kaynak: IMF fosil yakit sibvansiyonlari veri tabani (2022).

20. Bu baglamda, bu calismada, Romanya'yi daha saglam bir net sifir yoluna sokarken ETS disi
emisyonlardaki artan egilimleri tersine cevirmeyi amaclayan iki vergi tabanl 6nlem simile
edilmektedir.AB'de tamamlayici ulusal karbon fiyatlandirma planlari yaygindir ve karbon vergileri Letonya'da
9 avrodan ton CO basina 108 avroya kadar degisen sikilikta degismektedirzisvec'te. Romanya'da istenen
emisyon azaltimina ulasmak icin daha kati karbon fiyat sinyallerine ihtiya¢ duyulurken, bu tir 6nlemleri
kademeli olarak devreye sokarak siyasi destegi genisletme ihtiyaci yeterince vurgulanamaz (Andersen, 2019).
Bu nedenle, bu bélimdeki amag, vergi tabanli 6nlemlerin (agik karbon vergileri ve tiketim vergisi reformlari),
zamanla dogrusal olarak yukselmeden 6nce dustik seviyeden baslasa bile, tercihleri fosil yakit kullanimindan
uzaklastirirken dusuk karbonlu enerji kaynaklarina yatirimi tesvik edebilir (Stiglitz ve Digerleri, 2017; IMF,
2022). Bu baglamda, asagida onerilen araclar buyuk 6l¢tide 6rnek niteligindedir ve optimum politika yollari

olarak tasarlanmamuistir.

° Ulastirma ve insaat sektorlerinde karbon vergisi2024'te 25 €'dan baslayip 2030'a kadar ton CO2 basina 75
€'ya dogrusal olarak yukselmeden énce disuk bir seviyede baslayacak. Boyle bir sektorel politikanin
emisyonlarda buyuk kesintiler saglamasi igin vergi oraninin dnemli él¢tide daha yuiksek olmasi gerekir. Bu vergi,
yeni AB ETS 2'nin 2027-28'de yururlige girmesinden 6nce uygulandiginda, gelirlerin erken toplanmasini ve

ulasim ve insaat sektorlerinin ETS 2 kapsaminda muafiyetini kolaylastiracaktir.

*  Fosil yakitlara uygulanan OTV'nin kademeli olarak uygulanmasi:Bu secenek, 2030 yilina kadar fosil
yakitlar icin ek vergiler belirleyerek, tedarik maliyetlerinin 6tesinde fosil yakitlarin yakilmasiyla iliskili
dissalliklarin biytk bir kismini etkili bir sekilde i¢sellestirir (Black ve digerleri, 2023). Bu vergiler 2024'ten
itibaren asamali olarak uygulanacak ve 2030 yilina kadar kademeli olarak hedef seviyelerine ylkselecektir.
Esdeger bir temelde, kdmur, benzin ve dizel icin vergi 2030 yilinda sirasiyla ton CO2 basina 68,1 €, 257,7 €
ve 474 € olacaktir.
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21. lyi tasarlanip duyuruldugu takdirde bu énlemler sekil 12. Romanya'nin Enerji Givenligi

Romanya'da enerji giivenligini de artirabilir. Riskinin Ayristirilmasi: 2010-20
Rusya'nin Ukrayna'daki savasindan kaynaklanan eneriji 05 - u Diversification M Political Risk M Shifts Effect # Net
krizi, ylksek fosil yakit bagimliliginin olusturdugu enerji

guvenligi risklerini géstermistir. Son yirmi yildir

Romanya, genel enerji glivenligini gu¢lendirerek 0

cesitlendirilmis bir enerji tedarik portféyu sirdarmustar

(Panton ve digerleri, 2023). Ancak, yesil dontsim 05 ¢

sirasinda enerji glvenligini saglamak icin fosil yakitlara

bagimliligi asamali olarak ortadan kaldirirken yesil a L

yatirimi tesvik eden gugclu bir karbonsuzlastirma

gundemi gerekecektir. Bu makalede savunuldugu gibi s

boyle bir politika gindemi, en az iki cephede ener;ji

Natural Gas Oil & Oil Products

guvenligini tesvik edecektir. Birincisi, karbonsuzlastirma Kaynak: Panton ve digerleri (2023)

Not: Not: Bir lkenin tedarik kaynaklari iyi cesitlendirildiginde dusuk enerji
poI|t|kaIar| enerJI Verlm|i|l§ini t9§Vik edecek ve fOSIl yaklt guvenligi risklerine sahip oldugu séylenir. Enerji Greten ortaklardaki ic
istikrarsizlik riski (Uluslararasi Risk Rehberi, ICRG endeksine gore) siyasi risk igin

talebini azaltacaktir. ikincisi, artan yenilenebilir enerji bir vekil gérevi gérir. Degisim etkisi, yiiksek riskli ortaklardan dusuk riskli
ortaklara degisen tedarik kaynaklarini kapsar. Net etki, endeksteki 2010'a gore
penetrasyonu 2020'deki degisimdir.

Siki karbonsuzlastirma énlemleri enerji ithalat bagimliligini azaltacak ve eneriji gtvenligini
iyilestirecektir. Ancak, aralikli yenilenebilir enerji kaynaklarinin artan nifuzu, ytkleri dengelemek ve
enerji depolamak icin modern eneriji altyapisina 6énemli yatirimlar yapilmasini gerektirir ve bu da
mali gelirler Gretebilecek vergi tabanli 6nlemlere olan ihtiyaci vurgular.

22. Bu vergi 6nlemleri, ETS disi emisyonlardaki artan egilimi tersine ¢evirecektir.Simule edilmis karbon vergisi,
2030 yilina kadar ulasim ve bina emisyonlarini %6 oraninda azaltmada etkilidir. Ulagim sektértindeki nispeten daha
yliksek emisyon azaltma orani, ulasim sektdrinun fosil yakitlara (cogunlukla benzin ve dizel) olan daha gu¢lu
bagimlihgini yansitirken, kémurin binalarda isitmaya katkisi asamali olarak kullanimdan kaldirilmasiyla dismeye
devam ediyor. Daha buyuk bir fosil yakit tabanina uygulanan tiketim vergisi, daha hizli emisyon azaltimi saghyor,
ancak kamu destegini genisletmek i¢in uygulanmasinin daha kademeli olmasi gerekebilir. Bireysel yakitlar arasinda,
dizel kullanimi (6rtlk olarak) yiksek oranda siibvanse edilen politika dncesi seviyesi nedeniyle daha hizl bir oranda

dastyor, bunu kdmdur takip ediyor.

Sekil 13. 2030'da Politikalarin Karbon Azaltma Etkileri
2030'da Sektorlere Gore Emisyon Azaltimi 2030'da Yakita Bagh Emisyon Azaltimi
(mtCO2e) (mtCO2e)
0 0
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12 =
Karbon Vergisi oTv
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B GUg sektord M Sanayi W Tasimacilik Binalar Karbon Vergisi
W Kemiir M Karayolu disi yag M Benzin ™ Dizel
Kaynak: CPAT kullanan IMF personeli.
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23. Bu dnlemler, ekonomi genelinde emisyon azaltimini tesvik ederek Romanya'yi karbon nétrliigine
dogru géturebilir.Mevcut politikalar altinda, model projeksiyonumuz Romanya'nin emisyonlarinin zamanla
artacagini ve karbon nétrligune giden yoldan sapacagini gosteriyor (Sekil 14). Nispeten dusuk oranlarda
baslamasina ragmen simule edilen vergi tabanlh araglar, emisyonlardaki bu artan egilimin tersine donmesini
kolaylastirarak mevcut emisyon seviyeleri ile istenen net sifir yolu arasindaki farki azaltir. Bu énlemler birkag
onemli kanal aracihgiyla calisir. En dnemlisi, karbon vergisi -ttiketim vergisi reformu gibi- verimli enerji
kullanimini tesvik ederek Romanya'daki faaliyetlerin yuksek enerji yogunlugunu kademeli olarak azaltir.
Ikincisi, bu énlemlerin getirilmesi, yenilenebilir enerji yatirimlarini tesvik ederken tiiketim tercihlerini diisiik
karbonlu enerji kaynaklarina kaydirir ve kisi basina dusen gelir blyimesini kademeli olarak emisyonlardan
ayirir. Romanya gibi karbon yogun bir ekonomi icin, bu dinamikler karbon nétrlagane sirdurulebilir bir yol
cizmede kritik 6neme sahiptir (Budina ve digerleri, 2023). Kisacasi, Romanya'nin mevcut politikalarini kat
ulusal 6nlemlerle tamamlamak, ulkeyi karbon nétrligine dogru yola sokmaya yardimci olacaktir.

Sekil 14. Romanya'da GHG Emisyonlarinin Politika Yollari ve Suruciileri
Illustrative GHG Emission Paths under Policy Scenarios Drivers of CO2 Emissions
(Percent change relative to 1990) o (Carbon tax scenario; change relative to baseline)
05 pp—
__________________ 40%
\/_/\ S
NIT 20%
Tl - 0%
075 h‘\‘-__ 20% | —
= =Existing Measures ' — - - -
Carbon Tax -40% -
Optimal Excise 0% L
= =Net-zero Pathway 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030
-1
2019 2024 2030 2035 mmGDP per capita Energy intensity of GDP = CO2 intensity of energy
Bl Population —Net
Kaynak: CPAT kullanan IMF personeli.
24, Ayrica, bu vergi tabanli 6nlemler 6nemli miktarda mali gelir saglayabilir.

buyime dostu bir yol.Bu makalede simule edildigi gibi, vergi tabanli karbondan arindirma énlemleri, iyi
tasarlandiginda (6rnegin, iyi iletildiginde ve kademeli olarak asamali olarak uygulandiginda), istenen sonucu
(emisyon azaltimi) saglayabilirken ayni zamanda blyime dostu bir sekilde mali reform araci olarak da hizmet
edebilir (Gilbert ve Stock, 2023; IMF, 2023). C)rnegin, karbon vergisi 2030 yilina kadar GSYIH'nIn %1,1'ine kadar
mali gelir elde edebilirken (6zel tiketim vergisi iki katina kadar ¢ikabilir) ¢ikti Gzerinde net pozitif bir etkiye
sahip olacaktir (Sekil 15).
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Emissions Reduction by Sector

Cabon tax Excise

M Baseline growth M Policy ™ Revenue Recycling # Net Impact

Kaynak: CPAT kullanan IMF personeli.

Sekil 15. Ek Karbon Azaltma Tedbirlerinin Biyime ve Mali Etkileri

Additional Fiscal Revenues
(Carbon tax scenario)

8 - (MTCO2e)
8 18
7 16
4 5 14 8
5 12 8
n ]
a 4 10 g
5 08 9
v 3 &
0 ~ 0.6
= 2
™ 04
1 02
4 L -
] 0.2)

2023 2030 2035

B Fiscal Revenues (US$ real bn)  — Fiscal Revenues (%GDP) rhs

25. Elde edilen gelirin uygun sekilde geri

doniistiiriilmesi, siyasi destegin artmasina ve

Sekil 16. Goreceli Ortalama Tuketim Etkisi:

Kentsel ve Kirsal(Karbon vergisi senaryosu)

toplumsal uyumun gui¢clenmesine yardimci olabilir. 80
Bu dnlemlerin bliylime dostu niteligi, Uretilen OTotal Effect - Urban
gelirlerin nasil geri donustirildigune, yani isgucu °0 B Total Effect - Rural

! OTotal Recycled - Urban
geliri vergilerini disurmekten ve savunmasiz hanelere 40 OTotal Recycled - Rural

transferler saglamaktan, mali acigi azaltmaya ve yesil

20
yatinnmlara kadar buyuk dlctide baghdir.
00
altyapi (IMF, 2022)sUretilen gelirler, diisiik 20
karbonlu eneriji altyapisina yonelik yesil o@«} &g« &;) 5 &@% [ '&Jb é@% \\&e‘
oL e .pe . \
kamu yatirimlari gibi etkili emisyon T T T $e?>

azaltma yollarina dogru geri
donudstarulebilir (IMF, 2022, 2020). Bunlar

Kaynak: CPAT kullanan IMF personeli.

yatirimlar yalnizca daha fazla emisyon azaltimina katkida bulunmakla kalmayacak, ayni zamanda daha

ylksek blyime de yaratacaktir - yesil harcamanin ¢ikti carpanlarinin oldukga buyuk olduguna dair

literaturdeki kanitlarla tutarlidir (Batini ve digerleri, 2022). Daha fazla kanitin da gosterdigi gibi (bkz.

Schoder, 2022; Dunya Bankasl, 2022), Romanya ekonomisinin yiksek emisyon yogunlugu, buytme ve

istihdam dostu karbonsuzlastirma araglari olarak vergi tabanli politikalar i¢in onu ¢ok ¢ekici hale getiriyor.

Olumsuz dagitim etkilerini hafifletmek icin etkili araglarin olmamasiokarbonsuzlastirma politikalarinin

uygulanmasi, dusuk gelirli haneler ve savunmasiz ¢alisanlar dahil olmak Gzere savunmasiz kesimler

Uzerinde daha guglu orantisiz bir etkiye sahip olacaktir. Ancak, belirtildigi gibi

9Bu makalede analiz edilen érnekleyici CPAT model simulasyonu igin, karbon vergisi ve tuketim vergisi gelirleri, kamu
altyapisi ve hanehalki transferlerine yizde 30 ve isglct gelir vergisi indirimine ytzde 40 olarak geri donustaralir. Bu gelir
tahsisleri, hikimetler mali agigi azaltma dahil alternatif kullanimlara karar verebildikleri icin yalnizca érnek niteligindedir.

10Bu politikalarin, toplumun yararlanabilecegi daha disuk yerel hava kirliligi ve kirlilik kaynakli 61im oranlari gibi baska olumlu ortak
faydalar da yarattigini belirtmekte fayda var.
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Sekil 16'da, stratejik gelir geri dénUsimu bu olumsuz etkileri hafifletebilir ve hem kirsal hem de kentsel

tiketiciler igin reformlarin ilerlemesini saglayabilir.

26. Bu tamamlayici tedbirler Romanya igin
6nemli ortak faydalar da yaratabilir.Simle
edilmis karbon vergisi ve tuketim vergileri
Romanya ekonomisine gercekten bazi maliyetler
yuklese de, buytime dostu olmanin yani sira sera
gazi emisyonlarini azaltmanin 6tesinde net
faydalari olumludur. Ornegin, tamamlayici bir
karbon vergisiyle desteklenen hizlandiriimis bir
yesil gindem ekonomik verimliligi artirabilir ve
ekonomi genelinde daha temiz Uretim sureglerini
tesvik edebilir. Diger anlamli ortak faydalar
arasinda daha az hava

Sekil 17. 75 Avroluk Karbondan Saglanan Refah Faydalari

2030'a kadar vergi
3% r m Efficiency costs
m Climate benefits
® Air pollution co-benefits
Transport co-benefits
2% | * Net -

1%

0%

-1% L

2024 2030 2035

Kaynak: CPAT kullanan IMF personeli.

kirliligin yani sira trafik sikisikligi ve kazalarin da azalmasi.

27. Karbonsuzlastirmanin 6tesinde, daha gugli
bir yesil hamle, Romanya'nin kritik yesil deger
zincirlerindeki dayanikhihgini ve rekabet
gucini artirabilir.2020'de Romanya, dusuk
karbonlu mal ve hizmetlerin GSYIH'nin %2%'sini
olusturmasiyla ¢evresel mal ve hizmet Gretiminde
AB ortalamasini geride birakti (Sekil 18). Boyle bir
potansiyele sahip olan hizlandiriimig

karbonsuzlastirma gindemi, 6zel sektorin yesil
deger zincirlerine daha fazla yatirim yonlendirmesi
icin bir katalizér g6revi gérebilir ve Romanya'nin
mevcut avantajini gelistirebilir. Bu yatirimlar yalnizca
cesitlendirmekle kalmayacaktir

Romanya ekonomisinin canlanmasinin yani sira yuksek degerli yesil

teknoloji endustrilerinde istihdam yaratiimasini da tesvik etmek.

Sekil 18. 2020'de Cevresel Mal ve
Hizmetlerde Briit Katma Deger
(GSYIH'nin yiizdesi)

o 1 2 3 4 5 6

Kaynak: Avrupa Cevre Ajansi; IMF personel hesaplamalari
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28. Romanya, ayni zamanda gelismekte olan yesil sekil 19. Diisiik Maliyetli Uriinlerde Karsilastirmali Avantaj
endustrilerdeki firsatlari degerlendirmek igin de Karbon Teknoloji Uriinleri, 2021 (1'den

iyi bir konumdadir.Romanya, kiiresel karbon buyuk/kiguk degerler sunu ifade eder:
noétrligine gecisi kolaylastirmada anahtar rol avantaj/dezavantaj)

oynayan disuk karbonlu teknolojilerin Gretiminde

HUN
yuksek karsilastirmali Gstinluge sahiptir (Sekil 19). oy
Tlgili deger zincirlerinde 6zel sektér gelisimini DK

FIN

desteklemek icin gu¢li bir yerel giindem kritik SEVSNT

ITA

dneme sahiptir (Barker ve digerleri, 2009). Ornegin, fep

Romanya hidroelektrik gibi distk karbonlu T

PRT
SRB
LUX

kaynaklarin mevcudiyeti g6z 6niine alindiginda yesil
hidrojen uretiminde ytiksek potansiyele sahiptir.

MLT

AB'nin CBAM'In 2026'da baslatiimasi, ticareti iklim ;Ig
P P . . . GRC
politikasi icin bir kaldirag haline getirecek ve daha VA
PR . . P . . . NOR
temiz Uretim yontemlerini tesvik edecektir. Bir AB MDA

RUS
ISL

dayanikhhigini artirmak igin bu degisimi 0.0 05 1.0 15 2.0 25

Uye devleti olarak Romanya, kiresel ticaret

Kaynaklar: IMF iklim Degisikligi Gosterge Tablosu ve IMF galisanlarinin hesaplamalari.

kaldiraglamak icin iyi bir konumdadir.

Uretim siireclerini yesillendiren Romanya, stirdirlebilirligin ekonomik basari icin sadece bir
secenek degil, bir 6n kosul haline geldigi bir pazarda artan rekabet gicinden faydalanabilir.

F. Sonuclar ve Politika Sonuclari

29. Karbon nétrliigliine gecis Romanya icin hem zorluklar hem de dénustirici biiyliime
firsatlari sunuyor.Dusuk karbonlu bir ekonomiye ge¢is, Romanya'nin yapisal déntsimu icin
muazzam firsatlar sunuyor. Ulkenin yesil hidrojen ve riizgar enerjisi Gretimi gibi sektérlerdeki
potansiyeli cok buyuk ve cevresel ilerlemenin yani sira ekonomik faydalar da vaat ediyor. Ancak,
bu gecisin zorluklari da yok degil. En dnemlisi, 6zellikle ulagim, binalar ve endustriler gibi
azaltilmasi zor sektorlerde, tim ekonominin karbondan arindirilmasi icin 6nemli yatirimlara
ihtiyag var. Ayrica, Ulke, 6zellikle savunmasiz oldugu sel, sicak hava dalgalari ve kuraklik gibi iklim
degisikliginin acil ve maliyetli etkileriyle yuzlesmelidir.

30. Romanya, iklim degisikliginin ortaya ¢ikardigi makro-kritik zorluklari ele almak igin gesitli politikalar
uygulamaktadir.Romanya, iklim degisikliginin etkisine uyum saglamak ve etkisini azaltmak igin gesitli politika
onlemlerini kurumsallastirdi. AB fonlamasi ve iklim politikasi durusuyla gti¢lu bir sekilde desteklenen, yenilenebilir
enerji Uretimini tesvik etmek, enerji verimliligi standartlarini gi¢lendirmek, enerji gtivenligini saglamak ve kapsayici
ve adil bir iklim gecisi saglamak icin cabalar sarf ediliyor. Ancak Romanya ekonomisi, tlkenin fosil yakitlara olan
guc¢la bagimhhginin ortasinda oldukca emisyon ve enerji yogun olmaya devam ediyor.

31. Romanya 55'e uyum saglama yolunda ilerliyor, ancak karbon nétrligiine gegis artik daha siki
ve iyi tasarlanmig bir karbonsuzlastirma giindemi gerektiriyor.Ulkenin mutlak ve kisi bagina diisen
emisyonlari su anda dusuk olsa da ve 2030 yilina kadar AB'nin %55'lik azaltma kistasinin altinda kalmasi
dngortlse de, belirli sektérlerde artan endiseler var. Ulastirma sektori
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AB'nin asagi yonlu egiliminden uzaklasarak, disuk karbonlu enerji kaynaklariyla gticlendirilen artan elektrikli
mobiliteye dogru bir gegisi gerekli kiliyor. Benzer sekilde Romanya, AB'deki en eneriji acisindan verimsiz bina
stoklarindan birine sahip ve bu da Ulkenin yuksek fosil yakit talebini ydnlendirmeye devam ediyor. Stratejik politika
girisimleri, 6rneginCasaVerde" programi, enerji verimliligini artirmak ve yenilenebilir enerjiyi isitma ve sogutmaya
entegre etmek icin hayati 5neme sahiptir. Bu iddiali hedeflere ulasmak, Romanya'nin dustik karbonlu bir ekonomiye
gecisi icin cok 6nemli olan yesil 6zel yatirimlari acilen tesvik etmek ve hizlandirmak icin daha fazla karbonsuzlastirma

onlemi gerektirir.

32. Vergi tabanli aracglar, mali stirdiiriilebilirligi ve sosyal katilimi giiclendirirken, yesil doniisumu biiyime
dostu bir sekilde destekleyebilir.Romanya, tlkenin fosil yakitlara olan yiksek bagimhligindan kaynaklanan
dissalliklari daha etkili bir sekilde fiyatlandirmak icin hedefli karbon vergileri (ulasim ve insaat sektérlerinde
gosterildigi gibi) ve fosil yakit sibvansiyonunun kaldiriimasi dahil olmak Uzere cesitli vergi nlemlerinden daha fazla
yararlanmalidir. Tuketim tercihlerini disik karbonlu enerji kaynaklarina kaydirarak ve yenilenebilir enerji

yatinnmlarini tesvik ederek, bu énlemler kisi basina dusen gelir baytimesini emisyonlardan kademeli olarak ayirabilir.

33. Proaktif olarak kati bir karbonsuzlastirma glindemi, Romanya'nin tim yesil potansiyelini
gerceklestirmesini ve ortaya ¢ikan yesil endustrilerdeki firsatlari degerlendirmesini saglayabilir..
Romanya'nin rizgar enerjisi ve yesil hidrojen de dahil olmak Uzere kritik yesil deger zincirlerindeki guglu
potansiyeli, yesil gecis sirasinda makroekonomik dayaniklilik ve rekabet glicu icin bir motor gorevi gorebilir.
Bu amacla, fosil yakit dissalliklarini tam olarak fiyatlandirma ve yesil 6zel sektdr yatirimlarini tegvik etme
acisindan glicli politika sinyallerinin roll yeterince vurgulanamaz. Uretim stireclerini yesillendirerek
Romanya, surdurulebilirligin ekonomik basari icin sadece bir secenek degil, bir 6n kosul haline geldigi kuresel
bir ekonomide artan rekabet gucliinden faydalanabilir.

34. Karbonsuzlastirma politikalarindan elde edilen gelirlerin stratejik olarak geri dénustiiriilmesi, siyasi
destegin genisletilmesi ve toplumsal uyumun gug¢lendirilmesi agisindan hayati 6nem tasimaktadir.Vergi
tabanli 6nlemlerden elde edilen gelirler, etkili ve kapsayici bir yesil gecisi kolaylastirmaya yardimci olabilir. Bu
gelirler, ulusal 6nceliklere bagli olarak birden fazla amag icin geri donusturulebilir. Bunlar, emek geliri
vergilerini azaltmak icin kullanilabilir ve bdylece ¢alisan niifus Gzerindeki mali yik hafifletilebilir. Ek olarak,
hedefli destek saglamak, karbon giderme politikalarinin savunmasiz haneler tzerindeki etkisini hafifletebilir.
Yesil altyapiya yatirnm yapmak, bu fonlari kullanmak icin bir diger dnemli yoldur. Bu, yalnizca karbon
emisyonlarini azaltma genel hedefine katkida bulunmakla kalmaz, ayni zamanda yeni, sirdurulebilir
endustrilerde is yaratilmasini da tesvik eder. Dahasi, bu gelirler mali agiklari azaltmada rol oynayabilir ve
ekonominin genel saglhgina ve istikrarina katkida bulunabilir.
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