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Ozet: Makale, AB Yesil Mutabakati politikalarini analiz ediyor ve AB program dénemi 2021-2027
kapsamindaki NextGenerationEU, Fit for 55 Paketi, Just Transition Mechanism ve RePowerEU Plani
girisimlerine odaklaniyor. Bulgaristan ve Romanya'nin enerji ve elektrik karisimi ile ilgili durumunu
ve 2030 yilina kadar sera gazi emisyonlarini, birincil ve nihai enerji tiiketimini azaltma hedeflerini
sunuyor. Arastirma, her iki tilkenin Ulusal Kurtarma ve Dayanikiilik Planlarini ve 2021-2027 Ortaklik
Anlasmalari kapsamindaki AB finansmanini incelerken, mevcut mali paket sirasinda yesil gegis
politikalarini tesvik etme rollerinin altini ¢iziyor. Yesil politikalarin uygulanmasi icin i¢ ve dis riskler
belirlendi.

Anahtar Kelimeler: Cevre Vergileri ve Stibvansiyonlari, Cevresel Stirddirtilebilirlik, Ekonomik Entegrasyon

JEL SiniflandirmasiH23, Q56, F15

1. Giris1

Bu makale, Paris Anlasmasi ve 2050'ye kadar iklim notrltgu icin AB Yesil Mutabakati hedeflerine uygun
olarak yesil enerji ve enerji verimliligini tesvik etmek icin Bulgaristan ve Romanya'nin kamu politikalarinin
ekonomik etkilerine iliskin analize katkida bulunmaktadir. AB Yesil Mutabakati'nin politikalari, 2021-2027 AB
program dénemi kapsaminda NextGenerationEU, Fit for 55 paketi, Just Transition Mechanism ve RePowerEU
Plani girisimlerine odaklanarak analiz edilmistir. Bulgaristan ve Romanya'nin enerji ve elektrik karisimi
agisindan durumunu ve yesil gegis alanindaki hedeflerini sunmaktadir.

2. Yesil Gegis icin AB Politika Girisimleri

AB 2021-2027 Cok Yillik Mali Cerceve (MFF), Bulgaristan ve Romanya'nin surdurulebilir toparlanmasina
ve yesil ve dijital ddnisimuane yatirnim yapmak i¢in daha fazla firsat sunmaktadir. 2007-2013 ve 2014-2020
programlama donemlerinde, ekolojik ve dijital gegise yonelik faaliyetlerin cogu Avrupa Yapisal ve Yatirim
Fonlari ve ulusal es finansman araciliiyla finanse edilirken, 2021'den itibaren AB 2021-2027 MFF kapsaminda
NextGenerationEU (NGEU), Fit 55, Just Transition Mechanism ve RePowerEU girisimlerinden gelen ek AB
finansmani ile finanse edilmistir.

750 milyar avroluk (2018 fiyatlariyla) bir biitceye sahip olan NGEU, Uye Devletler (UD) kamu hizmetlerini destekliyor
COVID-19'dan sonra surdurulebilir toparlanma icin yatirim ve yesil ve dijital gegise yonelik reformlar. 2021-2026
doneminde, NGEU'nun ana finansal araci olan Kurtarma ve Dayaniklilik Tesisi, toplam bitcenin %90'ini MS'nin
ulusal toparlanma ve dayaniklilik planlarini finanse ediyor. NGEU finansmaninin kalan %10'u, 6 diger program
aracihgiyla arastirma ve inovasyon gibi AB ekonomilerinin modernizasyonuna harcaniyor (Sekil 1).

1Bu makale, “Diinya Ekonomisi Derin Bir Durgunlugun Esiginde. Uzun sureli bir toparlanma i¢in ¢6ztmler” Projesi
kapsaminda duizenlenen ¢evrimici Romanya-Bulgaristan Calistayi'nda sunuldu - Dinya Ekonomisi Enstittisti, Romanya
Akademisi ve Ekonomik Arastirma EnstitUsu, Bulgaristan Bilimler Akademisi, 6 Ekim 2023.
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Sekil 1: NextGenerationEU finansal aracglari

Recovery and Resilience Facility
(€ 672.5 bn)

*€ 312.5 bn in grants and € 360 bn in low-interest loans

6 other instruments *ReactEU, Just Transition Fund, Rural Development,
(€775 bn) Horizon Europe, InvestEU, RescEU

Total *To support the public investment and reforms
D foreseen in the MS national recovery and resilience
(€750 bm) plans for transition to a green and digital economy.

Kaynak: Avrupa Komisyonu, https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/eu-borrower-investor-
iliskiler/nextgenerationeu_tr.

Avrupa Komisyonu (EC) tarafindan 14 Temmuz 2021 tarihinde sunulan yeni AB girisimi Fit for 55,
2005 yilinda kurulan AB Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) kapsamina girmeyen tarim ve ormancilik sektorleri,
kara ve deniz tasimaciligi ve yapi stoku gibi sektdrlere yonelik tedbirler getirdi.

Girisim ayrica Sosyal Iklim Fonu ve yeni CO'yu da olusturduzyol emisyon performans standartlari
ulagim ve bina stogu. Modernizasyon Fonu ve Yenilik Fonu adli iki fon, MS'deki projelere fon saglamak
icin ETS 6denekleri tarafindan finanse edilecektir.

Yenilik Fonu, 15 US'nin (Avusturya, Belgika, Hirvatistan, Cekya, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya,
Yunanistan, irlanda, italya, Hollanda, Portekiz, Ispanya ve isvec) 41 bilyiik élcekli projesine ve Norvec'e 3,6
milyar avro hibe verdi. Temmuz 2023'e kadar Modernizasyon Fonu 2,4 milyar avro sagladi (Sekil 2).

Sekil 2. Modernizasyon fonundan Bulgaristan ve Romanya'ya saglanan fonlar

*Helps modernize MS energy sysl:ﬂms reduce greenhouse gas emissions in energy
industry, transport and agriculture and supports the mmmmt of MS climate :ami
Topics | energy goals for 2030.

and | Croatia, Latvia and Lithuania

ountrie;

P +Until June 2023, 31 projects in Bulgania, Romama, Czech Republic, Poland, J

Fuitding | *€197 mullion for Bulgaria
toboth | «£]1 1 billion to Romamia

W

Adil Gecis Mekanizmasi (JTM) araciligiyla EC, ekonominin karbondan arindiriimasi yoluyla etkilenen US
sektodrlerine en az 100 milyar avro ile iklim agisindan nétr Gretime gegislerini garanti altina almak icin finansal destek
saglamayi planhyor. JTM Ug aragtan olusuyor: Adil Gegis Fonu, InvestEU ve Kamu Sektéri Borg Verme Tesisi (Sekil 3).

+The EC has approved from the Modernisation Fund J

Kaynak: Modernizasyon Fonu resmi sitesi.

Sekil 3: Adil Gecis Mekanizmasi

A\

i ™
Just Transihion Fund (€30 -50 bn)

L "
i . ™\
InvestEU (€45 bn)

A -
Public Sector Lending Facility
§ (€20-30 bn) )

\

Kaynak: Adil Gegis Mekanizmasi'nin resmi sitesi.
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RePowerEU Plani, Rusya'nin 24 Subat 2022'de Ukrayna'ya askeri midahalesinin ardindan
Avrupa yesil gecis politikalarinin yeni bir araci olarak 18 Mayis 2022'de tanitildi. RePowerEU Plani'nin
uygulanmasi icin AB diizeyinde 210 milyar avroluk ek finansman éngériliyor ve Uye Devletler ulusal
kurtarma ve dayaniklilik planlarina ayri bir boélum eklemek zorunda kaliyor. 55'e Uygunluk paketine
dayaniyor ve bir dizi baska belgeyle birlikte sunuldu - Dis Enerji Stratejisi, GUnes Stratejisi, Enerji
Tasarrufu Iletisimi, Gines Cati Girisimi ve Biyometan Eylem Plani.

3. Bulgaristan ve Romanya'nin Yesil Ge¢is Hedefleri

Avrupa Yesil Mutabakati'na gére, kémdarle ¢alisan elektrik santralleri 2030 yilina kadar Avrupa genelinde
kapatiimali. Bu, 6zellikle Ukrayna'daki savasin yeni gercekleri ve Avrupa'ya Rus gazi tedarikinin azalmasiyla birlikte
Bulgaristan ve diger AB Uye devletlerinin enerji sektoru icin bir zorluk olacaktir. Ayni zamanda, bu konu ulusal
toparlanma ve dayaniklilik planlari araciligiyla her Uye Devlet icin ayri ayri ele alinmaktadir. Kémirle calisan elektrik
Uretiminin enerji karisimlarinin dnemli bir b6lumund olusturdugu Polonya ve Bulgaristan gibi tlkeler igin bir
erteleme s6z konusudur. Daha temiz enerji kaynaklarina ve ileri teknolojilere gecis, AB'nin 2030 yilina kadar CO2
emisyonlarini en az %55 oraninda azaltma ve 2050 yilina kadar dinyanin ilk iklim nétr bélgesi olma taahhidddnu
yerine getirmek i¢in zorunludur. Kémuruan Avrupa enerji karisiminda énemli bir yakit olmasina ve AB elektrik tretim
karisiminin beste birini olusturmasina ragmen (Tagliapietra, 2020).

Bulgaristan enerji karisimi icin kendi kdémur kaynaklarina ve kdmur Grinlerine guveniyor. 2021'de Bulgaristan'da,
komur ve kdmur dranleri Glkenin enerji karisiminin yaklasik %60'in1 saglarken, Romanya petrol ve dogal gaz
kaynaklarindan %44'Uni elde etti. Bulgaristan'da nikleer enerji tlkenin elektriginin %36'sini Uretiyor. Romanya'da
yenilenebilir enerji, biyoyakit ve biyokutle tlkenin elektrik karisiminin %48'ini sagliyor (Sekil 4 ve 5).

Sekil 4: Bulgaristan: 2021'de enerji ve elektrik karisimi

36% % = Solid fossil fuels
= Coal and coal products  10%

i i = Natural gas
= Oil and oil products

® Natural gas 10% ' = Oil and petroleum products
6
60%
" Renewables ’ = Renewables, biofuels, biomass
Nuclear 6%
‘ '\ Nuclear
1%

23%

Kaynak: DG ENER ve Eurostat Kaynak: DG ENER ve Eurostat

Sekil 5: Romanya: 2021'de enerji ve elektrik karigimi

8%
17%

19%
u Solid fossil fuels

m Natural gas
16%
= Renewables, biofuels, biomass

m Coal and coal products
= Oil and oil products

= Natural gas

= Renewables

Nuclear
Nuclear

48%

Kaynak: DG ENER ve Eurostat Kaynak: DG ENER ve Eurostat

Kaynak: Avrupa Komisyonu,

https://energy.ec.europa.eu/publications/state-energy-union-2022-snapshots-eu-country_tr
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Her iki lke de AB fonunun net alicilaridir ve bu, toplam kamu gelirlerine dnemli élcude katkida bulunur.
yatirim, enerji verimliligi ve yesil gecis hedefleri de dahil olmak Uzere. AB iklim mevzuatina gére, kémdurle ¢alisan
elektrik santralleri 2030 yilina kadar Avrupa genelinde kapatilmalidir; bu, Bulgaristan ve Romanya'nin enerji sektoru
icin bir zorluktur. Her iki Glkenin yenilenebilir enerjiyi artirma, sera gazi (GHG) emisyonlarini azaltma ve 2020-2030
yillari icin enerji verimliligini ytkseltme politika 6nlemlerinin uygulanmasi, tim sektérlerde birincil enerji tiketimini
(PEC) ve nihai enerji tuketimini (FEC) 2030 yilina kadar 6nemli 6l¢tide dustrmelidir, ancak AB dizeyindeki %45
hedefinin altinda kalmalidir. Her iki tGlke de Bulgaristan icin sera gazi emisyonlarini %46 ve Romanya icin %44
oraninda azaltma konusunda benzer hedeflere sahiptir. Bulgaristan'in hedefi, enerji karisiminda yenilenebilir enerji
payini artirmaktir (Sekil 6).

Sekil 6: Bulgaristan ve Romanya'nin 2030 yilina yénelik baslica yesil hedefleri

Bulgaria Romatia

-~ o -

Increasze renewahles to

—{ Increaze renewables to 27% — 3104
(Reduction of 46% in GHG | [ ReduempReriem

| 28% mPEC and 32% in " | 37% in PEC and 30% in
| FEC ) L FEC )

Kaynak: Bulgaristan ve Romanya'nin Ortaklik Anlagmalari.

2021-2027 MFF'den her iki Ulke de 6nemli miktarda finansman bekliyor (Tablo 1). Bulgaristan kullanmayacak
Bulgaristan'in Kurtarma ve Dayaniklilik Plani kapsamindaki projeler icin NGEU'dan krediler, kamu maliyesini daha iyi
bir konuma getiriyor. Romanya'nin Kurtarma ve Dayaniklilik Plani, AB'nin RRF kapsaminda Romanya'ya 14,2 milyar
avro hibe ve 14,9 milyar avro kredi dagitmasina yonelik 6nemli bir adim olarak 2020 yilinda EC tarafindan onaylandi.

Tablo 1: 2021-2027 program dénemi icin Bulgaristan ve Romanya'ya yénelik AB finansmani

(milyar avro)

AB fonlamasi Bulgaristan Romanya
Ortakhk Anlagmasi 10.9 60.9
2021-2027
Ulusal Kurtarma ve 6.3 29.2

Dayanikhlik Plani

Toplam bitce 17.2 60.9

Kaynak: Ortaklik Anlagsmalari ve Ulusal Kurtarma ve Dayaniklilik Planlari (2022).

Bulgaristan'in plani, dort alanda politika hedeflerini ve ihtiya¢ duyulan yatirimi ana hatlariyla acikliyor; bunlardan
bazilari sunlardir: Yesil Bulgaristan ekonominin enerji yogunlugunu azaltmaya ve yesil dontisimu tesvik etmeye ve tarim
sektorinin rekabet guclint artirmaya odaklanmustir. Diger program Yenilik¢i Bulgaristanegitim ve 6gretimin niteligini ve
kapsamini artirmayi, arastirma ve gelistirmeye destek saglamayi ve sanayi sektérini desteklemeyi amaglamaktadir.
Baglantili Bulgaristanmodern ve guvenli bir dijital altyapi olusturmayi, ulastirma sektérindn karbon ayak izini azaltmayi ve
bélgelerin rekabet gliciinu ve surdurulebilir kalkinmasini artirmayi hedefliyor; Adi/ Bulgaristankapsayici ve daha
surdurulebilir bir bliyime elde etmeye, sosyal hizmetlerin kapsamini genisletmeye ve saglk sistemini gu¢lendirmeye
adanmistir. Plan, 2038 yilina kadar kémur ve linyit enerjisi Gretimini kademeli olarak sonlandirmaya yonelik tedbirleri
icermektedir. Bulgaristan, Aralik 2022'de AB'den 1,3 milyar avroluk ilk dilimi aldi.
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2021-2027 déneminde 2021-2027 Cok Yilli Mali Cerceve kapsaminda yesil donisime katki saglayacak harcamalarin tahmini %64,01'i
tutarindadir.

Romanya, AB finansmanini enerji sektorui igin, esas olarak Surdirulebilir Kalkinma Operasyonel Programi
2021-2027 aracihgiyla kullanacaktir. Enerji verimliligi dnlemlerini ve sera gazi emisyonlarinin azaltilmasini tesvik
etmeye ve Trans-Avrupa Enerji Aglari (TEN-E) disinda akilli enerji sistemleri, sebekeler ve depolama gelistirmeye
odaklanmaktadir. Romanya'nin plani, planin toplam tahsisatinin %41'ini yesil dénisimu destekleyen énlemlere
ayirmaktadir. Plan, 2032 yilina kadar kémdar ve linyit enerjisi Gretiminin asamali olarak sonlandirilmasi énlemlerini
icermektedir. Romanya, 2022'de halihazirda iki dilim (1,8 milyar avro hibe ve 0,8 milyar avro kredi) aldi ve halihazirda
3,22 milyar avro tutarinda bir 6deme talebi saglandi. 2021-2027 déneminde, yesil ddntusume katkida bulunan
2021-2028 MFF kapsamindaki tahmini harcamalar %57,17'dir.

Bulgaristan, 2021-2027 yillart igin iklim hedeflerine ulagsmak icin Avrupa Boélgesel ve Kalkinma Fonu
(ERDF) ve Uyum Fonu'ndan 2,4 milyar avroluk bir bit¢e mizakere etti. Romanya, yesil enerji projeleri, karbon
emisyonlarinin azaltiimasi, cevre altyapisi, biyolojik cesitliligin korunmasi, yesil alanlar, risk yonetimi ve
surdurualebilir kentsel hareketlilik dnlemleri icin ERDF ve Uyum Fonu'ndan 6,8 milyar avroya guiveniyor.

EBRD'den 2021-2027 MFF icin 600 milyon avroluk kaynak, Bulgaristan'in yenilenebilir enerji payini toplam
enerji tiketiminin %27'sine ¢cikarmasina ve kamu binalarindaki enerji tiketimini ve sera gazi emisyonlarini
azaltmasina yardimci olmalidir. Bulgaristan ayrica tim ambalaj atiklarinin %70'ini geri dénustirmek icin ERDF fonunu
kullanmaktadir. Yatinmlar, sel veya orman yangini gibi dogal afet riski altinda yasayan ntfusun payinda 1/3'ten fazla
(en az %35) azalmaya odaklanmaktadir.

Romanya'da konut ve kamu binalarinin enerji performansinin iyilestiriimesi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin ve
akill enerji sistemlerinin gelistiriimesi icin 2,3 milyar avro éngériiliyor. Ikincisi, enerji tiiketimini ve karbon
emisyonlarini azaltmayi ve enerji sektérinin karbondan arindiriimasini desteklemeyi amachyor. 2,3 milyar avro daha
su ve atik su sektorinu destekliyor ve atik, yeniden kullanim ve geri dontsime odaklanarak dairesel ekonomiyi
gelistiriyor.

iklim acisindan nétr bir ekonomiye dogru yesil déniisiimiin sosyal ve ekonomik etkisini hafifletmek icin JTF,
Bulgaristan'a 1,3 milyar avro sagliyor. Romanya, JTF'den, kdmdir ve linyitin asamali olarak kullanimdan kaldiriimasiyla en
olumsuz etkilenen bdlgeler i¢in 2,1 milyar avro kullanabilir ve enerji yogun endustrilerin déntisimuine odaklanabilir.

Ulusal toparlanma ve dayaniklilik planlarindaki projeler ve her iki Glkenin 2021-2027 icin ortaklik
anlasmalari iddialidir. Basarili bir uygulama icin ic ve dis risklerin tGstesinden gelinmelidir. I¢ riskler
arasinda idari ve politik riskler ile ekonomik (6rnegin, ytksek enflasyon, ytksek elektrik fiyatlari ve iscilik
maliyetleri) riskler yer alir, kurumlarin ve paydaslarin koordine olmayan eylemleri yesil projelerin
uygulanmasi Uzerinde olumsuz etki yaratabilir. Ekonomik ve eneriji krizleri, Ukrayna'daki savas, tedarik
zincirlerindeki sorunlar da yesil gecise yonelik projelerin uygulanmasini engelleyebilir.

4. Sonucg

AB girisimleri, yatirim ve yapisal reformlari finanse etmek i¢in tasarlanmistir ve belirli paylarin
yesil gecise ve ulusal ekonomilerin dayanikliligini artirmayr amaclayan énlemlere ayrilmasi gerekir. Daha
genis bir 6nlem paketinin parcasi olarak yeni ekonomik aracglarin tanitiimasi, bunlari belirleme ve diger
politikalarla tutarhhgi saglama firsati sunar.

AB 2021-2027 MFF, Bulgaristan ve Romanya'da surdurulebilir toparlanma ve yesil gegise yatirrm yapmak icin
essiz bir firsat sunuyor. Her iki Glkenin de iyi projeler sunmak i¢in kurumsal kapasitelerini ve Avrupa fonlamasinin
yararlanicilari olarak kamu ve 6zel sektor eylemlerinin tutarlihiini gelistirmeleri gerekiyor.

Avrupa prosedurleri ve dizenlemeleri, Avrupa fonlu projelerin gelistirilmesi ve uygulanmasinda
karmasik ve uygulanmasi zor olup, Bulgaristan'in hala basaramadigi yararlanicilar icin iyi kurumsal destek
varsaymaktadir. Politika yapicilarin paydaslar ve sivil toplumla net iletisim kurmasi, ekonomik bir aracin
basarisi icin cok dnemlidir ve daha fazla kamu kabullne katkida bulunabilir.

Bulgaristan ve Romanya htkumetleri i¢ ve dis riskleri yonetmeli ve eneriji sektérindn
karbonsuzlastiriimasina yonelik projelere vurgu yapiimali; zira bu projeler, bu sektorde calisanlar
acisindan olumsuz kamuoyu tepkisi ve 6ngdrulemezlik yaratmaktadir.
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