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OZET

Bulgaristan'in yesil dénusimu guclu jeopolitik, sosyoekonomik ve
finansal avantajlar sunuyor. Yine de, Glke 6nemli engellerle karsi
karsiya ve diger Orta ve Dogu Avrupa ulkelerinin gerisinde kaliyor.
Sardurulebilir bir gelecedi guvence altina almak icin Bulgaristan,
daha guclu bir ekonomi insa etmek, yasam kosullarini iyilestirmek ve
daha saglikli bir cevreyi tesvik etmek icin hem politik hem de finansal
olarak kararh adimlar atmalidir. Bu hedeflere ulasmak, gecis i¢in
guclu siyasi destegi harekete gecirmeye, AB finansmaninin 6tesinde
kamu maliyesine erismeye, 6zel yatirimi artirmaya ve kuresel
girisimlere katilim yoluyla uluslararasi katihmi tesvik etmeye baglidir.

Bulgaristan yesil donusimu yalnizca bir maliyet veya cevresel bir gereklilik
olarak degil, stratejik bir ekonomik zorunluluk olarak gérmelidir. Sinirli mali
alanina ragmen, surdurualebilir uygulamalara yatirim yapmak rekabet gucu
(6zellikle insaat ve imalatta) ve halk saghgi seklinde faydalar saglayacaktir.
Ayrica Ulkeyi AB direktifleriyle uyumlu hale getirecek ve avroyu benimseme ve
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orglitii'ne (OECD) katilma hedeflerini
destekleyecektir. Gercekten de Bulgaristan, gaza bagimli olmadan kémdarden
yenilenebilir enerjiye ge¢me olasiligi gibi firsatlardan yararlanirsa iklim
girisimlerinde bolgesel bir lider olabilir.

Bulgaristan, finansal sistemini uzun vadede istikrarli bir temele oturtmak
istiyorsa iklim degisikligi risklerini de ciddiye almahdir. Sel ve asiri sicaklik gibi
iklim tehlikelerine maruz kalmasi 6nemli bir finansal risk olusturmaktadir.
Sisteminin dayanikliigini artirmak, bu firtinalara daha iyi dayanmasini
saglayacak ve yatirnm piyasasi olarak cekiciligini artiracaktir.
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Bulgaristan'in yesil ddndasumuni engelleyen engelleri ortadan kaldirmak icin dort alanda kararli

adimlar atmasi gerekiyor:

1. Gegise yonelik siyasi destegdin harekete gegirilmesi.

2. AB finansmaninin 6tesinde kamu finansmaninin kullaniimasi.

3. Gegis icin 6zel finansman akislarinin glclendirilmesi.

4. Uluslararasi katilimi ve kuresel girisimlere Uyeligi tesvik etmek.

Gegis icin siyasi destegin harekete gecirilmesi

> Siyasi partilerin, gecici hikimetler déneminde bile takip edilecek uzun vadeli stratejiler olusturmak icin birlikte
calismalari hayati 6nem tasiyor; aksi takdirde Bulgaristan kaybetme riskiyle karsi karsiya kaliyor.

Yesil dontsume AB finansmani.

> [klim ve Gecis Bakanligi'nin kurulmasi, tutarl ve uzun vadeli bir
vizyonun gelistirilmesi ve yonetilmesi icin gerekli kanali saglayabilir.

AB finansmaninin 6tesinde kamu finansmaninin kullaniimasi

> Yesil kamu alimlarini zorunlu kilmak, strdurdlebilirligin sektorler genelinde yayginlasmasina
ve yesil Urtn ve hizmetlere yonelik tutarh talebin saglanmasina yardimci olabilir.
Surdurulebilirligin savunma harcamalarina entegre edilmesi, cevresel hedeflere 6nemli

Olclde katkida bulunacaktir.

> Kamu bankalarinin roli, yesil projelere daha kapsamli destek saglayacak
sekilde genisletilmeli; bu da 6zel sektdrun katihmini kolaylastiracaktir.

> Surdurtlebilir uygulamalari tesvik etmek icin daha genis bir vergi tesviki ve dizenleme
yelpazesine ihtiyag vardir. Enerji acisindan fakir hanelerin enerji gecisine katilmalarina

yardimci olmak icin destek mekanizmalari mevcut olmalidir.

Gegis icin 6zel finans akislarinin gu¢lendirilmesi

> Isletmeler, kiiclik ve orta 6lcekli isletmeler (KOBI'ler) ve orta sinifin
hepsinin geciste oynayacag bir rol var. Hikumet, finansal ve
duzenleyici destek, bilgi ve egitim saglayarak katilimlarini tesvik
etmek ve desteklemek i¢in bir ortam yaratabilir.

> Surdurulebilir finansal Grinlerin gelistirilmesini tesvik edecek duzenleyici bir
cercevenin benimsenmesiyle strdurulebilir yatinmlar tesvik edilebilir.

7 FINANSMANBULGARISTAN' YESILGECIS



E3G

> Finans sektdrunun roly, isletmelere AB surdurtlebilir finans cergcevesine uyum
konusunda daha hedefli dizenleyici destek saglamak Uzere genisletilmelidir.

> Yerel enerji topluluklari ve Enerji Hizmet Sirketi (ESCO) modelleri, Bulgaristan'da
blUylmelerine yardimci olunmasi gereken yeni girisimlerdir.

Uluslararasi katilimi ve kuresel girisimlere tyeligi tesvik etmek

> Finansal Sistemin Yesillendirilmesi Agi (NGFS), Mission Innovation ve C40 Cities gibi
girisimlere katilarak Bulgaristan, yalnizca iklim eylemine olan baglhgini
gOstermekle kalmayacak, ayni zamanda gegcisini hizlandirmak icin paylasilan
kaynaklardan ve destekten de yararlanabilecek.
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BOLUM 1
BULGARISTAN ICIN YESIL
GECISIN FAYDALARI

Bulgaristan yesil gecisini basariyla yonetebilirse, 6nemli jeopolitik,
sosyoekonomik ve finansal faydalar elde edebilir ve potansiyel olarak tum
Dogu Avrupa bolgesini etkileyebilir. Strdurdlebilirligin kiresel ekonomik
dinamiklerin temel itici gict oldugu g6z 6nune alindiginda,1Bulgaristan'in
bu dénusumu basarabilme becerisi, gelecekteki refahini ve dinya
sahnesindeki konumunu guvence altina almak agisindan kritik 5nem

tasiyacaktir.

1.1 Jeopolitik faydalar - Dogu Avrupa igin bir
basari modeli

Bulgaristan, iklim girisimlerinde bdlgesel bir lider olarak ortaya ¢ikma firsatina sahiptir.
Etkili yesil gecis, Ulkenin Bati Balkanlar ve potansiyel Avrupa Birligi (AB) genisleme
adaylari i¢in bir model olarak hizmet etmesini ve kendi yesil gegislerine rehberlik

etmesini saglayacaktir.

Bulgaristan'in AB'nin en dogu ucundaki konumu ve Balkan bélgesindeki
konumu, ona 6nemli stratejik jeopolitik 6nem ve son yillarda éne ¢ikan bir konu
olan AB genislemesi konusundaki tartismalarda ilgili bir konum kazandiriyor. iki
veya cok vitesli bir Avrupa hakkindaki tartisma, bélgesel esitsizlikler sorununu
vurgulayarak Bulgaristan'in sturdurulebilir kalkinmaya dogru ilerlemesini AB
icinde siyasi bir 6ncelik meselesi haline getirdi.2

Bu stratejik neme ragmen Bulgaristan, karbonsuzlastirma cabalarinin planlanmasi
ve gecisin finansmani konusunda su anda geride kalmaktadir.3Bu var

1Dlnya Ekonomik Forumu, Ocak 2024,2024'lin surdiirilebilirligin giivenilir bir is modeli gelistirdigi yil olmasinin nedeni.

2Free Europe Radyo, Bulgaristan, 20 Eyltl 2023,AB dort hizda: Fransa ve Almanya'nin projesine gore
Bulgaristan nerede olacak?.

3Avrupa Komisyonu, 2021,Gegis Performans Endeksi (TPI).

9 FINANSMANBULGARISTAN' YESILGECIS


https://www.weforum.org/agenda/2024/01/why-2024-is-the-year-of-the-business-case-for-sustainability-davos/
https://www.weforum.org/agenda/2024/01/why-2024-is-the-year-of-the-business-case-for-sustainability-davos/
https://www.svobodnaevropa.bg/a/es-balgariya-vtora-skorost/32600948.html
https://www.svobodnaevropa.bg/a/es-balgariya-vtora-skorost/32600948.html
https://www.svobodnaevropa.bg/a/es-balgariya-vtora-skorost/32600948.html
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/strategy/support-policy-making/support-national-research-and-innovation-policy-making/transitions-performance-index-tpi_en

E3G

Avrupa'nin sUrdurtlebilir ekonomiye dogru dontsiimiinde dislanma duygusunun
artmasina neden oldu.4Bulgaristan'daki ve diger Orta ve Dogu Avrupa (CEE) tlkelerindeki
iklim girisimlerinin basarisi veya basarisizligi, AB'nin daha genis iklim hedefleri, 6zellikle
Avrupa Yesil Mutabakati icin kritik bir turnusol testi gérevi gorecektir. Bu tlr girisimlerin
cesitli Uye devletler arasinda uygulanabilirligini ve 6lceklenebilirligini gdstermek, AB'nin
iklim glindemi icin hayati 6nem tasimaktadir. Bulgaristan'daki basari, komsu ulkeleri
etkileyebilir ve bdlgenin enerji ve endustriyel manzarasini sekillendirebilir. Bulgaristan
iklim girisimlerinde bélgesel bir lider olarak ortaya cikabilirse, ilerlemesi Bati Balkanlar ve
gelecekteki AB genisleme adaylari icin bir model gorevi gérebilir ve kendi yesil
gecislerine rehberlik edebilir.

2007'de AB'ye nispeten yeni katilan Bulgaristan da masaya benzersiz bakis acilari ve
zorluklar getiriyor. Enerji gecis eylemlerinde geg¢ kalan bir tlke olarak statiisi hem bir
zorluk hem de bir firsat sunuyor. Bulgaristan, potansiyel olarak geleneksel, fosil yakit
bagimh ekonomik modelleri atlayarak yeni teknolojileri ve uygulamalari hizla benimseme
sansina sahip. Ornegin, kémir santrallerini gaza déniistiirme planlari hicbir zaman tam
olarak uygulanmadi ve bu da Bulgaristan'in gaza kilitlenmesini simdiye kadar engelledi.
Bu, kémurun elektrik Gretimindeki rolinin kaculmesine yol acti ve kdmur filosunu, nihai
emekliye ayrilmadan 6nce dusuk kullanimla mevsimsel kapasiteye kademeli olarak
donusturdud.sGaza olan bu sinirl bagimlilik, fosil gaz kullaniminin azaltilmasi ve sonunda
asamali olarak sonlandirilmasi yoninde daha yumusak ve daha az zorlu bir gegis icin bir
firsat sunuyor. Ancak, bu firsatlara ragmen, Bulgaristan ekonomik kalkinmada ve
surdurulebilir enerji kaynaklarina gegiste geride kalmaya devam ediyor. Bu bosluklarin
giderilmesi, ulusal refah ve ayrica Uye devletler arasinda uyumu ve esit kalkinmay: tesvik
etme yonundeki daha genis AB hedefi icin hayati 6nem tasiyor.

Bulgaristan'in Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiti'ne (OECD) katilma ve
avroyu benimseme hedefleri, Avrupa ve kuresel standartlara uyum
saglamanin 6nemini daha da vurguluyor.sOECD Uyeligi ve avronun kabulu
ekonomik ilerlemenin yani sira Bulgaristan'in uluslararasi en iyi
uygulamalara olan bagliligini da gésterecektir. Bu, tlkenin uluslararasi
konumunu 6nemli 6l¢tide artiracak, is ortamini iyilestirecek ve yabanci
yatirim cekecektir.

40BC Transeuropa, Agustos 2024,Bulgaristan ve Macaristan'in isteksiz Yesil Gegisi.
sEvgeny Ahmadzai, Baskent, 2024,2023 Enerji Grafikleri: Kdmiir ve ihracat ¢okisi, Yenilenebilir Enerji Rekoru.

6Bulgaristan Cumhuriyeti Disisleri Bakanhgi, 2023,Bulgaristan Neden OECD Uyesi Olmayi Hedefliyor?
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1.2 Sosyo-ekonomik faydalar - gelismis ekonomik
buyume ve saglik sonuclari

Yesil gecis, ekonomik buyime ve dayanikhlik ile nGfus icin saghk sonuglari Gzerindeki
ongorulen etkisi g6z 6ntne alindiginda stratejik bir ekonomik zorunluluktur. Bulgaristan igin
yesil gecis ve inovasyon, yalnizca bir maliyet veya cevresel bir gereklilik olarak degil, stratejik
bir ekonomik zorunluluk olarak gértlmelidir. Strdurulebilir gegis, fosil yakitlara olan
bagimliligi azaltacak, enerji maliyetlerini disurecek ve ¢evresel strdurulebilirligi
iyilestirecektir. Ornegin, hava kirliligini azaltmanin halk saghgini énemli élctide iyilestirmesi
bekleniyor. Bu, hava kirliliginin Bulgaristan'da her yil 11.000'den fazla erken 6lime katkida
bulunmasiyla acil bir sorun olmustur.7Son raporlara gore, Bulgaristan'in komur
kapasitelerinin erken kapatiimasi ve bunlarin yerine yenilenebilir enerji kapasitelerinin
kurulmasi, Balkanlar'da 3.600'e yakin erken 6limuin 6nlenmesine ve saglk maliyetlerinde 10
milyar avroya kadar tasarruf saglanmasina olanak saglayabilir.eYesil dontisimun saghk
acisindan faydalarinin, karbonsuzlastirmanin sistemsel maliyetlerinden iki ila alti kat daha
fazla oldugu tahmin ediliyor. Bu durum, strdurulebilir bir ekonomiye dogru ilerlemenin

degerini vurguluyor.

Yesil donusimun insaat, imalat ve ilgili hizmet sektorlerinde blaytmeyi tesvik etmesi,
kémir endustrisinde dususe yol agmasi ve enerji verimliligi dnlemleri yoluyla kamu
hizmetlerini etkilemesi bekleniyor. Bulgaristan'in Uzun Vadeli Stratejisi, 2030 ile 2050
yillart arasindaki toplam sistem maliyetlerinin farkli senaryolara bagli olarak 172 ila 189
milyar avro arasinda degisecegini tahmin ediyor.9

Bu maliyetlerin yaklasik tcte ikisi ulastirma sektérinin dénisimune
yonlendirilecek, bunun ytzde 13-14'U hanelere, yuzde 17'si ise sanayi sektérine
ayrilacak.

En fakir AB Uye devleti statisi g6z 6nune alindiginda, Bulgaristan yesil gecisini finanse etmek
icin sinirl mali alanla karsi karsiyadir. Bununla birlikte, uzun vadeli ekonomik dayanikhlk ve
bayume icin yenilikgilik ve strdurualebilir uygulamalar yoluyla rekabet gicini korumak
esastir. Finansal kisittamalara ragmen, surdtrulebilir teknolojilere ve uygulamalara yatirim
yapmak AB direktifleriyle uyumludur ve Bulgaristan'i kiiresel sahnede daha etkili bir sekilde
rekabet edebilecek konuma getirecektir. Bu, AB'nin ABD'nin Enflasyon Azaltma Yasasi (IRA)
gibi kuresel girisimlere karsi rekabet giicinu artirmaya ¢alismasi nedeniyle 6zellikle

onemlidir. Bulgaristan su anda en dustk sirada yer almaktadir

7Climateka.bg, Subat 2024,Hava Kirliliginin Saghk Maliyeti.

sEnerji ve Temiz Hava Arastirma Merkezi, 2024,Bulgaristan‘da kémiir santrallerinin devre disi birakilmasinin
ertelenmesinin hava kalitesine etkileri.

sAvrupa Komisyonu, 2022,Bulgaristan’in 2050'ye Kadar Uzun Vadeli iklim Degisikligi Azaltma Stratejisi.

11 FINANSMANBULGARISTAN' YESILGECIS


https://www.climateka.bg/zdravnata-tzena-mrusen-vuzduh/
https://commission.europa.eu/energy-climate-change-environment/implementation-eu-countries/energy-and-climate-governance-and-reporting/national-long-term-strategies_en

E3G

AB Uye devletleri arasinda surdurulebilir rekabet glici gostergelerinde, sermaye ve
inovasyonu uzaklastirabilecek yabanci rekabete ve temiz teknoloji sibvansiyonlarina
karsi zorlayici alternatiflere olan ihtiyaci vurgulayarak. IRA gibi kiresel girisimlerden
kaynaklanan rekabetci baskilara karsi koyma konusunda AB'nin daha genis stratejisiyle
uyum saglayarak, Bulgaristan surdurulebilir kalkinmayi tesvik etmeyi ve rekabet guiciini
artirmay1 amaclayan AB desteginden ve fonlarindan faydalanabilir. Bulgaristan ve diger
CEE Ulkeleri, Net Sifir Sanayi Yasasi'nin (NZIA) ve yaklasan Temiz Sanayi Anlasmasi'nin
uygulanmasi yoluyla endustrilerini modernize edebilir ve yesillendirebilir, boylece
ekonomik etkilerini artirabilirler. NZIA, yenilenebilir enerji, enerji depolama ve diisik
karbonlu endustrileri destekleyerek Avrupa'nin temiz teknoloji tretim kapasitesini
guglendirmeyi ve 2050 yilina kadar net sifir emisyona ulasmayi hedefliyor. Bu arada, su
anda gelistirilmekte olan Temiz Sanayi Anlagmasi, temiz enerji yatirimlarini tesvik eden,
Uretimde surdurulebilirligi artiran ve kiresel sahnede Avrupa endustrileri icin rekabet
avantaji saglayan tutarli bir cergeve olusturarak bunu tamamlamayi amacliyor. Bu
girisimler birlikte, CEE Ulkelerine daha yesil endustriyel kapasiteler gelistirme ve bunlar
daha genis AB pazar hedeflerine entegre etme konusunda stratejik firsatlar sunar. Bu
uyum, Bulgaristan'in yabanci yatirimlari cekmesine, is yaratmasina ve teknolojik
ilerlemeleri yonlendirmesine yardimci olabilir. Sonug olarak, bu ¢cabalar Bulgaristan'in
hizla gelisen kuresel ekonomide alakali kalmasini saglayacaktir.

1.3 Finansal faydalar - iklim degisikligi risklerine maruz
kalmanin azalmasi

Yesil gegis, Bulgaristan'in iklim degisikliginin olusturdugu finansal risklere
maruziyetini azaltmasini saglayacaktir. Bircok CEE ulkesi gibi Bulgaristan da giderek
daha savunmasiz hale geliyorfizikselriskler (asiri hava olaylari ve su stresi gibi) ve
gecis riskleriemisyon yogun endustrilere bagimhhgiyla baglantilidir. Bulgaristan,
Ozellikle nehir taskinlari, kentsel taskinlar ve orman yanginlari gibi dogal afetlerden
kaynaklanan yiiksek diizeyde fiziksel iklim riskiyle karsi karsiyadir. Ulke ayrica su
kithgi ve asiri sicaklik agisindan orta duzeyde risk altindadir. En énemli iklim
tehditlerinden biri, yaklasik 80.000 kisiyi etkileyen ve yillik 400 milyon ABD dolari
GSYIH'ye mal olan seldir.10Sicak hava dalgalari ve kuraklik gibi iklimle ilgili
felaketlerin sikhgi ve siddetinin dnemli 6l¢lide artacagi tahmin ediliyor.11
Bulgaristan'in finansal istikrari risk altinda. 2022 Avrupa Merkez Bankasi

10DUnya Bankasi Grubu, 2021,iklim Riski Ulke Profili: Bulgaristan.
niklim Degisikligi Bilgi Portal,Diinya Bankasi iklim Degisikligi Bilgi Portali: Bulgaristan.
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iklim stres testi, Bulgar bankacilik sektériinin iklim riski yénetimi uygulamalarini
benimsemede geride kaldigini ortaya koydu.12Bulgaristan'in 2020 yilinda Tek Denetim
Mekanizmasi'na katilmasina ragmen, ulkenin finansal sistemi hem fiziksel iklim
etkilerinin hem de dusuk karbonlu ekonomiye gecisin olusturdugu artan tehditlere karsi
hazirliksiz durumda.

Finansal istikrari korumak ve uzun vadeli ekonomik dayanikhhgi saglamak icin Bulgaristan'in
finansal duzenleyicileri ve merkez bankalari kararl adimlar atmahdir. Bu risklerin ele
alinmasi yerel finans kuruluslarini koruyacak ve Bulgaristan'i bankacilik gruplari ve
yatirimcilar icin istikrarli bir pazar konumuna getirerek yesil projeler ve ekonomik buyime

icin finansmana erisimi garanti altina alacaktir.

1.4 SUrdurdalebilir bir ekonomiye dogru eylem

Bulgaristan surdurulebilir bir ekonomiye gegisten dnemli dlcude kazang elde
edebilir. Ancak, bu degisimi engelleyen birkag faktor var: yesil gecisin
faydalarinin sinirl anlasiimasi, degisim icin yeterince iddiali olmayan planlar ve
ulkedeki siyasi istikrarsizhgin etkisi. Sonug olarak, Bulgaristan bu kritik ekonomik
donusumde diger Orta ve Dogu Avrupa ulkelerinin gerisinde kaliyor.

Bu baglamda, Bulgaristan'in yesil donisimuinu hizlandirmak ve bolgesel akranlariyla
arasindaki farki kapatmak icin kararli bir eylem hayati 6nem tagimaktadir. Asagidaki temel
politik ve finansal faktérler, hem yerel hem de uluslararasi boyutlari kapsayarak Bulgaristan

icin ele alinmasi gereken temel zorluklari ve firsatlari ele almaktadir:
> Bolum 2: Harekete Ge¢mesiyasi destekgecis icin
> Bolim 3: KullanimAB finansmaninin 6tesinde kamu finansmani
> Bolum 4: Gelistirmedzel finans akislarigecis icin

> Bolum 5: Tanitimuluslararasi katilimve kuresel girisimlere Uyelik

12Avrupa Merkez Bankasi, Temmuz 2022,2022 iklim Riski Stres Testi.
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BOLUM 2
GECIS ICIN SIYASI DESTEGI
HAREKETE GECIRMEK

Bulgar siyasi partileri, yesil gecis icin ayrilmis AB fonlarini
kaybetmemek icin ic anlasmazliklarinda ortak bir zemin
bulmaldir. Tutarl hUkimet eylemi ve yasama desteginin
yoklugunda ilerlemeyi yonlendiren perakende yatirimcilarin
ve Ozel aktorlerin katihmi da dnemli olacaktir.

2.1 Siyasi pragmatizm ve isbirligine
ihtiyag var

Mevcut siyasi istikrarsizlik g6z 6ntine alindiginda, Bulgar siyasi partilerinin tutarli
hikimet eylemi ve yasa destegi elde etmek icin birlikte calismalari esastir. Bu olmadan,
Bulgaristan yesil gecis i¢in ayrilmig AB fonlarini kaybetme riskiyle karsi karsiya kalacaktir.

2020'de Basbakan Boyko Borisov hukumeti, yaygin yolsuzluk skandallari, kamu
fonlarinin buyuk caph kétuye kullanimi iddialari ve medya 6zgurlugundeki
dususle damgalanan yillarca suren ulusal kargasanin ardindan devrildi. Bu
sorunlar, vatandaslarin seffaflik, yargi reformlari ve siyasi kayirmacilik ve
oligarsik nufuzun sonlandiriimasi cagrisinda bulundugu ulke ¢capinda buyuk
Olcekli protestolarla sonuclandi. Avrupa Komisyonu ayrica Bulgaristan'i bu
kokla sorunlari ele almadigi icin elestirdi ve halkin hosnutsuzlugunu daha da
kortkledi. Bunu izleyen Covid-19 salgini, Rusya'nin Ukrayna'daki savasi ve enerji
kithdr ve gecim maliyeti krizleri siyasi kurumu ciddi sekilde sinadi ve siyasi ilgiyi
ve eylemleri sirdurulebilir gecisten uzaklastirdi. Ayni zamanda, Bulgar toplumu
Bulgaristan'in ekonomik ve sosyal kalkinmasi i¢in ileriye giden yollar konusunda
parcalanmis durumda kaldi.

Bu nedenle siyasi pragmatizm, Bulgaristan'in yesil ekonomiye basaril bir sekilde gegisi icin

hayati 6neme sahiptir. Onemli siyasi calkantilar, sik sik meydana gelen degisiklikler
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hukimet ve beraberindeki istikrarsizlik tutarsiz politika yapimina ve gecikmis
reformlara yol acti. Ornegin, Bulgaristan hen(iz tam olarak serbestlestirilmis
bir enerji piyasasi getirmedi. Zaten on yildir 5nemli élctde ertelenen bu
adim, 2024'te uygulanacakti ancak siyasi gerekgelerle bir yil daha ertelendi.13
Reformlar ve AB mevzuatinin aktarilmasinda yasanan ¢ikmaza ek olarak,
Bulgaristan'in Uyum Politikasi fonlari i¢in disuk bir emilim orani oldu. Ayrica,
Bulgaristan 2021'den beri birden fazla genel secim gegirdi. Ekim 2024'te
siyasi krize bir ¢6zum sunamayan yedinci tur gerceklesti. Bu koklu siyasi
zorluklar, surdurdlebilirlik ve karbonsuzlastirma ¢abalariyla ilgili olanlar da
dahil olmak Uzere uzun vadeli stratejilerin surekliligini engelliyor.

Bu politik istikrarsizlik sadece yesil dontsumun hizini etkilemekle kalmiyor, ayni
zamanda Kurtarma ve Dayaniklilik Fonu (RRF) ve Adil Gegis Fonu (JTF) gibi kosullara bagh
kritik AB fonlarina erisim icin de bir risk olusturuyor. S6z konusu fonun seviyesini tahmin
etmek kolay degil ancak milyarlarca avro civarinda. Politikacilar ve ekonomistler, RRF
kapsamindaki hibe tahsisatinin neredeyse tamaminin ve JTF kapsamindaki 1 milyar
avronun Uzerindeki miktarin risk altinda oldugu konusunda uyardilar.14

Mevcut Cok Yilhk Mali Cerceve programlamasi kapsamindaki Uyum Politikasi
fonlarinin dasidk emilim oranlari, gecikmis programlama ile ancak kismen
aciklanabilir. Nisan 2024 itibariyla, AB fonlarinin yalnizca %4'l Bulgaristan tarafindan
emilmisti.1sBu fonlar olmadan, Bulgaristan ekonomisi strdirulebilir bir gelecege
gecis icin gerekli yatirnmlari yapmakta zorlanacaktir. 11 milyar avroluk Uyum
Politikasi fonlari ve RRF kapsamindaki 5,5 milyar avroluk hibeler de dahil olmak
Uzere bu AB fonlari, Bulgaristan'in yillik kamu harcamalarinin yaklasik %7-8'ine
esittir. Bu fonlarin dnemli bir kisminin aninda kaybi akut olarak hissedilmeyebilirken,
zamanla kademeli bir birikim yaratarak Ulkenin kritik altyapiya ve strdurulebilir
kalkinmaya yatirim yapma yetenedgini etkileyecektir. Ayrica, kamu desteginin
kullanimina karsi uzun vadeli aci bir glvensizlik birakacaktir. Bircok aktér, mevcut
olmayabilecek veya ulusal fonlardan saglanmasi gerekecek fonlari kullanmak igin
projeleri ve planlamalari icin yillarca hazirlik yapti ve bu da ulusal butce agigina
katkida bulundu.

13Bulgaristan Cumhuriyeti Ulusal Meclisi, 25 Nisan 2024,Meclis, konut tiiketicileri icin elektrik
piyasasinin serbestlestirilmesinin bir yil ertelenmesine karar verdi

14Basbakan Yardimcisi Lyudmila Petkova, RRP kapsaminda en az 1 milyar avronun risk altinda oldugunu iddia
ediyorBulgaristan Ulusal Televizyonu igin bir réportaj, 27 Eylul 2024.

1sRumyana Gocheva ve Raya Lecheva, Capital.bg, 23 Nisan 2024,Bulgaristan 2021'den bu yana Avrupa parasinin
sadece %4'Gini emdi
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E3G Oneriler

> Oneri 1: Karbonsuzlastirma icin partizan olmayan destegi tesvik edin
Surdurulebilirlik ve ekonomik modernizasyon Bulgaristan'in ulusal cikarinadir.
Siyasi partilerin, iktidardaki partiden bagimsiz olarak tutarli politikalar
uygulamak i¢in birlikte calismalari hayati 6nem tasimaktadir.

> Oneri 2: Gegici hitkiimetler déneminde bile uzun vadeli bir vizyon
olusturun.Son yillarda gegici hukumetlerin sikligi goz 6ndne alindiginda,
bu gecici yonetimlerin AB surdurulebilirlik direktiflerine siki sikiya bagh
kalmasi ve bu direktifler henliz ulusal mevzuata aktarilmamis olsa bile
karbonsuzlastirmaya dogru ilerlemeye devam etmesi 6nemlidir. Bu, kritik
reformlarda gerilemeyi dnlemeye ve Bulgaristan'in AB fonu almaya
uygunlugunu surdirmesine yardimci olacaktir.

2.2 Daha iyi idari koordinasyonun 6nemi

Bulgaristan'in yesil donisuimu ve iyilestirilmis verimlilik icin merkezi bir uzun vadeli
vizyon i¢in hukumet organlari arasinda koordineli bir yaklasim hayati 6nem
tasimaktadir. Cesitli hikiimet organlari arasinda yesil dontsime yonelik parcali
yaklasim, verimsizliklere ve merkezi bir vizyon eksikligine yol acmistir. Ornegin,
binalarin isitiimasi ve sogutulmasiyla ilgili politikalari ve binalardaki enerji
verimliligi 6nlemlerini ele alalim. Bu, Konut Politikasi Departmaninin (Bolgesel
Kalkinma ve Kamu Hizmetleri Bakanligi'na bagh) yetkisi altindadir. Buna ragmen,
Enerji Bakanligi bina enerjisi ve yakit tuketimiyle ilgili verileri tam potansiyeliyle
kullanmiyor. Bu gbzetim, enerji sistemini daha etkili bir sekilde dengelemek,
karbon yogun enerji kaynaklarina bagimhhgi azaltmak ve ithal enerjiye olan
bagimhhgi azaltmak icin kacirilan firsatlarla sonuglaniyor. Bu hukiimet organlari
arasindaki koordinasyon eksikligi, daha genis enerji ve cevre hedeflerine
ulasilmasini engelliyor.

Benzer sekilde, Cevre ve Su Bakanligi isitma ve sogutmayi temiz hava
perspektifinden ele aliyor, ancak iklim agisi 6nemli 6lcude dikkate alinmiyor.
Ayrica, enerji sistemi entegrasyonu perspektifinden binalar icin ener;ji
ihtiyacina yeterince odaklaniimiyor. Ozel ve yetkilendirilmis bir iklim ve Gecis
Bakanligi kurmak, politikalari koordine etmek, fon saglamak ve 6zel sektore
rehberlik etmek icin gerekli idari kanali saglayabilir.
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E 3 G sektor girisimleri. Bu tur bir merkezilesme, gegis icin tutarl ve uzun vadeli bir
vizyon saglayacaktir.

Oneriler

> Oneri 3: Iklim ve Gegis Bakanhgi'nin kurulmasu.iklim ve gecis konularina

adanmis merkezi bir bakanhk olusturmak, Bulgaristan'in yesil cabalarini
koordine etmek icin gereken liderligi ve tutarhhdi saglayabilir. Bakanlik,
gecisle ilgili tum politikalarin odak noktasi olarak hareket edecek ve
girisimlerin Bulgaristan'in uzun vadeli stratejik vizyonuyla uyumlu olmasini
ve kaynaklarin etkili bir sekilde tahsis edilmesini saglayacaktir. Bu bakanlik
ayrica AB organlari ve diger uluslararasi 6rgutlerle ana araylz olarak hizmet
verebilir ve Bulgaristan'in kuresel strdurulebilirlik girisimlerine katilmini
kolaylastirabilir.

Oneri 4: Merkezi bir vizyon ve izleme mekanizmasi gelistirin.Yesil gecis
politikalarinin uygulanmasini izlemek icin merkezi bir sistem tanitmak,
cesitli bakanliklar arasinda ilerlemenin izlenmesini saglayacak ve tim
eylemlerin karbon giderme ve surdurulebilirlik genel hedeflerine katkida
bulunmasini saglayacaktir. Merkezi bir izleme mekanizmasi, darbogazlari
ve iyilestirme gerektiren alanlari belirlemeye yardimci olacak, zamaninda
ayarlamalar ve daha iyi kaynak yonetimi saglayacaktir.

Oneri 5: Bakanliklar arasi isbirliginin tesvik edilmesi. Diizenli bakanliklar arasi
toplantilar ve yesil ddntisimun temel alanlarina odaklanan ortak gorev gugleri
araciliiyla bakanlklar arasinda daha saglam bir is birligini tesvik etmek, politikalarin
butunlestirilmesine ve en iyi uygulamalarin paylasilmasina yardimci olabilir. Bu
yaklasim, zorluklarin kolektif olarak ele alinmasina ve surdirulebilirlige yonelik daha

birlesik bir yaklasimin tesvik edilmesine olanak tanir.
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BOLUM 3
AB FONLARININ OTESINDE KAMU
FINANSMANININ KULLANILMASI

Bulgaristan, yalnizca AB fonlarina givenmenin 6tesinde yesil gegisi
ilerletmek icin elinde birkag guclt arag bulunduruyor. Bunlar arasinda yesil
kamu alimlarindan yararlanmak, savunma harcamalarini sirdurulebilirlik
hedefleriyle uyumlu hale getirmek, surdurulebilir girisimleri finanse etmek
icin kamu bankalarini kullanmak ve daha surdurulebilir bir ekonomiye
dogru gegisi hizlandirmak icin kapsamli bir vergi tesvikleri ve dizenlemeleri

cercevesi uygulamak yer ahyor.

3.1 Yesil kamu harcamalarinin etkisi

Yesil kamu alimlari, Bulgaristan'in strdurulebilir bir ekonomiye gecisinde gugla
ancak yeterince kullanilmayan bir aractir. Ekonomideki en buyuk ttiketici olarak
huktmet, yesil Grin ve hizmetlere olan talebi yonlendirmek icin satin alma guctne
sahiptir ve bu da 6zel sektdr icin bir emsal teskil eder. Ancak, zorunlu gereklilikler
olmadan, kamu gorevlileri genellikle ahm surecindeki algilanan karmasikliklar ve
potansiyel zorluklar nedeniyle yesil ahm kurallarini dahil etmekten kaginirlar.

Diger bircok Ulke gibi Bulgaristan da AB finansmaninin gerektirdigi yesil
bilesenlerin 6tesine uzanan kapsaml yesil kamu alimlari uygulamalari
uygulayarak yesil gecisini 6nemli él¢tude artirabilir. Net-Sifir Hikimet Girigimi
dyeligi aracihgiyla net sifir hkimet operasyonlarina olan baglhhgini kullanarak
Bulgaristan, daha genis cevresel ve ekonomik hedefleri desteklemek icin tedarik
uygulamalarini dénustirme firsatina sahiptir. Hikimet, sturdurulebilirlik
kriterlerini kamu alimlarina dahil ederek yesil Gran ve hizmetlere yonelik pazar
talebini canlandirabilir, isletmeleri yenilik yapmaya ve strduralebilirlik
standartlarina uymaya tesvik edebilir.
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3.2 Surdurulebilirligin katalizért olarak savunma harcamalari
ve operasyonlari

Savunma, ulusal batgelerin énemli bir parcasidir ve surdurulebilirlik icin dnemli bir
katalizor olabilir. AB Iklim ve Savunma Yol Haritasi ile uyumlu olarak Bulgaristan,
Savunma Kuvvetlerinin iklim Degisikligine Hazirhig icin bir Strateji formiile etti.16Bu
strateji, karbon ayak izlerinin azaltilmasi ve askeri operasyonlarda enerji verimliliginin
artirilmasi gibi konulari kapsayan surdurulebilirligin savunma operasyonlarina entegre
edilmesi icin temel olusturuyor.

Avrupa genelinde savunma harcamalarinda beklenen artis ve Bulgaristan'in NATO'nun
GSYIH'nIn %2'sini savunmaya ayirma hedefini karsilama taahhiidii géz éniine
alindiginda, yesil tedarikin savunmaya entegre edilmesi strdurulebilir uygulamalarin
guclu bir itici gucd olabilir. Bu yaklasim ayrica, zamanimizin en potansiyel olarak yikici
ve zorlu sorunlarindan biri olan iklim degisikligini hesaba katarak operasyonel
verimliligi ve dayanikhhgi da artirir. Yakin zamanda yayinlanan 'Avrupa rekabet
gucunln gelecegdi: Mario Draghi'nin Raporu'nun da belirttigi gibi, savunma ve gtivenlik
harcamalarinin %2'nin ¢ok Gzerine gikarilmasi gerekebilir ve bu da strduaruilebilirlik
hedefleriyle uyumlu olma ihtiyacini vurgular.17

3.3 Yesil donusumu desteklemede kamu
bankalarinin rolt

Kamu bankalari, daha yuksek risk profillerine sahip olanlar veya heniz ticari olarak
uygulanabilir olmayanlar da dahil olmak Gzere surdurulebilir girisimleri finanse ederek
yesil donusiimi desteklemede kritik bir rol oynar. Ornegin, Bulgar Kalkinma Bankasi
(BDB), binalarda enerji verimliligi 6nlemlerinin uygulanmasini destekleyen yenileme
programlari i¢in 6zel kredi hatlari sunmaktadir. Dahasi, Bulgaristan'in Bulgar Enerji
Verimliligi ve Yenilenebilir Enerji Fonu'nu 3,5 milyar avroluk hedef blyuklige sahip Ulusal
Karbon Azaltma Fonu'na donustirme plani, kamu bankalarinin bu fonu yesil dontsime
yonlendirmedeki 6nemini daha da vurgulamaktadir.

Kamu bankalari, yesil projelerin riskini azaltmak icin gerekli ilk finansmani ve
finansal tesvikleri saglayarak 6zel yatirimlar icin katalizér gorevi gorebilir.
Avrupa gibi cok tarafli kalkinma bankalariyla ortaklk yaparak

16Bulgaristan Savunma Bakanligi, 2024,Savunma Kuvvetlerinin iklim Degisikligine Hazirlik Stratejisi

17Avrupa Komisyonu, Eylul 2024,Avrupa rekabet glciiniin gelecegi, Bolum A.
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Imar ve Kalkinma Bankasi ve Avrupa Yatirim Bankasi, bu kurumlar teknik
destek sunabilir, seffafligi artirabilir ve ek kaynaklari harekete gecirebilir.
Kamu bankalarinin katilimi, finansal kaynaklarin ulusal ve AB iklim
hedefleriyle uyumlu olmasini saglar ve bdylece surdurulebilirlige daha
saglam ve koordineli bir yaklasim tesvik edilir.

Oneriler

>

Oneri 6: Yesil kamu alimlarini zorunlu kilin.Yasa koyucu, savunma
harcamalari da dahil olmak Uzere tum hikumet s6zlesmeleri icin yesil
tedariki zorunlu kilan dizenlemeler getirmelidir. Bu, ¢esitli sektorlerde
surdurulebilirligin ana akima girmesine ve yesil Urtin ve hizmetlere yénelik
tutarh talebin saglanmasina yardimci olabilir.

Oneri 7: Surdurilebilirligi savunmaya entegre edin.Savunma
Kuvvetlerinin iklim Degisikligine Hazirhdi Stratejisi'nin tam olarak
uygulanmasi ve savunma tedarikinin surdurulebilir inovasyon icin bir
arac olarak kullaniimasi, cevresel hedeflere 6nemli 6l¢clide katkida
bulunacaktir. Ayrica operasyonel verimliligi ve enerji bagimsizligini da
iyilestirecektir.

Oneri 8: Kamu bankalarinin roliiniin giiclendirilmesi.BDB gibi kamu
bankalarinin yetkileri, yesil projeler icin daha kapsamli destek icerecek
sekilde genisletilmelidir. Bankalar, 6zel sektor katihmini kolaylastirarak,
uzun vadeli, dusuk faizli finansman ve surdurulebilir girisimler icin
garantiler saglama kapasitesine sahip olmalidir.

Oneri 9: Cok tarafli ortakliklardan yararlanin.Ulusal ve yerel
hiklimetler ve buyuk 6zel aktorler, yesil projeleri ortak finanse etmek
icin cok tarafli kalkinma bankalariyla aktif olarak etkilesime girmelidir.
Bu ortakliklar teknik uzmanhk ve ek finansman saglayarak ulusal
girisimlerin etkisini artirabilir ve uluslararasi en iyi uygulamalarla uyumu
saglayabilir.
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3.4 Vergi tesvikleri ve duzenlemelerinin uygulanmasi

Su anda Bulgaristan, yesil gegisi etkili bir sekilde yonlendirmek icin kapsamli bir vergi
tesvikleri yelpazesinden yoksundur. Bazi yerel 6nlemler mevcut olsa da (enerji verimli
binalar icin emlak vergisi indirimleri gibi) kapsamlari sinirhdir ve daha genis
surdurulebilirlik hedeflerini ele almada basarisizdir.isBu 6nlemler yenilenebilir enerji
teknolojilerinin, enerji verimliligi yukseltmelerinin veya elektrikli araclarin (EV) genis
6lcekte benimsenmesini saglamak icin yetersizdir. Saglam ulusal mali tesviklerin
olmamasi ilerlemeyi yavaslatmis ve Bulgaristan'i bu tur tesviklerin yesil gecisi
hizlandirmaya yardimci oldugu diger AB Ulkelerinin gerisinde birakmistir. Ornegin
Polonya'da, tuketim vergisi muafiyetleri ve gelir vergisi kesintileri EV satin alimlarini daha
uygun hale getirmistir.

Benzer bir ulusal cerceve olmadan, Bulgaristan'in yesil teknolojileri ve strdurulebilir
uygulamalari tesvik etmedeki ilerlemesi sinirl kalacaktir. AB'nin strdurulebilirlik
hedefleriyle uyumlu daha kapsamli bir vergi tesvikleri seti, 6zellikle 6nemli 6n
yatirmlar yapmaktan ¢ekinen bireyler ve isletmeler igin yesil teknolojilerin
benimsenmesini finansal olarak daha erisilebilir hale getirmeye yardimci olabilir.
Ayrica, belediye Ucretlerini cevresel etkiye baglayarak - atik yénetim tcretlerini
uretilen atik hacmine dayandirmak gibi - Bulgaristan yerel dizeyde daha
surdurulebilir davranislari tesvik edebilir. Yesil kamu alimlari tesviklerinin
getirilmesi, cevre dostu Uruin ve hizmetlere olan talebi daha da guclendirebilir. Bu
hedefli dnlemler, enerji agisindan fakir haneler icin destek mekanizmalariyla
birlestirildiginde, yesil gecisi yonlendirmek i¢in buttinsel bir yaklagim yaratacak ve
onu daha kapsayici ve etkili hale getirecektir. Bu nedenle, bu bosluklari gidermek ve
Bulgaristan'i daha surdurulebilir bir gelecege yonlendirmek i¢in bir dizi net 6neri
dikkate ahinmalidir.

Oneriler

> Oneri 10: Surdiiriilebilir uygulamalar icin kapsamh vergi tesvikleri getirin.
Bulgaristan, AB Taksonomisi ile uyumlu ve strdurulebilir yatirimlari tesvik eden
daha genis bir vergi tesvikleri yelpazesi uygulamalidir. Bunlar, yenilenebilir
enerjiye, enerji verimli teknolojilere ve EV'lere yatirim yapan bireyler ve
isletmeler icin vergi indirimlerini icerebilir. Bu tur tesvikler saglamak,
surduarulebilir secimleri finansal olarak daha cekici ve erisilebilir hale getirecek,
benimsenmeyi tesvik edecek ve yesil gecisi destekleyecektir.

18Bulgaristan Cumhuriyeti Maliye Bakanhgi,Emlak Vergisi.
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> Oneri 11: Belediye licretlerini ¢evresel etkiye baglayinBelediye vergi

yapilarini yeniden duzenlemek yerel dizeyde surduarulebilirligi tegvik
edecektir. Ornegin, atik yonetim vergileri Giretilen atik miktarina veya
atik ayirmanin yeterliligine gore ayarlanabilir. Bu tir 6nlemler haneleri
ve isletmeleri atiklari azaltmaya ve daha iyi atik yénetim uygulamalari
benimsemeye tesvik ederek daha surdurulebilir bir cevreye katkida
bulunacaktir.

Oneri 12: Yesil kamu alimlari icin tesvikler gelistirin. Hikimet, 6zel
sektor tesviklerine ek olarak, kamu kuruluslarinin yesil tedarik
uygulamalarina katilmasini tesvik eden vergi tesvikleri uygulamahdir.
Bunlar, surduarudlebilir mal ve hizmetlerin satin alinmasina éncelik
veren kuruluslar icin vergi indirimlerini icerebilir, yesil Grinlere olan
talebin yaratilmasina yardimci olur ve pazari surdurulebilirlige dogru
yonlendirir.

Oneri 13: Enerji yoksullarina yénelik destek mekanizmalari. Ener;ji
tedarikine yénelik hedeflenen destek mekanizmalari nihayetinde eneriji
fakiri hanelerle sinirl olmal, béylece finansal sikinti cekmeden yesil
gecise katilabilmeleri saglanmahdir. Bu mekanizmalar ayrica yesil eneriji
veya enerji tasarruflu ev iyilestirmeleri ve yenilenebilir enerji tesisleri
icin daha yuksek oranda stubvansiyon veya indirim icerebilir. Enerji
fakiri taniminin disinda kalanlar - ve 6zellikle ciddi bir krizle karsi
karsiya olmayanlar - fiyat sinyallerine maruz birakilmahdir.
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BOLUM 4
GECIS ICIN OZEL FINANSMAN
AKISLARININ GELISTIRILMESI

Bulgaristan'in yesil donusumu, 6zellikle tlke su anda diger AB
ulkelerinin gerisinde kaldigi icin, basaril olmak icin 6nemli 6zel sektor
katilimi ve yatirimi gerektirecektir. Surduralebilir girisimleri tesvik
eden duzenleyici ve finansal bir ortamla desteklenen 6zel sektoér
girisimleri icin daha buyuk bir rol gereklidir. Orta sinifi ve kiguk ila
orta 6lcekli isletmeleri harekete gecirerek Bulgaristan, surdurulebilirlik
hedefleri icin hayati kaynaklardan yararlanabilir. Ayrica, strdurulebilir
yatirim kaltarinu tesvik etmek ve kurumsal yatirbmcilarin rolant
genisletmek, Glke genelinde anlamli bir degisime 6nculuk etmede ¢ok
6nemli olacaktir.

4.1 Ozel sektériin daha buytik bir rol Gstlenmesini saglamak

Diger AB Ulkelerinin gerisinde kalmasina ve sinirl kamu sektéru destegine ragmen,
Bulgaristan'daki 6zel sektor yesil donisimu yonlendirmede inisiyatif gosterdi. Devlet de
dahil olmak Gzere rolleri kabul edilmeli ve desteklenmelidir, cinki yenilikgiligi
yonlendirebilir ve surdurulebilir uygulamalara daha genis katilimi tesvik eden standartlar

belirleyebilirler.

Bulgaristan'in yesil donisimunde 6zel sektéran éncl rol oynadigina dair bazi

onemli 6rnekler sunlardir:

> Net-Sifir Endustri Bolgesi Trakya: Trakya Ekonomik Boélgesi (TEZ)19
surduarulebilirligi hedefleyen 6zel sektor girisiminin dnemli bir rnegidir. Dogu
Avrupa'nin en buyulk sanayi bdlgelerinden biri olarak TEZ'in 2040 yihna kadar
karbon noétr olma taahhidud, uyum saglamanin uygulanabilirligini gostermektedir.

19Trakya Ekonomik Bélgesi, 10 Mayis 2022, AB bdlgeleri iklim agisindan nétr bir gelecege dogru dontsimde - Vaka 5:
Plovdiv'deki (Bulgaristan) iklim agisindan nétr ekonomik bélge.
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cevresel, sosyal ve yonetisim (ESG) ilkelerine sahip endustriyel gelisim. Bolgenin
yesil enerji, enerji verimliligi ve sifir karbon teknolojilerine odaklanan kapsamli
12 maddelik plani, Bulgaristan ve bdlgedeki diger isletmeler icin bir model
goérevi gérmektedir. TEZ'in basarisi veya basarisizhgi, buyuk 6lcekli strdarulebilir
projelerin pratik uygulamasina iliskin degerli icgoruler saglayacaktir.

> TOKIi'nin: TOKI, enerji toplayici roliine uyan bir eneriji ticaret sirketidir. TOKI, kiiclik
yenilenebilir enerji Ureticilerini tuketicilerle battnlestirerek enerji piyasasinin
dengesini ve verimliligini optimize etmeye yardimci olur. Merkezi olmayan enerji
dretimini destekleyerek ve daha genis pazarlara erisim saglayarak TOKI,
Bulgaristan'da surdurulebilir enerji kaynaklarinin biyimesine katkida bulunur. Bu
model, enerji talebi ve arzi arasindaki boslugu kapatarak yesil dontisimu destekler
ve boylece yenilenebilir enerjinin daha verimli kullanimini tesvik eder.

> EldriveVeSpark EV Arag¢ Paylasimi: Eldrive'in EV sarj istasyonlari agi ve Spark EV arag
paylasim hizmeti, sirdurulebilir ulagimi tesvik etmede yenilik¢i is modellerinin rolind
go6stermektedir. Bu girisimler, yalnizca sarj altyapisinin kullanilabilirligini saglayarak
elektrikli araclarin benimsenmesini desteklemekle kalmaz, ayni zamanda paylasimli
mobiliteyi tesvik ederek kentsel ulasimin karbon ayak izini azaltir. Spark'in
operasyonlarini Bulgaristan'in dtesine, Litvanya ve Romanya'ya genisletmedeki
basarisi, surdurulebilir mobiliteyi ilerletmede bdlgesel is birliginin potansiyelini
vurgulamaktadir.

Bu tur 6zel girisimlerin basarisi destekleyici bir dtizenleyici ve finansal ortama
baghdir. Ozel sektor liderligi hayati énem tasisa da, sirdurlebilir is
uygulamalarini tesvik eden net, tutarli politikalar ve tesvikler saglamada
devletin rolindn yerini tutmaz. Devlet, mevzuat, finansal tesvikler ve kamu-6zel
sektor ortakliklari aracihgiyla bu cabalari desteklemede aktif bir rol oynamalidir.
Devlet aktorleri, yeni strdurualebilirlik duzenlemelerini acik¢a desteklemeli,
bunlari kilfetli dis gereklilikler olarak degil, kiiresel en iyi uygulamalarla uyum
saglama ve Bulgaristan'in rekabet gucunu artirma firsatlari olarak ifade
etmelidir.

Ayrica, 6zel sektor girisimlerinin kapsamlarini asgari gerekli duzenleyici
uyumlulugun otesine genisletmeleri tesvik edilmelidir. Strdarulebilirligi is
modellerine derinlemesine entegre ederek, Bulgar sirketleri guclu bir rekabet
avantajl yaratabilirler. Bu, strdurulebilir drinler gelistirmeyi ve tanitmayi ve yesil
tedarik uygulamalarini benimsemeyi icerecektir. Strdurulebilirlik kalttrani tegvik
etmek ayrica paydaslarla aktif bir etkilesim gerektirir,
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calisanlar, musteriler ve tedarikgiler dahil. Bunu yaparak, 6zel sektér daha genis toplumsal
degisimleri hizlandirabilir ve sardarualebilirligi bir istisnadan ziyade bir norm haline

getirebilir.

4.2 Orta sinifi ve KOBTI'leri harekete gecirmek

Orta sinif vatandaslarin katilimi - tasarruflari ve yatirimlari araciligiyla

- ve kiclik ve orta 6lcekli isletmeler (KOBT'ler) Bulgaristan'in yesil déniistiminin
basarisi icin olmazsa olmazdir. Bu gruplar ekonomik manzaranin énemli bir bolimunu
temsil eder ve énemli bir degisime yol agma potansiyeline sahiptir. Ornegin, Bulgaristan
ekonomisinin bir parcasi olan KOBI'ler is guiciiniin %75'inden fazlasini istihdam ediyor
ve (lkenin katma degerinin %65'ini Gretiyor. KOBI'ler ihracat sirketlerinin %98'ini
olusturuyor ve Bulgaristan'in ihracatinin %50'sinden sorumlu.zo

Ancak surdurulebilirlik girisimlerine katilimlari, btytk él¢tde farkindalik,
finansmana erisim ve yesil ekonomiye yatirim yapma firsatlarinin eksikligi
nedeniyle sinirl kalmistir.

Su anda 6nemli bir zorluk, sirdurulebilirlige yapilan yatirimlarin ekonomik
ve kisisel finansal buyume icin firsatlardan ziyade sadece maliyetler oldugu
algisidir. Bu algiy1 dogru anlati ve egitimle degistirmek, orta sinifi ve
KOBT'leri harekete gecirmek icin cok énemlidir. Yesil gecisin uzun vadeli
ekonomik faydalarini tesvik ederek, politika yapicilar bu gruplardan daha
aktif katilimi tesvik edebilir.

Orta sinif ve KOBI'leri dahil etmenin etkili bir yolu, stirdiirilebilir projelere yatirm
yapmak ve bu projelerden faydalanmak icin daha erisilebilir yollar olusturmaktir. Bu,
vatandaslarin yenilenebilir enerji tesislerine yatirim yapmalarina olanak taniyan
yerel enerji kooperatifleri gibi topluluk enerji projelerinin gelistiriimesini icerebilir.
Bu tur projeler, bireylerin ve kuguk isletmelerin enerji dontsimune katilmalari,
yatirrmlarindan getiri elde etmeleri ve yerel enerji Gretimi Gzerinde bir sahiplik
duygusu hissetmeleri icin somut bir yol saglar. Dahasi, enerji topluluklari egitim
platformlari olarak hizmet verebilir, strddrulebilir uygulamalara iliskin farkindahgi
ve anlayisi artirabilir.

Bunu kolaylastirmak icin hiikimet, KOBI'lerin ve orta sinif vatandaslarin
yesil projelere katilimini kolaylastiran destekleyici ¢ergeveler
olusturmahdir. Bu, duzenleyici gerekliliklere uymak icin destek saglamayi,
finansal tesvikler saglamayi, yénergeler gelistirmeyi ve kamunun

20Bulgaristan Cumhuriyeti Yenilik ve Bilylime Bakanhgi, 2023,Kiigiik ve Orta Olcekli isletmeler
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destek programlari cok cesitli katilimcilara agiktir. Hibe programlari (6rnegin bina
yenilemede) gesitli seviyelerde kismi 6zel finansmana izin verecek sekilde
tasarlanmali ve orta sinif hanelerin ve KOBTI'lerin kendi yatirimlariyla hibeleri
tamamlamalarina olanak saglamalidir. Bu yaklagim yalnizca kamu fonlarini
kaldiraglamakla kalmaz, ayni zamanda katihmcilar arasinda bir katihm ve
sorumluluk duygusu da gelistirir.

Finansal ve duzenleyici destege ek olarak, egitim girisimleri hayati 6nem
tasir. Yesil gecisin faydalari ve firsatlari hakkinda bilgi ve egitim saglamak,
KOBI'leri ve haneleri harekete gecmeye tesvik edebilir. Bu, atélyeler, bilgi
kampanyalari ve kaynaklarin gelistiriimesini icerebilir. Bunlar cesitli eyalet
ve yerel hukimet organlari ve STK'lar ve dernekler veya danismanliklar gibi
devlet disi aktdrler tarafindan saglanabilir.

Orta sinif haneleri ve KOBI'leri harekete gecirerek Bulgaristan, yesil gecisi destekleyen
gucly, genis tabanli bir koalisyon yaratabilir. Bu da strdurtlebilir Grtinlere, hizmetlere ve
politikalara olan talebi artiracak ve Bulgaristan'in strdirulebilir, dayanikl bir ekonomiye
dogru kaymasini gu¢lendiren bir erdemli dongu yaratacaktir.

4.3 Surdarulebilir yatinnm kaltarana gelistirin

Ulkenin yesil déniisimiinii basarmak icin yatirim kalttirinde stirdarlebilirlige dogru bir
degisim gereklidir. Perakende yatirimcilari ve kiigUk isletmeleri yesil alternatiflere yatirim
yapmaya tesvik etmek, strdurulebilir finansal Grunlere yonelik glclu bir talep yaratabilir.
HUkimet, perakende yatirimcilarin yerel yesil projelere katilmalarina, seffaflik
saglamalarina ve yatirimlarinin etkisini sergilemelerine olanak taniyan cerceveleri
desteklemelidir. Yerel surdurulebilir portfoyler gelistirmek ve strdurulebilir uluslararasi
fonlari tesvik etmek bu degisimi daha da artiracaktir.

Geleneksel yatirim davranislari, kiltardeki bu degisime 6nemli zorluklar getiriyor.
Bulgarlar genellikle gayrimenkul gibi varliklari tercih ediyor, genellikle kiraya vermek
veya degeri korumak icin ikinci veya tc¢tincu evler satin aliyorlar. Petrol ve altin gibi
emtialara yatirnm yapmak genellikle dnemli iklim ve cevresel etkiler tasiyor.

Gayrimenkul, otomobil ve petrol ve altin gibi emtialara yatirrm yapma
konusundaki bu mevcut tercih, azalan nafusa, yiksek 6lGm oranlarina ve
onemli goé¢lere ragmen devam ediyor. 2021 nufus sayimina gore,
Bulgaristan'daki evlerin yaklasik %40' bos ve Sofya gibi buyuk sehirlerde
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Yurt ici konut bosluk oranlari yaklasik %25.21Uretken olmayan varliklarin bu fazlasi,
yalnizca daha Uretken, strdurulebilir girisimlere yatirilabilecek sermayeyi baglamakla
kalmiyor, ayni zamanda genellikle yuksek enerji performansi standartlari veya
dairesel ekonomi prensipleriyle uyumlu olmayan bakim maliyetlerini ve enerji
tiketimini de artiriyor.

Surduardlebilir yatirnm seceneklerinin eksikligi bir diger dnemli engeldir. Strdurulebilir
yatirim portfdyleri Bulgaristan'da neredeyse hig yoktur ve yalnizca birkag kuresel fon
yerel varlik yoneticileri tarafindan temsil edilmektedir. Genellikle Schroders gibi
uluslararasi saglayicilar tarafindan yonetilen bu fonlar, fonlarin yerel olarak nerede ve
nasil yatirildigina dair géruntrlik sunmaz. Sonug olarak, potansiyel yatirimcilar
yatirimlarinin etkisine dair net bir anlayisa sahip degildir ve bu da bu Grlnlerin cekiciligini
azaltir. Ortalama yatirimciya surduarulebilir girisimlere katilmak icin su anda sunulan
sinirli firsatlar, 6nemli miktarda sermayeyi yesil projelere yonlendirme yetenegini
engellemektedir.

Yatirim tercihlerini daha surdirulebilir alternatiflere kaydirma ihtiyaci giderek
artiyor. Hanehalki ve isletme tasarruflari su anda sifira yakin faiz oranlariyla banka
mevduatlarinda 65 milyar avronun Gzerinde.22Bu tasarruflarin bir kisminin bile
yesil yatirirmlara yénlendirilmesi, Bulgaristan'in yesil dontsimu icin kullanilabilecek
finansmani 6nemli 6l¢tide artirabilir.

Yesil altyapi, yenilenebilir enerji projeleri ve surduarulebilir tarima odaklanan
yerel surdurulebilir yatirim portfoyleri gelistirmek, hem finansal getiri hem de
cevresel etki arayan yatirimcilar icin cazip se¢enekler saglayabilir. Bu portfoyler,
yatirimlarin yerel ve somut faydalarini gostererek ve vurgulayarak seffaflik
sunacak sekilde tasarlanmalidir. Bu, su anda geleneksel yatirim se¢eneklerine
daha asina olan perakende yatirimcilar arasinda guven ve ilgi olusturmaya
yardimci olacaktir.

Oneriler

> Oneri 14: Siirdiiriilebilir yatirnmlari tesvik edin.Hikimet,
surdurulebilir finansal Grunlerin gelistirilmesini ve tanitimini tesvik
eden destekleyici bir dizenleyici ¢erceve olusturmalhdir. Bu cerceve,
yesil fonlara yapilan yatirimlar icin vergi tesvikleri, yatirim
sureclerinin basitlestiriimesi ve net yonergeler icerebilir

21Bulgaristan Ulusal Istatistik Enstitiist, 15 Kasim 2023,2021 Niifus Sayimi Sonuglari

22CEIC Verileri, Haziran 2024,Bulgaristan Banka Mevduatlari
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Surdurulebilir faaliyetler icin AB Taksonomisi ile uyumlu. Bu tir 6nlemler,
surdurdlebilir yatirrmlari hem kurumsal hem de perakende yatirimcilar icin daha

cekici ve erisilebilir hale getirmeye yardimci olacaktir.

Oneri 15: Yerel surdiirilebilir portféyleri tesvik edin.Bulgaristan'daki
varlik yoneticileri yerel sirdurulebilir yatirim trdnleri sunmaya tesvik
edilmelidir. Bunlara yesil tahviller, yenilenebilir enerji proje hisseleri ve
surdurudlebilir tarim ve dairesel ekonomi girisimlerine odaklanan fonlar
dahil olabilir. Bu turunleri yerel olarak sunmak yatirimcilara fon sagladiklari
projelere karsi bir sahiplik ve baglanti duygusu vererek yatirim yapma
isteklerini artiracaktir.

Oneri 16: Yatirimci egitimini ve farkindahgini artirin. Egitim girisimleri,
potansiyel yatirimcilari surdarulebilir yatirimlarin faydalari ve firsatlari
hakkinda bilgilendirmek icin olmazsa olmazdir. Bunlara, yesil yatirimlarin
basarili vaka calismalarini vurgulayan atélyeler, seminerler ve
bilgilendirme kampanyalari dahil olabilir. Farkindalig artirarak
yatirimcilar, finansal tercihlerinin ¢evreyi ve ekonomiyi nasil etkiledigi
konusunda daha iyi bilgilendirilebilir.

Oneri 17: Seffaflik ve katilim icin teknolojiden yararlanin.Bulgaristan
Borsasi tarafindan gelistirilen Oxygen platformuna benzer dijital
platformlar (asagiya bakin), surdurulebilir yatirnm se¢enekleri hakkinda
ayrintili bilgi saglamak igin kullanilabilir. Bu platformlar, yatirimlarin
cevresel ve sosyal etkileri hakkinda gercek zamanli veriler sunarak seffaflik
ve guven olusturmaya yardimci olabilir. Ayrica, daha fazla insanin yesil
gecise katilmasini saglayarak sturdurulebilir yatirim trunlerine daha kolay
erisimi kolaylastirabilirler.

Oneri 18: Yesil finansal driinlere erisimin genisletilmesi.Bankalar ve
bankacilik disi finans kuruluslari Grun tekliflerini cesitlendirmelidir. Ana
akim surduarualebilir yatirim icin, bu gayrimenkul ve araglar gibi geleneksel
yatinmlarin étesinde secenekler icermelidir. Urtinler arasinda yesil tahviller,
yenilenebilir enerji projelerinde hisseler ve strduruilebilir kalkinmaya
odaklanan fonlar yer alabilir. Bir dizi secenek sunmak farkl yatirimci
tercihlerine ve finansal hedeflere hitap edebilir ve bdylece sturdurulebilir
yatirimlarin cazibesini artirabilir.
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4.4 Finans sektdérunun rolunun genisletilmesi

Finans sektérunun oynayacadi hayati bir rol var ve Bulgaristan'daki bazi 6zel
yatirimcilar yesil yatirrmin énemini ¢coktan fark etti. Bu degisim, éncelikle AB
duzenleyici standartlarina ve raporlama gerekliliklerine uyumla yénlendirildi.
Bulgaristan Borsasi'nin Oxygen platformu, Ekim 2024'te Kuresel Raporlama Girigimi
tarafindan lisanslandi.2sBu girisim, sirketlerin strdurulebilirlik raporlari
olusturmasina, AB raporlama yukimlaligune uymasina ve surdurtlebilir is
uygulamalarini tesvik etmesine yardimci olmayi amaclamaktadir. ESG kurallarina
uyum duzenleyici bir ihtiyac olarak baslayabilirken, ge¢miste bir¢ok diizenleme ve
standart tanitiminda oldugu gibi, isletmeler i¢in giderek temel bir degere
donusmektedir. Bu girisimlere yonelik devlet destegi, 6zel sektor liderliginin roltnd
guglendirmek icin elzemdir.

Ozellikle, isletmeler, AB stirdiiriilebilir finans cercevesi kapsamindaki yikumldliklerine
uyum konusunda hedefli dizenleyici destekten faydalanabilirler. Bunlara, AB
Surdurdlebilir Faaliyet Taksonomisi, Surdarilebilir Finans Aciklama Yénetmeligi (SFDR)
ve Kurumsal Strdurdlebilirlik Raporlama Direktifi (CSRD) gibi diizenlemeler de dahildir.
Bu AB duzeyindeki kurallar, Bulgaristan'da genellikle ek bir raporlama ytku olarak
algilanir ve saglayabilecekleri faydalar ve ek finansman icin tam olarak takdir edilmez.
Bu kurallarin getirdigi duzenleyici kesinlik ile suirdurdlebilir finansmana yonelik daha
yuksek talep arasindaki iliski halihazirda iyi bir sekilde belirlenmistir.24

Ornegin, CSRD sirddrdlebilirlige uyumlu bir yatirim kaltiiri gelistirmek icin bir firsat
sunuyor. Bunun nedeni, yatirimcilara sirketlerin strddrdlebilirlik uygulamalari hakkinda
tutarli, givenilir veriler sunarak seffaflik ve hesap verebilirligi saglamasidir; bu da bilingli,
sorumlu yatinim kararlari almak icin olmazsa olmazdir. Daha 6nce Bulgaristan CSRD'nin
uygulanmasinda geride kalmisti ve bu basarilamaz gértntyordu. Siyasi istikrarsizliga ve
sik sik yapilan secim turlarina ragmen, yasa koyucu tarafindan ilerleme kaydedildi.
Agustos 2024 itibariyla Bulgaristan, CSRD gerekliliklerini Muhasebe Yasasi'na resmi
olarak entegre etti ve blyUk sirketlerin ve kamu yararina olan kuruluslarin
surdurulebilirlik uygulamalarini bildirmelerini zorunlu kildi. Bu yeni dizenleme,
uygulamanin erken asamalarindadir ve yaklasik 800 Bulgar sirketini kapsayarak
Bulgaristan'i daha genis AB surdurulebilirlik hedefleriyle uyumlu hale getiriyor.2sBu
sirketler artik

23Momchil Rusev, Ekim 2024,'Oxygen' Platformu, Global Reporting Initiative tarafindan lisanslandiBulgar
Haber Ajansi

24Avrupa Komisyonu,Taksonomi 6zeti ve envanter
2sBozhidara Zhivkova, ESG Haberleri, Mart 2024,CSRD Bulgaristan'da Nasil Tanitilacak

29  FINANSMANBULGARISTAN' YESILGECIS


https://www.bta.bg/en/news/economy/603095--oxygen-platform-licensed-by-global-reporting-initiative
https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/tools-and-standards/eu-taxonomy-sustainable-activities_en
https://esgnews.bg/%D0%BA%D0%B0%D0%BA-%D1%89%D0%B5-%D1%81%D0%B5-%D0%B8%D0%BC%D0%BF%D0%BB%D0%B5%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82%D0%B8%D1%80%D0%B0-csrd-%D0%B2-%D0%B1%D1%8A%D0%BB%D0%B3%D0%B0%D1%80%D0%B8%D1%8F/

E 3 G Hem finansal hem de finansal olmayan strdurulebilirlik géstergelerini iceren denetimler,
surduarulebilirlik faktorlerinin standart is operasyonlarina entegre edilmesine dogru énemli

bir adim tegkil ediyor.

Oneriler

> Oneri 19: Uyumluluga destek saglayin.Kurumsal yatirimcilarin yatirim
kararlarina surdurulebilirlik kriterlerini entegre etmelerini gerektiren veya
tesvik eden AB duzenleyici cercevelerinin hizli bir sekilde uygulanmasi
tesvik edilmelidir. Buna Taksonomi, SFDR ve CSRD kapsamindaki zorunlu
surdurulebilirlik raporlamasi dahildir. Bu, seffafligi ve hesap verebilirligi
artiracak ve surdtrulebilirlige dncelik veren sirketlere yatirim yapilmasini
tesvik edecektir. Politikalar ayrica yesil yatirrmlara 6ncelik veren fonlara
vergi tesvikleri veya siibvansiyonlar sunabilir. Sirketler, atélyeler ve
surdurulebilirlik raporlamasinda uzmanlasmis danismanlik hizmetlerine
erisim dahil olmak Uzere bu yeni raporlama gerekliliklerine uymak icin
rehberlik ve destek almalidir.

> Oneri 20: Finansal olmayan denetimler icin kapasite olusturun.Bu finansal
olmayan denetimlerin baslangictaki sinirli kapsami g6z 6ntine alindiginda, yerel
uzmanlik ve kapasite gelistirmek esastir. Zamanla, denetim surecleri sirketlerin
surduaradlebilirlik uygulamalarinin kapsamli ve dogru degerlendirmelerini saglayacak
sekilde gelismelidir. Denetimlerin karsilanabilirligi Bulgar sirketleri icin erisilebilir

olmahdir.

> Oneri 21: Farkindahigi artirin ve erken benimsemeyi tesvik edin. Sorunsuz bir
gecis saglamak icin, sirketler CSRD uygulamalarini erken benimsemeye tesvik
edilmelidir. Erken benimseyenler icin farkindalik kampanyalari ve tesvikler, bu

uygulamalari isletmelere entegre etmeye yardimci olabilir.

4.5 Kurumsal yatirimi tesvik edin

Kurumsal yatirimcilar, 6zellikle emeklilik fonlari, Bulgaristan'in yesil déntdsimunu
yénlendirmede 6nemli bir rol oynayabilir. Onemli varliklari ve uzun vadeli yatirim
ufuklari, onlari surdurtlebilir kalkinmayi desteklemek i¢in essiz bir konuma getirir.
Bu yatirimcilar, finansal ¢ikarlarini sirdurulebilirlik hedefleriyle stratejik olarak
uyumlu hale getirerek, ayni anda istikrarl getiriler elde edebilir ve Bulgaristan'in
cevresel hedeflerine katkida bulunabilir. Bu yaklagim,
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ekonomik buyime ve ekolojik sorumluluk, Ulke icin daha strdurdlebilir bir
gelecegin tesvik edilmesi.

Emeklilik fonlarina ek olarak, birkag baska kurumsal yatirimci tlrd de Bulgaristan'in
finansal manzarasinda 6nemli roller oynuyor. Sigorta sirketleri, genellikle hikimet ve
sirket tahvilleri gibi gtvenli varliklara yatirim yaparak buyuk portféyleri yonetiyor, ancak
bircogu yesil tahvilleri ve strdurulebilirlikle uyumlu yatirimlari kesfetmeye baslhyor.
Yatirim fonlari, hisse senedi ve tahvil fonlari dahil olmak tzere ¢esitli yatinm segenekleri
sunuyor ve AB'nin daha yesil portfoyler icin baskilari nedeniyle strdurulebilirlik
kriterlerini kademeli olarak dahil ediyor. Bulgaristan'in kendi egemen servet fonu
olmasa da, yabanci egemen servet fonlari altyapi, enerji ve gayrimenkul sektorlerini
hedefleyerek tlkeye aktif olarak yatirim yapiyor. Kalkinma bankalari, ¢zellikle Bulgar
Kalkinma Bankasi (BDB), ulusal ekonomik hedefleri, 6zellikle yesil gecis projelerini ve
kiiciik isletme finansmanini destekliyor. Ozel sermaye ve risk sermayesi fonlari da
teknoloji, yenilenebilir enerji ve altyapi gibi yuksek blyime sektérlerine odaklanarak
ekonomide inovasyonu tesvik ederek hayati bir rol oynuyor. Gayrimenkul Yatirim
Ortakliklari (GYQ'lar) da ivme kazaniyor ve Bulgaristan genelinde gelir getiren mulklere
yatirim yaparak kentlesmenin taleplerini karsiliyor. Bu kurumsal yatirimcilar, bir araya
geldiklerinde Bulgaristan pazarinin biyumesi acgisindan kritik 5neme sahip oluyor ve
giderek daha fazla AB surdurulebilir finans yetkileriyle uyumlu hale geliyorlar.

Oneriler

> Oneri 22: Kamu-bzel sektor ortakliklarini kolaylastirin. Yesil projeleri ortak
finanse etmek icin kurumsal yatirimcilar ve kamu kuruluslari arasindaki
isbirlikleri tesvik edilmelidir. Kamu-6zel sektér ortakhklari, buytk 6lcekli yesil
yatirimlarin riskini azaltabilir ve bunlari kurumsal yatirimcilar i¢in daha gekici
hale getirebilir. Bu yaklasim, 6zel sermayeyi cekmek icin kamu fonlarindan
yararlanabilir ve sirdurulebilir altyapi ve yenilenebilir enerji projelerine yapilan
toplam yatirimi etkili bir sekilde artirabilir.

> Oneri 23: Yatirim yénergeleri ve araglari gelistirin. Kurumsal yatirimcilara
yatirimlarinin strdurulebilirligini degerlendirmek i¢cin net yonergeler ve araclar
saglamak, yatinnmcilarin potansiyel yatirimlarin ¢evresel etkisini
degerlendirmelerine ve portféylerini Bulgaristan'in yesil gecis hedefleriyle
uyumlu hale getirmelerine yardimci olabilir. E§itim programlari ve atdlyeler
ayrica fon yoneticileri arasinda strdurualebilir yatirimin firsatlari ve faydalari
hakkinda farkindalk yaratabilir.
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> Oneri 24: Uluslararasi standartlara ve aglara uyum saglayin. Bulgar
emeklilik fonlarinin ve kurumsal yatinmcilarin Network for Greening the
Financial System (NGFS - asagiya bakiniz) ve Coalition of Finance Ministers for
Climate Action gibi uluslararasi aglara katihmi, kiiresel en iyi uygulamalara,
arastirmalara ve akran destegine erisim saglayabilir. Bu, Bulgar yatirimcilarin
uluslararasi surdurulebilirlik standartlariyla uyumlu hale gelmesine ve yesil
gecisteki rollerini gelistirmesine yardimci olacaktir.

> Oneri 25: Yesil tahvilleri ve siirduriilebilir yatirim iiriinlerini tesvik edin.
Emeklilik fonlari ve diger kurumsal yatirimcilar yesil tahvillere ve diger
surdurudlebilir finansal araglara yatirim yapmaya tesvik edilmelidir. Bu
urunler, emeklilik fonlarinin yatirim hedefleriyle uyumlu istikrarli, uzun
vadeli getiriler sunabilirken Bulgaristan'in sturdurtlebilirlik hedeflerine
katkida bulunan projeleri destekleyebilir. Ornegin yesil tahviller, finansal
getiriler sunma ve cevre projelerini destekleme gibi ikili faydalari nedeniyle
kuresel capta populerlik kazanmistir.

4.6 Enerji topluluklarini tesvik edin

Enerji topluluklari Avrupa Birligi genelinde populerlik kazaniyor ve enerji
doénusumunde kolektif katilim icin degerli bir model sunuyor. Bu girisimler,
perakende yatirimcilara yerel enerji projeleri Gzerinde dogrudan kontrol saglayarak
inovasyonu ve is birligini tesvik ediyor. Enerji topluluklari, yeni is modelleri ve yeni
girisimler icin kulucka merkezleri gérevi gorurken, ayni zamanda bankalanabilir
projeleri nedeniyle finans sektoriinden de ilgi goriyor.

Bulgaristan'da enerji topluluklari hentiz emekleme asamasindadir ve yalnizca birkac yeni
girisim vardir. Ulusal Enerji ve iIklim Plani (NECP) - son siirimi (Haziran 2024) dahil -
enerji topluluklarinin potansiyelini, 6zellikle 1sitma ve sogutma uygulamalari i¢in henlz
tanimamistir ve bu da bunlarin Bulgaristan'in enerji stratejisine entegrasyonunu
sinirlamaktadir.2eBu durum, s6z konusu girisimlerin dl¢eklendirilmesi ve Bulgaristan'in

enerji stratejisine tam olarak entegre edilmesi firsatini sinirlandiriyor.

Enerji topluluklarinin gelisimi 6nundeki 6nemli bir engel, belediyeler ve
sakinler arasindaki sinirli paylasimli sahiplik duygusudur.

26Bulgaristan Cumhuriyeti Enerji Bakanligi, Haziran 2024,Enerji Bakanhgi ve Cevre ve Su Bakanhg,
kamuoyunun gériisiine sunulmak iizere giincellenmis Entegre Ulusal Plan 'Enerji ve Iklim'i sunuyor.
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E 3 G Guglu yerel yonetim geleneklerine sahip diger bircok Avrupa bolgesinde, Bulgar
belediyeleri genellikle yerel yenilenebilir enerji projelerine yatirnm yapmak veya
dogrudan bu projelerden faydalanmak icin 6zerklige ve finansal glice sahip degildir.
Bunun nedeni, vergi gelirlerinin 6ncelikli olarak merkezi bitceye aktigi merkezi bir mali
yapidir. Buna karsilk, diger AB ulkeleri belediyeler ve yerel enerji projeleri arasindaki
ortakliklari basariyla benimsemis ve bu da topluluklar icin somut faydalar saglamistir.
Bunlar arasinda finansal getiriler, is yaratma ve karar alma sureclerine artan topluluk
katihmi yer alir; burada devam eden faydalar olumlu bir geri bildirim déngusu
olusturarak enerji topluluklarinin genislemesini tesvik eder.

Bulgaristan'daki enerji topluluklari kuigk dlcekli prosumer kurulumlariyla sinirh
olmamalidir. Olcek ekonomilerinden yararlanmak icin cesitli finansal planlar ve kolektif
yatirimlari kaldiraglama potansiyeline sahiptirler. Su anda, Bulgar vatandaslarinin
fotovoltaik veya ruzgar ciftlikleri gibi blyuk 6lcekli yenilenebilir enerji projelerinde
hissedar olmalari icin sinirl secenekler bulunmaktadir. Fazla guict sebekeye beslemek
icin mevcut prosedurler karmasiktir ve genellikle Uretilen elektrigin yerinde tiketilmesini
gerektirir, bu da cogu hane icin calisamaz hale getirir ve cati Ustl glnes enerjisi
uygulamalarinin ve diger kucuk olgekli yenilenebilir enerji ¢cézimlerinin cazibesini sinirlar.

Zorluklara ragmen, Bulgaristan'in enerji dénusumdi ilerliyor. Tutarl glinduz gt¢
tiketimine sahip endustriler, enerji maliyetlerini azaltmak icin kendi yenilenebilir
enerji kapasitelerine yatirim yapmaya coktan basladi, ancak bu ¢abalarin tam etkisi
henlz 6l¢ilmedi. GUnes enerjisinin artan payi (2024'Un baslarinda nukleerden sonra
ikinci en buyuk elektrik kaynagi haline geldi) ve kémurden mevsimsel olarak
uzaklasma, enerji topluluklarinin Bulgaristan'in enerji manzarasina daha fazla katkida
bulunmalari icin dnemli bir potansiyel oldugunu goésteriyor.27

Oneriler

> Oneri 26: Model pilot eneriji topluluklarinin kolaylastiriimasi. Bulgaristan,
enerji topluluklarinin uygulanabilirligini ve faydalarini géstermek icin cesitli
pilot projeler baslatmalidir. Bu pilotlar, 6lceklenebilirlik ve farkli yerel
baglamlara uyarlanabilirlik Gzerine odaklanarak ¢ogaltma dustntlerek
tasarlanmalidir. Temel basari faktorleri arasinda dizenleyici cergevelerin

basitlestirilmesi, teknik destek saglanmasi ve

27Balkan Yesil Enerji Haberleri, Temmuz 2024,Bulgaristan Haziran ayinda tarihi bir elektrik tiretimi diigiisii yasadi.
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hibe ve kdpru finansmani sunmanin yani sira proje geri édemesini garanti altina almak

icin uzun vadeli kredi veya garantiler saglamak.

> Oneri 27: Yerel yatirim ve sahiplenmeyi tesvik edin.Yerel yonetimler
ve ilgili bakanlhklar (Enerji, Bolgesel Kalkinma ve Kamu Hizmetleri, Cevre
ve Su, Tarim ve Ormancilik, Ulastirma ve Egitim gibi) yenilenebilir eneriji
gelistiricilerini, yerel yatirrmcilarin ve hukumetlerin hisse senedi
edinmelerine ve temettt almalarina izin veren projeler yapilandirmaya
tesvik etmelidir. Bu yaklasim, 6zellikle gelistiricilerin kamu arazilerini
kullanmasiyla, yenilenebilir enerji projelerinin ekonomik faydalarinin
vergiler ve telif haklari yoluyla merkezi hukimete emilmesi yerine yerel
topluluklar icinde kalmasini saglar.

> Oneri 28: Yerel katilim politikalari gelistirin.Yerel is gliciiniin aktif
katihmini tegvik etmek ve kamuoyunun katilimi igin firsatlar saglamak
icin politikalar uygulanmalidir. Bunlara egitim programlari, ziyaret
projeleri ve basaril enerji toplulugu modellerini sergileyen girisimler
icin acik kapi politikalari dahil olabilir. Katilim ve seffaflik kaltarint
tesvik ederek, bu politikalar yenilenebilir enerji girisimlerine yonelik
kamu guvenini ve destegini olusturabilir.

> Oneri 29: Sebekeye erisimi ve diizenleyici siirecleri basitlestirin.
Fazla yenilenebilir enerjinin sebekeye verilmesine iliskin prosedurler
basitlestiriimeli ve yerinde enerji tiiketimini sinirlayan kisitlayici
gereklilikler kaldirilmalidir.

4.7 ESCO model enerji verimliliginin 6zel sektore
genisletilmesi

Performansa dayali s6zlesmelerle enerji verimliligi iyilestirmeleri sunmaya
odaklanan Enerji Hizmet Sirketi (ESCO) modelleri, Bulgaristan genelindeki
kamu binalarinda farkli derecelerde basariyla uygulandi. Ancak, bu modelleri
6zel konut binalarina genisletme girisimleri defalarca engellerle karsilasti -
Ozellikle, hibe ve bor¢ araclarinin birlesimini kolaylastiracak kapsamli bir
cercevenin olmamasi. Bu cerceve olmadan, projeleri etkili bir sekilde finanse
etmek zordur.

ESCO modellerinin 6zel sektore genisletilmesinin énliindeki 6nemli bir zorluk, Bulgaristan'da tam

olarak serbestlestirilmis bir enerji piyasasinin olmamasidir. Dizenlenmis enerji fiyatlari
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haneler icin enerji tasarrufu icin finansal tesviklerin daha az ikna edici oldugu bir ortam

yaratmak, boylece ESCO projelerinin cazibesini ve uygulanabilirligini azaltmak. 2014'ten

bu yana enerji piyasasini serbestlestirmeye yonelik birden fazla taahhit olmasina
ragmen, Bulgaristan bu planlari stirekli olarak erteledi ve son gecikme zaman
cizelgesini 2025 sonuna kadar uzatti. Bu duzenleyici belirsizlik, ESCO piyasasinin
blUyUmesini engelledi ve 6zel bina sahiplerine fayda saglayabilecek ve Bulgaristan'in
genel enerji gegisine katkida bulunabilecek enerji verimliligi projelerinin gelistirilmesini
sinirladi.

Bulgaristan'daki mevcut dizenleyici ortamda, konut enerji fiyatlari hala kontrol altinda
tutuluyor.2eBu, 6zel bina sahiplerinin enerji verimliligi yukseltmelerine yatirim yapmalari icin
ekonomik motivasyonu azaltir. ESCO modelleri, eneriji fiyatlarinin gercek maliyetleri
yansittigi pazarlarda gelisir ve verimlilik iyilestirmelerinden net finansal tasarruflar saglar.
Duzenlenmis bir pazarda, tasarruf potansiyeli o kadar belirgin degildir ve bu da 6zel

sahiplerin ve ESCO saglayicilarinin daha az ilgi gdstermesine yol acar.

Ayrica, kamu hibelerini 6zel borg finansmaniyla birlestirememe, ESCO projelerinin
Olceklenebilirligini sinirlar. Cesitli finansman kaynaklarini entegre eden iyi yapilandiriimis
bir cerceve, bu modellerin basarisi i¢in hayati 6nem tasir. Bu olmadan, ESCO'larin buyuk
Olcekli konut projelerine yatirim yapmasi icin finansal riskler ¢ok yuksektir. Bu, eneriji
yoksulluguyla karsi karsiya kalabilecek savunmasiz gruplar igin yeterli destek
mekanizmalarinin olmamasiyla daha da kottlesir ve bu da ESCO projelerinin daha genis

bir 6lcekte adaletsizlik yaratmadan uygulanmasini zorlastirir.

Oneriler

> Oneri 30: Enerji piyasasinin serbestlestirilmesine éncelik verin.Bulgaristan
hikimeti, ESCO modelleri icin daha elverisli bir ortam yaratmak amaciyla
enerji piyasasinin serbestlestirilmesine éncelik vermelidir. Enerji fiyatlarinin
gercek piyasa degerlerini yansitmasina izin vererek, 6zel bina sahipleri enerji
verimliligine yatinm yapmak i¢in daha fazla finansal tesvike sahip olacaktir. Bu
da, ESCO'lar icin daha saglam bir piyasa yaratacak ve hem kamu hem de 6zel
fonlari iceren yenilik¢i finansman modellerinin gelistiriimesini tesvik edecektir.

28Bulgaristan Cumhuriyeti Ulusal Meclisi, , 25 Nisan 2024.kulak, 25 Nisan 2024.
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E 3 G > Oneri 31: ESCO finansmani icin kapsamli bir cerceve gelistirin.ESCO
modellerini 6zel sektdre basarili bir sekilde genisletmek icin Bulgaristan'in
hibe ve bor¢ araglarinin harmanlanmasina izin veren net bir cerceveye
ihtiyaci vardir. Bu, 6zel bina sahipleri icin finansal giris engellerini
dusurecek ve ESCO'lara projeleri Ustlenmek icin gerekli finansal givenligi
saglayacaktir. Boyle bir cerceve, tim paydaslarin ihtiyaglarini
karsiladigindan emin olmak icin finansal kurumlar, ESCO'lar ve politika
yapicilarla is birligi icinde tasarlanmalidir.

> Oneri 32: Konut binalari i¢in ESCO pilot projelerinin tanitilmasi ve
desteklenmesi.Ulusal ve yerel hikimetler, konut binalarini hedefleyen pilot ESCO
girisimlerini tanitmali ve desteklemelidir. Bu pilotlar, enerji verimliligi
iyilestirmelerinin faydalarini sergileyen ve 6zel bina sahipleri arasinda given
olusturan model projeler olarak hizmet edecektir. Basaril vaka calismalari, ESCO
modellerinin daha genis capta benimsenmesini ve 6lgeklenmesini tesvik edecektir.
Hizli 6lceklenebilirligin saglanmasina ve ESCO sirketlerinin yumusak becerilerine
Onceden yatirim yapilmasina 6zel dikkat gosterilmelidir. Bu, ESCO sirketlerinin
hizmetlerini sunmada proaktif olmalarini ve Grinlerini strekli olarak iyilestirmek icin
musteri geri bildirimlerini verimli bir sekilde toplayabilmelerini saglamak igin

onemlidir.

> Oneri 33: Enerji agisindan fakir hanelere yénelik destek mekanizmalarinin
uygulanmasi.ESCO projelerinin faydalarina esit erisimi saglamak icin hikiimet,
enerji acisindan fakir hanelerin ihtiyacglarini 6zel olarak ele alan destek
mekanizmalari kurmalidir. Bu, enerji verimliligi iyilestirmelerini herkes icin
uygun fiyatli hale getiren ve enerji tasarrufu teknolojilerine erisimdeki
esitsizlikleri 6nleyen suibvansiyonlar, hibeler veya dusik faizli krediler icerebilir.
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BOLUM 5

ULUSLARARASI ILISKILERI VE
KURESEL GIRISIMLERE UYELIGI
TESVIK ETMEK

Klresel aglarla etkilesim kurmak, Bulgaristan'in etkili yesil gecis
stratejileri uygulama kapasitesini artirabilir. Umut vadeden yerel
is girisimlerine ragmen, Bulgaristan'in uluslararasi
surdurdlebilirlik ve iklim degisikligi rgutlerine katihmi sinirli
kalmaya devam ediyor. Kuresel aglarla etkilesim kurmak,
uluslararasi en iyi uygulamalara, akran destegine ve is birligi
firsatlarina erisim saglayarak mevcut ¢abalari artirabilir.

Su anda uluslararasi katilimda birka¢ 6nemli bosluk var. Bulgar Ulusal
Bankasi ve Finansal Denetim Komisyonu gibi Bulgar kuruluslari, Finansal
Sistemi Yesillendirme Agi (NGFS) gibi 6nemli uluslararasi koalisyonlarin
Uyesi degil. Maliye Bakanligi ve Enerji Bakanligi da Iklim Eylemi ve Misyon
Yeniligi icin Maliye Bakanlari Koalisyonu gibi girisimlerin Gyesi degil.
Hicbir Bulgar sehri C40 Sehirleri iklim Liderlik Grubu'nun bir parcasi degil.
Bu katilim ve Uyelik eksikligi kentsel surdurulebilirlik liderligi icin firsatlari
sinirhyor.

Tavsiye

> Oneri 34: Uluslararasi aglara katilimin artirilmasi. Bulgaristan'in kiiresel yesil
gecisteki rolind gug¢lendirmek icin uluslararasi aglara katilimi artirmak hayati
Onem tasimaktadir. NGFS, Mission Innovation ve C40 Cities gibi girisimlere
katilarak Bulgaristan, paylasilan bilgi, kaynak ve destekten faydalanabilir ve
surduarulebilirlik hedeflerine dogru ilerlemesini hizlandirabilir. Bu platformlara
katilm, Bulgaristan'in kuresel standartlarla daha yakin bir sekilde uyum
saglamasina ve iklim eylemine olan baglligini géstermesine de yardimci

olacaktir.
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COZUM

Bulgaristan'in surdurulebilir geciste basarili olabilmesi icin atilmasi gereken
kritik adimlar arasinda, mevcut AB fonlarinin gtiivence altina alinmasi ve ulusal
ve belediye butcelerinin temel itici gucler olarak harekete gecirilmesi, yesil
kamu alimlarinin kamu harcamalarinin sdrdurtlebilirlige yonlendirilmesinde

onemli bir rol oynamasi yer aliyor.

Bu, hem buyuk hem de kicuk 6zel aktorlere acgik ve kesin bir sinyal génderecektir.
Ozellikle siyasi belirsizlik zamanlarinda strdirtlebilir girisimlerin énemli kaynaklari
olan isletmeler arasinda halihazirda bircok degisim tohumu bulunmaktadir ve bu
cabalarin biyumesi ve tesvik edilmesi icin daha fazla alan hak etmektedir.

Erisilebilir ve cazip yatirim firsatlari yaratarak perakende yatirimcilari dahil etmeye
ozel dikkat gésterilmelidir. Bu, KOBT'lerin ve orta sinifin pasif gdzlemciler degil,
yesil geciste dogrudan pay sahibi olan aktif katilimcilar olmasini saglayacaktir.
Bulgaristan, kamu ve 6zel kaynaklari uyumlu hale getirerek ve genis toplumsal
katilimi saglayarak herkes icin paylasilan faydalarla strdurulebilir bir gelecek insa
edebilir.

Bu yaklasim, Yunanistan ve Romanya gibi komsu AB Ulkeleriyle baglari da
guclendirecektir. Ayrica, Bulgaristan, AB'ye aday ulkelerin daha genis bdlgesinde
surdurulebilirlige yonelik olumlu degisimi yonlendirebilir. Bulgaristan, yalnizca siyasi
destedi harekete gecirerek ve kamu ve 6zel finansmani artirarak, artan uluslararasi
katihmla birlikte, strdurulebilir bir ekonominin énemli jeopolitik, sosyo-ekonomik ve
finansal faydalarindan yararlanabilecek bir konumda olacaktir.
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