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Ulusal Enerji ve iklim Planlari (NECP'ler), Gye
devletlerin AB'nin 2050 iddiali karbon nétrlGgu
hedefine ulasma yol haritasi olmasi gerekiyor.
Bu stratejik belgelerdeki politika dnlemleri,
ge¢miste karbon yogun ulusal enerji
sektorlerine ve ekonomilerine olan bagimhlik ile
yeni yesil teknolojilere dogru gidis arasindaki
gerilimi uzlastirmayr amacliyor.

Yanhs Oncelikler,
Kaybedilen Firsatlar

Bulgar NECP,1Ancak, 2050 yilina kadar dénusumsel bir
politika yolunun etkinlestirilmesi icin gucli bir temel
olusturmuyor. Ayrica enerji sektérinin ekonominin ve
toplumun tim yonlerine yayilim etkilerini de acik¢a
ortaya koymuyor.plan, yakin zamanda kabul edilen
Avrupa Yesil Mutabakati'nin hedeflerinden
uzaklasiyorBulgaristan'da yenilenebilir enerji, enerji
verimliligi ve genel CO2 emisyon azaltimlari icin 6nerilen
2030 hedefleri 'simdi yurd, sonra kos' modelini izliyor. Bu
nedenle NECP, en zorlu karbon giderme kararlarini
gelecekteki politika yapicilara kaydirmayi amaclyor gibi
gériniyor. ikincisi, 2030'dan sonra hirsi biiyiik élclide
artirmak zorunda kalacakti.

! Bulgaristan Cumbhuriyeti Ulusal Enerji ve Iklim Plani 2021
- 2030.

Destekleyenler:

% Federal Ministry
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Alman Bundestag'in bir kararina dayanarak

Onemli noktalar

— Bulgar NECP, enerji verimliligi, yenilenebilir enerji ve

bélgesel glic piyasas! entegrasyon hedefleri konusunda
orta diizeyde ilerleme oldugunu ortaya koyuyor. Ancak,
secilen 2030 hedefleri, Bulgaristan'in 2030 enerji karisimi
icin kdmur, gaz ve nikleerdeki atil varliklara biyuk élgtide
glivenen ve 2050 karbon nétrliigu hedefi ve yakin zamanda
kabul edilen Avrupa Yesil Mutabakati ile uyumlu olmayan
bir "Simdi yurU, sonra kos" planini ortaya koyuyor.

NECP, Adil Gegis Mekanizmasi ve Surdurulebilir
Avrupa Yatirim Plani hedefleriyle iyi bir uyum icinde
degildir. Tahmini yillik 241 milyon avroluk RES
yatirimlarina uygun olsa da, 2050'ye kadar elektrik
sektorinun karbondan arindiriimasi igin toplam
16,4 milyar avronun (ve 4 milyar kamu
harcamasinin) saglanmasi konusunda ayrintilarda
yetersiz kalmaktadir.

Bulgaristan'in Adil Gegis Fonu'ndan
yararlanabilmesi icin, kémurden ¢ikis ve kdmure
bagimli bélgelerin ekonomik déndsumu icin
uzun vadeli stratejiyi 6zetleyen iddiali bir bolgesel
adil gecis planini acilen gelistirmesi gerekiyor.

RES ve enerji verimliligi hedefleri somut politika
onlemleri, eylem planlari ve detayli maliyet
degerlendirmeleriyle baglantili degildir. NECP hala
NPP Belene ve Turk Akimi gaz boru hatti gibi israfc
mega projelere 6ncelik vermektedir.

NECP'nin hedefleri ve eneriji sistemi
projeksiyonlarinin, AB'nin genel enerji dénisim
politikasi cercevesiyle tutarli olmasini saglamak ve
daha da énemlisi daha ayrintili yatirrm 6nlemleri
planlamak amaciyla ayrintili bir 6n etki
degerlendirmesinin yapilmasina acil ihtiyag vardir.

European
Climate Initiative
EUKI


https://www.me.government.bg/bg/theme-news/integriran-plan-v-oblastta-na-energetikata-i-klimata-na-republika-balgariya-2021-2030-2823-m0-a0-1.html
https://www.me.government.bg/bg/theme-news/integriran-plan-v-oblastta-na-energetikata-i-klimata-na-republika-balgariya-2021-2030-2823-m0-a0-1.html
https://www.onlinedoctranslator.com/en/?utm_source=onlinedoctranslator&utm_medium=pdf&utm_campaign=attribution
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kayip on yili telafi etmek i¢in. Planin ana fikri,
gucla iklim inkari ve geleneksel enerji kaynaklari
bagimhligi olan gec¢ gelen bir tlkenin bicimsel,
kutulari gidiklama yaklagimini yansitiyor gibi
gbrunuyor.

plandevam ediyorértiili olarak stirdiiriilemez ve
devlet ele ge¢cirmeyi miimkiin kilan megaprojelere
6ncelik vermek (Belene Nukleer Santrali ve Turk
Akimi gaz boru hatti) Bulgaristan'in
karbonsuzlastirma politikasinin temel taslari olarak.
NECP, merkezi olmayan, tuketici odakl, birbirine bagl
ve iklim dostu bir enerji sistemine gecisi mimkuin
kilmak icin ikna edici ve iyi gelistirilmis politikalar
sunmayi basaramiyor. Guncellenen plan ayrica yeni
Adil Gecis Mekanizmalarinin hedefleri ve
Surduarulebilir Avrupa icin Yaklasan Yatirm

Plani'ndaki finansman kurallariyla da uyumlu degil.

NECP, Enerji Guvenligi Risk Endeksi tarafindan
Bulgaristan icin belirlenen blyuk enerji guvenligi
risklerini yeterince ele almamistir..Bunlar arasinda enerji
yoksullugu, cesitlendirme, enerji verimliligi ve enerji
yonetisimi agiklari (yolsuzluk, kamuya ait enerji
isletmelerinin kot yonetimi, blyuk dlcekli eneriji altyapi
projeleriyle ilgili kamu alimlarinda yasanan usulstzltkler
de yer almaktadir) yer almaktadir.s

NECP 6zellikleribir dizi ¢eliskiplanlama ve tedarik
yatirim tercihlerinde. Ornegin, kémurin asamali
olarak kaldirilmasinin olmamasina ragmen dogal
gaza dayal elektrik Gretiminin neden arttigi ve
hikimetin, planlanan yeni buylk nikleer proje yeni
elektrik tretim kapasitesi icin alani daralttiginda
yenilenebilir enerji yatirimcilarini nasil tesvik edecegi
konusunda ¢ok az agiklama var.

NECP, AB ve uluslararasi hukuk kapsaminda halihazirda
Ustlenilen karbonsuzlastirma taahhutleri ile hala yaygin
olan enerji yoksullugu ortasinda uygun fiyath enerjiye
yonelik populer talepler arasinda sikismis durumda.

Ulke. Bulgarlarin yaklasik %39'u hala evlerini yeterince
sicak tutmayi g6ze alamiyor ve yarisindan fazlasi
iIsinmak icin odun kullaniyor.s

Ayrica, NECP, AB yapisal fonlarinin ulusal
programlamasi ve 6nimuzdeki Surdurudlebilir
Avrupa Yatirim Plani ile cok daha uyumlu hale
getirilebilir.sBunlar, enerji verimliligini artiran, fosil
yakit bagimli bélgelerin adil gegisini saglayan ve
toplum temelli yenilenebilir enerji projeleri
gelistiren projeler aracihgiyla enerji gegisini
basarmak icin temel araglar olacaktir. Bu nedenle,
ulusal ve bélgesel otoritelerin dogru harcama
onceliklerini belirlemesi zorunluduruyum ve
bélgesel programlarindave kémdur bdlgelerinin
gelecegi icin kapsayici bir karar alma sureci
saglamalidirlar. Gegis maliyetlerinin etkilerini
azaltmanin yollarini disinmeli ve ayrica boélgeleri
yenilenebilir merkezler olarak yeniden
yapilandirmanin yenilikci ve rekabetgi firsatlarina
ve bu bélgeler icin saglayabilecegi yerel ekonomik
degere odaklanmahdirlar.

Stratejik belgenin nihai versiyonunun, politika
onlemleri, maliyet ve etki degerlendirmeleri
acisindan bagimsiz uzmanlarin ve sivil toplumun
yorumlarini dikkate aldigi belirtilmelidir. Yeni
gug Uretim Unitelerine, enerji verimliligine ve
bdlgesel gl piyasasi entegrasyonuna gerekli
yatirimlarin somut tahminleri, stratejinin
onumuzdeki on yilda uygulanmasinin izlenmesi
icin iyi bir baslangi¢ noktasi saglar.

Surdurilebilirlik Uyumsuziugu
ve Politika Tutarsizlhig
%0'lik bir emisyon azaltma hedefi ve %27'lik iddiasiz

bir yenilenebilir enerji hedefi ile mevcut NECP,
kirllgan bir strdarilebilirlik temeli Gzerinde duruyor.

2 ¢SD (2013)Politika Ozeti No. 40: Bulgaristan'in Enerji Givenligi Risk Endeksi, Sofya. CSD

Isitmaya glctiniz yetiyor mu?2016 Anketi.

(2014)Bulgaristan'da Enerji Sektoru Yonetimi ve Enerji (GUvenligi), Sofya. Eurostat.Evinizi

> AB (2020)Basin Bulteni: Yesil gegisin finansmani: Avrupa Yesil Mutabakat Yatirim Plani ve Adil Gegis Mekanizmasi.


https://csd.bg/publications/publication/policy-brief-no-40-bulgarias-energy-security-risk-index/
https://csd.bg/publications/publication/energy-sector-governance-and-energy-insecurity-in-bulgaria/
https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/EDN-20180104-1?inheritRedirect=true
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_17
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_17
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lar. Enerji politikasi hedefleri, Bulgaristan'daki
tum enerji lobilerinin yatirim ¢ikarlarini tatmin
etmeye yonelik géranuyor.

Yenilenebilir enerji hedefleri %25'ten artirildiara
versiyonuPlanssonuncusunda %27'ye. Yine de bu
dngorulen buyumenin temeli2030 yilina kadar
iIsitma ve sogutma sektériinde biyokiitle
kullaniminin artacagina dair gergek¢i olmayan
beklentilere siki sikiya bagli.Buna gore Plan
biyokutle briut enerji talebinde 14,37 TWh'den 21
TWh'ye veya toplam brut enerji tketiminin %10'una
yukseliyor. Hikimet ayrica i1sitma ve sogutmada
yenilenebilir enerji kullaniminin 2020'de %31'den
2030'da %42,6'ya ¢ikmasini 6ngdruyor. Bu, NECP'nin
dnceki versiyonundaki hedeften %2 daha dusik
ancak yine de biyokutle kullaniminda ger¢ekgi
olmayan bir buyumeyi temsil ediyor. Yine de 220 MW
yeni biyokutle tabanl gug Uretim kapasitesi seklinde
biyokutle Gzerinde merkezi olmayan, yerel kombine
Isi ve gug (ChP'ler) yatirimlarina yer agmiyor. ancak,
hanelerde yakacak odun kullaniminin genisletiimesi
olmadan isitma ve sogutma sektorinde biyokutle
tiketiminde genel olarak beklenen yaklasik %36'lik
artis.

Sekil 1. Sektérlere Goére Yenilenebilir Enerji Hedefleri

biyokutle, ormansizlasma (6zellikle yaygin yasadisi
agag¢ kesimi sirasinda) ve hava kirliligi gibi cok sayida
yan etki getirebilir. GUnes kollektorleri, jeotermal
enerji ve 1st pompalari kullanimi da dahil olmak tzere
alternatif yenilenebilir enerji tabanli isitma
kaynaklarina sadece kisaca deginilmistir.

Ara versiyon gibi, son NECP de halaBulgaristan'in
2030 enerji karisimi icin kurulu kémiir ve dogal
gazdaki (her biri genel karisimda %18'lik bir paya
sahip) atil varliklara buyuk dl¢lide guiveniyor.
2030'da nihai elektrik tuketiminde yenilenebilir enerji
payinin %21,4'ten %30,33'e yukselmesi, toplam
kurulu kapasitelerin %23'U olan 3,22 GW'a genisleyen
glines PV tesislerindeki tg¢ kat artisin ardindan
geliyor. Rizgar kara tesislerinin payi, 2030'a kadar
sadece yaklasik 250 MW net yeni kapasite devreye
girdiginden %7'ye yakin bir seviyede sabit kaliyor ve
bu da 6ngdrilen talep artisint kargilamaya yetmiyor.

NECP'nin son versiyonu sunu gdsteriyor:Bulgar
hukiameti hala kémiurden ¢ikis icin tutarlh bir
uzun vadeli enerji stratejisinden yoksunAB
duzeyinde bu tur politikalar tasarlanmasindan on
yil sonra bile. Enerji bakani, ¢cogu linyit tesisinin
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Kaynak:Bulgaristan Ulusal Enerji ve Iklim Plani.

6MKE (2019)Bastirilmis Karbon Azaltma: Bulgaristan Ulusal Enerji ve iklim Planinin Degerlendirilmesi, Sofya.



https://csd.bg/publications/publication/stifled-decarbonisation-assessing-the-bulgarian-national-energy-and-climate-plan/
https://csd.bg/publications/publication/stifled-decarbonisation-assessing-the-bulgarian-national-energy-and-climate-plan/
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en azindan 2030'a kadar faaliyet gOsterecek ve 2050
ufku olacak. Ancak belgedeki tahminler, yaklasik 1,8
GW kapasitenin kapatilmasinin ardindan kdmur bazli
elektrik Gretiminin bugtnku toplamin yaklasik
%47'sinden 2030'da %33'e dusmesinin planlandigini
ortaya koyuyor. 2030'a kadar kapanma olasiligi en
yuksek olan santraller, BREF'e uymayan linyit yakith
ChP'lerdirshava kirliligi standartlari. Sonug olarak,
2040'tan 6nce neredeyse tam bir kémur asamali
olarak sonlandirilma 6ngoérulmuyor. Kémur asamali
olarak sonlandirilmasini telafi etmek icin NECP, ayni
dénemde dogal gazla ¢alisan kurulu kapasitenin 1,91
GW'den 2,47 GW'ye cikarilmasini 6ngoruyor. Linyit
santrallerinin kapatiimasi i¢in daha hizlandirilmis bir
program, yillik yaklasik 450 milyon avro olarak tahmin
edilebilen linyit gug tretimi icin mevcut
subvansiyonlari azaltmak icin bir firsat olabilir.s

Bu arada, dogal gaza dayal elektrik Gretimi, bugln
toplamin sadece yaklasik %4'Unden 2030'da %10'a
yukseliyor. Kémurden cikisin ertelenmesi,enerji
gegis sureci Uzerinde sikinti verici bir etki. Ek
olarak,Gecikmis gecisin mali yuku, yukselen
karbon fiyatlari ve kémur ve nukleerin kuresel
dususunden kaynaklanan sektor icin mali riskler
nedeniyle Bulgar vergi mikelleflerinin omuzlarina
binecektir. Bu tur maliyetler, hikimetin ytkselen
karbon fiyatlari arasinda devlete ait Maritsa Istok -
2 komur yakitl elektrik santralini ayakta tutma
niyetiyle 2019'da yliz milyonlarca dolara ulagsmistir.

Komirden cikisa yonelik gecikmis bir strateji, Bulgaristan'in
Adil Gegis Fonu'na erisimi Uzerinde de ciddi etkilere yol acgabilir

Yeniden dizenlemedeki gerekliliklerden biri

Avrupa Komisyonu'nun yakin zamanda énerdigi
ilgili ydnetmelik, 2030 yilina kadar bolgesel adil
gecis planlarinin gelistirilmesi ve NECP'nin bu
planlarla tutarliiginin saglanmasidir.s

Elektrik sektoriinin karbondan arindirilmasina yonelik tg uzun
vadeli senaryoya dayanarakicAvrupa Komisyonu tarafindan
kullanilan veriler ve modellemeler dogrultusunda gelistirilen
CSD'nin, en iyi ihtimalle karbonsuzlasma senaryosunda gerekli
yatirimin yaklasik 16,5 milyar avro olacagini, bunun 4 milyar
avrosunun 6numuzdeki 30 yilda devlet destedinden gelmesi

gerektigini 6ngordugu belirtildi.

Acisindanenerji verimliligi, Bulgar hukiimeti Avrupa
Komisyonu'nun 6nimuzdeki on yil icinde enerji
yogunlugunun %27 oraninda azaltilmasi yontindeki
tavsiyesine uymustur. Bununla birlikte, Bulgar hedefi
hala tiim AB icin %32,5 hedefinin ¢ok altindave
ayrintili bir uygulama planina dayanmamaktadir.NECP,
enerji arzina asir1 vurgu yapmak yerine, talep odakl
o6nlemlere ve enerji verimliligi yatirimlarina oncelik
verebilir. Bu, bu yil yeni AB Iklim Yasasi'nda kabul
edilmesi muhtemel olan yakin zamanda 6nerilen %50'lik
AB emisyon hedefi kesintisiyle uyumlu olacaktir. Ayrica
Bulgaristan'daki enerji verimliligi icin muazzam
potansiyelden de yararlanacaktir. Ulkedeki mevcut eneriji
yogunlugu, AB-28 ortalamasinin %66 Uzerindedir ve bu
da onu AB'deki en az eneriji verimli ekonomilerden biri
yapmaktadir.

HakUmet, enerji verimliliginin iyilestirilmesinin blyuk
olcude yillik enerji tasarrufunun, tuketimde %0,8'lik bir
azalma seklinde gergeklesmesinin bir sonucu olacagini
savunuyor. Enerji verimliligi 6nlemleriniayarlamak

7 Blyiik Yakma Tesisleri icin En Iyi Mevcut Teknikler (BAT) Referans Belgesi. Endustriyel Emisyonlar Direktifi 2010/75/ AB (Entegre
Kirlilik Onleme ve Kontrol(); termik santrallerden kaynaklanan hava kirletici emisyonlarin maksimum miktarina iliskin sinirlari
belirler. Yeni kontrol sinirlarina gére, Bulgaristan'daki linyit yakitli santrallerin neredeyse hicbiri 2021'den itibaren uyumlu

olmayacaktir.

8 Enerji ve Su Diizenleme Komisyonu'nun (EWRC) yillik diizenleyici kararlarinda agiklanan kémur santralleri icin farkli destek
mekanizmalarinin degerlendirilmesine dayanan CSD; AES Galabovo ve TPP Contour Global Maritsa Istok 3 ile yapilan uzun vadeli
elektrik satin alma anlasmalari, TPP Maritsa Istok 2 icin kapasite kullanilabilirligi, ChP tabanli tercihli besleme tarifeleri ve linyit

santralleri icin soguk rezerv kapasitesini icermektedir.

® AB (2020)Diizenleme Onerisi: Avrupa Yesil Mutabakati - Adil Gecis Fonu.
19 MKE (2017)Politika Ozeti No. 70: 2050'ye Kadar AB icinde Bulgaristan Elektrik Sektériiniin Gelisimine Yénelik Yol Haritasi,

Sofya.

Stratejik belgede 6ngorilen temel politika dnlemleri sunlardir: Sifira yakin enerji tiketimine ulasma hedefiyle mevcut binalarin
yenilenmesi, nihai tuketicileri enerji verimliligine yatirnm yapmaya tesvik eden elektrik piyasasi serbestlesmesi, serbestlestirilmis
piyasalar baglaminda elektrik Ureten tiketicilerin ortaya ¢ikmasi, eneriji sirketleri tarafindan ESCO hizmetleri icin sézlesmelerin
uygulanmasinin desteklenmesi, akilli binalarin entegrasyonu ve insaat sektoriinde dijitallesme.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/com-2020-22_en
https://csd.bg/publications/publication/policy-brief-no-70-a-roadmap-for-the-development-of-the-bulgarian-electricity-sector-within-the-eu/
https://csd.bg/publications/publication/policy-brief-no-70-a-roadmap-for-the-development-of-the-bulgarian-electricity-sector-within-the-eu/
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Bulgar NECP'nin son hali, ara versiyonla
karsilastirildiginda,somut eylem planlarina ve
detayli maliyet degerlendirmelerine ¢cok daha
iyi baglandi.Ancak 6nerilen eylemlerin ¢cogu,
Bulgaristan'daki eski konut altyapisini modernize
etme gibi muazzam bir gérev dustundldugunde
oldukca yetersiz olan mevcut 6nlemleri tekrarliyor.
Yeni NECP'nin olumlu tarafi, enerji verimliligi icin
uzmanlasmis finansal mekanizmalarin
olusturulmasini icermesi ve enerji verimliligi 6lcim
ve raporlamasinin iyilestirilmesine ve eneriji
verimliligi kamu alimlarinin genisletiimesine 6zel
bir vurgu yapmasidir. Belirli potansiyel finansman
kaynaklarinin bir listesi de dahil edilmistir, ancak
bunlarin kullanimi i¢cin somut bir plan
hazirlanmamistir.

Ulastirma sektdru acisindan Bulgaristan hiktimeti
ilk teklifini degistirmedi RES hedefini 2030'da
buginkl %9,89'dan %14,32'ye ¢ikarmak. Bu artis
buyuk dlcide 2025'ten sonra biyoyakitlarin payina
iliskin zorunlu AB duzenlemelerinin uygulanmasina
dayanacaktir. Ayrica hukimet, kamusal elektrikli
tasimaciligin payinin genisletilmesi de dahil olmak
Uzere dusuk karbonlu tagimacihgi tesvik etmek igin
bir dizi politika 6nlemi getirmistir.

Sekil 2. Yakit Tiriine Goére Elektrik Uretimi (TWh)

2030 yilina kadar 66.000'in Gzerinde elektrikli arag
hedefi, hidrojen kullaniminin getirilmesi ve yeni nesil
biyoyakitlar. Demiryolu tasimacihginin tiketim
deseninde elektrigin payinin artirilmasi disinda,Plan
somut 6nlemlerden yoksundemir yolu altyapisinin
modernizasyonu ve genisletilmesi Bulgaristan
vatandaslari icin cazibesini artirmak amaciyla en
ekolojik ulasim sekli olarak belirlendi.

Enerji Guvenligi
ve Guvenlik Riskleri

Bir tanesiNECP'nin temel kaygilari ve en gelismis
yonuBulgaristan elektrik arzinin gtivenliginin
iyilestirilmesi ve bolgesel elektrik piyasasi
entegrasyonudur. Plan, halihazirda ihracat icin
iletim kapasitesinin %16,2 ve ithalat icin %13,2
olmasi nedeniyle, AB'nin %15 elektrik piyasasi
baglanti hedefine ulastigini belirtmektedir. NECP,
2030 yilina kadar baglanti duzeyi %22'ye
yukselecekBulgaristan-Romanya, Bulgaristan-
Sirbistan ve Bulgaristan-Yunanistan arasindaki yeni
400 kV elektrik hatlarinin arkasinda, toplam iletim
kapasitesi 4.500 MW'tir. Ancak, yalnizca Yunanistan
baglanti hatti (Mar-
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Kaynak:Bulgaristan Ulusal Enerji ve Iklim Plani.
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itsa Istok - Nea Santa) projesi finansmanini sagladi ve
2023 yilinda faaliyete ge¢cmesi bekleniyor.

TheUlkenin genel enerji giivenligi konumu neredeyse
degismeden kaldiBulgaristan enerji ihtiyacinin (nihai
enerji talebi) %36'sini ithalatla karsilamaya devam
ediyor.i2HUkimet, tim baglanti projelerinin
tamamlanmasi ve Bulgar pazarinin kiresel LNG
tedarikiyle birlestirilmesi yoluyla tek bir tedarikciye, yani
Gazprom'a asiri bagimhhktan uzaklagsmayi planlamasina
ragmen dogal gaz ithalat bagimliligi %10 oraninda
artiyor.planKémuriin asamali olarak kaldiriimasi ve linyit
santrallerinin rekabet guctindeki dustsin devam etmesi
nedeniyle, Bulgaristan hukimeti 2030 yilina kadar en az
6,8 TWh elektrik ihracati hedefini koruyor. Son iki yildaki
elektrik ticareti davranisindaki degisiklikler, bu egilimin
Avrupa Komisyonu tarafindan onaylanmasi muhtemel
olmayan kémuir i¢in dnemli bir yeni destek plani
olmadan surdurulemez oldugunu gdstermistir. 2020
yilinda, linyit yakith elektrik santrallerinin rekabet
guclinin olmamasi, Bulgaristan' yilin belirli aylarinda
net elektrik ithalatgisi haline getirmistir. Bu nedenle,
NECP'nin Bulgaristan'in 2050 yilina kadar yaklasik
%19'luk net elektrik ihracatgisi olarak kalacagi beklentisi
gercekgi degildir. SEE elektrik piyasalarinin yaklasan bir
modelleme degerlendirmesi, Bulgaristan'daki kdmur
yakith elektrik Gretiminin ¢cogunun kapanmasinin,
Bulgaristan'i asamali olarak kaldirilan kapasite miktarina
bagl olarak yillk talebin %10 ila %20'si arasinda net
elektrik ithalatcisi haline getirecegini gostermektedir.is

2030 yilina kadar kémure bagimhhgin devam etmesine
ragmen, NECP'de modellenen elektrik sisteminin yapisinda
onemli bir degisiklik var.2000 MW'lik yeni bir niikleer
santral olan Belene'nin 2035 yilina kadar faaliyete
gec¢mesi bekleniyorModelleme degerlendirmeleri, nukleer
santralin faaliyete gectigi ilk ¢ on yilda kayiplara neden
olacagini ve bu nedenle ilk yillarda rekabet glicun

kaybedecegini acikca gostermektedir.

operasyonlarinin. En iyimser senaryolara gore, yeni
NPP operasyonundan kaynaklanan dénemdeki
toplam kayip 3,5 milyar Euro'ya ulasabilir. Bu
maliyetlere ek olarak, uygun sekilde tahmin
edilmemis ve maliyet denklemine daha da az dahil
edilmis yuksek seviyeli radyoaktif atiklar icin ara
depolama ve derin jeolojik bertaraf harcamalari da
gelir.Elektrik sektdérinun karbonsuzlastiriimasina
yonelik uzun vadeli senaryolarin analiziia
Bulgaristan'daki durum, yeni bir ntukleer kapasitenin tim
senaryolarda ciddi oranda atil kalabilecegini ve bunun da
onemli mali ve cevresel etkileri olan varliklarin atil

kalmasina yol agabilecegini acikca géstermektedir.

Belene NPP, Bulgaristan'da yenilenebilir enerji
dagitimiicin bir inovasyon bariyeri gorevi de
gorecektir. Bu belirgin ekonomik egilimlere ve
teknolojinin muazzam olumsuz risklerine ragmen,
nukleer batik maliyetler, Bulgar hiikkiimetinin
uzun vadeli vizyonunu golgeliyor gibi
goruniuyorAvrupa Yesil Mutabakati'nin ig
baglamda yorumlanmasina gelince.

Belene Nukleer Santrali'nin insasi, Bulgaristan ve Avrupa
vatandaslarinin gtivenligi icin de 6nemli riskler
tasimaktadir. Avrupa Sismoloji Komisyonu tarafindan
2003 yilinda gelistirilen Avrupa-Akdeniz Sismik Tehlike
Haritasi'nda da dogrulandigi Uzere, Belene Nukleer
Santrali sahasi, nikleer sahanin Avrupa'nin en aktif
sismik boélgelerinden biri olan Vrancea'ya yakinligi
nedeniyle yuksek sismik riskli bir bélge olarak
siniflandiriimistir. Ayrica, Belene sahasindan Kozloduy
sahasina radyoaktif atiklarin tasinmasiyla ilgili ekolojik
riskler uygun sekilde degerlendirilmemistir ve yerel
halkla istisare edilmesi gerekecektir.

Belene'ye odaklanmak yerine Bulgaristan, yenilenebilir
enerjiye ve sebeke esnekligine yatirim yaparak dis
tedarikcilere olan enerji bagimhhgini azaltabilir ve ithalat
faturasini disurebilir. Bélgesel sinir 6tesi

Bu tahmin, nuikleer enerjinin yerli yakit olarak kabul edilmesi ve Bulgaristan'in reaktér yakitinin ithalatinin ve kullaniimis yakitin Rusya'ya ihracatinin

tamamen bagimli oldugu gergeginin g6z ardi edilmesi durumunda dogrudur. Bkz: CSD, 2014, Bulgaristan'da Enerji Sektorl Yonetimi ve Enerji

(Guvenligi) Guvenligi, Demokrasi Calismalari Merkezi, Sofya.

REKK, TU Wien, CSD, EPG, FACETS Ortak Raporu.

Szabd, LaszI6 ve digerleri, 2020 (yakinda yayinlanacak), Bulgaristan, Romanya ve Yunanistan'da linyitten cikisin hizlandiriimasi Stratejik Yatirim Plani,

4 CSD (2017)Politika Ozeti No. 70: 2050'ye Kadar AB h;inde Bulgaristan Elektrik Sektértnun Gelisimine Yonelik Yol Haritasl,

Sofya.
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Enerji guvenliginin guglendirilmesinde komsu ulkelerle
isbirliginin de dnemli olacagi belirtiliyor.1s

Yesil Biiyiime icin Yenilenebilir

Enerji Yatirimlarinin Kilidini Agmak

TheBulgaristan hukiimeti, elektrik piyasasinin
entegrasyonu ve serbestlestirilmesi icin daha
somut bir plan sunduAvrupa Komisyonu'nun ara
NECP versiyonuna yonelik elestirilerine yanit olarak.
Son NECP (i) 2025'e kadar tam bir yerel elektrik
piyasasi serbestlestirmesi; ve (ii) tum komsu Ulkelerle
tam bir piyasa birlestirmesi 6ngdruyor. Bu sireci
mumkun kilmak icin NECP, 2019'da ihracat i¢in
erisim/iletim Ucretlerinin kaldiriimasina ve Bulgar
iletim sistemi operatdru tarafindan tahsis edilen net
transfer kapasitesi Uzerindeki sinirlamalarin kademeli
olarak kaldiriimasina isaret etti.

Bulgaristan'in muazzam yenilenebilir enerji
potansiyelini agiga ¢ikarmak icin NECP, yaklasikRES
tabanl elektrik ve bolgesel isitma tesislerine 2
milyar avroluk yeni yatirrmBu, 2021-2030
déneminde tahmini ortalama yillik 241 milyon avroluk
yatirmla (yatinmlarin yalnizca yaklagik %10-15'inin
devlet destek programlarindan gelmesi gerekecek)
uyumlu goérunuyor.isAncak 2050 yilina kadar elektrik
sektéranin tam karbonsuzlastirilmasi icin tahmini
toplam 16,4 milyar avro (kamu sektérinden 4 milyar
avro) ihtiyacin altinda kalmaktadir..7NECP'ye gore,
2021-2030 dénemindeki santrallere yapilacak toplam
yatirimlarin 13 milyar avro oldugu tahmin ediliyor,
fonlarin %90'inin on yilin ikinci yarisinda harcanmasi
Ongoéruluyor ve muhtemelen NPP Belene'nin ingasina
ayrilmasi bekleniyor. Ancak Plan, ihtiya¢ duyulan 6zel
yatirimlarin nasil guivence altina alinacagina dair
ayrintilardan yoksundur. Devlet destek yatirimina
bagli politika 6nlemleri sunlari icerir:

® 30 kW'a kadar kapasiteye sahip kiguk 6lcekli yenilenebilir enerji
kaynaklarr icin mevcut tercihli besleme tarifesi diizenlemelerinin
devam ettirilmesi;

® 2025'ten sonra piyasa bazli yenilenebilir enerji ihaleleri
ancak sinirli dogrudan yatirimci ilgisi olmasi
durumunda;

® burokrasi ve rekabet eden yargi bolgeleri nedeniyle siklikla
geciken yeni yenilenebilir enerji projelerinin idari olarak
onaylanmasi icin tek elden hizmet veren merkezlerin
olusturulmasi;

¢ Ulkenin merkezi olmayan giic Gretimi ve eneriji
topluluklarr icin potansiyelinin acgiga ¢ikarilmasi;

® biyokutlenin elektrik ve bélgesel isitmada kullaniminin
yayginlastirilmasina yonelik uzun vadeli bir planin
uygulanmasi;

® Elektrik depolama amagli hidrojen kullaniminin

yayginlastiriimasi.

Bazi ilerlemeler kaydedildikiigiik 6l¢ekli
yenilenebilir enerji Ureticilerinin idari yukinuin
azaltilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklari (RES) ve
toplam kapasitesi 1 MW ile 4 MW arasinda olan
ChP'lerin borsaya erisimini kolaylastiran yasal
onlemlerin getirilmesi ve son tuketiciler icin Sosyal
Sorumluluk Vergisi'nin kaldirilmasi gibi. Yine de,
NECP, htkimetin prosumer'lari nasil
destekleyecegi ve yenilenebilir eneriji topluluklari
icin daha fazla yasal ve idari engeli nasil kaldiracagi
konusunda belirli dnlemlerden yoksundur.is

NECP'nin Enerji Verimliligi ayaginda oldugu gibi,
yenilenebilir enerji politikasi destek programi da
belirsizdir.somut yatirim darbogazlarina ¢ok az
dikkat ediliyorOrnegin, %5'lik elektrik geliri vergisi
veya RES tedarikgcilerine yonelik ayrimci erisim ve
iletim Ucreti gibi.

NECP'deki temel eksik nokta, RES tabanli ener;ji
topluluklarinin yaratiimasini hizlandirmak igin
somut politika adimlarinin eksikligidir. Yeni Re-

'S MKE (2019)Politika Ozeti No. 88: Avrupa'da Daha lyi Enerji Glvenligi icin Enerji Gecis Yénetimi, Sofya.

REKK, TU Wien, CSD, EPG, FACETS Ortak Raporu.

Eyliil, 2017.

Szabd, LaszI6 ve digerleri, 2020 (yakinda yayinlanacak), Bulgaristan, Romanya ve Yunanistan'da linyitten cikisin hizlandiriimasi Stratejik Yatirim Plani,
Szabo, Laszlo ve digerleri (2017)SEERMAP: Guineydodu Avrupa Elektrik Yol Haritasi Gineydodu Avrupa Bulgaristan ulke raporu,

MKE (2018)Bulgaristan'da Kiiciik Olcekli Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Gelistirilmesi: Yasal ve Idari Zorluklar, Sofya.
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Yenilenebilir Enerji Direktifi 2018'de kabul edildiis
Bulgaristan'in potansiyellerini ve gelismelerine yonelik
mevcut engelleri degerlendirmesi gerekiyor. Analize
dayanarak, ulkenin topluluklarin piyasalara erismesine
ve diger piyasa katihmcilariyla esit sartlarda ve
ayrimciliga ugramadan destek icin rekabet etmesine
olanak taniyan cergeveler gelistirmesi gerekiyor.

NECP, su ihtiyaci kabul ediyor:savunmasiz
tiketicileri korumakancak enerji yoksulluguyla
mucadele igin belirli dnlemleri belirlemede basarisiz
oluyor. En savunmasiz sosyal gruplar arasinda enerji
topluluklarinin gelistirilmesi enerji tasarruflarini
iyilestirebilir ve yaygin yakit yoksullugunu ele alabilir.
Enerji yoksulluguyla mucadele etmenin ve ayni
zamanda 6z tiketimi tesvik etmenin bir yolu, dusik
gelirli hanelerdekiler de dahil olmak Uzere tim
tuketicilerin yenilenebilir enerji topluluklarina
katilabilmesini saglamak icin belirli 6nlemler almak
olacaktir. Kucuk, 6zel hanelerin enerji topluluklarina
katilmasi icin tesvik, 2030'a kadar sifira yakin enerji
tuketimine ulasma hedefiyle blyuk ¢ok aileli konut
binalarinin kitlesel 6lcekte yenilenmesi icin hikimet
tarafindan yonlendirilen girisimle el ele gitmelidir.

Politika Onerileri

Guncellenen NECP, uzun vadeli AB
karbonsuzlastirma stratejisiyle buytk 6l¢ide
celisiyor ve yakin zamanda 6nerilen %50'lik AB
emisyon azaltma hedefini dikkate almamis gibi
gorunuyor. Dahasi, yukarida belirtilen temel
politika ve yonetisim zorluklar acil ve cesur
degisiklikler gerektiriyor. Bulgar NECP'nin
yukaridaki analizi 1siginda, asagidaki politika
Onerileri stratejik belgeleri iyilestirmenin ve Yesil
Mutabakat ve AB'nin 2020 sonrasi Cok Yillik Mali
Cercevesi ile temel siyasi ivmeyi kazanmanin bir
yolu olarak dusunulebilir:

® Hukumet sunlari yapmalidir:pahali komiir stibvansiyonlarini iptal

edinRekabetci olmayan enerji santralleri icin ve devam etmek

2030'a kadar kdmurin tamamen devre disi
birakilmasi. Bu stratejinin gecikmesi, devlete ait
enerji sektértinun mali saghgi Gzerinde baski
olusturmaya devam edecek buyuk atil varliklara
yol acabilir. Ayrica, en az rekabetgi linyit
santrallerinin daha hizli devre disi birakilmasi
(kapatilmasi), kalan Uretim tesislerinin kullanim
oranlarini artiracaktir.

Adil Gecig Fonu'ndan yararlanabilmek icin
Bulgaristan'in;iddial bir bélgesel adil gegis plani
gelistirmekkdmurden cikis ve kdmtire bagimli
bélgelerin ekonomik déntsumu icin uzun vadeli
stratejinin ana hatlarini giziyor. Kbmur sonrasi
kademeli gegis, kdmur bolgelerinin endustriyel
mirasina paralel olarak insa edilerek elde edilebilir
yeni rekabetgi ve yenilik¢i endiistriler ve
hizmetler kurmak. Bir sonraki Cok Yillik Mali
Cerceve (2021-2027) ile Bulgaristan stratejik
planlama vekéomiir bélgelerinde endustriyel
yeniden yapilanmayi kolaylastirmak, gecis
surecindeki bolgelerdeki kémur iscilerinin
uyumunu desteklemek icin dogru tesvikleri ve
finansal mekanizmalari belirlemek. Onceki linyit
madenleri baytk 6lcekli giines enerjisi tretimi icin
Ozellikle cekici oldugundanzove endustriyel
mirastan, miuhendislik becerilerinin
yogunlasmasindan ve arazi mevcudiyetinden
faydalanabilecek, yenilikcilik ve endustriyel
firsatlar yeni kamu ve 6zel yatirimlarla
desteklenmelidir.

BirEnerji verimliligi ve yenilenebilir enerji
entegrasyonu i¢in diizenleyici ve finansal
cerceveyi etkinlestirmekBulgaristan baglaminda,
Oncelikle karar alma sureclerindeki yonetisim
bosluklarinin kapatilmasi, kamuya ait sirketlerde ve
buyuk 6lcekli projelerde devletin ele gegirme
risklerinin ortadan kaldirilmasi ve enerji ve rekabet
duzenleyicilerinin seffafiginin ve bagimsizliginin
saglanmasi yoluyla basarilabilir.

Aisitma ve sogutma, elektrik ve ulasim sektorlerini
birbirine baglayan daha entegre bir yaklasim enerji
verimliligi nlemleriyle birlestirildi2italep tarafinin

duyarliligini artirmak icin hayati 6neme sahiptir

' Avrupa Birligi Resmi Gazetesi (2018)Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 2018/2001 sayil Direktifi. AB (2018)

20 AB kémir bélgeleri: Ontiimizdeki firsatlar ve zorluklar.

21 MKE (2019)Bastiriimis Karbon Azaltma: Bulgaristan Ulusal Enerji ve Iklim Planinin Degerlendirilmesi, Sofya.
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Sistemin esnekligini ve blytk miktarda depolama
potansiyelinin kilidini agmak.

NECP'nin yapmasi gerekenlerSomut ulusal dlcutler
ve performans géstergeleri gelistirmek::0z
tlketim, 1sitma, depolama ve surdurudlebilir ulasim
icin.

Hakdmet sunlari yapmalidir:elverisli bir vergi ve
duzenleyici ortam saglamakSirketleri, gelecekte disik
isletme ve bakim maliyetleri karsiiginda yiksek
baslangic maliyetlerine katlanmaya tesvik etmek.
NECP sunlari yapmalidir:alternatif yenilenebilir 1sitma
kaynaklarina yonelinGunes kollektorleri, jeotermal eneriji ve Isi
pompalari gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin, hanelerin
enerji siibvansiyonlarina olan bagimhligini azaltmak amaciyla
devlet destekli kiicuk 6lgekli RES tesislerinin yapimina yonelik
6zel programlar gelistirilerek yayginlastiriimasi hedefleniyor.
BulgaristanHayati 6nem tasiyan AB veya ulusal fon ve
kaynaklar pahali ve yolsuzluga yol acan biiyiik
6lcekli eneriji altyapi projelerine aktarilmamalidirz;
Ulkeyi uzun vadede esitsiz bir iliskiye sokacak,
ulusal ve eneriji glivenligi agisindan olumsuz
sonuclar doguracak transit gaz boru hatlari veya
nukleer santraller gibi.

Avrupa Yesil Mutabakati'ndan tam olarak
yararlanabilmek icin Bulgaristan'in;Onemli
istihdam yaratan halihazirda kurulmus
sektorlerde enerji tasarrufu ve verimliligine
odaklaninkisa ve orta vadede. Ayni zamanda,
uzun vadede istihdam saglamak i¢in en son
yesil teknolojilere yatirimlari artirmasi
gerekiyor. Bulgaristan'in altyapi ve hizmetler
gibi sektorleri desteklemede 6nemli bir
potansiyeli varadlsuk karbonlu sturdurulebilir
glindem dogrultusunda. Bulgar hikimeti
ayrica bazi derin-
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Ayni yerde.

Ayniyerde.

isgiicli piyasasinda kokli yapisal ve beceri
uyumsuzlugu engellerini ortadan kaldirmak igin
Bulgar is giiclinii yesil bir gelecege hazirlamak
Enerji uzmanlarinin egitimi ve 6gretimi
Bulgaristan egitim ve istihdam stratejisinin en
yuksek onceliklerinden biri olmalidir.

Enerji yoksulluguyla miicadele etmek igin,Savunmasiz
gruplar hiikiimetten 6zel destek alabilirlerRES tabanli
enerji topluluklarindaki hanelerde havuz olusturmak igin
yenilik¢i finansal mekanizmalar bicimindezsveya
gazlastirma ve elektrifikasyona yonelik yakit ikame
yatirimlarinin finansmani igin.

Bulgaristan hukumeti AB ve ulusal butceden
daha yuksek bir pay ayirmaldir.Yesil
teknoloji Ar-GeTeknoloji yol haritasinin
gelistirilmesi ve 6zel bir pazar ahm
stratejisinin dahil edilmesi.

HukUmet, esler arasi elektrik paylasim planlari
tasarlamayi! dustinmelidir. hanelerin yerel enerji
kaynaklarini paylasmalarina izin vermekBir
sozlesmede tanimlanabilecek, tGizerinde mutabakata
varilan bir maliyet paylasim mekanizmasina dayali.
Biyokutle kullanimi tesvik edildigi sirece, NECP'nin
eski odun sobalarini degistirmekle sinirli olmayan,
ancak asagidakileri hedefleyen belirli bir finansman
olanagi saglamasi gerekir:kirsal alanlarda ve kiiguk
kasabalarda ortak orta él¢ekli biyokutle tabanli
merkezi isitmanin insasi.

Acil bir ihtiya¢ varNECP'nin hedeflerinin ve
enerji sistemi projeksiyonunun ayrintil bir
6n etki degerlendirmesinin yapilmasiBunlarin
AB'nin genel enerji donisuim politikasi
cercevesiyle tutarli olmasini saglamak, ancak
daha da 6nemlisi daha ayrintili yatirm
onlemleri planlamak.

Stefanov, R., Karaboeyv, S. ve Mancheva, D. (2012)Bulgaristan icin Yesil Biyiime ve Strdirilebilir Kalkinma: Oncelikleri

Belirleme. Sofya: Friedrich Ebert Vakfi, Bulgaristan Ofisi.

Bu tir araglardan biri, tiiketicilerin (6zellikle tasarruflari veya sermaye kredisine erisimi olmayanlarin) kullandiklari bir kamu hizmetinde mulkiyet

pay! edinmelerini ve bdylece "Uretici" olmalarini saglayan CSOP (Tuketici Hisse Senedi Sahipligi Plani) olabilir. Daha fazla bilgi icin:SCORE -

Yenilenebilir Enerjilerde Tiketici Sahipligini Destekleme, toplumsal agidan savunmasiz bélgelerdeki enerji topluluklarina yénelik RES yatirimlari igin

son teknoloji bir finansal mekanizmanin incelenmesi ve pilot uygulamasinin yapilmasi amaciyla 2020 Ufuk kapsaminda finanse edilen proje.
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