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1. Italya'nin sera gazi (GHG) emisyonlarinin gidisati su anda Avrupa hedefleriyle
uyumlu degil (1990'a kiyasla %55 dliisiis) ve Italyan hiikiimetinin hirsi simdiye
kadar acigr kapatmak igin yetersiz gortiniiyor. Bu durum, éniimiizdeki yedi yil
icinde emisyonlari diizeltmek icin olagantistii ve son derece odaklanmis bir
caba gerektiriyor.

Italya'nin eneriji ve iklim stratejisinin merkezi politika belgesi olan Ulusal Enerji ve Iklim
Plani (NECP, Italyanca PNIEC), italyan hiikiimeti tarafindan Haziran 2023'e kadar
guincellenmelidir. Su anda, italyan hiikiimetinin hedefleri yalnizca bugiine kadar mevcut
resmi belgelerden dolayli olarak ¢ikarilabilmektedir. NECP hala revizyon altinda
oldugundan, 2023 Ekonomi ve Finans Belgesi (Documento Ekonomi ve Finans - DEF)
yalnizca duzeltici dnlemlerin yoklugunda yururltukteki mevcut politikalarla egilimi bildirir.
Bu yoringe, 2030'daki toplam emisyonlari 349,7 MTCO2e'ye (uzaklastirmalar dahil 314,9
MTCO2e) getirir.

ECCO'nun hesaplamalarina gore;2030 yilina kadar Avrupa hedeflerine ulagsmak igin
Italya'nin emisyonlarini 2019 seviyelerinden 189 MTCO2e'ye diisiirmesi gerekiyor.
Bu nedenle, NECP (2019) ile karsilastirildiginda—2030 yilina kadar 2019 seviyelerine
kiyasla 94,3 MTCO2e'lik bir emisyon azaltimi 6ngoéren yeni emisyon hedeflerinin
biyiklagi iki katina cikarildi.Bu nedenle Italyan hiikiimetinin emisyonlara iliskin
hirsinin Avrupa hedefleriyle yeniden uyumlu hale getirilmesi icin hizla yeniden kalibre
edilmesi gerekiyor. Gerekli yatirim ¢abasinin tahminleri de yeniden kalibre edilmeyi
gerektiriyor.

2.Italya’nin yeni Avrupa Fit-for-55 hedeflerine uyum saglamak igin ihtiyag
duydugu toplam yatirim tahminleri yilda ortalama 122 ila 134 milyar avro
arasinda degismektedir. Bu nedenle ihtiya¢ duyulan ek yatirimlar, NECP'de
(2019) tahmin edilenden yilda 30-42 milyar avro daha yliksek ve NRRP'de
(Italyanca PNRR) (2021) 2021-26 bes yillik déneminde yesil gecis icin tahsis
edilen miktardan (yilda ortalama 14,4 milyar avro) 2-3 kat daha ytiksektir.

Yesil gecis icin gereken yatirimlarin niceliginin belirlenmesi karmasik bir islemdir, cinku
oldukga farklilagmis Uretim sureglerini ve hala gelistirilmekte olan bazi teknolojileri
hesaba katmak zorundadir. Dahasi, tahminler yatirrmlarin kapsamini enerji gecisi i¢in
gerekli olanlarla sinirlandirir ve iklim degisikligine uyum icin yapilan yatirimlari, iklim
degisikligiyle ilgili fiziksel hasarlari onarma yatirimlarini veya gecis niteligindeki potansiyel
ekonomik ve finansal kayiplari (6rnegin mahsur kalmis



varliklar). Ayrica, tahminler yalnizca sermaye varliklarina (Capex) yapilan yatirimlara
odaklaniyor ve geciste yer alan operasyonel harcamalari (Opex) kapsamiyor.Dolayisiyla,
tahmini yatirnmlarin biiyaklugu ne kadar buyuk olursa olsun, iklim degisikligi
miicadelesinin toplam maliyetinin hafife alinmasi anlamina geliyor.

Ayrica, yatirim ihtiyaclarinin boyutlandirilmasi, gerekli cabanin yeni unsurlari kesfedildikce
ve yeni teknolojik ¢cozumlerin uygulanmasi daha net bir sekilde tanimlandik¢a
guncellenmesi gereken zorunlu bir uyarlanabilir sirectir. 2018'de Avrupa Komisyonu,
Yesil Mutabakat ile ilgili ek yatirim ihtiyaclarinin tim Birlik icin yilda ortalama yaklasik 260
milyar Avro oldugunu tahmin etti.2023 yilinda, sonraki yasal ve diizenleyici yeniliklerin
(Fit-for-55, RepowerEU ve Yesil Mutabakat Endustriyel Plani veya GDIP) etkileri
birlestirildiginde, tahmin iki katina (520 milyar) ¢ikti ve daha da artmasi muhtemel.

Metodolojik bir bakis acisindan, yatirim incelemesi NECP'nin sektdrlere bélinmesini
yansitiyordu; bu da dort ana makro sektérden olusuyordu: insaatta termal (konut ve ticari
olarak ayrilmis), endustri, ulasim ve elektrik sektora (elektrik Uretimi ve dagitim sebekesi
olarak ayrilmis). Ayni sektdrlere bélinme incelenen ana tahmin suregleri tarafindan
benimsendi (RSE 2021, Confindustria 2023 ve Enel Foundation-Studio Ambrosetti 2022).

Tum analizler ayni sonuca variyor: Gerekli yatirimlarin buyakligu (2020-30 on yillik
doénemi icin normalize edilmis yillik ortalama) énemli ve 105,6 milyar avro (ENEL-
Ambrosetti) ile 116,3 milyar avro (Confindustria) arasinda degisiyor. ECCO'nun
degerlendirmeleri belirtilenlerden daha yuksek (yilda ortalama 121,1-132,8 milyar avro),
kismen raporlarin hazirlanmasindan bu yana Avrupa duzenlemelerindeki gelismeleri
(6zellikle REPowerEU ve GDIP) hesaba katmak ve kismen de belirli politika varsayimlarina
dayanarak. 2019'da NECP, yillik ortalama 92 milyar avroluk bir yatirim tahmininde
bulundu. Bu nedenle, NECP'ye (2019) gore ek yatirim ¢abasi, RSE ve Confindustria'ya gére
(GSYIH'nin %1,2-%1,4'0) yilda 20-25 milyar avro ve Enel Foundation-Ambrosetti'ye gére
(GSYIH'nin %0,8') yilda 14 milyar avrodur. Ancak ECCO'nun analizine gére, bu tahminlerin
tUmunadn varsayilan olarak yaklasik degerler olmasi muhtemeldir ve makul bir sekilde
GSYIH'nin en az %1,7-%2,4'Une (yillik ek 30-42 milyar avro) denk gelmelidir.

3. Iitalya'nin emisyonlarini Fit-for-55 Avrupa hedefleriyle uyumlu hale getirmek
icin gereken ¢abanin boyutu, enerji ve iklim planlarinin glincellenmesini
tamamlayacak uygun bir finansal stratejinin gelistiriimesini hayati 6neme
sahip kiliyor.



i. Yesil dénusumun basariimasi, kamu ve 6zel yatirimlarin buydk bir bélumundn yeniden
odaklanmasi icin blyuk bir caba gerektirir. Italya'da yillik toplam briit sabit sermaye
olusumu yaklasik 400 milyar avro oldugundan,Ulkenin toplam yatirimlarinin en az
%25-30'u 6numuzdeki on yilda enerji ve ekolojik gecise yonlendirilmelidir. Bu
nedenle yesil gegis cabalari ne kalinti ne de tamamlayici olabilir. Aksine, kamu
yatirimlarinin ve 6zel yatirimlari organize, stratejik bir plan ¢ercevesinde tesvik
etme ve yonlendirme politikalarinin omurgasi olmalidir. Bu plan NECP'nin bir
sonraki glincellemesinde ana hatlariyla belirtilmeli ve NRRP kaynaklarinin
yeniden tahsisinde merkezi olmalidir.Ancak boylesine buyuk bir ¢caba, 6zellikle yesil
yatirimlarin gelir ¢carpanlari agisindan yuksek oldugu g6z 6éndne alindiginda, bayume
ve istihdam acisindan olaganustu firsatlar yaratiyor.

ii. Ikinci unsur kamu maliyesine olan etkiyle ilgilidir.Kamu sektérii, esas olarak altyapiyi
etkinlestirmeye y6nelik dogrudan yatirimlar, yenilik¢iligi destekleme ve 6zel
yatirimlari istenen yéne yonlendiren mali ve finansal tesviklerin yapilandiriimasi
(kalabaliklasma yoluyla) yoluyla belirleyici bir rol oynamaktadir.Bu mudahaleler
zorunlu olarak kamu harcamalarinda artislara veya gelirlerde azalmalara yol acar ve
bu nedenle kamu maliyesinin genel strdurdlebilirligi sorunuyla baglantilidir. Ornegin,
Avrupa Komisyonu, endustriyel strateji s6z konusu oldugunda, Avrupa duzeyinde
GSYIH icin tahmini toplam kaynaklarin %17-20'sinin (yilda 13,1 milyar avro) kamu
maliyesi tarafindan karsilanacagini tahmin ediyor. Ayni oran, ECCO tarafindan tahmin
edilen yatirim ihtiyaclarinin tamamina (yilda 130 milyar avro) uygulanirsa, kamu
kaynaklari tizerindeki yiik yilda yaklasik 20-25 milyar avro (GSYIH'nin %1,2-%1,4'()
olacaktir.Dolayisiyla, her birinin maliyet-fayda oraninin optimize edilmesi igin,
sadece kamu maliyesi Gzerindeki etkilerini dizenlemekle kalmayip, ayni
zamanda 6zel finansmani harekete gecirme ve emisyonlari azaltmadaki
etkinliklerini en Gst diizeye ¢cikarmak icin, harekete gecirilmesi gereken kamu
araclarinin dogru bir sekilde degerlendirilmesi gerekmektedir.

Kamu tesviklerinin nihai etkisini optimize etme ve 6zel finansmanin (kredi ve yatirim)
seferberligini en Ust duzeye cikarma hedefi, ayni zamanda 6zel bir finansal stratejiyle
de desteklenmelidir. Bu, Avrupa Birligi'nin Yesil Mutabakat kapsaminda yatirim
finansmanini yonlendirmek icin gelistirdigi hedefler ve yasal ve dizenleyici araclarla
tutarli olmahdir (Taksonomi, CSRD, CSDD, SFDR, vb.).

Ancak, AB mali stratejisinin belirleyici (ancak yeterince arastirilmamis) bir bileseni, 6zel
krediyi etkinlestirmeyi amaclamaktadir (ECCO bunu zaten yapmistir)



(diger vesilelerle ayrintili olarak ele alinmistir, bunlara atifta bulunuyoruz):.Bu
kanallar (Avrupa Yatirim Bankasi ve Ulusal Tanitim Bankalari (NPB) Gizerinden
kaldirag etkisi yaratmaktadir) Italya'da 2020-21 yillarinda pandemi nedeniyle
sirketlerin yasadigi likidite kriziyle basa ¢ikmak icin kismen devreye
sokulmustur.Bu sayede, Italyan NPB'lerin (CDP, SACE ve Invitalia-MCC) katilimiyla
enerji ve iklim gecisinin gerceklestiriimesine bagh banka kredisi saglanmasini
kolaylastirmak icin yeniden tasarlanabilir...

iii. Kamu maliyesinin surdurulebilirligi konusuyla yakindan baglantili olan son olarak, kamu
maliyesinin reformlaridir.Istikrar ve Biiylime PaktiAvrupa'da su anda tartisilan ve
Komisyonun bir kurulus kurma 6nerisiAvrupa Egemenlik Fonu((ECCO'nun daha énce
tartistigi ve bizim de atifta bulundugumuz)s. Aslinda eski reform taslaklari, her Ulke icin
belirli cok yillik uyum yollarinin (4-7 yil) bireysel hikumetler ve Avrupa Komisyonu
arasinda 6n muzakeresini ve her yerde daha siki ve daha titiz bir disiplin
uygulanmasini dngériyor. Ancak, italyan hiikiimeti tarafindan talep edildiginde, yesil
yatirimlari azaltilacak butce dengelerinin hesaplanmasindan ayirma olasilhigini harig
tuttular (altin kural). Bu yaklasim, ekolojik gecis icin yatirim ¢abasini kamu maliyesinin
(zorunlu olarak kisitlayici) istikrar yorangeleriyle uzlastirma sorumlulugunu ulusal
haktmetlere yukltyor. Devlet yardimina iliskin Avrupa kisitlamalarinin es zamanli
olarak gevsetilmesiyle birlikte, bu, kamu borclarinin farkli baslangic seviyeleri
nedeniyle farkli AB Ulkelerinin mali kapasitelerinde ka¢inilmaz dengesizliklere yol
acilyor. Daha borglu tlkeler icin daha kisitlayici kisitlamalarla birlesen bu farkli mali
kapasite, ekolojik gecisi bagimsiz olarak uygulama yeteneklerini tehlikeye atiyor (veya
en azindan biiylk dlciide zayiflatiyor). Bu baglamda, italya icin bu nedenle sunlar
hayati 6nem tasiyor:

*  Kamu yatirimlarini Yesil Mutabakat'in Avrupa hedefleriyle sistematik olarak
iliskilendirmek, bunlari NRRP ve NECP ile uyumlu hale getirmek.Komisyonun
Istikrar Reformu énerisine gére;

1Bkz. ECCO, "Il ruolo delle Banche del Clima, Yesil Anlasma Avrupa Stratejisi{Kasim 2021), https://
eccoclimate.org/wp-content/uploads/2021/12/1l-ruolo-delle-banche-del-clima_Rapporto.pdf

2Bkz. ECCO, "Cassa Depositi e Prestiti: Ulusal Promosyon Bankasi del Clima?{Ocak 2022), https://eccoclimate.org/wp-
content/uploads/2022/01/CDP 20220110.pdf ; EKO, "SACE: Ihracat Kredi Ajansi del Clima?{Ocak 2022),https://
eccoclimate.org/wp-content/uploads/2022/01/SACE_20220110.pdf ; EKO, "Invitalia-MCC: Italya'nin Iklime Uygun Bélgesel
Kalkinma Finans Kurumlari?{Ocak 2022),https://eccoclimate.org/wpcontent/uploads/2022/01/INVITALIA 20220110.pdf

3Bkz. ECCO, "Iklim Gecisi icin Makroekonomik Yénetim Cercevesi{Mart 2023), https://eccoclimate.org/wp-
content/uploads/2023/03/Una-governance-macroeconomica-per-il-clima-en-GB.pdf
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ve Blyume Pakti'nda, kamu borcu istikrar yoértingeleri AB'nin stratejik hedeflerinin,
6zellikle iklim ve sosyal hedeflerin takibiyle uyumlu olmalidir. Bu yaklasimda, yeni
Pakt'ta planlama ve izlemeye tabi operasyonel miktar, net harcamadir (ulusal
olarak finanse edilen net birincil harcama), bunun hesaplanmasinda AB fonu faiz
harcamalari ve déngusel issizlik yardimlari tarafindan finanse edilen tim
harcamalar harig tutulur.

*  Yeni Istikrar ve Buyime Pakti yukarida aciklanan yaklasimi siirdirirse, gecis
yatirim finansmani konusu tamamen AB iklim ve Enerji Glvenligi Fonu'nun
kurulmasi dosyasina kayacaktir...Avrupa diizeyinde Iklim ve Enerji Giivenligi
Fonu'nun kurulmasinin saglanmasi (agik¢a karbonsuzlastirmay ve
ekonomilerin dayanikliligini tesvik etmeyi amaclayan ve yeterli kaynaklara
sahip olan)ulusal kamu harcamalari borcun kademeli olarak azaltiimasina bagh
oldugundan, gercekten de tek secenek olmaya devam edecektir. Buna karsilk,
Italya tarafindan planlanan yatirim harcamalari (NECP'de belirtilen) AB tarafindan
dikte edilen ve paylasilan iklim hedeflerine kesinlikle bagliysa ve AB'nin NRRP
araciligiyla zaten finanse ettigi proje hedefleriyle kesinlikle tutarliysa, Hikimetin
Fon'a ihtiya¢ oldugu yonunde ¢ok gug¢li muzakere argumanlari olacaktir.

4Konunun, 2023 yazinda yapilmasi planlanan AB Cok Yilli Finansal Cerceve (MMF) g6zden gegcirilmesi sirasinda ele alinmasi

bekleniyor.




Bolum I

Karbonsuzlastirma ve gerekli yatirnmlar




1. Net sifir perspektifinden kiiresel ve Avrupa yatirim
tahminleri

1.1 Kuresel yatirhm tahminleri

IPCC tarafindan 2018 yilinda kabul edilen tahminler, kiresel IAM modellerinden elde
edilen tahminlerle karsilastirildis2016-2050 dénemi icin 2016'dan itibaren politikalara
dayali ulusal olarak belirlenmis katkilardan (NDC'ler) cikarilabilecek olanlarla birlikte. Alti
ana IAM modelinin incelenmesi, yilda 1,5-3,5 trilyon ABD dolari tutarinda arz yénlu
yatirima (kaynak cikarma, gu¢ Uretimi, yakit dénusumu, dagitim ve depolama sistemleri)
ve yilda 640-910 milyar ABD dolari tutarinda enerji verimliligine yonelik talep yonlu
yatirima ihtiyac oldugunu goésterdis, yani 2,1-4,4 trilyon ABD dolari/yillik genel ortalama
yilhk yatirim (sabit fiyatlarla). Bu rakamlar daha sonra, NDC'ler tarafindan 2016'da Ug ila
on dort kat daha dusuk (1.500-1.700 milyar ABD dolari/yil) degismeyen politikalarla
tahmin edilen kimdulatif yatirimlarin bir bayukluk sirasi ile karsilastiriidi.s.

En son projeksiyonlar ayni bayukluk siralarini dogruluyor. Gercekten de, UNEP'in son
raporu, 2050 yilina kadar iklim nétrligune ulasmak icin kiresel yatirrmin yaklasik 4-6
trilyon ABD dolari/yil, yeni finansman akislarinin %20-%30'u (yani dolasimdaki toplam
finansal varliklarin %1,5-%2'si) olmasi gerektigini tahmin ediyor.sBenzer bir hesaplama
2021 yilinda IEA (Uluslararasi Enerji Ajansi) tarafindan da yapild.

sEntegre Degerlendirme Modelleri, ekonomik ve iklimsel bilesenleri iceren ve genellikle uluslararasi 6rgutler ve hukimetler
tarafindan iklim degisikliginin ekonomik etkilerini degerlendirmek icin kullanilan modellerdir.

sincelenen modellerdeki degerlendirmeler arasindaki farkliliklari aciklamadaki temel unsur, esas olarak eneriji
verimliligine yapilan yatirimlarla ilgili olan eneriji tiketim projeksiyonlariydi. 2050 yilina kadar toplam yatirnm miktari, siki
enerji tasarrufu politikalarinin getirilmesiyle en az %10 daha dusuk olabilir, ancak daha dustik arz yénliu yatirimlarin daha
yuksek talep yonlu yatirimlarla ne élcude telafi edilecegi belirsizdir. Bkz. McCollum D. ve digerleri, "Paris Anlasmasi'ni
Yerine Getirmek ve Sirdirulebilir Kalkinma Hedeflerine Ulasmak Icin Enerji Yatirimi Ihtiyaclari”, Nature Energy 3 (2018) s.
589-599.

7IPCC (2028) alintisi s. 154

8BM Cevre Programi (2022), BM Cevre Programi, "Kapanis Penceresi. Emisyon A¢igi Raporu 2022128 Ekim 2022), _https://
www.unep.org/resources/emissions-gap-report-2022 s. XXVI ve 65-67. 2021'de IPCC ayrica, sabit fiyatlarla, azaltma

yatirimlarinin bugunkinden en az Ug ila alti kat daha yuksek olmasi gerektigini, yani yaklasik 1,8-3,4 trilyon ABD dolari/yil olmasi
gerektigini degerlendirdi: 0,5-1,7 tn enerji verimliliginde; 0,8-1,5 tn elektrikte; 1-1,1 tn ulastirmada ve 0,1-0,3 tn tarim, ormancilik
ve arazi kullaniminda. Avrupa'da, biyiikliik sirasi 0,4-0,8 tn ABD dolari/yil olarak tahmin edildi. Bkz. IPCC, “Iklim Dedisikliginde
Yatirim ve Finansman 2022: Iklim Dedisikliginin Azaltilmasi. Calisma Grubu III'in Hiikimetlerarasi Iklim Dedisikligi Paneli'nin
Altinci Degerlendirme Raporuna Katkisi”, Hilkimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (Cenevre 2022),https://www.ipcc.ch/rapor/
aré/wg3/indirmeler/rapor/IPCC AR6 WGIII Bélum_15.pdf



https://www.unep.org/resources/emissions-gap-report-2022
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/downloads/report/IPCC_AR6_WGIII_Chapter_15.pdf

Acente)lEA, yUzyillin ortasina kadar net sifir emisyona (NZE) ulagsmak icin gereken kuresel
yatirimin yillik ortalama 2 trilyon ABD dolarindan artirilmasi gerektigini tahmin ediyorioSon
bes yilda iki katina, hatta 6numuzdeki bes yilda ¢ katina ¢ikacak (5-6 trilyon ABD dolari)
kiiresel GSYIH'nin %2,5'inden 2030 yilina kadar %4,5-%5'e yiikselecek(ve daha sonra
2030-2050 yillari arasinda %2,5'e dusecektir).

sUluslararasi Enerji Ajansi, "2050'ye Kadar Net Sifir. Kiiresel Enerji Sektérdi Igin Bir Yol Haritasr{Temmuz 2021),https://www.iea.org/reports/net-zeroby-2050

10Ancak iklim Politikasi Girisimi, 2019-20'de ekonomilerin karbonsuzlastirma hedefleriyle ilgili gercek kiiresel yatirimlarin ¢ok daha

diisiik (570 milyar ABD dolari/yil) oldugunu degerlendiriyor. Bkz. iklim Politikasi Girisimi, 'iklim Finansmaninin Kiiresel Manzarasi 2021".



https://www.iea.org/reports/net-zero-by-2050
https://www.iea.org/reports/net-zero-by-2050

Sekil 1.1 - 2050 yilina kadar NZE ile tutarh kiresel yillik yatirim

By technology area
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Fonte: IEA, «Net-Zero by 2050: A Roadmap for the Global Energy Sector» (July 2021) p. 81

Ancak Uluslararasi Surdurulebilir Kalkinma Enstitisu'nun (IISD) yaptidi bir arastirma,
kiresel dizeyde yenilenebilir enerjiye (rizgar ve glnes) yapiimasi 6ngorulen yatiriminiz)
2030 yilina kadar karesel isinmayi 1,5°C'de tutmak icin gereken miktardan yilda en az 450
milyar ABD dolari daha azdir. IPCC ve IEA'ya gore bu hedefe ulasmak icin 2030 yilina
kadar yenilenebilir enerjilerin kiresel kurulu kapasitesinde mevcut seviyelerden 4-5 kat
daha yuksek bir yillik artis gerekecektir. Ancak mevcut politikalar kapsamindaki kapasite
projeksiyonu bu gereksinimin yalnizca yarisindan biraz fazlasini karsilayabilmektediris.

1.2 Avrupa Birligi'nin yatirim tahminleri

Avrupa Yesil Mutabakatinin finansal mimarisi, Avrupa Komisyonu'nun Stratejik Plan'da belirtilen iklim
hedeflerine ulagsmanin, Avrupa Birligi'nin kalkinma hedeflerine ulasmasini saglayacagi yonindeki
orijinal tahminleri tarafindan desteklenmistir.isyaklasik olarak ek yatirimlar gerektirecektir2030 yilina
kadar yilda 260 milyar avrois(bu nedenle en az2.600-2.700 milyar avrolzerinde

11Uluslararasi Surduarulebilir Kalkinma Enstitusu (IISD), "Enerji Gegisinde Yol Almak. 1,5°"ye Giden Yolu Haritalamak (Ekim
2022),https://www.iisd.org/publications/report/navigating-enerqy-transitions

12IPCC raporu degerlendirmeyi riizgar ve guinesle sinirlandiriyor, ¢inku bunlar en blyuk azaltma potansiyeline ve ton basina
en disuk CO2 maliyetine sahip teknolojiler. Bkz. IPCC AR6 (2022), 'Altinci Degerlendirme Raporu: Calisma Grubu III. Azaltma ve
iklim Degisikligi',https://www.ipcc.ch/rapor/ar6/wg3/

131,5° senaryosunda, kurulu kapasitenin 2030'da 1010 GW'in Uizerine ¢ikmasi bekleniyor: 350 GW glines ve 660 GW rizgar.
Buna karsilik, su anda yururlikte olan planlar kapsaminda 2030'daki ek kapasite yalnizca 535 GW'tir (135 GW guines ve 400 GW
rizgar). IISD (2022) alinti .22

1aBkz. Avrupa Komisyonu, "Herkes Icin Temiz Bir Gezegen - Refah Iginde, Modern, Rekabetci ve Iklim Nétr Bir Ekonomi
Icin Avrupa Stratejik Uzun Vadeli Vizyonu\e "Komisyon Iletisimini Destekleyen Derinlemesine Analiz’, COM 2018 773
(28/11/2018)

1sBu degerlendirme, iklim adaptasyonu veya diger zorluklarin (6rn.
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on yil). Bu orijinal tahminler daha sonra Avrupa Komisyonu tarafindan yukari dogru revize
edildi ve enerji ve iklim gegisi icin Avrupa yatirim gereksinimlerinin bayaklik sirasinin
mevcut degerlendirmesi neredeyse bes kat daha yuksek. 2021-23 déneminde, Avrupa
Birligi'nin en son girisimleri (Fit-for-55, REPowerEU ve Yesil Mutabakat Endustriyel Plani)
gerc¢ekten de Komisyonun gecis icin yatirim gereksinimlerine iliskin degerlendirmelerini
6nemli dlctide genisletti.

55'e uygundur.Mevcut mevzuatta yapilan ¢ok sayida degisiklik kapsamindaisTemmuz
2021 Fit-for-55 paketi ayrica enerji verimliliginde 6nemli artislari hedefleyen mudahaleleri
de iceriyori7ve yenilenebilir kaynaklarin sagladigi nihai enerji tiketiminin payiss.

Ancak Fit-for-55 paketinin 6ngérdugu énlemler seti, 2021-30 on yillik ddneminde tahmini
olarak 12.400 milyar avrodan fazla toplam yatirim gerektiriyor. Bunun 1.484 milyar avrosu
Uretim kapasitesinin genisletilmesi ve elektrik dagitim sebekesinin guclendirilmesi igin,
3.393 milyar avrosu ise

biyolojik cesitliligin korunmasi). Ayrica, enerji gegisinin sosyal maliyetlerini ve eylemsizligin maliyetlerini en aza indirmek igin gereken
kamu yatirimlarinin degerlendirmelerini de harig tutar. Bkz. COM 2019 640 Final (11/12/2019) s.15

16Avrupa Komisyonu tarafindan 14 Temmuz 2021'de sunulan Fit-for-55 paketi, sekiz mevcut yasama eylemi ve asagidakileri
iceren bes yeni girisim icin degisiklik énerileri iceriyor: (a) ETS'yi gliclendirmek ve onu yeni sektorlere (ulasim ve binalar)
genisletmek; (b) enerji verimliligini ve yenilenebilir enerji kullanim hedeflerini artirmak; (c) distik emisyonlu araglarin
penetrasyonunu artirmak ve alternatif yakitlar (6rnegin hidrojen) icin sarj ve yakit ikmal altyapilarinin yayginlastirilmasi; (d)
Uretim yer degistirmesini (karbon sizintisini) caydirma énlemleri; (e) Yesil Mutabakat ile uyumlu mali politikalar; (f) dogal karbon
emicilerini (LULUCF) korumaya yénelik nlemler. Bkz. Avrupa Komisyonu, 'Fit-for-55: iklim Nétrligiine Giden Yolda AB 2030
iklim Hedefini Gergceklestirmek', COM/2021/550 final (14 Temmuz 2021)

170neri mevcut mevzuati degistiriyor ve énceki enerji verimliligi hedeflerini (-%32,5 birincil enerji) 2030 yilina kadar
Avrupa dizeyinde enerji tilkketiminde %9'luk ek bir azalma ile revize ediyor. Onceki senaryo ile karsilastirildiginda,
revizyon nihai eneriji tiiketiminde %36 ve birincil enerji titketiminde %39 tasarruf anlamina geliyor. Uye Devletler icin,
2017-19 ortalamasina kiyasla, enerji tasarrufu yukimlultkleri yilda %0,8'den (2021-2030 donemi i¢in) ddnemde yilda
%1,5'e (2024-2030) ylikseliyor. italya icin bu, 2019 NECP tarafindan éngériilen 103,8 Mtoe yerine 2030 yilina kadar nihai
eneriji tiketimi igin 94 Mtoe'luk yeni bir hedef anlamina geliyor.

18Avrupa dizeyinde, 2030 yilina kadar yenilenebilir kaynaklardan nihai eneriji tiketimi hedefi %32'den %40'a
yukseltildi. Italya icin yeni asgari hedef, toplam nihai enerji tiiketiminde %30'dan %36 RES'e yiikseltildi. Genel
hedefler, belirli sektorel hedeflerle iliskilendirildi: RES'ten elde edilen guiclin elektrik tiketimine oraninin 2030
hedefi (2019'da %18,2), NECP'de belirtilen %55'ten %62,2'ye ylkseldi; RES'ten elde edilen termal sistemlerin i1sitma
ve sogutma tuketimi hedefi (2019'da %19,7) %34'ten %40'a ve ulastirmada RES hedefi (2019'da %9) %22'den %38'e
yukseldi. Ancak enerji verimliligi, bu hedef paylarinin elde edilmesine 6nemli bir katkida bulunmakta ve bu da
oranlarin paydasini azaltmaktadir.




Enerji nihai tuketici sektdrlerinin (sanayi, konut ve hizmetler) verimliligi ve
elektriklendirilmesi ve ulastirma icin 7.540 milyar avrois[Tablo 1.1]

REPowerEU.2022 yilinin ikinci yarisindazoRusya'nin Ukrayna'yi isgali ve ardindan gelen
enerji krizinin ardindan AB, Fit-for-55'in bazi hedeflerini kismen degistiren ve guglendiren
ve aynl zamanda butgesini tamamlayan REPowerEU adli yeni bir dnlem paketini onayladi.
REPowerEU'nun acil hedefi, AB'nin Rus gaz ithalatina olan yuksek bagimhhgini azaltarak
enerji 6zerkligini gu¢lendirmek ve ayni zamanda yenilenebilir enerjilere gecisi
hizlandirmaktir2i. REPowerEU'nun orta vadeli hedeflerinin ve girisimlerinin Ulusal
Kurtarma ve Dayaniklilik Planlarina dahil edilecegi acikca belirtildiginden, ilki hem italyan
NRRP'nin hem de NECP'nin revizyonunun insa edilmesi gereken yeni temeli temsil eder.
Orta vadede, REPowerEU sunlari saglar:

- Enerji tasarrufunda %9'dan %13'e artis222030 Fitfor-55 hedefleriyle (6zellikle
ulastirma ve konut i1sitma sektorlerine odaklanilarak) karsilastirilmistir.

— 2030 yilina kadar nihai eneriji tiketiminde yenilenebilir enerjilerin hedeflenen
payinin %40'tan %45'e ¢ikariimasizs.

19Bkz. Avrupa Komisyonu, Yenilenebilir Enerji Direktifi. Etki Degerlendirme Raporu, SWD (2021) 621 finali (14/7/2021),https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/TR/TXT/PDF/?uri=CELEX:520215C0621&from=TR 2015 Euro cinsinden ifade edilen orijinal veriler, deflator

(1,1588) kullanilarak 2022 Euro cinsinden yeniden degderlendirilmis ve 10 yil Gzerinden normallestirilmistir.

20REPowerEU girisimi, 18 Mayis'ta Komisyon'un dnerileriyle baslayan ve 4 Ekim'de Avrupa Konseyi ve 10
Kasim'da Avrupa Parlamentosu tarafindan degistirilen 2022 boyunca uzun ve sikintili bir siyasi kulucka
gecirdi. Triloglar nihayet 14 Aralik 2022'de sonuglandi ve 14 Subat 2023'te Tlizigun (ilk okuma)
onaylanmasiyla sonuglandi.

21REPowerEU plani hem kisa hem de orta ve uzun vadeli 6nlemleri icerir. Kisa vadede, esas olarak Rusya'dan gelen gaz
tedariklerinin degistirilmesine odaklanmistir ve bu, (a) enerji tasarruflari (-13 milyar m ithal gaz) yoluyla; (b) stratejik gaz
stoklarinin artirilmasi (Kasim 2022'ye kadar en az %80-90'a); (c) diger gaz ureten Ulkelerle yeni stratejik ortakliklar
kurulmasi yoluyla; (d) yenilenebilir enerji projelerinin hizlandiriimasi yoluyla (-50 milyar m ithal gaz); (e) biyometan
Uretiminin artiriimasi yoluyla (-17 milyar m ithal gaz); (f) 2023 ortasina kadar AB hidrojen gelistirme projelerinin
baslatilmasi yoluyla elde edilecektir. Bkz. Avrupa Komisyonu, "RepowerEU Plani" COM (2022) 230 final (18/5/2022)

2Trilogue'dan sonra %11,7'ye yukseldi.

23Yeni hedef, Fit-for-55 kapsaminda yenilenebilir enerji kapasitesini (RES) 2030 yilina kadar 1067 GW'tan 1236 GW'a ¢ikarmay! ve ayni tarihe kadar
sebekeye baglh gunes fotovoltaik enerjisi miktarini iki katina gikarmayi (bugiinkti 300 GW'tan 600 GW'a) ve 2027 yilina kadar yaklasik 9 milyar

metreklp gaz tasarrufu saglamayi amacliyor.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021SC0621&from=EN

— Endustriyel karbonsuzlastirma planlarinin hizlandirilmasiza.

REPowerEU, enerji verimliligi ve yenilenebilir enerjiye gecise iliskin orta vadeli hedeflerin
revize edilmesinin yani sira sunlari da iceriyor:

Yenilenebilir enerji Gretim ve dagitim tesisleri ile altyapilarinin kurulumuna iliskin
izin sureclerinin hizlandirilmasina yénelik yeni dizenlemeler ve dneriler.

— Dijital ve elektrik dontsumu icin kritik ham maddelere (6rnegin nadir toprak elementleri,
lityum, kobalt vb.) endustrinin erisimini saglamaya yonelik girisimler

- Hidrojenden enerji Uretiminin hizlandiriimasina yénelik girisimler.

- RRF (NextGenerationEU Recovery and Resilience Facility) kapsamindaki yeni ulusal
planlar, Avrupa'ya yaklasik 300 milyar avroluk ek yatirimlari destekleyecek sekilde
degistirildi.

Komisyon'un degerlendirmesine gére REPowerEU'da yeniden hesaplanan orta vadeli
hedeflerin toplami, RRF uygulama déneminde Fit-for-55'e kiyasla 298 milyar avro ek
yatirim gerektirecektir (5 yil boyunca 210 milyar avro) ve sonraki tg yillik dénemde
(2027-30) 90 milyar avro daha. Yatirim, ilk ddonemde cogu AB ulkesi tarafindan tahsis
edilen ancak talep edilmeyen RRF kredileri (225 milyar avro) ve diger daha kuguk
kaynaklar tarafindan tamamen karsilanacaktir.zs.

Yesil Mutabakat Net Sifir Sanayi Plani (GDIP).ABD'de Enflasyon Azaltma Yasasi (IRA)
programinin onaylanmasinin ardindan, ABD'de Uretimin yerellestiriimesini tesvik etmeyi
amaclayan tesviklerle ekolojik gecis teknolojilerine 370 milyar ABD dolari tutarinda
stbvansiyon tahsis edildizsEkolojik dontusumun hizlandirilmasinin, AB'nin stratejik
teknolojiler ve hammadde ithalatina olan bagimhhginin sinirlandirilmasiyla birlestirilmesi
sorunu ve yerli Uretim zincirlerinin rekabet gucunun korunmasi gerekliligi

24RepowerEU, 2030 yilina kadar ithal edilen gazin yaklasik 35 milyar metrekipunin tasarruf edilmesi (bunun 22 milyar metrekipinun
en fazla enerji tiketen sektérlerde (metalik olmayan mineraller; cimento, cam ve seramik; kimyasallar; petrol tiirevlerinin rafinasyonu)
ve celik Gretiminin %30'unun yesil hidrojenle saglanmasi) hedefiyle endstriyel karbonsuzlastirma icin (inovasyon Fonu'ndan) 3 milyar

avroluk 6n yatirim saglhyor.

2sRepowerEU tarafindan gerekli gérulen ek yatirim icin olasi finansman kaynaklari sunlardir: uyum politikasi fonlari,
Kirsal Kalkinma icin Avrupa Tarim Fonu ve Yenilik Fonu. Yesil Mutabakat'in genel mali stratejisi dogrultusunda, EIB
finansmani ve 6zel finansmanin harekete gegirilmesi de belirtiimektedir. RepowerEU'nun belirli hedefleri icin ulusal
vergilendirmeden kamu harcamalarina katki saglama olasiligi da 6ngérulmektedir (ancak niceliksel olarak
belirtilmemistir). Bkz. Avrupa Komisyonu, 'RepowerEU Eylem Planinin Uygulanmasi' SWD (2022) 230 final (18/5/2022).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/TR/TXT/?uri=SWD%3A2022%3A230%3AFIN

26Bkz. D.Kleimann, N.Poitiers, A.Sapir, S.Tagliapietra, N.Véron, R.Veugeleres, ].Zettelmeyer, “Avrupa ABD Enflasyon
Azaltma Yasasi'na Nasil Cevap Vermeli’, Bruegel, Sayi n.4/23 (Subat 2023)
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Avrupali olmayanlar acisindan, Avrupa'da da en 6nemli 6ncelik haline geldi. Subat
2023'te Avrupa Komisyonu Yesil Mutabakat Endustriyel Plani'ni (GDIP) baslattizzMart
ayinda ise iki ana duzenleyici ayagi olan Net Sifir Endustri Yasasi (NZIA) takip ettizsve Kritik
Hammaddeler Yasasi (CRMA)29NZIA'nin hedefi, ekonominin karbondan arindiriimasi igin
stratejik teknolojilerin yerel Gretimine (net sifir) 6zel referansla Avrupa sanayi politikasinin
stratejik hatlarini tanimlamaktir.s0CRMA ise AB Ulkelerinin ekolojik dontusum igin kritik
oneme sahip hammaddelere gtvenli ve cesitlendirilmis erisim saglamasini garanti altina
almak amaciyla koordineli bir dizi eylem ortaya koyuyor.

Teknik duzeyde, Avrupa Komisyonu, NZIA'nin uygulanmasi i¢in gereken yatirimlarin
2023-30 déneminde yaklasik 92 milyar avroya ulasacagini tahmin ediyor.s1Ancak,
Komisyon'un acikca kabul ettigi gibi, bu, NZIA tarafindan belirtilen stratejik teknolojilerin
yalnizca bir kismina atifta bulundugu icin, gercekte gerekli olan yatirim miktarinin asgari
bir tahminidir.s2ve ilgili Gretim zincirlerinin yukari ve asagi akis bilesenlerini
(hammaddeler ve yari mamuller) dikkate almazs. Oyleyse,

27Avrupa Komisyonu'nun Bildirimi, Net Sifir Cagi icin Yesil Mutabakat Enddistriyel Plan;, COM (2023) 62 son
1/2/2023

28Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tuzugu, Net Sifir Endtistri Yasasi, COM (2023) 161 son, 16/3/2023, https://
ec.europa.eu/commission/presscorner/detay/tr/ip 23 1665

29Avrupa Komisyonu,Avrupa Kritik Hammadde Yasasihttps://single-
marketeconomy.ec.europa.eu/publications/european-critical-raw-materials-act_en

30NZIA Yonetmelidi sunlari saglar: (a) temel iklim nétr teknolojilerde Avrupa uretim kapasitesini artirmak igin
basitlestirilmis bir dizenleyici ve yetkilendirme ¢ercevesi; (b) vergi ve finansal indirimlere ayricalikh erisim; (c) kapasite
gelistirme programlari; (d) uluslararasi duzeyde is birligi girisimleri ve is ortakliklari. 'Net sifir stratejik teknolojiler'
sunlardir: (1) Gunes fotovoltaik ve termal; (2) Kara ve deniz riizgari; (3) Piller ve depolama; (4) Isi pompalari ve jeotermal
eneriji; (5) Elektrolizorler ve yakit hticreleri; (6) SGrduruilebilir biyogaz ve biyometan; (7) Karbon Yakalama ve Depolama
(CCS); (8) Sebeke. Bkz. Avrupa Komisyonu, Net Sifir EndUstri Yasasi, COM (2023) 161 final, Ek (16/3/2023)

312023-30 dénemi i¢in kimulatif yatirimlar, uluslararasi baglamda stratejik net sifir teknolojilerinde Avrupa
pazar paylarinin degismeden kalmasi senaryosunda minimum 52 milyar avrodan, Avrupa ithalatinda tam
bagimsizlik ve Avrupa pazar payinda uluslararasi alanda 6nemli artis senaryosunda maksimum 119 milyar
avroya kadar degismektedir.

2Degerlendirmede glnes enerjisi, dalga ve gelgit enerjisi Gretim teknolojileri, pilsiz depolama, jeotermal teknolojileri,
hidrojen enerjisi tretimi icin yakit hiicreleri, biyogaz ve biyometan Uretimi ve sebeke teknolojileri kapsam disi
birakilmistir.

33Bazi teknolojilerin benimsenmesiyle ilgili niceliksel belirsizlikler de vardir. Ornegin piller séz konusu oldugunda, tahminler
endustrinin tahminlerinden cok daha dusuktur: 1000 GWh'ye kadar depolama kapasitesine sahip bir pil dagiimina iliskin

endustri projeksiyonlari, aslinda Komisyon tarafindan tahmin edilenlerden %60 daha ylksek yatirimlari icerecektir.
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Gerekli yatirimlarin buyudkluganun Komisyon tarafindan tahmin edilen 92 milyar avronun ¢ok
Uzerinde olmasi muhtemeldir.

Genel olarak, Fit-for-55 paketinin, RepowerEU'nun ve GDIP'nin uygulanmasi icin tahmini
yatirim gereksinimleri sunlari gerektirir:2021-30 doneminde Avrupa duzeyinde yaklasik
520 milyar avroluk ek yillik yatirim (2011-20 ortalamasina kiyasla), bu da 2021 AB
GSYIH'sinin 3,6 yiizde puanidir [Tablo 1.1]Avrupa Komisyonu'nun yeni tahmini,
6numuzdeki on yil boyunca ihtiya¢ duyulacak toplam yatirim miktarini 5200 milyar avroya
cikariyor; bu miktar, esasen Komisyon'un 2018'de Yesil Mutabakat icin tahmin ettigi
miktarin iki kati.

Tablo 1.1

Avrupa Birligi - GDIP-NZIA - 2030'a Kadar Enerji Sisteminde Hedefler ve Yatinnmlar

Ff55+AB Temsilcisi+

Tarihsel Ff55 Yeniden GiiglendirEU Yeni Zelanda 2023-

Yillik ortalamalar 2011-2020 2021-2030 2021-2030 30 Yentzatnia
2023-30

Milyar € (2022) Milyar € (2022) Milyar € (2022) Milyar € (2022) Milyar € (2022)
TEDARIK TARAFI 55 148,4 20,1 168,5
- Glig Sebekesi ve depolama 15 55,4 3,9 59,3
- Elektrik santralleri (kazanlar ve yeni yakitlar dahil) 40 93,0 16,2 109,2
TALEP TARAFI 160 339,3 9,7 13,1 362,1
- Sanayi sektori 12 34,0 4,1 13,1 51,2
- Yerlesim 102 202,3 5,6 207,9
- Ugiinciil 46 103,0 103,0
TOPLAM ENERJI SISTEMI 215 487,7 29,8 13,1 530,7
- Tagimacilik 549 754,0 754,0

TOPLAM ENERJi SISTEMi+ULASIM 764 1241,7 29,8 13,1 1284,7
bunlardan: ek yatirimlar 477,7 520,7

Kaynak: CE NZIA SWD (2023) 68 final Ek 1 5.43




2. Italya'nin 2030 emisyon azaltma hedefi

italya'nin AB iklim yénetimi cercevesinde sera gazi (GHG) azaltma hedeflerini ve
yontemlerini belirlemesi gerekiyors:Uye Devletler tarafindan karbondan arindirma
yollarinin orta ve uzun vadeli planlanmasi icin gereken iki ana arag, 10 yillik bir stre icin
eneriji politikalarina odaklanan Ulusal Eneriji ve iklim Plani'dir (NECP).ssve 6zellikle mevcut
teknolojik seceneklerle iligkili olarak uzun vadeli karbonsuzlastirma yollarini (2050'ye
kadar) analiz eden Uzun Vadeli Strateji (LTS)ss.

2019 NECP'deki temel 2030 GHG azaltma hedefleri, 1990 seviyelerine kiyasla 2030 yilina
kadar %40'lik bir azaltma hedefi Uzerine insa edilmis olsa da, 2020 Avrupa hedeflerinin
yeniden tanimlanmasiyla geride birakildi. Bu hedef, 2030 yilina kadar %55'lik bir azaltmayi
hedefliyor (yine 1990 seviyelerine kiyasla). Mevcut NECP'deki emisyon senaryolarinin bu
yeniden tanimlanmasina dayal kismi revizyonlar 2021 Ekonomik ve Finansal Belge'de
(DEF) bulunabilir.s71990'a kiyasla %42 dususle 2022 Ekolojik Gegis Plani'nda (Ekolojik gegis
icin piyano - PTE)ss, 1990'a kiyasla %51 dusus. Ancak her iki durumda da ve NECP'den
farkl olarak, bu projeksiyonlar planlanan politika 6nlemlerinin sektdrel etkilerinin nicel
degerlendirmeleriyle iliskili degildir. Bu makalenin amaci yeni Avrupa hedeflerine uyum
saglamak icin gereken yatirim miktarini hesaplamak oldugundan, yalnizca NECP'ye atifta
bulunulacaktir.

2.1 2019 NECP'nin orijinal hedefleri

NECP versiyonunun son versiyonu 2019'un sonunda yayinlandi. AB'nin 2015 Paris
Anlasmasi'na uygun olarak belirledigi hedeflere ulagsmayi amaclayan genis bir yelpazede
onlem tanimladi. Bu hedefler sunlari iceriyordu:

34AB, Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin 2018/1999 sayih Tuzagu (11/12/2018),https://
eurlex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999&from=TR

3sUlusal Enerji ve Tklim Plani (NECP) (Aralik 2019), https://www.mise.gov.it/
images/stories/documenti/PNIEC finale 17012020.pdf

36MITE, Sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina yénelik italyan Uzun Vadeli Stratejisi (Ocak 2021)

Ta

https://www.mite.qgov.it/sites/default/files/Its_gennaio_2021.pdf

37MEF, 'Ekolojik Gegis Bakani, gaz emisyonlarinin azaltilmasi ve etkili bir sekilde azaltiimasi icin dtistik
diizeyde enerji tasarrufu sagliyor, 2021 Ekonomik ve Finansal Belgenin (DEF) Eki (Nisan 2021)

ssEkolojik Gegis Plani (PTE), LTS (2021), NRRP (2021) taslaklari ve Avrupa 55'e Uygunluk paketinin (Temmuz
2021) yonergeleri arasindaki baglanti belgesidir. Bkz. Cevre ve Enerji Glvenligi Bakanhgi (MITE); 'Piano per
la transizione ecologica' (Mart-Nisan 2022),https://www.mite.gov.it/pagina/piano-la-transizioneecologica



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999&from=EN
https://www.mise.gov.it/images/stories/documenti/PNIEC_finale_17012020.pdf
https://www.mite.gov.it/sites/default/files/lts_gennaio_2021.pdf
https://www.mite.gov.it/pagina/piano-la-transizione-ecologica
https://www.mite.gov.it/pagina/piano-la-transizione-ecologica

sera gazl (GHG) azaltimlarizeAB icin1990 seviyelerine gére %40 2030 yilina kadar. Bu
genel AB hedefi Italya icin asagidaki ulusal ve sektérel hedefleri ifade ediyordu:

- ETS sektérleri icin 2005'e kiyasla % -43'liik bir hedefa.

- ETS disi sektorler icin(Uye Devletlerin kisi basina diisen GSYIH'sine dayali ve Caba
Paylasimi TUzugu ile belirlenen) ulusal bir hedef
- 2005 yilina gore %33.

ETS hedefleri Avrupa duzeyinde kararlastirilan girisimlerin konusu olsa da, ETS disi
sektorler icin hedeflere ulagma ¢abalari, AB Caba Paylasimi Yonetmeligi (ESR) kapsaminda
uyumlu hale getirilen ulusal politikalara devredilmistir.s1Bunlar, 6rnegin ulasim (6zel
ulasim ihtiyaclarinin azaltilmasi, toplu tasimanin tesvik edilmesi ve fosil yakita dayal
ulasimin asamali olarak kaldirilmasi gibi), binalar (binalarin modernizasyonu i¢in destek
planlari, elektrige dayali ve/veya yenilenebilir enerjilere dayali 1sitma/sogutma sistemleri),
tarim gibi alanlardaki mudahaleleri etkiler.

39Kyoto ProtokolU'ne gore, ortak azaltma taahhidinun odaklanmasi gereken alti sera gazi vardir: (1) karbondioksit
(CO2); (2) metan (CH4); (3) nitrdz oksit (N20); (4) hidroflorokarbonlar (HFC'ler); (5) perflorokarbonlar (PFC'ler); (6) kiikurt
hekzaflorir (SF6). ESR Yonetmeligi bunlara (7) azot triflortr (NF3)'U eklemistir. Bkz. https://ec.europa.eu/clima/policies/
strategies/progress/kyoto_1_en. 2021'den itibaren, arazi kullanimi ve ormanciliktan kaynaklanan emisyonlar ve
uzaklastirmalar bunun yerineArazi Kullanimi Arazi Kullanimi Degisikligi ve Ormancilik (LULUCF) Yénetmeligi{2018]. Bkz.
https://ec.europa.eu/clima/news/requlation-land-use-land-use-change-and-forestry-2030- climate-and-energy-

framework-adopted en Vehttps://ec.europa.eu/clima/policies/forests/lulucf tr

sDaha sonra Direktif 2009/29/EC ile degistirilen Direktif 2003/87/EC (Emisyon Ticaret Sistemi Direktifi) ile AB, izin
verilen emisyonlara bir sinir koyan ve sistem katilimcilari arasinda izinlerin ticaretini yapan bir sinir ve ticaret
sistemine dayali olarak sanayi sektoru icin bir Emisyon Ticaret Sistemi (AB ETS) kurdu. Direktif 2018/410/AB,
2021-2030 dénemi icin AB capindaki emisyon tahsisi/ticaret sisteminin (AB-ETS veya Avrupa Birligi Emisyon Ticaret
Sistemi) isleyisine iliskin kurallari belirler. Direktifte yer alan sektorler yeni bir karbon sizintisi listesinde
listelenmistir (yani yiksek karbon sizintisi riskine maruz kalanlar): enerji sektéru, enerji yogun endustriler ve
havacilik. ETS, Avrupa Birligi'nin sanayi ve termoelektrik sektoérleri icin emisyon ticaret sistemidir. ETS
mekanizmasi, sisteme dahil edilen tesisler veya tasiyicilar i¢cin emisyon sinirlarinin belirlenmesini saglar. Bu
tavanlar zamanla ve Avrupa karbonsuzlastirma hedefleri dogrultusunda kademeli olarak azaltilir. Tahsis edilen
tavanlari asan tesisler (veya tasiyicilar) asimi karsilamak icin acik artirmada izin satin alabilir, tahsis edilen tavanin
altinda emisyona sahip olanlar bunlari satabilir. Bu sekilde, ETS sera gazi emisyonlari i¢in bir piyasa fiyat
olusturur. AB, AB'deki tesislerin en iyi emisyon performansina dayali sektor kiyaslamalarina gore Ucretsiz izinlerin
tahsisi yoluyla sera gazi fiyatini etkiler. Tahsislerin toplami tavani asarsa, tum sektérler icin esit olan dogrusal bir
azaltma faktora uygulanir.

4130 Mayis 2018 tarihli AVRUPA PARLAMENTOSU VE KONSEYI YONETMELIGI (AB) 2018/842, Uye Devletler igin (2013-2021
ve 2021-2030 donemleri icin) AB Emisyon Ticareti Sistemi'nin (AB-ETS) kapsamadigi sektorlerden (6rnegin ulasim, binalar,
tarim ve atik) kaynaklanan emisyonlar icin baglayici yillik hedefler belirler. AB diizeyinde diizenlenen AB-ETS'nin
kapsadigi sektorlerin aksine, ETS disi sektérlerden kaynaklanan emisyonlari sinirlamak icin ulusal 6nlemler ve politikalar
benimsemek Uye Devletlere baglidir.



https://ec.europa.eu/clima/news/regulation-land-use-land-use-change-and-forestry-2030-climate-and-energy-framework-adopted_en
https://ec.europa.eu/clima/news/regulation-land-use-land-use-change-and-forestry-2030-climate-and-energy-framework-adopted_en
https://ec.europa.eu/clima/policies/forests/lulucf_en

(iklim ve cevre dostu uygulamalar, hayvan gubresinin biyogaza donusturulmesi vb.), atik
ve CO2 olmayan gazlara..

2.2 AB 2030 hedeflerinin revizyonu ve italya iizerindeki potansiyel
etkisi

AB, 2019 sonu ile 2020 ortasl arasinda Avrupa Yesil Mutabakati'nin uygulanmasi
kapsaminda karbonsuzlastirma hedeflerini yeniden tanimladissTemmuz 2021'de sunulan
ve Fit-for-55 olarak bilinen dnlemler paketi«2050 yilina kadar iklim nétrlugune (yani net
sifir emisyona) ulagsma hedefiyle, 2030 yilina kadar gecerli olan yeni baglayici AB hedefi %
-40'tan % 40'a ¢ikarildi.-1990 seviyelerine goére %55 net.Yeni Avrupa hedefleri
dogrultusunda, Italya'nin 2030'daki toplam emisyonlari artik su sekilde diismelidir:

233,4 MTCO2eNECP'nin dnceki versiyonundaki 328 MTCO2e hedefi ile karsilastirildiginda.
Boylece,Pandemi 6ncesi 2019 seviyeleriyle (418 MTCOe) karsilastirildiginda,
Italya'nin 2030 yilina kadar emisyonlari azaltma cabasi esasen iki katina ¢ikti [Tablo
2.2].

Yasal ve diizenleyici bakis acisindan, cabanin bir kismi dogrudan Italyan hiikiimetinin
sorumlulugunda degildir cunkd ETS sektorleri Avrupa duzenlemelerine tabidir. Yukarida
goruldugu gibi, ETS esas olarak elektrik sektorinu ve enerji yogun endustrileri, AEA igi
uguslari ve deniz tagimacihgini (uluslararasi rotalarin bazi kisimlarini icerir) icerir. Ancak,
Avrupa duzenlemesi sorumlulugu hicbir sekilde yatirim ve finansman yuklerinin AB
tarafindan karsilandigi anlamina gelmez. ETS sektorlerinde Avrupa dizenlemelerine
uyum, neredeyse yalnizca ulusal dizeyde yapilan yatirimlar yoluyla saglanmahdir. Bu
nedenle ETS ve ETS disi sektérler arasindaki ayrimin 6nemi yoktur.

422019-2030 projeksiyonunda, NECP'de (2019) emisyon azaltimlarina yonelik en dnemli katkilar sunlara
yogunlasmistir:elektrik Uretimi(-34.8 MTCOZ2e),binalar ve ticari sektor(-28,5 MTCO2e) ve ulasim(-23,5
MtCO2e). Ote yandan, tarimdaki enerji tiketiminden kaynaklanan emisyonlar (-1 MTCO2e) gibi diger
sektorlerden gelen katkilar ¢ok daha kiigik gorinuyordu;enduistriyel prosesler(-4.9 MTCO2e) veatiktedavi
(-5.2 MTCO2e). Emisyonlargiftgilik2019'a kiyasla artis géstermis gibi gérintyor (+1,5 MTCO2e), acik¢a 2019
NECP'nin 6ns6zinde varsayilan nifus artis egilimini takip ediyor[Tablo 2.2 siitunuA].

43Avrupa Parlamentosu (Kasim 2019)https://www.europarl.europa.eu/news/en/pressroom/20191121IPR67110/
avrupa-parlamentosu-iklim-acil-durumunu-bildirdi ; Avrupa Komisyonu (Aralik 2019), COM/2019/640,https://eur-
lex.europa.eu/legalcontent/IT/TXT/?qid=1576150542719&uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN

44Bkz. Avrupa Komisyonu, Fit-for-55: Iklim Nétrligiine Giden Yolda AB 2030 Iklim Hedefine Ulasmak’, COM/2021/550
finali (14 Temmuz 2021)https://www.consilium.europa.eu/en/policies/qreen-deal/fit-for-55-the-ab-planfor-a-green-

gecis/#:~:metin=Avrupa%20iklimi 20yasa%20yapiyor,AB%20iklim%20n6tr%20tarafindan%2050.



https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20191121IPR67110/the-european-parliament-declares-climate-emergency
https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20191121IPR67110/the-european-parliament-declares-climate-emergency
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?qid=1576150542719&uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/IT/TXT/?qid=1576150542719&uri=COM%3A2019%3A640%3AFIN
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/#:~:text=The%20European%20climate%20law%20makes,EU%20climate%20neutral%20by%202050
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/#:~:text=The%20European%20climate%20law%20makes,EU%20climate%20neutral%20by%202050
https://www.consilium.europa.eu/en/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/#:~:text=The%20European%20climate%20law%20makes,EU%20climate%20neutral%20by%202050

toplam yatirim ihtiyaglarinin niceliginin belirlenmesi veya finansmaninin
olusturulmasi.Ote yandan, bina sektérina (konut ve ticari), karayolu ve demiryolu
ulasimini, tarimi (hem enerji tiketimi hem de tarimsal Urtn ve hayvancilik i¢in) ve atik
bertarafini/geri dénisimunua duzenleyen eneriji verimliligi ve karbonsuzlastirma
politikalari tamamen ulusal politikanin sorumlulugundadir.

Masa 2.1
ULUSAL GHG EMISYONLARI VE AVRUPA HEDEFLERI V. NECP (DEF guncellemesi 2021)
GHG emisyonlari (Mt CO2 eq) DEF» PNIEC DEF(+*%) AB -%55(+)
2021 2019 2021 2020
Orijinal
Tahminler hedefler WAM hedefleri Yeni hedefler
1990 2005 2015 2019 2020 2030 2030 2030
ULUSAL EMiSYONLAR
518,7 589 440,4 422,3 379,4 328 303,3 2334
(a+b+c)
(a) ETS sektorleri 250,4 156,2 140,9 124,4 109 95,7 73,0
(b) ESD/ESR sektérleri 343,8 280,9 2789 2541 216 205,2 156,6

(c) ETS'ye tabi olmayan 3 2 2 2 2 2 3,8

ulusal uguslar
(d) ESD/ESRHEDEFLER (*) 363 304,2 293,4 291 218 207.,6 160,4
Kaynak: Tablolar 5 5.47 ve 71 5.269 NECP; (*) Glincellenmis DEF 2021 ek 1 Ekolojik Gegis 5.19 ve 5.29 (**)
Senaryo tahminlerimiz -%55; (***) Referans senaryo DEF 2021 Ek 1 s.29 (tarihsel) ve Tablolar IIL.1 5.28

Yukarida belirtildigi gibi, NECP hentz yeni Avrupa hedefleriyle uyumlu hale getirilmek
Uzere resmi olarak glincellenmedi. Ancak, Avrupa iklim yénetimi temelinde, Planin italyan
hakumeti tarafindan Haziran 2023'e kadar glincellenmesi gerekecektir. Komisyon'un
degerlendirmesinin ardindan Planin nihai halinin Haziran 2024'e kadar AB'ye
gonderilmesi gerekecektir.

Bireysel sektorler icin farkli ayarlama maliyetlerini hesaba katmak (ve bdylece emisyon
kesintilerini goreceli maliyet etkinliklerine gore dagitmak) icin hicbir modelleme araci
mevcut olmadigindan, yeni sektérel emisyon hedefleri, yeni azaltimin -189 MTCO2e'sinin
onceki hedefin -94 MTCO2e'siyle ayni oranda dagitildigi varsayilarak, eski hedefle ayni
oranlar korunarak yaklasik olarak hesaplanabilir.ssSektorel dizeyde bile, emisyon
hedeflerinin revizyonunun etkisi bdylesine genis bir gindemi belirliyor

ssTablo 2.2'deki degerlendirilen dokimdeki varsayim, her sektériin toplam 2030 emisyonlarindaki yizdelik agirlhigina orantili
olarak yeni hedefi (233,4 MTCO2e) karsilamaya katilmasidir (NECP tahminlerinde 6rtik olarak bulunur). Bu varsayim, NECP
tarafindan baslangicta varsayilan sektdrlerin yoriingelerini dogrusal olarak ekstrapole etmeye ve bdylece farkli yogunluklarini

vurgulamaya esdegerdir.




mudahalelerin Italyan ekonomisi icin olaganisti ve etkileyici bir déntisiim cabasi
oldugunuus.

Eski NECP'deki (2019) emisyon azaltma hedeflerinin dnemli bir bileseni eneriji
verimliliginden geliyordu. Enerji tiketimini azaltma genel hedefi g6z 6nine alindiginda
%32,52030 yilina kadar trend tahminine gdre«Avrupa Birligi tarafindan o tarihte
belirlenenssNECP, Italya icin birincil enerji tiikketiminde bir azalma 6ngordii%43(125
Mtoe'ye karsi 158 Mtoe AB) ve nihai enerjide39,7%(124 Mtoe AB'ye karsl 103,8 Mtoe'ye)ss.

Fit-for-55 paketiyle, dnceki verimlilik hedefleri de Birlik tarafindan revize ediliyor ve 2030
yilina kadar AB capinda enerji tiketiminde %11,7'lik bir azalma daha 6éngéraltyor.
Revizyon, énceki senaryoyla karsilastirildiginda nihai enerji tiketiminde %38 ve birincil
enerji tiketiminde %40,5 tasarruf anlamina geliyor. Uye Glkeler icin, 2017-19
ortalamasina kiyasla eneriji tasarrufu yuokumlultkleri, 2021-2030 dénemi i¢in yillik
%0,8'den 2024-2030 déneminde yillik %1,5'e cikiyor. Italya icin Fit-for-55, 2019 NECP'de
ongodrulen 103,8 Mtoe yerine 2030 yilinda 94 Mtoe'lik yeni bir nihai enerji tiketim hedefi
anlamina geliyor. REPowerEU, Fit-for-55 hedeflerine kiyasla enerji tasarrufu hedefini 2030
yillina kadar daha da yukseltti; 6zellikle ulasim ve konut termal sektérlerine odaklandi.

Sektorel karbonsuzlastirma ve enerji verimliligi hedeflerinin 2019 NECP ile karsilastinildiginda bu
kadar genis bir revizyona ugramasi g6z éniine alindiginda, Italya'nin karbonsuzlastirma
hedeflerinin 6lgeginin ve ilgili yatirim ¢abalarinin da buna uygun sekilde gtincellenmesi gerektigi
varsayimi makul gérinmektedir.

46NECP hedefleriyle (2019) karsilastirildiginda, enerji sektorinin (elektrik tretimi ve dagitimi) katkisi -34,7'den
-51,1 MTCO2e'ye yikselmelidir; sektdrun katkisi sekiz kattan bile fazla olmalidir (-2'den -15,8 MTCO2e'ye);
Ulastirma (-24,3'ten -47,9 MTCO2e'ye) ve Konut/Ticari (-28'den -43,3 MTCO2e'ye) katkisi sirasiyla iki katina ¢ikmali
ve bir bucuk kat artmaldir. [Tab.2.2 col. d]. Bu emisyon tahminleri ¢cok basitlestirilmistir ve benimsenen
teknolojilere (uygun modelleme projeksiyonlari gerektiren unsurlar) dayal sektérel azaltma maliyetlerini hesaba
katma egiliminde degildir. Ancak yapilan tahminler, ihtiya¢ duyulan yatirimlarin bayudkluk siralarini 6lgmek ve
resmi tahminlerin ne olacagini karsilastirmak icin bir metodoloji gelistirmek icin yararhdir.

47NECP'deki trend tahminleri, AB Enerji ve Ulastirma Mudurligu tarafindan 2007'de yayimlanan ve PRIMES modeliyle
Uretilen referans tahminlerine dayanmaktadir. Bkz. AB, 'Enerji ve Ulastirma: 2030'a Kadar Trendler' (glincelleme 2007),
bundan béyle PRIMES (2007). Ayni projeksiyonlar daha sonra 2016'da giincellendi. Bkz. AB, 'AB Referans Senaryosu:
2050'ye Kadar Eneriji, Ulastirma ve GHG Emisyon Trendleri' (2016) bundan béyle PRIMES (2016). NECP temel senaryolari,
AB'nin tahmin edilen ytzdelik degisimlerinin en son tarihsel verilere uygulanmasiyla elde edilir.

482012/27/AB Direktifi (paragraf 1 ve Madde 3 paragraf 5), her Uye Devlet icin 2020-2030 yillari arasinda ulasilacak birincil veya nihai

enerji tiketimi agisindan bir hedef belirlemektedir.

49NECP (2019) s.65-75




Tablo 2.2

SEKTORE GORE GHG EMiSYONU PROJEKSIYONLARI (DEF 2021 Giincellemesi)

Tarihsel veriler (*) GHG hedefleri
(A) ik (b.2) o (D) AB-
YEKP - %40 YOK DEF 2021 DEF 2023 RSE Uygunss %55(**)
Hedefler WEM hedefleri 'WAM hedefleri 'WEM hedefleri WAM hedefleri
1990 2005(*) 2019¢%) 2021(%) 2030 2030 2030 (F*+%) 2030 2030 Hedefler 2030

Mtco2 MtCO2 Mtco2 MtCO2 Mtco2 MtCO2 Mtco2 MtCo2 MtCo2 MtCo2

ENERJf KULLANIMLARINDAN TOPLAM 4253 488,3 336,4 333 256,0 285,9 236,7 269,4 202,1 182,2
Enerji endstrileri 137,6 159,9 91,7 86 57,0 77,5 52,7 59,3 45,0 40,6

Sanayi 92,3 92,3 50 54 48,0 49,0 44,4 40,3 37,9 34,2

Tasimacilik 102,2 128,4 106,3 103 82,0 100,0 75,8 92,4 64,8 58,4

Konut ve ticari tarim 78,9 95,8 81 83 53,0 58,3 49,0 70,3 41,9 37,7

e enerji 143 11,9 7.4 6,0 7,0 7.8 6,5 7,0 55 5,0

tiketim

Diger 0 0 0 0 8,0 8,9 7.4 6,3 5,7
DIGER KAYNAKLARDAN TOPLAM 93,4 105,9 85,9 85 72,0 80,4 66,6 80,3 56,9 51,2
40,4 47,2 34 32 29,0 324 26,8 32,9 22,9 20,6

Endustriyel prosesler/Florlu gaz
fanm 35,7 34,6 32,2 33 31,0 34,6 28,7 31,6 24,5 22,1
Mahsuller ve hayvancilik

Atik 17,3 241 19,7 20 13,0 14,5 12,0 15,9 10,3 9.3

TOPLAM (**) 518,7 594,2 422,3 418 328,0 366,3 303,3 349,7 259,0 2334

Bunlardan: ETS (++%) 1731 250,4 140,9 132 12,0 123,0 95,7 103,7 73,0 70,0

Bunlardan: ESD/ESR (++%) 342,6 3438 278,9 284,0 216,0 240,8 205,2 246,0 184,0 1634

LULUCF emilimleri -356 -41,8 -27,0 -349

Kaynak: Tablolar 5 5.47 ve 71 5.269 NECP; (*) Glincellenmis NECP 2023 ExSumm Tablo 7 ve Tablo 86 5.388; (*) DEF 2023 Ek 1 Ekolojik Gegis 5.27

(**) Tahminlerimiz senaryosu -%55; (***) Referans senaryosu DEF 2021 Ek 1 Tablo IIL15.28

(****) WEM=mevcut onlemlerle tahmini egilim (tahmini sektérel bolim); WAM=ek planlanan 6nlemlerle egilim (tahmini sektGrel bolim) (*****) NRRP 6nlemleri

dahil meveut politikalar kapsaminda WEM




3.Italya'da net sifirdan 2030'a kadar yatirnm tahminleri

3.1 2019 NECP'nin 6ngordugu yatirimlar

NECP 2019, 92 milyar avroluk (2017 ile 2030 arasinda kimulatif olarak 1195 milyar avro)
ortalama yillik atalet yatirrm hacmini degerlendirdi. Enerji Uretimi ve dagitiminin (bélgesel
Isitma, elektrik Gretimi ve sebeke) verimliligi/yeniden dénisimune ek olarak, NECP'de
2017-2020 dénemi i¢in tahmin edilen ortalama yillik yatirrmlar ulastirma (58,4 milyar
avro), insaat, yani termal konut/agtncual (20,8 milyar avro) ve enerji (10,1 milyar avro)
sektdrlerine yogunlasti. Sanayi icin toplam yatirimlar (2,5 milyar avro) nispeten
mutevaziydi [Tablo 3.1]so.

2019 NECP tarafindan dlculen yeni ortalama yillik yatirim hacminin, hem yeni Avrupa
karbonsuzlastirma hedefleri hem de Avrupa Komisyonu tarafindan tahmin edilen revize
edilmis AB duzeyindeki yatirim ihtiyaglari g6z 6ndne alindiginda buyuk él¢ude hafife
alindigi géraluyor[Tablo 1.1]s:.

3.2 Son teknoloji

2021 yili sonunda RSE, italya'nin enerji ve endustriyel politikalarini yeni Avrupa karbonsuzlastirma
hedeflerine uyarlamak icin ihtiya¢ duydugu yatirimlara iliskin tahminlerini gtincelledi

so0zetle, Aralik 2019 tarihli NECP'de éngérilen dnlemler su sekildeydi:konut sektorii(6zel ve ticari), odak noktasi,
yeni teknolojilerin (1si pompalari, vb.) yayginlastiriimasi yoluyla mevcut binalarda enerji verimliligi nlemleriydi;
ulasim sektérimudahaleler, arag filosunun kademeli olarak eneriji tiketimi azaltiimis/distik CO2 emisyonlu
araglarla degistiriimesine odaklandi (2030 yilina kadar 6 milyon arag olacagi tahmin ediliyor);endustriyel
prosesleresas olarak ¢cimento, kireg ve celik ile florlu gazlarin Gretiminde;atikydnetim, emisyon azaltimlari
Uretilen toplam miktarlarda, daha dustik oranda biyolojik olarak parcalanabilir maddelerin ¢op sahalarina
gonderilmesi ve ¢6p gazindan geri kazanilan metan ytzdelerinde (ki bu da 2030 yilina kadar %60'lik ayri toplama
hedefine baglandi) gerceklesti;tarim, emisyonlar, son birkag yildir sabit kalan birden fazla faktdre (hayvancilik
sayisi ve turu, ekili alanlardaki ve Urun turlerindeki degisiklikler, azot iceren gubrelerin kullaniminin yayginlagmasi,
vb.) atfedilmistir; bu faktorlerin zaman i¢inde sabit kaldigi ve gubre tirlerindeki veya biyogaz tretimindeki
degisikliklerden ¢ok az etkilendigi bulunmustur; son olarak,enerjiNECP, 2030 yilina kadar brat nihai eneriji
tiketiminde yenilenebilir enerjinin payinin %30 olacagini 6ngérduy; bu oran, dnceki AB hedefiyle (%32) byuk
Olcide uyumlu.

s1Yukarida goraldagu tzere, miteakip normatif ve duzenleyici yeniliklerin (Fit-for-55, RepowerEU ve GDIP) etkileri bir araya
getirildiginde, Avrupa yatirimlarinin gtincellenmis degerlendirmesinin orijinalinin iki kati oldugu (yillik ortalama 260 milyar Avro

yerine 520 milyar Avro) ve 2021'de AB GSYIH'sinin %3,6'sini temsil ettigi gérilmektedir.




Hedefler, yillik ortalama 113 milyar avroluk yatirim hacmini (2020-30 on yilinda toplam
1.128 milyar avro) gdsteriyors.

Benzer bir uygulama daha sonra Mart 2023'te RSE tarafindan Confindustria ile birlikte
tekrarlandiss, yeni eneriji krizi sonrasi senaryoya ve politika varsayimlarinda bazi
revizyonlara dayanmaktadir. Ancak, Confindustria tarafindan gelistirilen senaryo, 2030
yilina kadar emisyonlarda AB hedefinin altinda bir azalma (-1990 seviyelerine kiyasla %50)
varsaymaktadir. Confindustria (2023) tarafindan varsayilan yatirrmlar, RSE'nin (2021)
yatirimlarindan daha yuksektir ve yillik ortalama 116 milyar avroya (2020-30 on yilinda
toplam 1163 milyar avro) ulasmaktadir.

Son olarak, Enel Vakfi-Studio Ambrosetti'nin 2022 yazinda Italya ve Ispanya ile ilgili hazirladig raporda
542050 yilina kadar Italya'nin tek basina iklim nétrliigiine ulasmak icin toplamda 3350 milyar avronun
Uzerinde yatirim yapmasi gerekecegini ve bunun 1056 milyar avrosunun 2030 yilina kadar yapiimasi
gerektigini tahmin ediyoruz.ssEnel Vakfi-Studio Ambrosetti'nin 2030 yilina kadarki yillik ortalama
tahminleri de 105 milyar avronun Utzerinde.

IIk iki tahminin sonuclari (RSE ve Confindustria tarafindan) 6zellikle belirleyici niteliktedir,
¢cunku bunlar NECP'yi gelistirmek icin benimsenen metodolojinin aynisi uygulanarak
gelistirilmistir.ssve bu nedenle burada ana karsilastirma olarak kullanilacaktir.

incelenen tiim analizlerin, gerekli yatirim hacminin (2020-30 on yillik dénemi icin
normallestirilmis yillik ortalama) 6nemli oldugunu, Confindustria'ya gore yillik ortalama
105,6 milyar avrodan (ENEL-Ambrosetti) 116,3 milyar avroya kadar degistigini belirtmesi
onemlidir (Confindustria'ya gore)

s2Bkz. RSE, 'Ulusal Enerji Sisteminin Yénetisim Destedini Inceleyin(Aralik 2021).
s3sEndustri, Ttalya'da 55'e Uygun Ekonomik Ekonomik Senaryo ve Dederleme Senaryosu(Mart 2023)

saEnel Vakfi-Studio Ambrosetti, 'Net Sifir E-ekonomi 2050. Avrupa icin Karbonsuzlastirma Yol Haritalar:: italya ve
Ispanya'ya Odaklanma' (Agustos 2022),https://www.enelfoundation.org/topics/articles/2022/09/net-sifir-e-konomi-2050

Simulasyonlar, Avrupa Komisyonu'nun tim uye ulkeler icin 2050 yilina kadar enerji ve emisyon senaryolarini tahmin
etmek icin kullandigi PRIMES modeli temelinde Enel Vakfi-Ambrosetti tarafindan gerceklestirildi.

ssEnel-Ambrosetti'nin raporunda ayrica, paradoksal olarak, 2050'ye kadar Yeni Zelanda'ya kiyasla hirsin dustrdlmesi ve belirli girisimlerin ve
yatirimlarin ertelenmesinin, 2050 yilina kadar daha dustk degil, daha yuksek genel ylklere (3351 milyar avroya karsi 3899 milyar avro) yol agacagi

tahmin ediliyor.

s6eNECP gibi, her iki rapor da RSE tarafindan benimsenen metodolojiye ve farkli senaryo projeksiyonlarina ve politika
varsayimlarina dayanmaktadir. Ana makroekonomik itici glglerin projeksiyonlari Avrupa Komisyonu'nun (Primes EUref)
projeksiyonlarina dayanmaktadir: 2016'daki 2019 NECP; ve en son ekonomik gelismeleri hesaba katmak i¢cin glincellenen
2020'deki 2021 RSE ve Confindustria senaryolarina dayanmaktadir. Enerji senaryolari TIMES-RSE modeli temelinde
gelistirilmistir. Bkz. RSE, AA.VV. 'Ulusal Elektrik ve Enerji Sistemlerinin Yonetimini Destekleyen Calismalar', RSE, RDS Raporlari no.
18001055 ve 18007604 (2018).



https://www.enelfoundation.org/topics/articles/2022/09/net-zero-e-conomy-2050

2019 NECP'de 91,8 milyar avros7). Ancak bu oranlar REPowerEU planinin uygulamaya
konulmasindan 6nce hazirlanmis olup, yeni enerji verimliligi ve yenilenebilir eneriji
hedeflerini icermemekte, ayrica muteakip Yesil Mutabakat Sanayi Plani'nin (GDIP) sanayi
politikasi yonergelerini de dikkate almamaktadir.

ECCO'nun degerlendirmelerissbelirtilenlerden daha yuksektir (Yillik ortalama 121,1 -
132,8 milyar avro), kismen raporlarin hazirlanmasindan bu yana Avrupa'daki duzenleyici
gelismeleri (6zellikle REPowerEU ve GDIP) hesaba katmak, kismen de kendi 6zerk politika
varsayimlarina dayanarak.[Tablo 3.1]

ECCO degerlendirmesi ile RSE (2021) ve Confindustria (2023) degerlendirmeleri arasindaki
temel farkhliklar ulastirma, insaat ve sanayi sektérlerinde yogunlasirken, enerji
sektdérunde genel degerlendirme esas itibariyla uyumludur.

Enerji sektérinde, ECCO tarafindan tahmin edilen toplam yatirim hacmi (yillik ortalama
17,5 milyar avro) aslinda RSE (14,9 milyar avro) ve Confindustria (15,3 milyar avro)
tarafindan tahmin edilenden biraz daha ylksektir. Ancak, son iki tahminle
karsilastirildiginda, elektrik Uretim bileseni sebeke altyapisindan (3 milyar avroya karsi
4,7-5,3 avro) daha dnemli bir finansal ¢cabayi (14,5 milyar avroya karsi 9,9-10,2 avro) ima
etmektedir. ECCO tarafindan benimsenen niceleme, Terna tarafindan tahmin edilen Fit-
for-55 senaryosuna dayanmaktadir.se, 2030 yilina kadar toplam elektrik talebinde
yenilenebilir enerjinin %65'lik bir paya sahip olacagini (yani tek basina ulusal elektrik
Uretiminin %75'i) 6ngérmektedir. Bu hedeflere ulasmak icin senaryo, Agustos 2022
itibariyla kurulu kapasiteye kiyasla 80 GW'lik bir kapasite artisiyla yenilenebilir enerjinin
gelistirilmesini varsaymaktadir; bu, RSE tarafindan 2019 i¢in tahmin edilen bosluga ve
NECP'nin (2019) 38,9 GW'lik tahmininin yaklasik iki katina uygundur. Elektrik Gretim
sektortinde yenilenebilir enerjiye yapilan yatirimlar (Terna tarafindan varsayilan karisima
goOre tahmin edilmis ve IEA-NEA maliyetlerine gére degerlendirilmistir)e), depolama dahil,
RSE ve Confindustria'ninkinden daha yuksektir, cinkl onlar bunu sebeke altyapilari
arasina dahil etmektedir (yillik ortalama 14,8 milyar Avro'ya karsi Avro)

s7Rakam, NECP'de 13 yil (2013-30) icin 6ngoérulen 1195 milyar avroyu 10 yil (2020-30) icin normallestiriyor.

ssBurada ECCO kendi model tabanli simulasyonlarini gelistirmedi ancak RSE (2021) ve Confindustria (2023)
projeksiyonlarindaki hipotezlerin elestirel bir incelemesini gerceklestirdi.

ssBkz. Terna,Senaryonun agiklama belgeleri(2022), https://download.terna.it/terna/
Documento Descrizione Scenari 2022 8da74044f6ee28d.pdf

soDegerlendirmeler NEA-IEA kaynagindan alinmistir ve gecelik Capex'e atifta bulunur ve tim depolama kapasitesinin
elektrokimyasal depolama ile ve ayrica kicuk 6lcekli dagitiimis Gretime yapilan yatirimlarin ayrilmasiyla karsilanacagini dikkate
alir. Bkz. Elektrik Uretmenin Tahmini Maliyetleri - 2020 SGriima, Tirkce: https://www.oecdnea.org/upload/docs/application/pdf/
2020-12/eqc-2020 2020-12-09 18-26-46_781.pdf



https://download.terna.it/terna/Documento_Descrizione_Scenari_2022_8da74044f6ee28d.pdf
https://www.oecd-nea.org/upload/docs/application/pdf/2020-12/egc-2020_2020-12-09_18-26-46_781.pdf
https://www.oecd-nea.org/upload/docs/application/pdf/2020-12/egc-2020_2020-12-09_18-26-46_781.pdf

10.2). Elektrik dagitim sebekesine yapilan yatirrmin nicellestirilmesi acisindan ECCO'nun
tahminleri, Terna tarafindan tasarlanan en son genisletme ve yenileme planlarini
icermektedir.ssAncak RSE ve Confindustria'nin sebeke yatirimlari arasina dahil ettigi
(‘'sistem' yatirimlari baslhigr altinda) unsurlari (hidrojen tretimi ve nakliyesi, biyorafineriler
gibi) hesaba katmiyor.

Ulastirma sektérunde, farkhliklar esas olarak 2030 yilina kadar dolagimda olmasi
beklenen elektrikli ara¢ sayisina (11,2 milyon - 9,5 milyon) atfedilebilir; bu da enerji
karisimindaki biyoyakit payina iliskin varsayimlarla baglantilidir. Bu hususla ilgili olarak iki
farkli hipotez formule edilmistir. Biri esasen RED III Direktifi tarafindan 6ngoéruilen
biyoyakitlarin asgari siniriyla (+2029 yilina kadar %100) uyumludur; bu da dolagimdaki
arag sayisinin (ve dolayisiyla gerekli yatirimlarin) esasen RSE ve Confindustria'nin
tahminleriyle ayni dogrultuda olmasina yol acar. Ote yandan ikinci hipotez biyoyakitlarin
cok daha dusuk bir katkisini (+2019'a gore %20) 6ngorur ve referans senaryolarla
karsilastirildiginda dolasimda daha fazla sayida elektrikli ara¢ (+1,2-1,5 milyar arac)
tahminine yol acar. Elektrikli arac sayisinin artmasi ise daha yuksek yatirim ihtiyaci
anlamina geliyor (yillik ortalama 67 milyar avro yerine 75 milyar avro).

Insaat sektériinde, ECCO'nun projeksiyonlari esas olarak zamanla mevcut binalarin derin
yenileme oraninin (nZEB) artmasi varsayimina dayanmaktadir ve bu da gug¢li eneriji
tasarruflari ile sonuglanmaktadir. RSE (2021), bina yenilemelerinin kapsami ve derinligi ile
ilgili acik hipotezler formule etmemektedir. Bunun yerine, RSE, geleneksel isitma
sistemlerinin isi pompalari ile yiksek oranda ikame edilmesi hipotezini 6ne surmektedir;
bu faktdr, zamanla enerji karigimini degistirerek sektdrin eneriji tuketimi icin fosil
yakitlara olan bagimhligini azaltmaktadir. Confindustria (2023) tarafindan gelistirilen
senaryo, daha dusuk genel emisyon azaltma hedeflerine (-%55 yerine -%50) gore kalibre
edilmistir ve ingaat sektoru icin daha duguk enerji verimliligi hipotezlerini de icermektedir
(-3,9 Mtoe'ye karsi 4,7-4,8 Mtoe).

Bunun yerine, sektor degerlendirmeleri ayri ayri ele alinmalidir. ECCO'nun metodolojik
yaklasimi, mikroekonomik duizeyde sektore 6zgu degerlendirmelerin mevcut oldugu ana
enerji yogun sektorlerin (celik, kimyasal, metalik olmayan mineraller ve kagit) karbondan
arindiriimasi icin benimsenebilir teknolojilerin analizine odaklanmistir.s2Bu yol,
modelleme simulasyonlarinin sonuclariyla dogrudan karsilastirmaya izin vermez ve
ornegin kismi dogasi nedeniyle,

61Bkz. Terna, Piyano di sviluppo della rete 2023((2023),https://www.terna.it/it/sistema-elettrico/rete/piyano-gelistirme .

62Bu sektorler, tum sektérin sera gazi emisyonlarinin %71'inden sorumludur.
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ortalama yillik yatirnmlarin ¢cok daha dusuk degerlendirmelerini saglarssAnalizin aslinda
emisyonlar acisindan daha az 6nemli olan ancak Uretim zincirlerinin yeniden
olusturulmasi baglaminda alakali olan sektdrlere genisletilmesi gerekir. Ancak analizi bu
yonde genisletmek bu calismanin kapsaminin 6tesindedir ve gelecekteki arastirmalarin
ana alanlarindan biridir. ilk ve yaklasik bir referansa sahip olmak icin, incelenen
endustriyel sektorler icin asagidan yukariya sonuglar, tim endustri icindeki 6zgul
agirhklarina gére yeniden oranlanmistires. Bu durumda, genel endustri yatirimi,
modelleme tahminlerininkine benzer ve hatta daha yuksek bir boyutlandirma varsayar
(ortalama olarak yilda 3,3 - 4,1 milyar avro, 2,5 milyar avroya karsi). Prosedurun
puruzltligune ragmen, bu buyukluk sirasi kabul edilebilir gérinuyor (ve belki de
varsayilan olarak hala yaklasik olarak) cink modelleme simulasyonlari muhtemelen
endustri capindaki yatirimi hafife alma egilimindedirssTum enduUstri i¢in tek bir toplu
Uretim fonksiyonunun tahmini, aslinda endustriyi olusturan farkli sektorlerin 6zelliklerini
yakalamak veya karbonsuzlastirma nedeniyle teknolojik degisime duyulan ihtiyaci
belirlemek icin metodolojik olarak uygun degildir.esAyrica, incelenen raporlardaki endustri
tahminleri, gelecekte gerekli olan Gretim yUkseltme surecinde dnemli olan bazi bilesenleri
icermiyor. Aslinda, ne

e3Yillik ortalama 580 milyon avro ile 720 milyon avro arasinda.

s4Ankete katilan sektorlerin 2019 yilinda gayri safi sabit sermaye olusumu (GFCF), toplam sanayi yatiriminin ytzde
17,4'4nu olusturdu.

esYeni Avrupa karbonsuzlastirma hedeflerini 1990'a kiyasla % -40'tan % -55'e ¢ikaran Fit for 55 paketinin yayinlanmasinin
ardindan, Italyan sanayi sektériiniin sera gazi emisyonu azaltma hedeflerinin de revize edilmesi gerekiyor. Yeni Avrupa
hedefine yeniden oranlandiginda, endustriyel emisyonlardaki azalmanin 15,7 MTCO2e (2019'da 49,9 MTCO2e'den 34,2
MTCO2e'ye) ve 'Endustriyel stregler'deki azalmanin 13,3 MTCO2e (33,9 MTCO2e'den 20,6 MTCO2e'ye) oldugu tahmin
edilebilir. Sekiz kat daha yuksek bir karbonsuzlastirma hedefinin, NECP (2019) tarafindan 6nimduzdeki on yil igin
baslangicta éngdrulen 2,5 milyar avro/yildan ¢ok daha buyuk bir yatirim ¢abasiyla karsilanacagr makul bir sekilde
varsayilabilir. Emisyon kesintileri icin daha ylksek hedeflere ragmen, yeni Fit-for-55 senaryosunda (RSE ve Confindustria)
endustrinin ihtiya¢ duydugu yatirima iliskin mevcut degerlendirmeler, NECP'dekilerden 6nemli dlctide farkli gérinmuyor
(NECP'deki 2,7 milyar avroya karsi yillik ortalama 2,5 milyar avro). Enel Foundation-Ambrosetti'ninkiler bile yaridan azdir
(1,1 milyar avro).

66Neo-klasik toplam Uretim fonksiyonlari (6rnegin Cobb-Douglas ve CES) uretim teknolojilerinin strekli olarak degistirilebilir
oldugunu varsayar ve girdi fiyatlarina gére ayarlanir. Teknolojik kesintiler ikame elastikiyetlerindeki olasi degisiklikler olarak
gorunebilir, ancak bu tir potansiyel yapisal degisiklikler Gretim fonksiyonu parametrelerinin tahminine dahil edilemez (zorunlu
olarak ge¢mis egilimlerden elde edilen ekonometrik kanitlara dayalidir). Bkz. R.Klump, P.McAdam, A.Willman, 'The Normalised
CES Producton Function. Theory and Empirics', ECB WP no.1294 (Subat 2011);

MKHeun, J.Santos, PEBrockway, R.Pruim, T.Domingos, 'Teoriden Ekonometriye ve Enerji Politikasina: Toplam Uretim
Fonksiyonlarini Kullanarak Politika Yapimi icin ikaz Edici Hikayeler', MDPI, Enerjiler 10, 2030 (2017). Ozellikle RSE (2021) ve
Confindustria (2023) tarafindan yapilan simuilasyonlara atifta bulunarak, iki yildaki enerji fiyat projeksiyonlari farklilastikca, fosil
kaynaklarin yenilenebilir kaynaklarla ikame edilmesindeki mitevazi farklar muhtemelen ¢ok diisuk tarihsel ikame esneklikleriyle

aciklanabilir.




Rafineri tesislerinin biyoyakitlara/biyometana dénutsttrilmesi (RSE ve Confindustria’'nin
endustriyel sektérde yeniden siniflandirmadigi, ancak sistem yatirimlari arasinda
kaydettigi) veya Komisyon tarafindan GDIP (Net Sifir Endustriyel Yasasi) kapsaminda
belirtilen stratejik endustriyel sektorleri destekleme cabasinin italyan payiszHesaplamada
dikkate alinir. Bu iki alanda (6zellikle ikincisinde) gereken yatirimlarin niceliginin
belirlenmesi hala zor ve belirsiz gérinuyor ¢uinku blayuk élcide yeni Avrupa endustriyel
stratejisinin omurgasini olusturan yenilikci teknoloji ve altyapiyi ilgilendiriyor ancak ulusal
duzeydeki etkileri, devam eden degisim surecine uyum saglamak ve bunu proaktif bir
sekilde yonetmek icin bireysel tlkelerin politikalarinin belirlenmesine baglidir. Belirli ve
ayrintili analizlerin yoklugunda, simdilik bu yénler icin bir kistas olarak yalnizca dolayli
unsurlar (hala ¢ok yaklasik) kullanilabilir. RSE ve Confindustria'nin projeksiyonlarina goére,
ilk yonun (biyorafineriler/biyometan) endustri sinirlari icine dahil edilmesi, sektordeki
yatirimlara yilda ortalama 350-450 milyon avro ekleyecektir. Oysa Avrupa Komisyonu'nun
NZIA ile ilgili yatirimlara iliskin degerlendirme araligina (yilda ortalama 13-21 milyon avro)
dayanarak, Italya'nin stratejik sektérlerdeki yatirim payi yilda ek 1,6 milyon ila 2,6 milyon
avro olabilir. Bu iki bilesen de hesaba katilirsa, sanayi sektérindeki ortalama yillik
yatirimlarin degerlendirilmesi en azindan % 100'e ylkselecektir.5,3-7,2 milyar avroyilda
(yani RSE-Confindustria tarafindan degerlendirilenin 2-3 kati ve ENEL Foundation-
Ambrosetti tarafindan degerlendirilenin 5-6 kati). Endustriyel yeniden déndsum igin
yatirrmlarin daha genis bir sekilde degerlendirilmesi, ihtiya¢ duyulan yeni yatirimlarin
toplamini yilda ortalama 2-3 milyar avro artiracaktir. Bu ek unsurlar ECCO tarafindan
yalnizca ihtiya¢ duyulan maksimum toplam yatirrmin (yillik ortalama 134 milyar avro)
hesaplanmasinda sayilmistir.

Genel olarak, guncellenen toplam yatirim ihtiyaclari ile NECP tarafindan baslangicta
ongérulenler arasindaki fark, Italya icin yeni Avrupa dizenleyici cercevesi (Fit-
for-55+RepowerEU+GDIP) kapsamindaki ek yatirimlari temsil eder. NECP (2019) ile
karsilastirildiginda ek yatirim cabasi yilda 20-25 milyar avrodur (%1,2-GSYIH'nin %1,4'(i)es)
RSE ve Confindustria'nin degerlendirmelerine gore ve Enel Vakfi-Ambrosetti'nin
degerlendirmesine gére yilda 14 milyar avro (GSYIH'nin %0,8'). Ancak, bizim

s7Avrupa Komisyonu, GSYIH'nin 2023-30 déneminde en az 92 milyar avroluk ek yatirim (yillik ortalama yaklasik 13 milyar
avro) gerektirdigini degerlendiriyor. Bu rakamlarin italya GSYIH'sinin AB GSYiH'sindeki payina gére yeniden
ayarlanmasiyla, italya icin GSYIH ile ilgili ek yatirnmlarin hacmi kiimilatif 11 milyar avrodan (yillik ortalama 1,6 milyar
avro) fazla olacaktir. Avrupa Komisyonu'nun Tebligi, Net Sifir Cagi icin Yesil Mutabakat Endustriyel Plani, COM (2023) 62
son 1/2/2023; Avrupa Parlamentosu ve Konseyinin Yonetmeligi, Net Sifir EndUstri Yasasi, COM (2023) 161 son,
16/3/2023,https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detay/tr/ip 23 1665 .

esReferans 2021 yili nominal GSYIH'dir



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_1665

Analize gore, bu degerlendirmelerin varsayilan olarak yaklasik degerler olmasi ve
bunlarin GSYIH'nin en az %1,7-%2,4'U (yilda 30-42 milyar avro) olmasi muhtemeldir.eo.

Tablo 3.1 - 2020-30 dénemi icin ortalama yillik yatirim degerlendirmelerinin meta
karsilastirmasi

ORTALAMA YILLIK YATIRIM 2020-30 (milyar €)

EKO RSE Endiistri Amror 21{35) RRP
(2023) 2021 (1) 2023 (2)
2022 (3)
ECCO-%55 ECCO-%55 Ff55 NZE senaryosu NZE senaryosu Senaryo -%40 Yesil kota
yillik ortalama yillik ortalama yillik ortalama yillik ortalama yillik ortalama yillik ortalama yillik ortalama
2020-30 dakika  2020-30 maksimum 2020-30 2020-30 2020-30 2017-30 2021-26
(R) (B)
milyar & miyar miyar miyar milyar e milyar e miyar
TOPLAM 122,0 133,7 112,8 116,3 105,6 91,8 14,4
Bina(+) 34,2 34,2 28,1 31,4 23,6 20,8 3,6
Sanayi(**) 3,3 7,2 2,4 2,6 11 2,5 2,7
Tasimacilik 66,9 74,8 67,4 67,0 65,2 58,4 5,9
Enerji 17,5 17,5 14,9 15,3 15,7 10,1 2,2
- Elektrik sektorii 14,5 14,5 10,2 9,9 10,5 6,5 1.4
- Aglar ve sistemler 3,0 3,0 4,7 53 5,2 3,5 0,8

(1) RSE, Ulusal enerji sisteminin yénetimini desteklemeye yonelik calismalar (Aralik 2021)

(2) Confindustria, italya icin Fit-for-55 hedeflerinin ekonomik etkisinin senaryolari ve degerlendirmeleri (Mart 2023)
(3) Enel Vakfi-Ambrosetti, "Net Sifir E-ekonomi 2050" (Agu 2022)

(4) NECP (2019) tablosu 78 5.287 NECP

(5) NRRP+FC: toplam. yesil etiket =72,7 milyar

3.3 NECP ve NRRP'nin revizyonu

NRRP'nin sinirlamalari

NRRP (Ulusal Kurtarma ve Dayanikhlik Plani)zohUkimetin, 122,6 milyar avroluk kredi ve
68,9 milyar avroluk hibe iceren Avrupa Kurtarma ve Dayaniklilik Fonu'nu (RRF)
etkinlestirmek icin benimsedigi plandir. Bu, ReactEU programi olan RRF'nin 191,5 milyar
avroluk kismina ektir(13 milyar avro) ve Italyan hikimeti tarafindan saglanan
Tamamlayici Fon (30 milyar avro)

ssAncak GSYiH'ye oran olarak italya'ya iliskin tim degerlendirmeler, Avrupa diizeyinde ihtiyac duyulan ek yatirimin AB

GSYIH'sinin %3,6'sI (yillik ortalama 521 milyar avro) oldugunu belirleyen Avrupa Komisyonu'nun degerlendirmelerinden ¢ok
daha disuk goériunuyor.

70Bkz. Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza # Yeni Nesil italya. Ttalya Domani{Nisan 2021)

71NextGeneration EU (NGEU) paketi, en bliytugu 650 milyar avrodan (312 milyar avrosu hibe ve 360 milyar avrosu kredi)
olusan Kurtarma ve Dayaniklilik Fonu (RRF) olmak Gzere yedi farkli programdan olusmaktadir. ReactEU, Covid-19
salgininin olumsuz ekonomik etkilerini ele almayr amaglayan ve 2021-23 Gg yillik déneminde harcanabilir olan NGEU
programlarindan biridir (toplam 47,5 milyar avro) (2026'ya kadar uygulanmasi gereken RRF kaynaklarinin aksine).




ve kamu butgesi tarafindan finanse edildi (2021 ilkbahari). Toplamda bu, 2023'e kadar
tahsis edilecek ve 2026'ya kadar dagitilacak 235 milyar avroya denk geliyor. Diger Avrupa
ulkelerinin planlariyla karsilastirildiginda, Italya'nin plani yalnizca finansal olarak daha
onemli olmakla kalmiyor, ayni zamanda hem kredileri hem de stbvansiyonlari da iceriyor.
Bircok Avrupa ulkesi, daha kulfetli krediler almak yerine yalnizca geri 6denmeyen
subvansiyonlara erismeyi tercih ettiz2. En azindan RRF'ye (191 milyar avro) bagl olanlar
acisindan, Planin kaynaklarinin tahsisi resmi olarak Avrupa gereklilikleriyle tutarli
gorunuyor. Gercekten de, finansal kaynaklarin %40,8'i 'yesil gecise' tahsis edilirken
(AB'nin gerektirdigi %37'ye karsi) %26,9'u 'dijital gecise' ayrilmistir (Avrupa'nin gerektirdigi
%20'ye karsi)z. italyan hikimetinin eylem yelpazesi bu nedenle Avrupa programlarindan
cok daha genistir. Ancak, NRRP'de her projenin nihai etkisine iliskin neredeyse hicbir
zaman acik bir gésterge yoktur, bu da planlanan mutdahalelerin genel uygunluguna iligkin
herhangi bir yargida bulunulmasini engeller. Daha yakindan incelendigindezitalya'nin
NRRP'si, gercekten donusturtcu olan iklim politikalarina stratejik olarak nadiren
odaklaniyor. ECCO'nun Mayis 2021'de dusunce kuruluglari E3G ve Wuppertal ile is birligi
icinde gerceklestirdigi bir analiz, NRRP projelerinin yalnizca %16'sinin (Ek Fon da dikkate
alindiginda %13) tartismasiz yesil olarak siniflandirilabilecegini gosteriyorss.

Genel olarak, italya'nin NRRP'si, italyan hiikiimetinin AB'ye génderdigi eneriji ve iklimle
ilgili diger belgelerle, 6rnegin NECP (2019) ve Sera Gazi Emisyonlarinin Azaltilmasina
fliskin Uzun Vadeli Strateji (2021) ile pek uyumlu gériinmiiyor.-2021 NRRP'de enerji
tasarruflari veya deger zincirleri konusunda toplu degerlendirmelere dair bir isaret yok.
Yine de NRRP'yi Avrupa Yesil Mutabakati'nin genel hedefleriyle uyumlu hale getirmek
bugiin Italya icin stratejik 6neme sahip.

Bugun, NRRP'deki 6nlemlerin elestirel bir sekilde g6zden gecirilmesi firsati, yeni
duzenlemelerin eklenmesine ve

720rnegin, Fransa'nin (49 milyar avro), Almanya'nin (26 milyar avro) ve ispanya'nin (70 milyar avro) ulusal planlarina dahil ettigi fonlar
yalnizca RRF tahsislerine atifta bulunmaktadir. ispanya ve Portekiz de yalnizca geri édenmeyen bilesenleri (hibeleri) etkinlestirmistir. Bkz.
Darvas, Tagliapietra (2021). Ayrintili analizler icin: Wuppertal Enstitlsu, E3G, 'Green Recovery Tracker Report'https://

www.greenrecoverytracker.org/country-reports-overview .

73Bircok proje birden fazla gdrevi capraz olarak etkiler. Bireysel NRRP projelerinin 'Yesil devrim ve ekolojik
gecis' (M2) ve 'Dijitallesme’ (M1) gbrevleri arasindaki tahsis, NRRP'ye eklenen tabloda ayrintili olarak
aciklanmistir:https://www.governo.it/sites/governo.it/files/PNRR_RiformelnvestimentiMissioni.pdf .

740rnegin, yalnizca DNSH (Onemli Zarar Vermeme) ilkesiyle tutarli olan, yani ¢cevresel stirdirdlebilirligin
herhangi bir yénu uzerinde yan etki olmamasi kisitlamasiyla tutarli olan édnlemleri dikkate almak.

75Bkz. Yesil Kurtarma Takipcisi,https://www.greenrecoverytracker.org/country-reports/italy

76Bkz. ECCO, T'Energia'ya gére BM PNRR'si. Onemsiz bir durum(Subat 2023),https://eccoclimate.org/
wpcontent/uploads/2023/02/Pnrr-per-lenergia 17febbraio2023.pdf



https://www.greenrecoverytracker.org/country-reports-overview
https://www.governo.it/sites/governo.it/files/PNRR_RiformeInvestimentiMissioni.pdf
https://www.greenrecoverytracker.org/country-reports/italy
https://eccoclimate.org/wp-content/uploads/2023/02/Pnrr-per-lenergia_17febbraio2023.pdf
https://eccoclimate.org/wp-content/uploads/2023/02/Pnrr-per-lenergia_17febbraio2023.pdf

Enerji verimliligini iyilestirme fonlari ve Yesil Mutabakat EndUstriyel Plani'nda (GDIP)
Ozetlenen kesin endustriyel politika yénergelerine gére. NRRP'nin revizyonu, yeni Avrupa
karbonsuzlastirma hedeflerine odaklanan ve Haziran 2023'e kadar tamamlanmasi
gereken NECP'nin guncellenmesiyle es zamanli olarak da gerceklestirilebilir.77Bu,
Italya'nin yatirim planlarinin Avrupa'nin karbonsuzlastirma ve enduistriyel politika
hedefleriyle daha iyi i¢ ice ge¢mesi icin dogru baglamdir.

NRRP ve NECP'yi birbirine baglama firsati

Fit for 55 hedeflerine dayali olarak gincellenmesi ve Covid-19 salgini ve enerji kriziyle
birlikte degisen kosullar dikkate alinmasi gereken NECP taslaklarinin hazirlanmasi icin
yaklasan son tarihten 6nce Avrupa Komisyonu, 2021-2030 ulusal enerji ve iklim
planlarinin giincellenmesine iliskin Uye Devletlere yoénelik rehberlik hakkinda bir Teblig
(2022/C 495/02) hazirladi.

Ulusal enerji ve iklim planlarinin gincellenmesine iliskin yonergeler, NECP'lerin "Yénetim
Yonetmeligi kapsamindaki merkezi stratejik planlama araci" oldugunu ve kisa, orta ve
uzun vadeliyatirnm éngérulebilirligi, 6zellikle belirsizzamanlarda veiklim nétrliigiine
yo6nelik ortak hedefe ulagmak ve adil ve hakkaniyetli bir gegis saglamak i¢gin
gereken buyuk yatirimin harekete gecirilmesi agisindan hayati 6neme sahiptirener;ji
guvenligini ve uygun fiyathhgini korurken”.

Bu belgede ele alinan hususlarla ilgili olarak, kilavuzda Planlarin glincellenmesi sirasinda
asagidaki hususlarin gerekli oldugu belirtiimektedir:

1. Saglamak icindiger planlama aracglariyla tutarhlikve 2019 yilinda ilk NECP'lerin
sunulmasindan itibaren olusturulan dnlemleri, yatirimlari ve finansman ve
planlama araclarini yansitmak.

2. Enerji ve iklim hedeflerine, amaclarina ve katkilarina ulagsmak icin gereken kamu ve
Ozel yatirimlarin kapsamli ve tutarh bir genel gérinimunu iceren ayrintili bir
finansman plani sunmakher politika ve 6nlem veya politika ve 6nlem grubu
dizeyinde, icermek planlanan yatirim ve ilgili finansman hakkinda hem kamu
(ulusal ve AB diizeyinde) hem de 6zel kaynaklardan bilgi.

77Aralik 2019 NECP, 1990'a kiyasla ytizde 40'lik emisyon azaltimi hedefi Gzerine tasarlanmis olup, Fit-for-55
paketi (2021) araciliiyla uygulanacak olan Avrupa Iklim Yasasi'nda (2021) éngérilen yiizde 55'lik azaltima
gOre ayarlanmasi gerekiyor.



Bu nedenle, ilk noktayla ilgili olarak Uye Devletler sunlari tam olarak dikkate almak zorunda
kalacaklardir:

- Guncellenen 2030 hedeflerine, amaclarina ve taahhutlerine ulagilmasi icin Ulusal
Kurtarma ve Dayanikhlik Planlari'nda (NRRP) yer alan ve bu planlara dayali enerji ve
iklim yatinnmlari ve reformlari.

- Bolgesel adil gecis planlarinda 6zetlenen gecis sureci, 2030 iklim ve enerji hedefleri
ile fosil yakitlardan uzaklasma arasindaki sinerjiyi ve ulusal hedeflere ulasmanin
bélgesel duzeyde sosyo-ekonomik etkileri nasil hafifletecegini agiklamaktadir.

- Sosyal Iklim Fonu: Giincellenen NECP'ler, sosyal iklim planlarinin gelistirilmesi icin
gerekli temel analizi icermeli, ilgili hedef, amac ve katkilara ulagsmak igin Sosyal
iklim Fonu kaynaklarinin nasil kullanilacagini aciklamalidir.

- Ortak Tarim Politikasi (OTP), OTP stratejik planlari ile UTP'ler arasindaki sinerijilerle.

- Uyum politikalari: Uye Devletler ayrica, 2021-2027 AB uyum politikasi cercevesinde
hazirlanan mevcut planlama belgeleriyle sinerjileri degerlendirmeye davet
edilmektedir.

NRRP ve guncellemesi (yeni REPowerEU bélumunt dahil etmek igin) ile gerekli tutarlilik
acisindan, ECCO daha onceki bir brifingde,zsEnerji tasarrufu, deger zincirleri ve her bir
onlemin emisyon azaltimina katkisinin toplu olarak degerlendirilmesi agisindan énlemlere
iliskin daha fazla ayrinti talep edildi.

Metodoloji acisindan NRRP ile NECP arasindaki yeniden dizenleme sunlari
gerektirecektir:

« NRRP'deki projelerin NECP'nin stratejik dnceliklerine gbre yeniden haritalanmasi

(ayni zamanda Ulusal iklim Degisikligine Uyum Plani'nin (PNACC) da).

* Her projenin karbon ayak izinin dogrulanmasi.

* Hem gaz talep tahminlerini hem de alternatif ¢cozumleri dikkate alan acil enerji
guvenligi ihtiyaclarinin dogrulanmasi.

+ Uygulanacak politika ve tedbirlerin etkinliginin gostergesi.

* Teknolojik degisime en fazla maruz kalan ekonomik sektorlerin ve risk
altindaki bolgesel alanlarin belirlenmesi.

78Bkz. ECCO, Ulusal Enerji ve Iklim Plani (NECP): Incelemenin beklentileri neler?, (Mart 2023), https://
eccoclimate.org/the-necp-inceleme-icin-ne-olasiliklar



https://eccoclimate.org/the-necp-what-prospects-for-the-review/?_gl=1*pnc1yn*_up*MQ..*_ga*MjA5NDk1NjE3OS4xNjk0NTk3OTU5*_ga_052XKWDPLE*MTY5NDU5Nzk1OC4xLjAuMTY5NDU5Nzk1OC4wLjAuMA..

NRRP, NECP ve kamu maliyesi

NECP'yi guncellemek ve NRRP'yi yeniden odaklamak, kamu maliyesinin gelecekteki evrimi
ve Italyan Hikimeti tarafindan gercekten izlenen biitce politikalari izerinde dogrudan bir
etkiye sahiptir. Etki ana kanallari esasen iki tanedir: (a) sera gazi azaltma hedeflerine
ulasilamamasiyla baglantili sézde 'cezalar' ve her seyden énce (b) yeni Istikrar ve Buyime
Pakti (su anda AB'de tartisiliyor) tarafindan ydnetilen mali manevra marijlari.

(a) Gercekten de, ISPRA tarafindan yurutulen ve gecen Nisan ayinda yayinlanan
analizlere gore72021'de NRRP araciligiyla finanse edilen dnlemlerin
benimsenmesine ragmen, Italya'nin emisyonlari, Caba Paylasimi Yénetmeligi (ESR)
kapsamindaki Ulke tahsislerinden daha yuUksektir ve caba paylasimi hedeflerine
uyulmamasi, kamu maliyesi Uzerinde dnemli olabilecek etkilere yol agmaktadir. Bir
Uye Devlet tahsis edilen emisyon sinirlarini karsilayamazsa, herhangi bir acigi
kapatmak icin ekonomik ve finansal cabalar da dahil olmak Uzere daha fazla
cabaya ihtiyac duyularak cezalar verilirso.Baska bir deyisle, her lilkeye tahsis
edilen karbonsuzlastirma hedeflerinden vazgecilemez ve herhangi bir sapma,
sonraki yillarda daha ciddi (ve tahmin edilebilecegi gibi maliyetli) kimulatif
ayarlamalar gerektirebilir.

Bu nedenle, her planlanan énlem i¢in fayda-maliyet oranini optimize etmek
amaciyla etkinlestirilecek kamu araclarini dikkatlice degerlendirmek, yalnizca kamu
maliyesi Uzerindeki etkilerini yonetmek icin degil, ayni zamanda 6zel finansmani
etkinlestirme agisindan etkinliklerini en Ust duzeye ¢ikarmak icin de gereklidir. Bu
anlamda, bu nedenle, Komisyon'un kilavuz talebi yalnizca metodolojik degil ayni
zamanda politik bir alaka da varsayar: her édnlem icin, kamu harcamalarinin hem
dogrudan etkisi hem de 6zel yatirimi etkinlestirme islevi agisindan etkinligi
hakkinda ayrintili bir analiz gerekecektir (6zellikle italya gibi yiksek kamu borcuna
sahip bir ulke igin)s1.

(b) Italyan kamu maliyesinin gelecekteki surdurulebilirligi konusuyla yakindan
baglantili olan, su anda Avrupa duzeyinde tartisilan reformlardir:

79ISPRA, Ttalya'daki gaz emisyonlari: emisyon senaryolari ve emisyon senaryolar,Rapor n.384/2023 (Nisan 2023)

soUye Devlete uygulanan cezalar sunlardir: a) sera gazi emisyonlarinin fazlasinin 1,08 faktériyle
carplimasiyla elde edilen ton cinsinden CO2 esdegeri miktari, Uye Devletin takip eden yildaki sera gazi
emisyonlarina eklenir; b) Uye Devlet, yiikiimliliklerini yerine getirene kadar yillik emisyon tahsisatinin
herhangi bir kismini baska bir Uye Devlete gecici olarak devredemez.

81Bu noktada 6zellikle 6nemli olan, ISPRA'nin 30 Aralik 2022'de yayimlanan sekizinci ulusal emisyon
bildiriminde sundugu degerlendirmedir. Insaat sektériyle ilgili olarak, Superbonus 110% projesi icin
degerlendirme olumsuzdu. Adalet Bakanhgi'na ait sinemalarin, tiyatrolarin, mizelerin, okullarin ve
binalarin iyilestiriimesi, bu mudahaleler olmadan olacak olana kiyasla, sektériin emisyonlarinda yaklasik
%1'lik bir azalmayla olctilebilir bir etkiye sahipti.



Istikrar ve Bllylime Pakti ve Komisyonun Avrupa Egemenlik Fonu kurma énerisis..
Gercekten de, eski reform taslaklari, her bir tlkeye 6zgu ¢ok yillik uyum yollarinin
(4-7 yil) bireysel hukimetler ve Avrupa Komisyonu arasinda 6n muzakeresini ve bu
surecte daha kati ve titiz bir disiplin 6ngoéruyor. Ancak, yesil yatirimlarin azaltilacak
batce dengelerinin hesaplanmasindan ayrilmasi olasiligini dighyorlar (altin kural)ss
Bu yaklasim, ekolojik gecis icin yatirim ¢abasini kamu maliyesinin (zorunlu olarak
kisitlayici) istikrar yorungeleriyle uzlastirma sorumlulugunu ulusal hUkimetlere
yukler. Avrupa'nin devlet yardimina iliskin kisitlamalarinin es zamanli olarak
gevsetilmesiyle birlikte (TCTFss), bu durum farkh AB ulkelerinin kamu borclarinin
farkh baglangi¢ seviyeleri nedeniyle mali kapasitelerinde kaginilmaz asimetrilere
yol acar. Buna karsilik, farkli mali kapasite, daha borclu tlkeler icin daha kisitlayici
kisitlamalarla birlesince, ekolojik gecisi bagimsiz olarak uygulama yeteneklerini
tehlikeye atar (veya her durumda buyuk 6l¢ude zayiflatir).

Bu baglamda italya'nin kamu yatirimlarini Yesil Mutabakat'in Avrupa
hedefleriyle sistematik olarak iliskilendirmesi, NRRP ve NECP'yi bu hedeflerle
uyumlu hale getirmesi belirleyici 6nem tagimaktadir.Komisyonun Istikrar ve
BUyutme Pakti'nin reformuna iliskin dnerisine gére, kamu borcunun istikrar
yoérungeleri, basta iklim ve sosyal hedefler olmak Uzere AB'nin stratejik hedeflerinin
takibiyle uyumlu olmahdir.ssBu yaklasima gore, planlama ve izlemeye tabi
operasyonel miktar, yeni Pakt'ta, net harcamadir (ulusal olarak finanse edilen net
birincil harcama),

82Bkz. ECCO, Tklim gecisi icin makroekonomik bir yénetisim ¢ercevesi{Mart 2023), https://eccoclimate.org/
wp-content/uploads/2023/03/Una-governance-macroeconomica-per-il-clima-en-GB.pdf

83Bkz. Avrupa Komisyonu, 'Ekonomik Politikalarin Etkin Koordinasyonu ve Cok Tarafli Blitge Gozetimi Hakkinda
Yénetmelik Onerisi ve 1466/97 sayili AB Konseyi Tiizdigiindin Yiiriirliikten KaldirlmasiCOM(2023) 240 son (26/4/2023),

https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/new-economic-governance-rules-fit-future _en

84Bkz. Avrupa Komisyonu, Gegici Kriz ve Gegis Cercevesi, https://
ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/tr/ip 23 1563

8s"(...) Birligin ekonomik yénetisim cercevesi, Iklim Yasasi da dahil olmak (izere adil bir dijital ve yesil gegis, enerji gtivenliginin
saglanmasi, acik stratejik 6zerklik, demografik degisime yanit verilmesi, sosyal ve ekonomik dayanikliligin giiclendirilmesi ve
glivenlik ve savunma igin stratejik pusulanin uygulanmasi gibi Birligin karsi karstya oldugu orta ve uzun vadeli zorluklarin ele
alinmasina yardimci olacak sekilde uyarlanmalidir; bunlarin timcd énidmdzdeki yillarda reformliar ve siirekli yiiksek diizeyde
yatirim gerektirmektedir.” Madde 4, s.12 COM (2023) 240 26/4/2023.



https://eccoclimate.org/wp-content/uploads/2023/03/Una-governance-macroeconomica-per-il-clima-en-GB.pdf?_gl=1*so1wzy*_up*MQ..*_ga*MTc0NDI1NzkyMS4xNjg5MzM2MTYx*_ga_052XKWDPLE*MTY4OTMzNjE2MC4xLjEuMTY4OTMzNjE4My4wLjAuMA..
https://economy-finance.ec.europa.eu/publications/new-economic-governance-rules-fit-future_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_23_1563

AB fonlariyla finanse edilen tim harcamalarin hari¢ tutuldugu hesaplamass, faiz
harcamalari ve dénguisel issizlik yardimlarina ek olarak. Yeni Istikrar ve Biyime
Pakti yukarida acgiklanan yaklasimi surdurdrse, gegis yatirimlarinin finansmani
konusu, iklim icin bir Avrupa Egemenlik Fonu (AB Iklim ve Enerji Giivenligi Fonu)
kurulmasi semsiyesi altina girecektir.sz. Ekonomilerin karbondan arindirilmasini ve
ekolojik gecisi acikca hedefleyen ve yeterli kaynaklarla donatilmis bir Avrupa Iklim
Egemenlik Fonu'nun kurulmasi gercekten de tek uygulanabilir secenek olacaktir
(ulusal kamu harcamalari borcun kademeli olarak azaltilmasina bagl oldugundan).
Buna karsilik, italya icin gerekli yatirim harcamalari (NECP'de ifade edilmistir) AB
tarafindan tanimlanan ve paylasilan iklim hedeflerine ulasiimasiyla siki bir sekilde
iliskilendirilirse ve Birligin halihazirda NRRP aracihgiyla finanse ettigi proje
hedefleriyle siki bir sekilde tutarli olursa, hukimet bir Fon ihtiyaci konusunda ¢ok
gucla bir muzakere gucune sahip olacaktir.

ssBkz. madde 2.2, madde 12.b, Ek IL.ae Ek VI, COM (2023) 240 26/4/2023.

87Bu konuya iliskin tartismalarin, 2023 yazinda yapilmasi planlanan AB Cok Yilli Mali Cergevesi'nin (MFF) revizyonu

sirasinda yapilmasi bekleniyor.
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