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Uluslararasi iklim politikasinda yerel vonetimlerin rolii
Vanesa Castan Broto, Linda Westman, Xira Ruiz Campillo

Ozet

Yerel yonetimler uluslararasi iklim politikasinda giderek daha 6nemli bir rol oynamaktadir. iklim
eylemi, yerel diizeyde siirdiiriilebilir kalkinma eyleminin mevcut yoriingelerini takip etmektedir.
Kentlerdeki iklim eyleminin tarihi, 6nceki siirdiiriilebilirlik deneyimlerinden 6grenme konusunda
pek cok potansiyel oldugunu gostermektedir. Bu makale, yerel diizeyde iklim degisikligi
yOnetisiminin li¢ yoniine odaklanmaktadir: iklim degisikligine yanit verme motivasyonlari,
uygulanan farkli yanitlar ve kiiresel alanlarda kentleri temsil eden kent yapilar1 ve aglari.

Yerel diizeyde iklim degisikligi eylemine yonelik mevcut ilgi, otuz yillik yerel stirdiiriilebilirlik
eyleminin ardindan gelmektedir. Cevresel adalet aktivistleri, yerel diizeydeki ¢evresel gatigmalarla
ilgilenmeleri nedeniyle yerel iklim eylemlerini de etkilemiglerdir. Sehirler ve yerlesimler, adil
gecisleri miimkiin kilmak i¢in biiyiik potansiyele sahip heyecan verici politika arenalaridir. Ancak
yerel yonetimlerin eylemlerinin hem yerel diizeyde hem de uluslararas1 diizeyde etkileri her zaman
belirgin degildir.

Sehirler iklim degisikligini planlama, iklim eyleminin ortak faydalarindan yararlanma ve uygun
degerlendirme araclari bulma yoluyla ele almaya ¢alismislardir. Coziimler ayrica kentlerin ulusdtesi
belediye aglar1 (TMN'ler) araciligiyla kiiresel bilgi iiretim devrelerine dahil edilmesi yoluyla da
gelistirilmistir.

Yerel yonetimlerin eylemleri ancak uluslararasi iklim degisikligi rejimine atifta bulunularak
aciklanabilir. Uluslararasi politika olaylari yerel yonetimlerin eylemlerini, yerel yonetimlerin
eylemleri de uluslararasi iklim eylemi sdylemlerini etkilemektedir. Yerel yonetimlerden isletmelere,
topluluklara ve sivil topluma kadar bir dizi aktdr de iklim degisikliginin ele alinmasinda rol
oynamaktadir. Yine de, yerel yonetimlerin aracilik edebilecegi azaltim ve uyum eylemlerini
gerceklestirmek i¢in dzerklige ve kaynaklara ihtiya¢c duymaktadirlar.

Anahtar Kelimeler
Kentsel yonetisim, kentsel planlama, sehir aglar1, degerlendirme, ¢evresel adalet



GIRIS
Kentlerin iklim degisikligi yonetisimine dahil edilmesi artik iklim politikasinin énemli bir ayagidir.
Ornegin, Siirdiiriilebilirlik i¢in Bélgesel Yonetimler Ag1 ve Iklim Grubu sunu savunmustur:

"UNDP've gore, iklim degisikligiyle miicadele icin gerekli uyum ve azaltim eylemlerinin %50
ila %680' ulus-alti veya yerel yonetisim diizeyinde uygulanmaktadir veya uygulanacaktir"
(nrg4SD ve The Climate Group, 2010).

Bu tiir bir katilim, 2015 Paris Anlagmasinin kabul edilmesinden ve Ulusal Niyet Edilen Katkilarin
ortalama kiiresel sicaklik artigin1 2 santigrat derecenin altinda tutmak i¢in yeterli olmadiginin
anlagilmasindan sonra daha acil hale gelmistir. Sicaklik degisikliklerini 1,5 santigrat derecenin
altinda tutmaya yonelik daha iddiali hedefe (IPCC, 2018) odaklanma ydniindeki yenilenen diirtii,
tiim devlet kurumlar {izerinde iklime direncli doniistimlere katkida bulunmalari i¢gin daha fazla bask1
olusturmaktadir.

Sehirler ve kentsel alanlar, uluslararas: siirdiiriilebilirlik politikasinda giderek daha fazla kabul
gormektedir. Siirdiiriilebilir Kalkinma i¢in 2030 Giindemi, kentler i¢in bir hedef (SDG11)
benimseyerek "siirdiiriilebilir kentler ve topluluklar" gerg¢eklestirmenin 6nemini agikca kabul
etmektedir (Birlesmis Milletler, 2019). Yeni Kentsel Glindem, kentlerin "kirtlganligi azaltma, dogal
ve insan kaynakli tehlikelere karsi dayaniklilik ve yanit verebilirlik olusturma ve iklim degisikliginin
azaltilmasini ve iklim degisikligine uyumu tegvik etme" konusundaki 6nemini vurgulamaktadir
(Birlesmis Milletler, 2016 s.19).

Benzer sekilde, Paris Anlagmasi da emisyon azaltimlarinin gerceklestirilmesinde ve iklim
degisikliginin etkilerine kars1 kirilganliklar1 agisindan "sehirlerin ve ulus-alti otoritelerin" roliinii
kabul etmektedir (UNFCCC, 2015). 5"IPCC Degerlendirme Raporu'nda ilk kez kentsel bir bolim
yer almistir. Bu rapor, kentsel alanlarin iklim degisikliginin etkilerine karsi kirilganliklarina isaret
etmis ve artan ve doniistiiriicii adaptasyon igin firsatlar1 belirlemistir (Revi vd., 2014a).

1,5°C Kiiresel Issnma Ozel Raporu, kentsel alanlardaki, 6zellikle de plansiz ve gayri resmi kentsel
yerlesimlerdeki riskleri vurgulamistir (Hoegh-Guldberg vd., 2018). Raporda ayrica, su yonetimi, arazi
kullanim1 ve planlamas1 ve yesil altyapi ile ilgili eylemler gibi kentlerdeki miidahaleler i¢in ¢ok sayida
secenege isaret edilmistir (Hoegh-Guldberg vd., 2018).

Kentlerin iklim politikasina dahil edilmesi, belediye baskanlarinin ve yerel yonetimlerin iklim
tartismalarinda diplomatik liderligi ne 6l¢iide astiklarini ve uluslararasi alanda etki kazandiklarini
yansitmaktadir (Acuto, 2013). Ancak katilimlar1 bununla siirli degildir.

Sehirler iklim degisikligi yonetigsiminin tiim seviyelerine miidahale etmektedir. Bu, vatandaslarin,
isletmelerin ve toplum kuruluslarinin giinliik faaliyetlerine iklim degisikligi hususlarini dahil
etmekten; iklim dostu politikalar ve diizenlemeler gelistirmeye ve pilot uygulamalar yapmaya;
arazilerini ve ¢evresel kaynaklarini etkileyen yatirim kararlarini sekillendirmeye; ortaya ¢ikan
demokratik politika olusturma bi¢imlerine birden fazla halki dahil etmeye kadar ¢esitli faaliyetleri
igermektedir.

Sehirlerin iklim politikasina vatandaglarinin pratik perspektiflerinden bakabilecegi ve iklim hedeflerini
yerel olarak ilgili ortak faydalarla uyumlu hale getirebilecegi fikrine biiyiik umutlar baglanmaistir.
Ancak bu umutlar ayn1 zamanda yerel yonetimlerin bu zorluga yanit verme kapasitesi ve bunun
gerektirdigi sorumluluklarin yeniden dagitimi hakkinda kritik sorular1 da beraberinde getirmektedir.
Kentlere 'gezegeni kurtaracak' yerler olarak bakma olgusu, iklim degisikliginin ortaya ¢iktig1 kentsel
gelisimin 6zel baglamini anlamay1 gerektirmektedir (Angelo ve Wachsmuth, 2020). Kentler ve iklim
degisikligi arasindaki iligki tarihsel bir seyir izlemektedir



iklim degisikliginin, koklii yerel siirdiiriilebilirlik fikirleri izerine insa edilen kritik bir kentsel
miidahale alan1 haline geldigi bir yoriingeye girmistir.

Bu genel bakis, yerel diizeyde iklim degisikligi yonetisiminin ii¢c yoniine odaklanmaktadr. i1k
boliim, kentler ve iklim degisikligi yonetisimi literatiiriindeki baskin sorulardan birine verilen
yanitlar1 gézden gecirerek iklim degisikliginin kentler i¢in nasil bir endise kaynagi haline geldigine
odaklanmaktadir: "Kentler neden iklim degisikligiyle ilgilenir?" Bu soruya verilecek herhangi bir
cevap, kentlerin 1990'larda nasil siirdiiriilebilir politikanin temel tas1 haline geldigine dair daha genis
bir anlayisla baglantili olmalidir. Ikinci boliim bunun yerine "kentlerde iklim degisikligine kars:
hangi tepkiler harekete geciriliyor?" sorusunu sormaktadir. " sorusuna yanit aramaktadir. Yonetisim
literatiiriinde son zamanlarda uygulamada iklim yonetisimini anlamaya yonelik doniisii takip
etmektedir (Castan Broto ve Westman, 2020). Bu boliimde planlama, ortak faydalardan yararlanma
ve degerlendirme i¢in uygun araglar bulma konular1 ele alinmaktadir. Ugiincii boliim, kentlerin
uluslararasi aglar araciligiyla kiiresel bilgi iiretim devrelerine dahil edilmesini incelemektedir.

Yakin zamanda 29 iilkede 1500'den fazla kurumsal yetki alan1 tarafindan kabul edilen ve ¢ogunlugu
alt ulusal makamlar1 temsil eden acil durum bildirgeleri (Ruiz- Campillo ve digerleri, 2021), iklim
degisikligini yerel diizeyde siyasallagtirmanin yeni yollarini bulmaya yonelik bir ¢abaya isaret
etmektedir. Bununla birlikte, uygulamada, ¢evre politikasinin siirekliliginin 6tesinde degisiklikler pek
goriilmemektedir. Bununla birlikte, ¢cevresel adalet aktivistleri, yerel diizeyde radikal eylem firsatlarini
gosteren ¢ok katmanli 6rnekler sunmuslardir. Sehirler ayrica, sehir aglarindaki ¢aligmalari araciligiyla
iklim degisikligi eylemine iligkin uluslararasi sdylemleri etkileme kapasitelerini de gostermislerdir.

YEREL iKLiM YONETIiSiMiNIN OLUSTURULMASI

Yerel yonetimlerin neden iklim degisikligine miidahale ettigi sorusu uzun zamandir iklim ydnetisimi
caligmalariin merkezinde yer almaktadir. Yukarida tartisildigi lizere, bu soru, kentlerin ve yerel
yonetimlerin siirdiiriilebilirlik giindemlerine nasil dahil olduklarini incelemeyi gerektirmektedir.
Castan Broto ve Westman (2019), kentlerin tepkilerini, siirdiiriilebilir kalkinmaya iliskin uluslararasi
sOylemleri yer temelli ¢evresel adalet miicadelelerinden dogan kaygilarla bir araya getiren daha genis
bir yerel eylem tarihi i¢inde konumlandirmaktadir.

Bununla birlikte, belirli cografi kosullar bu yerel eylem tarihlerini sekillendirmistir. Iklim eyleminin
bir¢ok oncii 6rnegi, yerel katilim fikirleri tarafindan yonlendirilen kalkinma giindemlerinin iklim
olaylarmin pratik sonuglariyla karsilastig1 baglamlarda ortaya ¢cikmistir. Ornegin, uzun zamandir
iklim adaptasyonu ve risk azaltma programlarina vatandag katiliminin bir 6rnegi olarak diisiiniilen
Kolombiya'nin Manizales kenti boyledir (Hardoy ve Barrero, 2014). Yerel diizeyde iklim politikas1
ayn1 zamanda politika yapiminin gergeklestigi dinamik baglamlara ve sehirlerin dis olaylara, bu dig
olaylar iklim degisikligine atfedilsin ya da edilmesin, yanit verme kapasitesine de baglidir. Ornegin,
Arjantin'in Rosario kenti, kentsel tarima agroekolojik bir yaklagim benimseyen yerel yonetimlere iyi
bilinen bir 6rnektir. Rosario'da bir dizi belediye programi, kente siirdiiriilebilir gida saglamak icin
kentsel tarim1 tesvik ederken, niifusun daha yoksul gruplarini dahil etmis ve marjinal alanlardaki
araziler gibi belediye varliklarini harekete gegirmistir (Dubbeling vd., 2009). Rosario'daki kentsel
tarim, iklim degisikligine verilen bir yanit degil, 2001 yilinda patlak veren ve kent niifusunun issizlik
ve gida kithigiyla karsi karsiya kalmasina yol acan ulusal para birimi, devlet borcu ve bankacilik
krizine verilen yanitlardan dogan daha genis bir eylem programidir. Bununla birlikte, riskin
azaltilmas1 ve emisyonlarin azaltilmasina yardimei olabilecek arazi yonetimi alternatiflerinin
gosterilmesi agisindan 6nemli faydalari oldugu kanitlanmistir. Manizales ve Rosario 6rnekleri, iklim
eyleminin genellikle mevcut yerel siirdiiriilebilirlik yoriingeleri iizerine insa edildigini gdstermektedir.



Farkli cografi baglamlarin talepleri ve siiregelen politikalari sekillendiren sosyal, ekonomik ve
ekolojik dinamikler.

Dolayisiyla, kentlerin iklim degisikligine katilimina iliskin asagidaki analiz, belirli bir cografyadaki
iklim eyleminin gercek yoriingelerinden ziyade, ¢evre yonetisimi literatiiriindeki kentsel tartismalarin
evrimini yansitan genel terimleri ana hatlariyla ortaya koymaktadir. Okuyucu, bu gézlemlerin, ilgi
alanlar1 esas olarak daha gelismis iilkelere, kiiresel kentlere ve biiyiik uluslararasi kalkinma
projelerine katilan kentlere odaklanan Anglofon bir akademinin hakimiyetini takip ettigini goz
oniinde bulundurmalidir. Bununla birlikte, literatiir 5nemli degisikliklerin haritasin1 ¢ikarmaktadir:

1) Sirdirtlebilir kalkinma i¢in uluslararasi giindemde yerelin degisen roli;
2) cevresel adalet hareketlerinin sehirlerin politikalarini sekillendirmedeki artan 6nemi; ve;
3) iklim politikasmnin uluslararas1 olmaktan ¢ikip yerel, pratik bir miidahaleye doniismesi.

SURDURULEBILIR KALKINMA ICIN ULUSLARARASI GUNDEMLER

Sehirler uzun zamandir uluslararasi gevre politikasinda merkezi bir rol oynamaktadir. Kentlerin
cevresel eylemlere katilimina iliskin resmi bir anlati, bir eylem alani olarak iklim degisikligine daha
genis bir ilgi duyulmasina yol agarak, Yerel Giindem 21'in hayata gecirilmesiyle ilgilenen genis
akademik ¢aligmalara dayandirilabilir. Giindem 21, Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nun 22 Aralik
1989 tarihli 44/228 sayili Siirdiiriilebilir Kalkinma kararini takip etmis ve daha sonra Birlesmis
Milletler Cevre ve Kalkinma Konferansi'nda resmilestirilmistir. Glindem 21 gergekten de
stirdiiriilebilir kalkinmaya farkli aktdrlerin katilimini ve aralarindaki iligkileri haritalandirmig ve giris
boliimiinde sdyle yazmistir

Giindem 21] kalkinma ve ¢evre igbirligi konusunda en tist diizeyde kiiresel bir mutabakati ve
siyasi taahhiidii yansutmaktadir. Bagsarili bir sekilde uygulanmasi her seyden énce
Hiikiimetlerin sorumlulugundadir. Ulusal stratejiler, planlar, politikalar ve siiregler bunu
basarmak i¢in ¢ok onemlidir. Uluslararasi isbirligi bu tiir ulusal ¢cabalart desteklemeli ve
tamamlamalidir. Bu baglamda Birlegsmis Milletler sistemi kilit bir rol oynamaktadur. Diger
uluslararasi, bélgesel ve alt-bolgesel kuruluslar da bu ¢abaya katkida bulunmaya
cagrilmaktadir. En genis halk katilimi ve sivil toplum orgiitleri ile diger gruplarin aktif
katilimi da tesvik edilmelidir (Giindem 21, 1992, Giris).

Bu yetkiyle Gilindem 21 ayni1 anda birden fazla aktorii harekete gecirmistir. Bu farkli eylem alanlarina
bagimsiz boliimlerde dikkat ¢ekilmistir. Boliim 28, Glindem 21'in desteklenmesinde yerel girisimlerin
roliinii ortaya koymustur. Yerel diizeydeki eylemin kilit tag1 suydu

Coklu paydaslar ve istisari siirecler arasindaki uzlasmadan dogan 'Yerel Giindem 21'in gelistirilmesi.
Ister bir plan, ister bir siire, isterse de gelecek vizyonuna yonelik bir taahhiit olsun, Yerel Giindem
21, siirdiiriilebilir planlamay1 yerel diizeyde diisiinmek i¢in bir ara¢ haline gelmis ve bu sayede
kiiresel kaygilar 'yerellestirilebilmistir' (Lafferty ve Eckerberg, 2013).

Yerel yonetimlerin roliiniin 6n plana ¢ikarilmasinin etkisi hemen goriilmiistiir. Yerel Giindem 21
planlariin uygulanmasinda ilerleme 6rnekleri 1990'larda ortaya ¢ikmistir, ancak bu deneyimlerin
¢ogu Avrupa iilkelerinde yogunlasmistir (Evans ve Theobald, 2003; Lafferty ve Eckerberg, 2013;
Voisey vd., 1996). Uluslararas1 Yerel Cevre Girisimleri Konseyi (ICLEI) Model Topluluklar
Programu tarafindan yiiriitiilen programlarin goriiniirliigiiniin artmasi, Avrupa Belediyeler Konseyi
tarafindan bir Yerel Giindem 21 faaliyetleri dizininin gelistirilmesi ve



Bolgeler, 1996 yilinda Istanbul'da diizenlenen Habitat II konferansinin itici giicii ve BM Cevre
Programi'nin Siirdiiriilebilir Sehirler Programi'nin gii¢lendirilmesi.

Ornegin Birlesik Krallik'taki yerel yonetimlerin deneyimleri, uygulamada Yerel Giindem 21
programlarinin ¢evresel konular1 yerel demokrasi kaygilarina bagladigini ve birden fazla agsagidan
yukariya ve yukaridan asagtya stratejiyi birlestirdigini gdstermistir (Selman, 1998). Ancak, Yerel
Gilindem 21'in iklim degisikligini ele almadaki rolii genellikle tam olarak belirlenmemistir. O donemde
politika analizi ve sosyal bilimlerin iklim degisikligi tartismalar1 {izerindeki etkisi smirltydi. Ornegin,
IPCC'yi tamamlamak i¢in sosyal bilimlerden bagimsiz bir rapor yazilmasi gerekiyordu (bkz. Rayner
ve Malone, 1998). Ayrica, siirdiiriilebilir kalkinma giindemlerinde yerel yonetim otoritelerinin
liderligini tanimaya yonelik ¢agrilar, 1990'larda bu otoritelerin neoliberallesmeyi artirmak ve devlet
aygitim kiigiiltmek i¢in kaynaklarmi ve kapasitelerini asmak zorunda kaldiklar1 endisesini
dogurmustur (Marvin ve Guy, 1997). Bu endise, siirekli genisleyen bir miidahale alan1 portfGyiine
sahip yerel yonetimlere siirekli yetki devrini sorgulayan giincel kentsel ¢alismalarla da ortiismektedir
(Angelo ve Wachsmuth, 2020).

YEREL IKLIM GUNDEMLERINDE CEVRESEL ADALET TARTISMALARI

Yeryiizii Zirvesi, yurttaglar1 cevre sorunlarinin diginda tutmak yerine, ¢evre sorunlarinin yerli
halklardan ilgili yurttaglara kadar farkli halklarin kaygilarinin merkezinde yer aldigini1 géstermistir.
Bununla birlikte, Yeryiizii Zirvesi'ni takip eden eylem anlatilari, siyasi tartisma pahasina uzlagsmay1
vurgulamis ve siirdiiriilebilir kalkinmay teknokratik temelliik bigimlerine agmistir (Castan Broto ve
Westman, 2019). Cevresel adalet hareketi, Yerel Giindem 21 siireglerine liderlik etmek bir yana,
hi¢bir zaman tam olarak katilamadi. Bunun yerine gevresel adalet, bilyiik altyapilarin yerlestirilmesi,
maden ¢ikarma siirecleri ve 6zellikle dezavantajli niifuslarin yakininda kirleticilerin artan varligiyla
ilgili ¢evresel catigsmalarla yakindan iligkili olarak ortaya ¢ikmistir (Agyeman vd., 2016). Birgok
cevresel adalet hareketi, ulusal politikay1 ve ulusal diizenlemelerdeki yerel deneyimleri etkileme
arzusunu takip etmistir (6rnegin bkz. Edelstein, 2018).

Cevresel adalet gruplari, kentsel alanlarin ve planlama catismalariin goriislerini dile getirmek i¢in
ideal ortamlar olusturdugunu kesfetmistir (klasik Bullard, 2018'de gosterildigi gibi).

Bununla birlikte, ¢evresel adalet diisiincesi akademik tartismalari etkilemis ve uzlasiya dayali
stirdiiriilebilir kalkinma kavramlarinin siirli alimini gésteren ¢evresel catismalar etrafindaki ahlaki
sorular1 vurgulamistir. Yerel Glindem 21'deki hakim siirdiiriilebilir kalkinma sdylemlerinin ¢evresel
adaleti ele almadaki eksiklikleri ve girisimci kentsel yonetim kavramlarina entegrasyonu,
stirdiiriilebilir kalkinma elestirilerinin temelinde yer almaya devam etmektedir. Dahasi, kiiresel
giineydeki cevresel catisma deneyimleri, ¢cevresel adalet sorularinin ve bunlarin ulus Gtesi
baglamlarda eklemlenmesinin daha derinlemesine ele alinmasini gerektirmistir (Martinez-Alier vd.,
2016; Temper vd., 2018).

Cevresel adalet sorulari, Yerel Giindem 21'de harekete gegirilen anlatilarin yan1 sira iklim degisikligi
ve kent tartismalarina da girmistir. Iklim adaleti ve enerji adaletine iliskin yeni kavramsallagtirmalar,
kentsel kalkinma planlamasina iliskin 6nceki kaygilarla yakindan iligkili olarak ortaya ¢ikmistir
(Jenkins vd., 2016; Schlosberg ve Collins, 2014). Cok boyutlu bir adalet kavramini dikkate alma
ihtiyaci, cevresel degisimin dagitimsal etkilerinin yani sira karar alma ve temsil siireclerini de
diistinmek bu tartigmalarin 6ziinii olugturmaktadir (Agyeman, 2013). Daha yakin zamanlarda, ¢evresel
adalet akademisyenleri, yeni iklim odakli kentsel planlama ve politika giindemlerinden yola ¢ikarak
kentsel ortamlardaki adalet sorunlarina giderek daha fazla dikkat ¢ekmislerdir (Aylett, 2010; Bulkeley
vd., 2013; Shi vd., 2016)



Cevresel adalet sdylemleri enerji erisimi, karbonsuzlastirma ve adil adaptasyon tartismalarina niifuz
etmistir. Yine de uygulamada, bunlarm iklim politikasina terciimesi, yeni iklim politikalarinda yer
alan Adil Gegisler soyleminde daha belirgin olmustur. Buradaki sorun, bu tartismalarin birgogunun
fosil yakit ¢ikarilan bolgelerde issizlik ve ekonomik doniigiimiin yonetilmesine odaklanan kentsel
sorular1 goz ardi etmis olmasidir. Ornegin, Avrupa Yesil Anlasmasi, onlarca yildir komiire bagiml
olan genis bolgelerde yesil ekonomik biiyiime igin alternatifler bulmaya yonelik Adil Gegislere
odaklanmaktadir (Abdullah, 2021). Adil Gegis soylemleri, iklim adaleti tartigmalariin kentsel
bileseniyle nadiren dogrudan ilgilenmektedir. Cevre ve iklim adaleti derslerinin yerel diizeyde iklim
politikasina entegre edilmesine ihtiyag vardir.

IKLIM EYLEMINDE ETKINLIK SORUNU

Iklim degisikligine kars1 kiiresel bir tepkiden yerel bir tepkiye gegis, kentlerin iklim degisikligini ele
alabileceginin farkina varilmasiyla ger¢eklesmistir. Bazilar1 2009'u kentlerin iklim yonetisiminde
merkez sahneye ¢iktig1 kritik bir hesaplasma yil1 olarak isaret etmistir (Hoffmann, 2011). Iklim
yOnetigimi konusunda yeni bir kentsel momentin habercisi olarak, BM-Habitat'in siirdiiriilebilirlik
planlamasina iliskin 2009 Insan Yerlesimleri Kiiresel Raporu, iklim degisikligini kentler i¢in temel
endise kaynagi olarak vurgulamistir:

Giiniimiiziin en onemli ¢evresel sorunlarindan biri iklim degisikligidir. Iklim degisikliginin
sehirlerde suya erigimi olumsuz etkileyecegi ve kiiresel isinma arttik¢a yiiz milyonlarca
insanin kiyi taskinlarina ve ilgili dogal afetlere karsi savunmasiz kalacagi ongériilmektedir.
Dahasi, bu tehdide karsi en savunmasiz olacak ve en erken ve en ¢ok zarar gorecek olanlar
en yoksul tilkeler ve insanlar olacaktir. Yiiksek kentsel arazi ve konut maliyetleri su anda en
diigiik gelirli insanlari dogal tehlikelere acik yerlere itmektedir; dyle ki gelismekte olan
diinyada kalici olmayan her on evden dordii su anda sel, toprak kaymast ve diger dogal
afetlerin tehdidi altindaki bolgelerde, ozellikle de gecekondularda ve gayri resmi yerlesim
yerlerinde bulunmaktadir. Bu tiir felaketler sadece kismen dogal gii¢clerin bir sonucudur -
ayni zamanda basarisiz kentsel gelisim ve planlamanin da tiriinleridir (UN-Habitat, 2009; s
XXI0).

Bu paragraf, kentler ve iklim degisikligi tartigmalarina hakim olacak temalarin ¢ogunu ve iklim
degisikliginin etkilerine uyum ile karbon emisyonlarinin azaltilmasi arasindaki ayrimi 6zetliyordu.
Iklim degisikliginin etkileri ile kentsel alanlarda, 6zellikle de dogal afetlere daha fazla maruz kalan
bolgelerde bulunan kayit dis1 mahallelerde yasayan insanlarin kirilganligi arasinda baglanti
kurmaktadir. Kirllganligin yapisal etkenleri, [IPCC'nin 2014'te yayinlanacak raporunda kilit bir
argliman haline gelecek ve kentlerin acil uyum ihtiyacin1 vurgulayacaktir. Raporda ayrica sehirlerin
planlama yoluyla iklim degisikligini ele almak i¢in ne 6l¢iide 6nemli bir firsat sundugu da
vurgulanmistir. Tklim degisikligi i¢in planlama firsati, kentlerde ve yerlesimlerde iklim degisikligi
yOnetisimini incelemek tizere farkli alanlardaki akademisyenleri bir araya getirmistir. Davoudi ve
digerleri (2009), uyum ve azaltim oncelikleri arasindaki iligkinin anlagilmasi da dahil olmak tizere,
kentler ve iklim degisikligi konusundaki farkli ¢aligmalarin biitiinlestirilmesi ¢agrisinda
bulunmustur. Daha sonraki ¢alismalar, iklim degisikliginin planlama teorisi ve pratiginde merkezi bir
endige haline geldigini gostermistir (Carter vd., 2015; Grafakos vd., 2020).

Planlamada iklim degisikliginin azaltilmasina yapilan vurgu, yerel diizeydeki siirdiiriilebilir kalkinma
deneyimlerini takiben, genellikle iklim azaltma hedeflerinin diger kentsel kalkinma hedefleriyle
uyumlu hale getirilmesine yol agmistir. Yerel diizeyde eylemin taninmasi ve 2015 Paris
Anlasmasi'ndan sonra yerel yonetisimin yeni kesfedilen rolii, iklim degisikligiyle miicadelede



kiiresel karbon emisyonlarina ulus-alt1 katkilara olan ilgi. Bu konuya kabaca iki agidan bakabiliriz:

e Bir bakis agisi, diinya ¢apindaki sehirlerde karbon emisyonlarinin azaltilmasina yonelik
bireysel katkilar1 bir araya getirme olasiligini arastirmak ve farkli 6nlemlerin etkisine iliskin
biiyiik 6l¢ekli degerlendirmeler gelistirmektir (Hsu vd., 2019).

¢ Bir baska bakis acis1 da iklim degisikligi eylemini, ister 6nceki kentsel politikalar (hava
kirliligi politikalar1 gibi) lizerine insa edilsin, ister yenilik¢i projeler (hem sosyal hem de
teknik inovasyon) gelistirilsin ya da eylem i¢in agik alanlar ve kentsel laboratuvarlar
olusturulsun, bir deney siirecinin pargasi olarak incelemektir (Bulkeley vd., 2019). Tklim
degisikligine yanit vermek ve toplumu karbonsuzlastirmak maddi, sosyal ve kiiltiirel
kosullarin temelden yeniden diizenlenmesini gerektiriyorsa, deney yapmak bu geleceklere bir
pencere agabilir. Yine de, iklim deneylerinin iklim degisikligine ugramis kentte neoliberalizm
glindemlerini nasil ilerlettigi konusunda kuskular var (Edwards ve Bulkeley, 2017).

Bu iki diisiince tarzi temelde farkli 6nciillerden yola ¢ikmaktadir, ancak uygulamada uyum saglama
egilimindedirler. Sonuclarm bir araya getirilmesini diisiinenler, deney siireclerini iklim yeniliklerini
pekistirmek i¢in gerekli bir adim olarak gérmektedir. Denemeyi savunanlar mutlaka
sayisallastirmaya kars1 degillerdir, ancak genellikle sayisallagtirmanin olasi iklim eylemlerinin
tiimiinii kapsayamayacagini 6ne siirerler. Asagidaki boliim, sehirlerin iklim degisikligini ele alma
bicimlerini gozden gegirirken, tam olarak iklim eylemi olanaklarinin haritalanmasina
odaklanmaktadir.

IKLiM DEGIiSIKLiGINE SAHADA MUDAHALE ETMEK

Belediye yetkilileri, iklim degisikligine yanit vermek i¢in kullanabilecekleri ¢esitli araglara erigime
sahiptir. Zaman icinde politika araclar1 ve yonetisim stratejileri evrim gecirmis ve ¢esitlenmistir.
Burada kentsel yonetisimin goze carpan birkag 6zelligine odaklaniyoruz: planlama yaklasimlarinin
harekete gecirilmesi, sektorel miidahale yoluyla azaltim ve uyum eylemlerinin gerceklestirilmesi,
yerel yonetimlerin sivil toplum, is diinyas1 veya diger kurumlar tarafindan gerceklestirilen eylemlere
aracilik etmesi veya bunlart miimkiin kilmasi ve etkinligin degerlendirilmesi iizerine diigiinmenin
artan onemi.

KENTSEL IKLIiM DEGISIKLIGI PLANLAMASI

Belediye iklim degisikligi planlari, kentteki iklim degisikliginin sosyal, ekonomik ve ekolojik
boyutlarini ele alan uzun vadeli hedefler icerir. Bu planlar, bir kentsel bdlgede arazi kullanim
planlamasi (6rnegin, yapilagsmig alan ve yesil alanlar icin mekansal planlar), ekonomik kalkinma
(6rnegin, stratejik, yesil sektorlere destek), sosyal konular (6rnegin, iklim degisikligi ile baglantil
saglik riskleri), altyap1 gelistirme (6rnegin, ulasim) ve hizmet sunumunun (6rnegin, atik yonetimi)
farkl bilesenlerini i¢erebilir. Planlama "azaltim, uyum, sosyal, ekonomik ve mekansal politikalari
tek bir yasal plan dahilinde entegre bir odak noktasina getiren sinerjik bir ara¢ olarak hizmet eder"
(Jabareen, 2015 s.42).

Iklim degisikligi planlar1 farkli sekillerde mevcuttur. Sicak hava dalgalar1 veya sel gibi kentteki iklim
degisikliginden kaynaklanan belirli riskleri ele alabilirler. Siirdiiriilebilirlik/¢cevresel performans ya da
rekabetcilik/biliylime gibi diger stratejik konularla bir araya gelerek daha genis kentsel hedefleri
ilerletebilirler (Jabareen, 2015). Belediyelerin iklim degisikligi planlar1, kapsayict hedefler belirleyen
kisa belgeler olabilecegi gibi, hedefler, birden fazla sektdrde eylemler, uygulama igin tahsis edilmis
biitceler ve degerlendirme ydntemleri iceren ayrimtili stratejiler de olabilir (Wheeler, 2008). Tklim
degisikligi planlar1 diger kentsel planlar1 tamamlayici nitelikte olabilir (6rn,



kalkinma planlar1 veya siirdiiriilebilirlik stratejileri) veya bagimsiz belgeler olarak, éncelikle kamu
sektorii faaliyetlerinin yonetimine odaklanarak veya kentteki tiim sektorleri ve aktorleri hedef
alarak var olabilirler (Wheeler, 2008).

Kentsel iklim azaltma planlamasi, kentsel iklim adaptasyon planlamasindan daha uzun bir gegmise
sahiptir (Anguelovski ve Carmin, 2011). Karbon emisyonlarini azaltmaya yonelik yerel ¢cabalara artan
ilgi, karbon yayan faaliyetlerin kentsel alanlarda yogunlagsmasini takip etmistir (Satterthwaite, 2008).
1990'larda ilk belediye iklim azaltma planlarinin olusturuldugu dénemde, standartlastirilmis bir
prosediir veya norm mevcut degildi. Bir¢ok yerel yonetim yeni stratejiler ve ¢éziimler belirlemek icin
deney, yenilik ve yaraticiliga giiveniyordu (Anguelovski ve Carmin, 2011). {lk belediye iklim planlari
genellikle Yerel Giindem 21'in bilegenleri olarak formiile edilmistir (6rnegin Bulkeley, 2000; Collier
ve Lofstedt, 1997; Tang vd., 2010; Wheeler, 2008). Omegin Toronto Sehir Konseyi 1990 yilinda
resmi bir coz azaltma hedefi benimsemistir (Deangelo ve Harvey, 1998). Emisyon azaltim planlarini
karbon ayak izlerine gore uyarlamak i¢in azaltim planlamasinda karbon envanterleri veya diger
muhasebe metodolojileri olusturmaya gii¢lii bir vurgu vardi ve bu vurgu Kyoto Protokolii'niin 1997'de
kabul edilmesi ve 2005'te onaylanmasinin ardindan pekisti. ilk belediye karbon envanterleri siklikla
belediye aglarinin destegiyle olusturulmus (Betsill, 2001; Bulkeley, 2000; Kousky ve Schneider,
2003) (asagidaki boliime bakiniz) ve uygulama icin belirli politika araglar1 eylemleriyle
iliskilendirilmistir (Wheeler, 2008).

Kentsel iklim adaptasyon planlamasi, "iklim degisikliginin dogal, yapili ve sosyal sistemler
lizerindeki etkilerini azaltmak icin tasarlanan faaliyet ve stratejilerin yerel yonetimler tarafindan
amaca yénelik olarak gelistirilmesidir" (Hughes, 2015 s.15). Uyum stratejilerinin 6nemi, kentsel
alanlarin sicak hava dalgalari, firtinalar, seller ve kurakliklar da dahil olmak iizere iklim
degisikliginin etkilerine kars1 kirllganliklar1 hakkinda artan bilgiyle birlikte artmistir (Revi vd.,
2014b). Savunmasiz kentsel niifuslar arasinda, 6zellikle kiiresel Giiney'deki kiiciik sehirlerde, kayit
dis1 yerlesimlerde (yetersiz hizmet alan veya konut, su ve sanitasyon, ulasim ve atik yonetiminden
tamamen yoksun alanlar) yasayanlar ve kent yoksullar yer almaktadir (Dodman ve Satterthwaite,
2008). Belediye uyum planlamasi, afet riskinin azaltilmasi (Wamsler, 2006), sicak hava dalgasi
miidahale planlar1 (Bernard ve McGeehin, 2004) ve selden korunma 6nlemleri (Naess vd., 2005)
dahil olmak tizere bir¢ok bilgi alanindan yararlanir. Adaptasyon planlamasi, direngli sehir planlamasi
(Jabareen, 2013) ve ekosistem tabanli adaptasyon (Geneletti ve Zardo, 2016) gibi ilgili kavram ve
yaklagimlarla birlikte gelismistir.

Iklim degisikligi planlamas1 iizerine yapilan arastirmalar baslangicta yerel ydnetimlerin kapasitelerini
ve kurumlarimi vurgularken, odak noktasi giderek isbirlik¢i ve kolektif bir proje olarak planlamaya
dogru kaymistir (Chu vd., 2016; Hughes, 2015). Boyle bir yaklagim, sivil toplum, 6zel sektor, meslek
orgiitleri ve akademi temsilcileri, topluluklar ve vatandaslar gibi ¢cok sayida aktdriin, 1990'lardaki
siirdiiriilebilir kalkinma sdylemlerine paralel olarak, igbirligine dayali planlama siireglerine dahil
olmasi anlamina gelmektedir. Iklim degisikligi planlamas: etrafinda iklim eylem komiteleri, gérev
giicleri, paneller, halka agik toplantilar veya ¢alistaylar gibi sosyal ve kurumsal yenilik bigimleri
ortaya ¢cikmigtir. Toplum temelli iklim planlamasi da biiyiik ilgi gérmiistiir. Toplum temelli uyum
(TBA), "yerel halkin daha riskli ve daha az dngdriilebilir bir iklimde yagamaya uyum saglama
kapasitesini giiclendiren toplum temelli kalkinma faaliyetlerini belirleyen, bunlara yardimei olan ve
uygulayan" bir katilime1 planlama bigimini olusturmaktadir (Ayers ve Forsyth, 2009 s.24). Farkli
aktorlerin dahil edilmesi, esitlik ve adalet sonuclarina daha fazla dikkat edilmesine ve daha kapsamli
planlar yapilmasina katkida bulunabilir (Lee ve Painter, 2015).

Kentsel azaltim ve uyum planlamasi kentler arasinda farklilik gostermektedir. Kentsel azaltim
hedefleri, uyum giindemlerinden daha yaygin ve kapsamlidir



(Heidrich vd., 2013; Reckien vd., 2018). Azaltim ve uyum hedeflerinin entegrasyonu nadirdir
(Grafakos vd., 2020). 2007'de yaymlanan bir ¢aligma, diigiik ve orta gelirli {ilkelerdeki az sayida
sehir yonetiminin uyum konusunda harekete gectigini ortaya koymustur (Satterthwaite vd., 2007).
2012 yilinda Avrupa'daki 200 biiyiik ve orta dlgekli sehir tizerinde yapilan bir inceleme, yerel
yonetimlerin %65'inin bir iklim azaltma planina sahip oldugunu, ancak yalnizca %28'inin bir uyum
planina sahip oldugunu ortaya koymustur (Carmin vd., 2012b). 2018'de 885 Avrupa sehri lizerinde
yapilan daha yeni bir inceleme, yerel yonetimlerin %66'siin bir azaltim planina sahipken, sadece
%26'sm1n bir uyum planina sahip oldugunu gostermistir (Reckien vd., 2018). Diinya ¢apinda 401
sehri temel alan 2016 tarihli bir baska calisma, yerel yonetimlerin (¢ogunlukla kiiresel Kuzey'deki
biiyiik kentsel alanlarda) yalnizca %18'inin uyum planlamasi yaptigini gostermistir (Araos vd.,
2016). Esitlik ve sosyal kirilganlik boyutlari kentsel uyum planlarinda genellikle eksiktir (Hughes,
2015).

Kentsel iklim degisikligi planlarinin benimsenmesini etkileyen cesitli faktorler bulunmaktadir.
Engeller arasinda sinirli mali kaynaklar, teknik kapasite ve insan kaynaklar1 yer almaktadir (Burch,
2010; Sharma ve Tomar, 2010). Kurumsal aktorlerin iklim degisikligini belediye, departman yapilari
icinde yerel bir mesele olarak gérmemesi veya bunu yapacak 6zerklige sahip olmamasi da yaygin bir
'uyum' sorunudur (Romero Lankao, 2007). Iklim degisikligi genellikle diger acil sorunlara
odaklanmak i¢in bir kenara birakilmaktadir (Sharma ve Tomar, 2010). Planlarin benimsenmesini
kolaylastiran faktorler arasinda siyasi bir lider/sampiyon, iist diizey hiikiimet destegi ve yerel cevre
gruplarindan gelen talepler yer almaktadir (Hughes, 2015; Shi vd., 2015). Daha biiyiik bir niifus,
ulusal mevzuat, uluslararasi aglara katilim ve kisi bagina diisen yiiksek GSYH de planlarin daha fazla
benimsenmesiyle iliskili faktorlerdir (Reckien vd., 2015; Reckien vd., 2018). Erken benimseyenler
daha ¢ok igsel degiskenlerden (6rnegin siyasi liderlik, iklim riski bilgisi) ilham alirken, digsal baskilar
da planlama stratejilerinin yetki alanlari ve cografyalar arasinda yayilmasina katkida bulunmustur
(Carmin vd., 2012a).

SEKTOREL EYLEMLERDE ORTAK FAYDALARIN GUCU

Bir¢ok sehir, iklim planlamasinin 6tesinde karbon emisyonlarini azaltmak i¢in harekete gegmektedir.
Kentsel alanlarda iklim degisikligi ile ilgili sektdrel eylemler ilk olarak enerji ve ulasim sektorlerinde
ortaya gikmustir. Ornegin Isveg'teki sehirlerde, 1970'lerdeki petrol fiyati soklarina yamit olarak fosil
yakit bagimliligini azaltma ve maliyetleri diisiirme stratejisi olarak belediye enerji yonetim planlar1
kabul edilmistir (Collier ve Lofstedt, 1997; Nilsson ve Mértensson, 2003). Yenilenebilir enerji
portfoylerinin olusturulmasi ve enerji verimliliginin artirilmasi (6ncelikle belediye binalarr) Ingiltere,
Almanya, Kanada ve Avustralya gibi iilkelerde belediye yonetimleri tarafindan benimsenen ilk
eylemlerdi. Ulagim sektoriindeki miidahaleler arasinda ara¢ emisyon standartlarinin benimsenmesi ve
toplu tasima ve ytirlime/bisiklet altyapisinin gelistirilmesiyle birlikte transit odakl tasarim yer
almaktadir. Kentsel alanlarda sektor temelli miidahaleler, Kyoto Protokolii'niin 2005 yilinda
onaylanmasindan sonra 6nemli 6l¢iide artmustir (Castan Broto ve Bulkeley, 2013).

Yerel yonetimler genellikle sektor bazli eylemleri ortak faydalarla iliskilendirdikleri igin tesvik
etmektedir. Ornegin yenilenebilir enerji ve enerji tasarrufunun es faydalar arasinda maliyetlerin
azaltilmasi, yesil bilylime ve istihdam yaratilmasi ve hava kalitesinin iyilestirilmesi sayilabilir (6rn.
Gouldson vd., 2016). Daha yakin zamanlarda, enerji, ulasim, mekansal tasarim veya dongiisel
ekonomi modelleriyle ilgili miidahalelerin sagliga sagladigi es faydalar hakkinda kanitlar birikmistir
(Haines, 2017; Mendez, 2015; Ramaswami vd., 2017). Ekosistem temelli adaptasyon, doga temelli
coziimler ve yesil altyapiya dayali iklim eylemi de benzer sekilde biyogesitliligin korunmasi, afet
riskinin azaltilmasi, insan saglig1 ve refahi, ekonomik kalkinma ve sosyal adaletle baglantili bir dizi
yan fayda liretebilir (Kabisch vd., 2016; Raymond vd,



2017; Robinson ve Breed, 2019). Tablo 1, sehirlerde sektor temelli iklim eyleminin diger yan fayda
orneklerini sunmaktadir.

Sektor Yaygin eylem bicimleri Ortak faydalar

Glig Yenilenebilir enerji portfoyleri, birlesik| Maliyet azaltma (6rnegin, petrole
151 ve gli¢ sistemleri, bolgesel enerji bagimliligin artan enerji fiyatlaryla
1sitma sistemleri baglantili oldugu durumlarda), hava

kalitesi (6zellikle
komdir santralleri), enerji giivenligi

Nakliye Toplu tasimanin saglanmasi veya Hava kalitesi, trafik sikigikliginin
yonetimi (6rnegin, otobiis hizli transit | azaltilmasi, yol giivenligi, saglik (motorlu
sistemleri ve rayli tagima), bisiklet olmayan ulagima gegis yoluyla)
ve yiiriime altyapisi

Insaat/ Konut | Bina iyilestirmeleri (6rn. enerji Maliyet azaltma (enerji tasarrufu yoluyla
verimliligi i¢in), bina yonetmelikleri | kamu maliyet tasarrufu ve enerji

ve standartlar (5rn. enerji verimliligi faturalarinda azalma), 1s1 ve ses yalitimi

veya afet riskinin azaltilmasi i¢in)

Atik Iyilestirilmis atik toplama, Tyilestirilmis sosyal-ekolojik cevre,
geri doniligiim, atiktan enerji azaltilmis saglik riskleri, iyilestirilmis
iiretimi gecim kaynaklari (nerede

atik toplama sektorii
taninabilir ve

resmilestirilebilir)
Kentsel Kentsel ekosistemlerin korunmasi, Biyogesitliligin korunmasi, saglk
Yesillendi yesil ve mavi altyapinin faydalar, diistik 1s1
rme giiclendirilmesi (6rn. su yollari,
yesil duvarlar ve ¢atilar), sulak alan
restorasyonu

Tablo 1. Kentsel iklim eylemleri Sektor temelli kentsel iklim eylemleri ve ilgili yan fayda 6rnekleri
(kaynak: yazarlar)

Sektorel yaklagimlar kentsel iklim adaptasyonunda daha az 6ne ¢ikmistir. Azaltim planlar1 genellikle
teknolojik miidahaleleri belirtirken, uyum planlar1 daha az somut hedeflere ve siire¢ odakli amaglara
(iklim riskleri konusunda kapasite ve bilgi olugturmak veya paydas isbirligini gelistirmek gibi)
odaklanma egilimindedir (Carmin vd., 2012b; Castan Broto ve Bulkeley, 2013; Preston vd., 2011).
Bununla birlikte, yerel yonetimler kiy1 yonetimi, saglik ve doga koruma gibi belirli sektorlerdeki
programlar araciligiyla kentsel uyumu tesvik etmistir (Anguelovski ve Carmin, 2011). Kentsel uyum
ayn1 zamanda erken uyar1 sistemlerinin insasi, topluluk afet miidahale planlarimin gelistirilmesi, dogal
tehlikelere dayanacak sekilde altyapinin restorasyonu/giiclendirilmesi veya orman ortiistiniin
artiritlmast gibi belirli eylemler yoluyla da gerceklestirilmektedir. Bircok konut, sanitasyon ve saglik
hizmetleri miidahalesi, hedefleri iklim degisikligine uyum agisindan belirtilmemis olsa bile,
kirilganliklar azaltmaktadir.

KENDI KENDINI YONETMEKTEN COKLU EYLEMLERI KOLAYLASTIRMAYA

Yerel yonetimler, kentlerdeki iklim kaygilarini ele almak i¢in farkli politika araclarina ve aktor
takimlarina giivenebilirler. Kentsel iklim yonetisimi modlar: teorisi, yerel yonetimlerin gok ¢esitli
kentsel aktorlerle igbirligi yaparken kullanabilecekleri ¢esitli miidahale bigimlerini
kavramsallastirmaya calismistir (Bulkeley ve Kern, 2006; Schroeder ve Bulkeley, 2009).
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Bulkeley ve Kern (2006) dort yonetisim bi¢imi tanimlamaktadir: kendi kendini yonetme, tedarik
yoluyla yonetme, yetki yoluyla yonetme ve olanak saglayarak yonetme. Bu tipoloji, planlama ve
sektorel eylemin 6tesinde yerel yonetim miidahalelerini anlamak icin giiglii bir ara¢ olmaya devam
etmektedir.

Yonetisim modu Aciklama
Kendi kendini Kendi kendini yonetme, yerel yonetimin asagidakileri azaltma ¢abalarini
yonetme ifade eder
emisyonlarini azaltmak veya faaliyetlerinde dayaniklilik olusturmak.
Hiikiimler Tedarik yoluyla, yerel yonetim iklim eylemini su yollarla gerceklestirir
belediye altyapisi veya hizmetlerinin sunulmasi.
Otorite Otorite, yerel yonetimin iklim degisikligini ele almak i¢in yasa ve
yonetmeliklere dayandigi geleneksel yonetim bi¢imlerini ifade eder.
Etkinlestirme Etkinlestirme, yerel yonetimin agagidakiler arasinda eylemi kolaylastirarak
veya tesvik ederek iklim sorunlarimi ele aldig stratejileri igerir
diger paydaslar.

Tablo 2. Kentsel iklim yonetisimi Kentsel iklim yonetisimi modlar1 (Bulkeley ve Kern, 2006'ya
dayanmaktadir).

Ozyénetim, kentsel iklim yonetisiminin ilk giinlerinde en yaygin ydnetisim bigimiydi. Yerel
yonetimler iklim katilimlarma genellikle {izerinde dogrudan kontrol sahibi olduklar faaliyetleri
(operasyonlarini) nasil degistireceklerini diisiinerek basladilar. Trafik 1siklarina enerji tasarruflu
lambalar takilmasi, kamu filolarinda yakitlarin degistirilmesi ve kamu binalarinda enerji verimliliginin
artirilmasi veya yenilenebilir enerjinin entegre edilmesi (bkz: Betsill, 2001; Bulkeley ve Kern, 2006;
Collier ve Lofstedt, 1997; Schroeder ve Bulkeley, 2009).

Bu stratejiler araciligryla belediye yonetimi tiiketici ve rol model roliinii listlenmekte ve yerel diizeyde
ornek teskil etmeye ¢aligmaktadir. Ozydnetimin bir smirlamasi da ¢ogu emisyon faaliyetinin kamu
sektorli disinda gerceklesmesidir.

Saglama yoluyla yonetimde, yerel yonetimler enerji, ulasim ve sanitasyonla ilgili diigiik karbonlu ve
direncli kentsel altyap1 ve hizmetler saglayarak iklim degisikligini ele alabilirler. Saglama yoluyla
yonetimin ne dl¢iide etkili oldugu, yerel yonetimin 6zerkligine, hizmet ve altyap1 saglamadaki roliine
ve biitce kaynaklarinin mevcudiyetine baghdir (Bulkeley ve Kern, 2006). Bir belediyenin yerel kamu
hizmetlerine sahip oldugu durumlarda, bu tiir miidahaleler 6nemli bir etkiye sahip olabilirken,
Ozellestirme bu tiir eylem olanaklarini agindirabilir.

Yerel yonetimler ayrica yonetmelikler, kanunlar, arazi kullanim planlari, standartlar, tiiziikler ve
yonetmelikler gibi baglayici politikalar yayimlayarak yetkiye dayanarak iklim degisikligi konusunda
harekete gegebilir. Ornegin, enerji performanst ile ilgili bina yonetmelikleri ve standartlar1 yaygindir
(Schroeder ve Bulkeley, 2009). Yerel yonetimler, ulusal diizeyde daha giiglii diizenleyici yetkilere
sahip olmalar1 veya yerel diizeyde siyasi tepkilerden korkmalari nedeniyle 'sert' yonetisim
mekanizmalarina giivenmekte isteksiz olabilirler.

Karbon emisyonlar1 bir¢ok aktérden kaynaklandigindan ve iklim etkilerine kars1 kirilganliklar kamu
sektoriiniin ¢ok Otesine uzandigindan, yerel yonetimlerin genellikle kolaylastiric1 yonetisim
bigimlerine glivenmeleri gerekir. Etkinlestirme, etkili iklim eylemini gerceklestirmek icin diger
paydaglarla (6zel sektor aktorleri, topluluklar, STK'lar ve hane halklar1) isbirligi ve koordinasyon
anlamina gelir. Bilgi ve tavsiye saglama, mali tegvikler, ortakliklar (gayri resmi igbirligi ve
sOzlesmeye dayal1) ve danigsma organlar1 gibi farkli igbirligi bigimlerini gerektirir (Bulkeley ve Kern,
2006). ABD sehirlerinde iklim eylemi iizerine yapilan bir ¢aligma, yerel yonetimlerin ya kendi
faaliyetlerini hedef alan (kendi kendini yoneten) ya da 6zel aktorler ve bireyler arasinda eylemi
kolaylastiran (olanak saglayan) miidahaleleri benimseme egiliminde oldugunu gostermistir (Rice,
2014).
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Sehirlerin 6rnek teskil ederek liderlik etmesinin rolii, yukarida tartisilan deneysel ¢calismalarla ilgili
literatiiriin temel goriislerinden biridir (Castan Broto ve Bulkeley, 2013; Smeds ve Acuto, 2018).
Yerel diizeyde politika deneyleri, 'asagidan yukariya' kanun yapma yoluyla ulusal diizeyde iklim
politikasinin uygulanmasia yardime1 olabilir ve uluslararas1 diizeyde normlar1 ve politikalar
sekillendirebilir (Castan Broto, 2017). Baz1 6ncii sehirler, en iyi uygulamalara iligskin uluslararasi
tartigmalarda dolasan lider iklim ¢6zlimleriyle iligkilendirilmistir (Tablo 3).

Bu 6rnekler her yerde karsimiza ¢ikmakta ve ¢esitli baglamlarda tekrarlanmaktadir. Daha az
kaynaklara sahip bolgelerde hizla biiyiiyen kiigiik sehirleri destekleyebilecek eylemler konusunda
daha az anlay1s vardir.

Sehir Eylem Aciklama
Durban Ekosistem tabanl Durban, maliyet etkin toplum odakli ekosistem
(Giiney adaptasyon tabanli adaptasyonun Onciisii olarak bilinmektedir
Afrika) (Roberts ve ark,

2012).
Vixjo Yenilenebilir enerji 1980'lerde baslayan yenilenebilir enerji karigimina
(Isveg) gecis sayesinde Vixjo, fosilsiz bir sehir olma

konusunda oncii olarak taninmistir
(Johansson, 2016).

Bogota Hizli Otobiis Tagimacihigi| Bogota'daki Transmilenio Bust Rapid Transport
(Kolombiya) sistemi siirdiiriilebilir bir ulagim sistemi olarak
tanitilmaktadir.

modelini kullanarak yol giivenligi ve hava kalitesinin
tyilestirilmesine katkida bulunmustur (Hidalgo vd.,

2013).
Barselona Giines Enerjisi Termal giines enerjisi ile sicak suyun %601 1sitiliyor
(Ispanya) Avrupa'nin ilk giines enerjisi yonetmeligi nedeniyle
Barselona (Puig, 2008).
Cin'de Siinger sehirler Stinger sehirler, Cin'deki sehirlerin onciiliik ettigi
Coklu hidrolojik dongiileri yeniden tesis etmek i¢in yeni bir

yagmur suyu yonetimi bi¢imini temsil etmektedir
(Jiang ve ark,

2018).

Tablo 3. Kentlerde Iklim Eylemi Sehirlerde iyi bilinen iklim eylemi drnekleri (Kaynak: kendi
detaylandirmasi)

SAHADA ETKINLIGIN DEGERLENDIRILMESI

Izleme ve degerlendirme (1&D) gergeveleri, yerel iklim azaltma ve uyum hedeflerine ulasilip
ulagilmadigini belirlemeye yonelik araglardir. Kentsel iklim planlamasinin kullanimi arttikga, bu
planlarin etkisine olan ilgide ve iklim sonug¢larini 6lgme ve degerlendirme ¢abalarinda da paralel bir
artis olmustur (Castan Broto ve Westman, 2020).

Bir¢ok kentsel iklim azaltma plani karbon ayak izlerine ve emisyon azaltma hedeflerine
dayanmaktadir; bu da izleme ve degerlendirme stratejilerinin bu hedeflerle baglantili olabilecegi
anlamina gelmektedir. Belediye iklim aglari, planlama siireclerine raporlama, izleme ve giincelleme
mekanizmalarini dahil etmektedir. Su anda bir dizi kurulus (ICLEI, Diinya Kaynaklar1 Enstitiisii,
C40 Sehirleri, Diinya Bankasi, UNEP ve UN-Habitat), sehirlerin emisyonlarini hesaba katmalari i¢in
kiiresel bir raporlama standard1 olarak Topluluk Olgeginde Sera Gazi Emisyon Envanterleri igin
Kiiresel Protokolil (GPC) tesvik etmektedir (ICLEIL ND-b). Kentlerdeki farkli politika stratejilerinin
emisyon azaltimlarini degerlendirmek igin g¢esitli yaklagimlar mevcuttur (6rnegin, Lin ve Zhu, 2019;
Lin vd., 2010; Nishida vd., 2016). 2010'da yayinlanan bir ¢aligma, ABD'deki iklim degisikligi
planlarinin %70'inin izleme, degerlendirme ve giincelleme bilesenlerine sahip oldugunu ortaya
koymustur (Tang vd., 2010). Yine de, Londra ve Melbourne gibi detayli iklim planlarinin bile izleme
ve etki degerlendirmelerinden yoksun oldugu tespit edilmigtir (Nguyen vd., 2018).
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Buna karsin, adaptasyonun 6lgiilmesi ve degerlendirilmesi ¢ok daha zordur (Berrang-Ford vd., 2019;
Ford ve Berrang-Ford, 2016; Ford vd., 2015; Magnan, 2016). Uyum ¢abalarinin kirilganliklar1 azaltip
azaltmadigini ve dayaniklilig1 artirip artirmadigini izlemek igin "standartlar, metodolojiler,
gostergeler ve temeller” eksikligi vardir (Ford vd., 2015 5.967). Altta yatan kirilganliklarla miicadele
eden uyum politikalarint yoksullugun azaltilmasi, egitim ve saglik alanlarindaki miidahalelerden ayirt
etmek zordur. Ayrica, baglamlar arasinda veya zaman i¢inde uyum g¢abalarini haritalamak igin
karsilastirilabilir analiz birimlerinin olmamasi ve uyumu yakalayan kapsamli veri setlerinin eksikligi
degerlendirme ¢abalarini zorlastirmaktadir (Ford ve Berrang-Ford, 2016; Ford vd., 2015).

Kentsel adaptasyonun resmi hedeflere ulagsmasini saglamak ve belediye planlarinin giivenilir olup
olmadigimi degerlendirmek i¢in izleme ve degerlendirme gerekli olsa da (Olazabal vd., 2019b),
kanitlar kentsel adaptasyon planlarinin degerlendirilmesinin sinirli oldugunu géstermektedir. Diinya
capinda 136 kentsel yigilmada uyum politikalarinin degerlendirilmesi, vakalarin yaklasik yarisinda
uygulama kanit1 gostermistir (Olazabal vd., 2019). ABD sehirlerindeki 44 kentsel uyum planinin
incelenmesi, bir¢ok planin uygulama icin belirli eylemleri veya stratejileri tanimlamadigini ve
yalnizca %7'sinin bir degerlendirme yontemi belirledigini gdstermistir (Woodruff ve Stults, 2016).
Izleme ve degerlendirme zorluklari, gesitli aktorler tarafindan yiiriitiilen gayri resmi uyum ¢abalarini
yakalama konusunda daha da ciddidir.

ULUSOTESI BELEDIYE AGLARININ ARTAN ONEMI

Kentlerin kiiresel iklim degisikligi politikalarina katilimi, kentlerin kendi yerel deneyimleri iginden
uluslararasi alana miidahale etmeleri i¢in firsatlar yaratti1 i¢in 6zel bir ilgiyi hak etmektedir.
Ozellikle ulusétesi belediye aglari (TMN'ler), ulus-alti hiikiimetler, bolgeler ve diger devlet dist
aktorler arasinda iklim degisikligi konusunda isbirligini kolaylastirmakta ve yerel diizeyde iklim

eyleminin hizlandirilmasina yardimci olmaktadir (Andonova vd., 2009; Khan, 2013; Melica vd.,
2018).

Sehirler uluslararasi iligkilerde yeni bir aktor degildir ve bir dereceye kadar her zaman ulus 6tesi
erigim saglama kapasitelerine sahip olmuslardir (Curtis, 2018). Bununla birlikte, son yillarda,
kentlerin kiiresel yonetisimde ortaya ¢ikmasiyla birlikte, iklim arenasindaki 6nemleri, kiiresel
kaygilar ve yer temelli ¢oziimler arasindaki arabulucu rolleri hakkinda sorular1 giindeme getirmistir
(Fuenfgeld, 2015).

Birgok TMN agikea iklim degisikligine yanit olarak kurulmustur ve bazi 6zellikleri paylagsmaktadir.
Ornegin, ¢ok uluslu iiyelik bircok TMN'de ortak olan bir dzelliktir (Busch, 2016). TNM'ler
cogunlukla goniillii ve hiyerarsik olmayan kuruluslardir (Kern ve Bulkeley, 2009; Rashidi ve Patt,
2018). TMN'ler, kentlerin iklim degisikligine iliskin uluslararasi yasal rejimi destekleyen ve
tamamlayan kente 6zgii normlar, uygulamalar ve goniillii standartlar olusturmasina ve uygulamasina
olanak tanir (Gesing, 2018; Lin, 2018).

Bununla birlikte, 6nceki arastirmalar ulusétesi belediye aglarinin ¢ogunlukla Avrupa ve Kuzey
Amerika'da yogunlastigini ve Kiiresel Giiney'den ¢ok az temsiliyet oldugunu gostermistir (Bansard
vd., 2017).

TMN'ler birden fazla rol oynamaktadir. Bulkeley ve digerleri (2003) dort rol belirlemistir: a) {iyelerini
etkileyen kararlari etkilemek i¢in iiyelerinin ajanslarini ulusal, bélgesel ve uluslararasi forumlarda
temsil etmek, b) bilgi ve yenilik¢i uygulamalar1 yaymak, c)

ve d) yerel, ulusal ve uluslararasi diizeyde politika girisimleri olusturmak ve tesvik etmek (ayrica

bkz. Andonova vd. 2009; Busch vd., 2018).
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Genel olarak, kokenlerine ve olusumlarina gore iki tiir TMN arasinda ayrim yapabiliriz: asagidan
yukartya ve yukaridan asagiya. Asagidan yukartya TMN'ler sehirlerin veya belediyelerin stratejik
girisimlerinden kaynaklanir. Deneyimleri ve en iyi uygulamalari paylasmak ve kendilerini etkileyen
kararlar etkilemek icin belediye gruplar1 ve ittifaklar olustururlar. Buna karsilik, yukaridan asagiya
TNM'ler, sehirlerin iklim degisikligine tepkilerini hizlandirmaya odaklanan uluslararasi aktorler veya
ikili ittifaklar tarafindan yonetilen digsal siireglerden kaynaklanir. Her iki durumda da katilimci
sehirler iklim yonetisiminde goriiniirlik kazanmaktadissehirlerin bu aglara katilmasi i¢in gii¢li bir
neden (Domorenok vd., 2020a; Domorenok vd., 2020b). Her iki TMN kategorisi de sunlari
etkilemistir

uluslararasit anlagmalar ve agagida agiklandig1 {izere sehirlerin harekete gecmesini tegvik etmistir.

ASAGIDAN YUKARIYA AGLAR

Bircok TMN, "sera gaz1 emisyonlarinin azaltilmas1" veya "iklim degisikligiyle miicadele" gibi genel
hedeflerle dogmustur. Yaygin bir varsayim, sehirlerin genis bir strateji yelpazesini harekete
gecirebilecegi yoniindeydi ve bu da birgok iklim inovasyonunun baslangigta hala gelistirilmekte
oldugunu yansitryordu.

Uluslararasi Yerel Cevre Girisimleri Konseyi (ICLEI) 6ncii bir TMN'dir. New York'ta Birlesmis
Milletler Cevre Programi (UNEP) tarafindan diizenlenen Siirdiiriilebilir Bir Gelecek i¢in Yerel
Yonetimler Kongresi'nde ylizlerce yerel yonetimin bir araya gelmesinin ardindan kurulmustur.
Katilimcilar gevresel tehditleri ele almak i¢in yeni bir 6rgiit kurmaya tesvik edildi (WCLGSF, 1990)
ve bu ayni1 yil 43 iilkeden 200 yerel yonetim tarafindan ICLEI'nin kurulmasiyla sonug¢landi. I[CLEI,
siirdiiriilebilir kalkinma konusunda bilinen kentler arasindaki ilk isbirligi ¢cabalarindan biridir.
ICLEI'nin temel amaci, yerel yonetimlerin daha yesil bir ekonomiye dogru etkili bir doniisiim
gerceklestirmelerine destek olmaktir (Rashidi ve Patt, 2018).

Halihazirda ylizden fazla iilkede 1750'den fazla yerel ve bolgesel yonetime sahip olan kurulus,
sehirlerin diigiik emisyonlu, doga temelli, direngli ve dongiisel kalkinmaya dogru bir yola girmelerine
yardimci olmugtur. ICLEI'nin ilk programlar1 katilime1 yonetigim ve siirdiiriilebilir yerel kalkinma
planlamasimi vurgulamistir. ICLEI tarafindan desteklenen iklim Koruma icin Kentler (CCP)
kampanyasi, sera gazi (GHG) emisyonlarini azaltmak, hava kalitesini iyilestirmek ve
stirdiiriilebilirligi ve yasanabilirligi artirmak i¢in iklim eylemi planlamasinda kentleri destekleyen ilk
kampanya olmustur. ICLEI'nin diinya ¢apinda ofisleri bulunmaktadir ve farkli {iye sehirlerde yillik
calistaylar ve konferanslar diizenlemektedir (Rashidi ve Patt, 2018). ICLEI ayn1 zamanda kentlerin
UNFCCC COP toplantilarina gézlemci olarak katilimini da saglamistir (ICLEIL n.d.; ICLEIL ND-a).

Bir diger asagidan yukartya TMN ise iklim Ittifaki'dir. Bu ag 1990 yilinda Almanya'da Avrupa
belediyelerinin temsilcileri ile yerli Amazon o6rgiitleri arasinda yapilan bir toplant1 sonrasinda
olusturulmustur. Avrupa Kentlerinin Amazon Yerli Halklariyla Ittifak Manifestosu (Agustos 1990),
enerji tiiketimini azaltmak, atmosfer {izerindeki baskilar1 azaltmak, bu gezegenin yasam kosullarim
korumak ve Amazon'un yerli halkiyla dayanigsma icinde hareket etmek i¢in bu ag1 olusturmustur
(Busch, 2016). Manifesto'nun 2010 yilina kadar CO2 emisyonlarini yarrya indirme hedefi vardi. iklim
Ittifaki'nin 2021 yilinda 1700'den fazla iiyesi bulunmaktadir (Busch, 2016).

Ekim 2005'te Londra Belediye Baskan1 Ken Livingstone, sera gazi emisyonlarini azaltmak igin
isbirligi yapmayi1 kabul eden 18 mega kentin temsilcilerini bir araya getirdi. Toplanti sonucunda C40
Sehirleri Tklim Liderligi Grubu (C40) olusturulmustur. Grup biiyiidii ve su anda diinyanin dort bir
yanindan 94'ten fazla mega kenti bir araya getiriyor. C40 kendisini, iklim eyleminde ¢ok gii¢lii bir
gecmise sahip megakentleri ve sehirleri bir araya getiren bir ag ve sehirlerin uzmanlik ve bilgi
aligverisinde bulunabilecegi bir platform olarak konumlandirmaktadir (Busch vd., 2018; Lin, 2018).
C40 giderek daha fazla somut adimlar atmaya odaklanmaktadir,
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oOlciilebilir hedefler. Paris Anlagsmasi'nin ardindan C40 sehirleri, kiiresel sicakligin 1,5°C'den daha
fazla artmasini 6nlemek i¢in bir plan olusturacaklar1 konusunda anlagti.

Asagidan yukartya TMN'ler, ag1 resmilestirmek i¢in iiyelerine baglidir. Bununla birlikte, uluslararasi
kuruluslar ve anlagsmalar genellikle bu aglar1 kolaylastirmis ve sehirlerin iklim eylemlerini
hizlandirmasini saglamistir. Her ne kadar kentler seferberligi yonlendirse de, uygun bir uluslararasi
baglam da bu aglarin kurulmasinda ve iglemesinde rol oynamistir.

YUKARIDAN ASAGIYA AGLAR

Yukaridan agagiya girisimler, iklim degisikligiyle miicadelede sehirleri harekete gegirmek icin
uluslararasi aktorler tarafindan tesvik edilen girisimlerdir. Tyi calisilmis bir 6rnek, 2008 yilinda
Avrupa Komisyonu'nun destegiyle baslatilan Avrupa Birligi'nin Iklim ve Enerji igin Belediye
Baskanlar1 S6zlesmesi'dir (EU CoM) (Domorenok vd., 2020b; Melica vd., 2018; Reckien vd., 2018).
Ocak 2021 itibariyle EU CoM'un, ¢ogunlugu Avrupa'dan olmak iizere Fas ve Tiirkiye gibi bagka
iilkelerden sehirlerin de katilimiyla 10.600'den fazla imzacis1 bulunmaktadir. Girigim, Avrupa
Birligi'nin 2020 yilina kadar sera gazi emisyonlarini en az %20 azaltmay1, yenilenebilir enerjilerin
paymi %20 artirmay1 ve enerji verimliligini %20 iyilestirmeyi amaglayan iklim ve enerji 2020
paketini kabul etmesinin hemen ardindan baslatilmistir (Avrupa Konseyi, 2007). Bu hedefler, AB Uye
Devletleri tarafindan kabul edilen miiteakip uzlagmalara paralel olarak giincellenmistir. Belediye
Baskanlar1 S6zlesmesi, Amsterdam Pakti ile baslatilan AB Kentsel Giindemi'nde de kilit bir aktor
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (AB Konseyi, 2016). AB CoM, iklim hedeflerine ulagmak i¢in sehirleri
temel bir aktor olarak harekete gegirmistir. Agdaki yilikiimliiliiklerinin bir pargasi olarak, EU CoM
imzacilar1 bir baglangi¢ eylem plam gelistirmekte ve her iki yilda bir ilerlemeyi rapor etmektedir
(Domorenok vd. 2020). Sehirlerin eylem planlarindaki girisimler, ulagim veya kamu
aydimnlatmasindan konut binalarina ve yerel elektrik tiretimine kadar uzanmaktadir.

Bir diger yukaridan asagiya girisim ise 2014 yilinda Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Ban Ki-Moon
ve Kentler ve iklim Degisikligi Ozel Temsilcisi Michael R. Bloomberg tarafindan C40 ve ICLEI ile
isbirligi icinde baslatilan Compact of Mayors'tir (Avrupa Komisyonu, 2016; UNFCCC, 2014). Bu ag,
Paris Anlagmasi dncesinde, anlagmaya yonelik yiiksek beklentiyi korumak ve her tiirlii aktorii
harekete gecirmek icin baslatilmistir. Belediye Bagkanlar1 Sozlesmesi ve AB Belediye Bagkanlari
Sozlesmesi, 2016 yilinda 138 {ilkeden (Ocak 2021 itibariyle) 10.500'den fazla sehir ve yerel
yonetimin katilimryla bu tiirdeki en biiyiik girisim olan iklim ve Enerji i¢in Kiiresel Belediye
Basgkanlar1 S6zlesmesi'nin (GCoM) olusturulmasiyla ¢abalarini birlestirmistir.

Bununla birlikte, {iyelerinin ¢ogu Avrupa Belediye Baskanlar1 S6zlesmesi'ne liye sehirlerdir ve bu da
Kiiresel Belediye Bagkanlar1 Sozlesmesi'ni olduk¢a Avrupali bir ag haline getirmektedir.

Yukarida anlatilanlar, bolgesel ve kiiresel diizeydeki uluslararasi iklim zirveleri ve anlagmalariin
kentleri iklim yOnetisimine dahil etme potansiyelini gostermektedir. Her iki girisim de ¢aba diizeyini
artirmak ve uluslararasi iklim yonetisimine daha fazla aktor eklemek i¢in yukaridan gelen agik bir
siyasi hedefle dogmustur (Ruiz Campillo, 2018).

TMNS TARAFINDAN SUNULAN AVANTAJLAR

Onceki arastirmalar, sehirlerin TMN'lere iiyelikte gordiigii bazi faydalara isaret etmektedir: iklim
yonetisimi konusunda yerel bir giindemin gii¢lendirilmesi, emisyon azaltim hedeflerinin formiile
edilmesinde destek, sehirler arasinda fikir aligverisi veya

aglarn altyapisi (Busch vd., 2018). Bununla birlikte, ¢calisma sekilleri ve dolayisiyla faydalar
cesitlilik gostermektedir.
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Ornegin, AB Belediye Baskanlar Sozlesmesi dzel idari ve teknik destek saglamakta, imzacilar1 AB
fonlar1 ve 6grenme firsatlar1 hakkinda etkinlikler ve web seminerleri araciligiyla bilgilendirmekte,
uluslararasi diizeyde iyi uygulamalari tesvik etmekte ve AB Ortak Arastirma Merkezi (JRC)
araciligiyla belediye eylem planlarinin degerlendirilmesini ve iyilestirmeler igin 6zel dneriler
sunmaktadir (CoM, t.y.). illerin ve bdlgelerin bu aga katilimi, yatirimlar, sokak aydinlatmasi, kentsel
planlama veya enerji planlamasi hakkinda goriigmelere yol agmis ve belediyelerle daha 6nce var
olmayan bir ¢aligma sekli yaratmistir (Gesing, 2018). Bu anlamda TMN'ler, iklim politikasinin

AB CoM biinyesindeki sehirler her iki yilda bir enerji verimliligini, siirdiiriilebilir ulasimi iyilestirme
veya yesil kamu alimlari yoluyla ¢evre dostu hizmet ve mallarla s6zlesme yapma konusunda rapor
vermek zorundadir. Bu eylemlerin bir sonucu olarak JRC, CoM imzacilarimin emisyon azaltimlarinin,
2005 yilina kiyasla 2020 yilina kadar AB-28 sera gazi emisyon azaltim hedefinin %31'ini temsil
ettigini degerlendirmistir (JRC, 2017). Buna karsilik, sehirlerin Kiiresel Belediye Bagskanlari
So6zlesmesi'nin 6nceden belirlenmis gerekliliklerine ulagmak igin ti¢ yila kadar siireleri vardir.
Sehirler bir taahhiit mektubu imzalamakta, bir emisyon envanteri yiiriitmekte ve risk ve kirilganlik
degerlendirmesini tamamlamakta, ardindan bir eylem planinin benimsenmesini saglamak icin
dayanikliligi artirmak ve sera gazi emisyonlarinmi azaltmak i¢in bir hedef tanimlamaktadir (GCOM,
2021). imzacilar ilerlemelerini diizenli olarak rapor etmelidir, ancak belirtilen adimlardan birini
tamamlayanlar sonraki adimlara ulagamasalar bile statiilerini koruyabilirler (Gesing, 2018). Sera gazi
emisyon envanterlerinin gelistirilmesi ve tam iklim eylem ve uyum planlarinin olusturulmasinin yani
sira, agdaki sehirler, sehirlerin finansal yatirimlara erismesine ve iklim azaltma ve uyum stratejilerini
standart bir sekilde raporlamasina yardimci olan {i¢ girisim (yani Innovate4cities, Data4cities ve
Invest4cities) araciligiyla iklim degisikligini ele almak i¢in bilgi ve teknik yardima erisebilirler.
Tahminlere gére BBKIES sehirleri 2030 yilina kadar yilda yaklagik 1000 ton sera gazi azaltmis
olacaktir ki bu da diinya genelinde azaltilabilecek miktarin %26'sina tekabiil etmektedir (GCOM,
2016). Bu azaltimlar1 sadece TMN'lere katilimla iliskilendirmek zor olsa da TMN'ler, sehirlerin
performanslarii degerlendirmelerini saglayan emisyon envanterleri-gibi sonuglari 6lgmek igin

temeller ve metodolojiler de dahil olmak iizere karsilagtirma araclart-saglamaktadir.

AB Belediye Bagkanlar1 S6zlesmesi ve Kiiresel Belediye Bagkanlar1 S6zlesmesi gibi yukaridan
asagiya girisimler eylemlerin izlenmesini vurgulamakta ve diizenli raporlar talep etmektedir.
Bununla birlikte, hem yukaridan asagiya hem de asagidan yukariya aglar, katilimeilarin
birbirleriyle iligki kurabilecegi ve deneyimlerini paylasabilecegi konferanslar, ¢alistaylar veya web
seminerleri diizenlemek gibi kentleri harekete gegirmeye yonelik taktikleri paylasmaktadir. ICLEI,
Climate Alliance ve C40, tiyelerinin eylemlerini izlemekten ziyade onlara ¢evre sorunlarimi ele
almak veya kentlerde siirdiiriilebilir kalkinmay1 tesvik etmek i¢in uzman destegi, tavsiye ve en iyi
uygulamalar1 sunmakla ilgilenen aglarin 6rnekleridir. Stratejik yaklasim ne olursa olsun, baglamlar
ve deneyimler arasinda 6grenme, TMN'lere katilmanin ana cazibesidir.

TMN'ler ayrica aglarin i¢inde ve Stesinde iklim eylemi gergeklestirmek igin ortakliklar kurulmasina
yardimc1 olur. C40 biinyesinde sehirler uyum, hava kalitesi, enerji, ulasim ve atik sistemlerini
izlemek, 6lgmek veya bunlara miidahale etmek igin bilgi ve teknik destek almak tizere katilabilirler.
C40, sehirlere girisimleri birlikte tasarlama, altyapilar1 planlama ve vatandaglarin davraniglarini
etkileme konusunda destek sunmaktadir. Destekleri, programlarin veya projelerin uygulanmasi
iizerindeki etkiyi artirabilir. Ornegin, sehirler egitim, atdlye calismalari, akranlar arasi isbirligi veya
planlama araglar1 yoluyla belirli iklim programlarini ve teknik yardimi desteklemek i¢in C40
danigmanlarina erisebilirler.

TMN'ler ayrica politika sdylemlerindeki gelismeleri takip edebilir, politika soylemlerini
sehirlerin deneyimlerinden faydalanmaktadir. Ornegin, ICLEI'nin sehirlerin giiclendirilmesine yonelik
programlar1 bulunmaktadir.

16



Diisiik karbonlu biiylimeye yonelik tedbirleri uygulama kapasiteleri, yenilenebilir enerji stratejileri
gelistirmede sehirlere ve bolgelere destek, ¢evre politikast konusunda farkindaligi artirmak igin
belediye liderligine destek, belediyeleri iklim arastirmalarina dahil etmek ve hava kalitesini
iyilestirmek i¢in igbirligini tegvik etmek. I[CLEI'de dongiisel ekonomiyi tesvik etmeye yonelik son
araglar arasinda Milano Kentsel Gida Politikas1 Pakti, egitim, politika rehberligi ve sehir-bolge gida
sistemleri ve yesil kamu alimlar1 konusunda teknik uzmanlik yer almaktadir. Bu tiir ¢aligmalar,
TMN'lerin belediye yonetimleri ile uluslararasi kuruluglar ve akademisyenler arasinda aracilar olarak
hareket edebilecegini ve kentleri kentsel siirdiiriilebilirligin saglanmasina iligkin kritik tartigsmalara
dahil edebilecegini gostermektedir.

Climate Alliance, iiyelerinin kendi sehirlerinde uygulayabilecekleri kampanyalari derleyip
paylasmakta ve uyum, izleme ve finansman konularinda ¢alisma gruplarina sahip olup, bu sonuncusu
iiyeler arasinda Avrupa finansman programlari ve finansman araglar1 hakkinda bilgi aligverisi
saglamaktadir. Bir kurulus olarak Climate Alliance, uluslararasi savunuculuga, iklim biit¢esinin
artirilmasina veya yerel yonetimler adina konusan uluslararasi ve bolgesel kuruluslardaki hirsa
odaklanmaktadir!. Ag, belediye yonetimlerinin iklim eylemine katilimini tesvik etmektedir.
Uyelerini gesitli hazir kampanyalar, siirdiiriilebilir hareketlilik veya yenilenebilir enerji konusunda
farkindalik artirici materyaller ve yerel yonetimlerin iklim stratejilerini desteklemeleri ve ilerlemeyi
izlemeleri i¢in pratik ara¢ ve yontemlere erisim yoluyla desteklemektedir. Sehirlerin eylemlerinin
icat edilmesi, uluslararasi iklim politikasindaki rollerini gostermek icin de kritik bir faaliyettir.

Tiim bu girisimlerin kendilerine 6zgii hedefleri olsa da, tek baslarina faaliyet gostermezler. Aksine,
birbirleriyle son derece baglantilidirlar. Hepsi birlikte, yerel iklim eylemini gdstermede ve kentlerin
iklim degisikligi yonetisiminde oynayabilecegi role dikkat gekmede giiglii bir aragtir. Ornegin,
Kiiresel Belediye Bagkanlar1 S6zlesmesi ve AB Belediye Baskanlar1 S6zlesmesi 2016 yilinda
birleserek her iki platformu da giiclendirmistir (GCOM, 2017). Bir baska 6rnek de, Iklim Ittifaki'nin
AB Bagkanlar S6zlesmesi'ni yoneten konsorsiyumun bir parcasi olarak yerel yonetimler arasinda AB
Baskanlar Sozlesmesi'nin tanittmimi yapmasidir. C40 ve ICLEI ise BBKIES'in ortaklaridir.

Her TMN belirli bir isleve odaklansa da, Andonova ve digerlerinin (2009) 6nerdigi gibi, kanitlar
hepsinin bilgi paylasimi, kapasite gelistirme ve diizenleyici destek sundugunu gostermektedir. Tim
aglar bilgiyi yaymakta ve ¢ok diizeyli yonetisim sistemleri boyunca farkli derecelerde girisimler
yaratmakta ve tesvik etmektedir. Ancak, asagidan yukariya aglar (6rnegin C40, Climate Alliance)
iklim yonetisiminde daha goriiniir bir rol talep ederek ¢ok diizeyli sistemdeki daha iist diizey aktorler
iizerinde baski kurma konusunda daha aktif olmugtur (C40, 2016a; C40, 2016b; C40, 2020). Bunun
yerine yukaridan agagiya aglar, oncelikle sehirlerde daha iist diizey politikalarin benimsenmesini
tesvik etmeye odaklanmistir (6rnegin, AB Belediye Baskanlar1 S6zlesmesi drneginde sera gazi
emisyonlarinin %20 azaltilmasi).

TMN'lerin biiytimesi, sehirlerin iklim degisikligini ele alma ve kiiresel yonetisime katilma
konusundaki istekliligine isaret etmektedir. Bununla birlikte, benzer girisimlerin ¢oklugu, ¢akisan
mekanizmalar nedeniyle etkili eylem i¢in zorluklara da neden olabilir; bu, ayn1 anda birkag aga katilan
sehirler i¢in dikkate alinmasi gereken bir husustur.

SONUC

Bu makale, yerel yonetimlerin uluslararasi iklim politikasindaki roliinii ortaya koymaktadir. Mevcut
iklim eylemi, yerel diizeyde siirdiiriilebilir kalkinma eyleminin otuz yillik bir yoriingesi iizerine insa
edilmistir. Bu nedenle, onceki siirdiiriilebilirlik deneyimlerinden 6grenme potansiyeli oldukc¢a fazladir.

'Daha fazla bilgi i¢in bkzclimatealliance.org.
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Yerel yonetimlerin eylemlerini uluslararasi iklim degisikligi rejiminden ayr1 diisiinmek hata olur
¢linkii yerel diizeydeki eylemler genellikle uluslararasi politika etkinliklerini takip eder. Dahasi, yerel
basarilarin uluslararasi politika sdylemleri tizerinde giiglii bir etkisi vardir. Yerel aktorler, diger ¢cevre
sorunlarmin yani sira iklim degisikliginin ele alinmasinda da 6nemli bir rol oynamaktadir. Ancak,
sehirler genellikle kendilerini ¢ok diizeyli yonetisim diizenlemeleri iginde faaliyet gosterirken bulurlar
ve yerel yonetimler kentsel uyum ve azaltim eylemlerini gergeklestirecek dzerklikten veya
kaynaklardan yoksun olabilirler.

Iklim eylemi, hem azaltim hem de uyum konusunda, genellikle kentsel diizeyde ortak faydalar olarak
adlandirilan ¢esitli 'siirdiiriilebilirlik hedeflerine' ulagma kabiliyeti nedeniyle takip edilmektedir. 2018
IPCC 1,5 Santigrat Derecelik Kiiresel Isinma Ozel Raporu, iklim degisikliginin azaltilmasi ve
adaptasyonunun Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinde yer aldig1 gibi kalkinma hedeflerinin
gerceklestirilmesine bagli oldugunu savunmustur. Goriinen o ki, yerel diizeyde

Iklim eyleminin yani sira ortak faydalarin saglanmasi tamamen hakli olacaktir. iklim eyleminin farkli
etkilerine ve iklim degisikligine uyum ve azaltim planlarinin en dezavantajli ve kirilgan niifuslar
orantisiz bir sekilde ne dlciide etkiledigine yonelik artan bir ilgi oldugu agiktir. Ayn1 zamanda, azaltim
ve uyum eylemlerini kalkinma, ekonomik biiyiime veya yoksullugun azaltilmasiyla ilgili kaygilardan
bagimsiz olarak inceleyen ¢ok az arastirma vardir. iklim eylemini insan refahindaki artiglarla
iliskilendirmeden hayal etmek miimkiin mii? Siirdiiriilebilir kentlesmenin degeri lizerine yapilan son
miidahaleler, bu degerin ne oldugu ve nasil tanimlanmasi gerektigi konusunda cesitli bakis agilarinin
dikkate alinmasi gerektigini gostermektedir (Castan Broto ve Westman, 2019). Bununla birlikte, iklim
eyleminin dagilimsal etkilerinin ve gevresel degeri neyin artirdigina dair farkl bakis agilariin
taninmasi, mevcut iklim eylem programlarini aciliyet baglaminda karmagiklastirmaktadir.

TMN'ler hem kentlerin harekete gecirilmesinde hem de uluslararasi baglamda sergilenmesinde 6nemli
bir rol oynamigtir. TMN'ler araciligiyla tesvik edilen ¢ok diizeyli ortakliklar, iklim eylemi
gergeklestirme konusunda muazzam bir potansiyele sahiptir. Ayni zamanda, TMN'ler araciligiyla
tanitilan 6rnekler, her bir kentte iklim eylemine yonelik en iyi yaklagimi sorgulamadan izlenecek
'strateji' olma riski tagimaktadir. Hi¢ kimse iklim degisikligi sorununun aciliyetini inkar etmemeli,
ancak iklim degisikliginin yonetilmesinde yer alan gesitli perspektiflerin yerel yonetisime dahil
edilmesi gerekmektedir. Birgok yerel yonetim, igbirligine dayali planlama, istisare ve katilimci
stireclerde birden fazla aktorle calisma deneyimine sahiptir. Sehirler ve yerlesim yerleri,
erigilebilirlikleri ve vatandaglara yakinliklar1 nedeniyle iklim degisikligi tartismalarinda umut
vermektedir. Miizakereci demokrasi, azaltim ve uyum sonuglarinin elde edilmesinde giderek daha
merkezi bir konuma geliyorsa, sehirler bunu miimkiin kilmak i¢in benzersiz bir konuma sahiptir. Her
ne kadar ilgi olsa da, katilimc1 yonetisim mekanizmalarinin iklim degisikligi politikasinda nasil
kullanilabilecegine dair arastirmalara ihtiya¢ vardir.

Yerel yonetimler, yerel diizeyde iklim yonetisimine farkli aktorleri dahil etme ihtiyacini vurgulayarak
cesitli miidahale stratejilerini harekete gegirebilir. Coklu araglar ve yonetisim bigimleri kentlerde
etkili iklim eylemini gelistirebilir. Adalet sorularina artan bir ilgi ve daha az baskin perspektiflerin
gorliniirlik eksikligiyle mesguliyet s6z konusudur. Ge¢gmiste tartigmalara hakim olan en iyi uygulama
ornekleri, tasarlandiklar1 yerin 6tesinde ¢ok cesitli baglamlarda uygun olmadiklari i¢in giderek daha
fazla siipheyle kargilanmaktadir. Ancak, giivenle sdylenebilecek seylerin de bir siir1 vardir.
Sehirlerin iklim degisikligi altinda hareket etmeleri i¢in kiiresel bir plan yoktur. Bunun yerine sehirler,
uluslararasi iklim eylemi dalgalarindan bagimsiz olarak, vatandaslarla birlikte ve vatandaslar i¢in
calisan baglama 6zgii ¢oziimler belirlemelidir.
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