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ACA, Avrupa Konu Merkezlerinin (ETC'ler) yani sira, galisma tasarimina katkida bulunan ve ¢ok sayida yuz yize ve
sanal paydas toplantisi araciligiyla arastirma bulgularini inceleyen ve galismayi destekleyen yapici geri bildirimler
saglayan daha genis kentsel paydas grubunun énemli katkilarina tesekkir etmek ister.

Bu nihai raporun gelistiriimesi. DG REGIO, DG CLIMA, DG ENV ve JRC dahil olmak lizere Avrupa Komisyonu'ndan bazi
kurumsal paydaslar bu projeyi baslangicindan bu yana desteklemistir. ACA ayrica sunlari da istemektedir

Kentsel surdurulebilirlik gegisleri anketine katilarak bu calismaya destek veren sehirlere tesekkuir ederiz: Barselona,
Cornella de Llobregat, Essen, Freiburg, Gabrovo, Ghent, Glasgow, Hamburg, Horst aan de Maas, Lahti, Leuven, Lizbon,
Ludwigsburg, Malmo6, Mechelen, Mikkeli, Nantes, Nijmegen, Oslo, Reykjavik, Stockholm, Tallinn, Torres Vedras, Vaxjo,
Vitoria-Gasteiz, Umea. Cornella de Llobregat, Gabrovo, Leuven, Lizbon, Mikkeli, Stockholm ve Tallinn'den yogun
programlarindan zaman ayirarak yari yapilandiriimis gérismelere ve bdylece bu sehirlerin strdurdlebilirlik
dénltgumlerinde karsilastiklari belirli itici glglerin ve engellerin daha iyi anlagiimasini saglayan sehir yetkililerine 6zel
olarak tesekkur ederiz.

ACA proje yoneticisi lvone Pereira Martins idi.

Avrupa'da Kentsel Surdurilebilirlik - Kentlerin cevresel degisimini ne yénlendiriyor?



COVID-19 onso6zii

COVID-19 6ns6zl

Koronavirls krizinin kentler tGizerinde genis ¢apli etkileri
olmustur ve 6niimizdeki yillarda gevresel agidan daha
surdurulebilir kentlesme modellerine gegis ¢abalariyla
derinden i¢ ice olmaya devam etmesi muhtemeldir.

Ancak, anket ve sehir temsilcileriyle yapilan gérismeler
de dahil olmak tzere bu rapor i¢in yapilan arastirma,
koronavirisin Avrupa'da ortaya ¢iktigi sirada
tamamlanmistir. Bu nedenle veriler, COVID-19 ve
sonrasinda yasananlarin profili gikarilan sehirleri ve bu
sehirlerin kentsel surdurilebilirlik gecgisine bakis acilarini
nasil etkiledigini ortaya koymamaktadir.

Bu rapor, mimkin olan her yerde, gozlemlenen bazi itici
glglerin ve engellerin koronaviris krizi tarafindan nasil
sekillendirilebilecegini kisaca yansitmaktadir. Ancak, bunun
tamamen spekulatif oldugu ve katilimci sehirlerin
higbirinden elde edilen ampirik kanitlara dayanmadigi
unutulmamaldir.

Cevaplarinin bu yeni gergeklik 1siginda degisip
degismedigini ve nasil degistigini anlamak igin takip
arastirmasi gerekecektir.

Bu rapor hem bir prototip hem de bir kiyaslama
niteligindedir. Sinirli sayida sehrin katihmiyla burada
sunulan rapor, daha fazla sayida katilimci kullaniimadan
once metodolojimizin test edilmesine hizmet etmektedir. Bu
arada, pandeminin patlak vermesinden hemen énce
sehirlerin endiselerini ve bakis agilarini tasvir ettigi igin,
bu rapor ayni zamanda yeni gergekligin kilit sehirlerin
surdurdlebilirlik dontgstmlerini neyin yonlendirdigine dair
goruslerini nasil degistirdigini degerlendirmek igin
mukemmel bir kargilastirma olgutuddr.

Sehirlerin en basindan beri sadlik krizinin 6n saflarinda
yer aldigini, sadece en koti etkileri tagimakla kalmayip
ayni zamanda saglik acil durumunun proaktif ve yenilikgi
bir sekilde ele alinmasinda ve daha genis sosyal ve
ekonomik sorunlarla basa ¢ikilmasinda temel aktorler
haline geldigini biliyoruz.

Ekonomik sonuglar. Ekonomik krizin bir sonucu olarak
sehir, ulusal ve AB bitgelerinin zorlanacagi ve bunun da
onumauzdeki yillarda temel ¢evre girigimleri icin bltcelerin
azalmasina neden olabilecegi aciktir.

Ayni zamanda, oncelikle saglik acil durumuyla basa
cikmak igin uygulanan bir¢ok politikanin uzun vadeli
cevresel etkileri de olacaktir.

faydalar (6rnegin, aktif seyahat altyapisinin
iyilestiriimesi) ve Avrupa'da krizden yesil bir sekilde
cikmay! aktif olarak taahhlt eden sehirlerin giderek artan
bir hareketi var

- Avrupa Yesil Anlagsmasi gibi AB diizeyindeki girisimler
tarafindan desteklenmektedir.

Kulturel degisimlerle ilgili olarak da benzer belirsizlikler
mevcuttur. Insanlar temiz hava ve yiiksek kaliteli yesil
alanlarin 6nemine daha fazla uyum saglamis olsa da,
ornegin tek kullanimlik plastiklerin arttigini da gériyoruz,
ve ciddi ¢evresel sonuglari olabilecek toplu tasima
yerine O0zel arag kullaniminin yeniden tercih edilmesi.

Acik olan su ki, pandemi ¢cogu Avrupali i¢in gunlik
rutinlerde ani degisikliklere neden oldu ve bunun sehirler
icin genis kapsamli sonuglari olacak. Birgok kent sakini igin
evden galismak yeni normal haline geldi, video
konferanslar yiiz ylize gérismenin yerini aldi.

yuz yuze toplantilar (ve ilgili is seyahatleri), online aligveris
fiziksel perakendenin yerini aliyor ve insanlar yakin
cevrelerini ve yerel yesil alanlari daha iyi taniyor.

Koronavirus krizi, esi benzeri gérulmemis
boyutlarda bir meydan okuma olmasinin yani sira,
sehirlerde surdurilebilirlik dontsimlerini
hizlandirabilecek bir firsat penceresi de sunuyor.
Su andan itibaren

Hem arastirma hem de uygulama perspektifinden
bakildiginda, 6nimuzdeki aylar ve yillarda ele
alinmasi gereken uzun bir konu giindemi oldugu
aciktir. Bunlar arasinda 6rnegin: yesil bir
toparlanmanin farkh sehirler igin nasil gorindigu;
kentselligin anlami ve uygun arazi kullanimlari
karisimi; kamusal alan ve yesil alanlarin tasarimi igin yeni
gereklilikler; yeni ulagim turlerinin sundugu firsatlar ve
zorluklar; kentsel islevierdeki degisiklikler (6rnegin
evlerin gunlik yagsamin merkezi haline gelmesi

ve ofis binalarinin konuta donustirilmesi); yerel is ve
hizmet saglayicilari Gzerindeki etki (6rnegin sehir
icinde daha az ziyaretgi); teknoloji ve dijital gelecegin
rold; kentsel ve bolgesel Uretim

ve deger zincirleri; ve yeni formlarin dikkate alinmasi
kentsel karar verme.

Avrupa'da Kentsel Surdurilebilirlik - Kentlerin cevresel degisimini ne yénlendiriyor?



6

COVID-19 6ns6zu

Mevcut gabalar hakl olarak pandeminin yarattig acil
zorluklarin Gstesinden gelmeye odaklanmis olsa da,
daha genis sirdurtlebilirlik hedefleriyle uyumlu iyilesme
yollarinin hizla uygulamaya konulmasi énemlidir. AB'nin
2050 yilina kadar iklim nétrligi hedefi ve

Avrupa Yesil Mutabakati, gegirmekte oldugumuz koklu
toplumsal degisimleri tanimaya devam ederken yolunda
ilerlemelidir.

ileriye déniik olarak, bir yandan llkemizi yeniden inga
ederken diger yandan da herkes i¢in adil bir gegis slreci
saglamak her zamankinden daha dnemli olacaktir.

ekonomileri surdurdlebilir kilmak. Bu krizin dnemli bir
mirasi, davranislarin, kurumlarin ve hatta altyapinin
daha 6nce varsayildigindan ¢ok daha hizl bir sekilde
degistirilebileceginin farkina varilmasi olacaktir.
Dusundugimuz gibi belirli is yapma bigimlerine 'kilitlenmis'
degiliz ve gerekirse sehirlerimizin isleyisini ve bizim bu
sehirlerde nasil faaliyet gosterdigimizi radikal bir sekilde
dondsturebiliriz.

Bu durum, 6nimuzdeki yillarda iklim ve ekolojik krizle
mucadele etmek icin gerekli olacak sistemlerin
déntsimu s6z konusu oldugunda sehirler igin dGnemli
¢ikarimlara sahiptir

gelecek.

Avrupa'da Kentsel Surdurilebilirlik - Kentlerin cevresel degisimini ne yénlendiriyor?
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Arka plan ve politika baglam

ACA'nIn Avrupa Cevresi - Durum ve Genel Gériiniim 2020
Raporu (SOER 2020), Avrupa ¢apinda daha genis
surdurdlebilirlik gegisleri s6z konusu oldugunda sehirlerin
degisimin kilit itici gugleri oldugunu vurgulamaktadir. Sehirler
yaraticilik, yenilik¢ilik ve 6grenme merkezleridir ve bir
dizi kritik ¢evre sorununda sistemik degisiklikler
gerceklestirme kapasitesine sahiptir (ACA, 2019). Sehirler
insanlari, isleri ve ekonomik faaliyetleri yogunlastirir,
ancak bu ayni zamanda ayrisma, yoksulluk ve esitsizlik
gibi sosyal zorluklardan orantisiz bir sekilde
etkilendikleri anlamina gelir (EC, 2016). iklim degisikligi
ve diger gevresel streslerden kaynaklanan kirilganliklar
da

ylksek insan ve altyapi yogunlugu ve bagimlilik nedeniyle
kentsel alanlarda en siddetli sekilde hissedilmektedir.
Kentlerin gida, su, enerji ve diger kaynaklar igin
hinterlandlarina olan bagimhhigr (ACA, 2019). ACA'nin
Avrupa'nin gevre ve surdurulebilirligi ile ilgili degisimin itici
guclerine iligkin derinlemesine analizi (ACA, 2020),
sehirlerin fikirlerin dolasimini saglayarak ve sosyal ve
teknolojik yenilikleri, deneyleri ve degerlerdeki, yasam
tarzlarindaki ve yénetisim yaklasimlarindaki degisiklikleri
tesvik ederek toplumsal degisimi ilerletmede birincil bir
role sahip oldugunu vurgulamistir.

Dolayisiyla sehirler hem sistemik zorluklarin Ustesinden
gelinmesi gereken yerler hem de bu zorluklarin
Ustesinden gelmek firsat yerleridir. Elbette sehirler,
karsilastiklari zorluklar ve kullandiklari araglar
bakimindan buyuk farkhliklar gdstermektedir.

bunlari ele almak igin sahip olduklari imkanlar. Kentsel
surdurulebilirligin birgok farkli ifadesine iliskin somut
orneklerin paylasilmasi, baglamlari ne olursa olsun,
kentlerin kendileri icin dogru olan bir gegis yolu oldugunu
fark etmeleri igin ilham vermeye yardimci olabilir.

Bu rapor, kentsel surdurulebilirlik gegislerini mimkuan kilan
ya da engelleyen ortak faktorleri belirleyerek bu hedefe
dogru ilerlemenin nasil hizlandirilabilecegine dair bazi ilk
fikirler sunmaktadir. Bazi Avrupa kentlerinin karmagik
cevresel sorunlarla mucadele ederken ayni zamanda
ekonomik olarak gelismelerine ve sosyal dokularini
guclendirmelerine olanak taniyan temel faktorlerin
anlasilmasi 6nem tasimaktadir

tek tek sehirlerin gok 6tesindedir. AB genelinde,

sehirlerin Avrupa'nin kalkinmasi i¢in oynadigi énemli rol

cevresel surdurllebilirligin farkina variliyor, ancak

henuz ne oldugu hakkinda yeterli bilgi yok

aslinda bazi sehirlerin bu alanda doénustirici bir degisim
gergeklestirmesine olanak tanimaktadir. Bu degisimleri
mumkudn kilan dogru kosullar ve itici gugleri anlamak
onemlidir, ancak ayni zamanda bu degisimlerin 6ntiindeki
engellerin daha net bir sekilde anlasiimasi da 6nemlidir.
bazi sehirlerin surdirilebilirlik potansiyellerine
ulagmalarini veya uzun stredir devam eden ekonomik,
kurumsal ve kiltirel zorluklarin tstesinden gelmelerini
engelliyor olabilir

optimal olmayan ¢evresel sonuglara yol agiyor olabilir.
Bu rapor ayni zamanda sehirlerin ve ulusal hukimetlerin
cevresel kaliteyi koruyan ve ekonomik canliligi, saghgt,
refahi ve sosyal igermeyi tesvik eden gelisen, disitk
karbonlu ve iklime direncli topluluklar yaratan daha
sUrdurulebilir kentsel bliyumeyi nasil tesvik
edebilecekleri konusunda 6nemli dersler vermeyi
amaclamaktadir. Bu rapor

Kentsel surdurilebilirlik gegislerine odaklanan bir dizi
ACA ciktisinin ilki.

Arastirma yaklagimi

ACA, genis bir paydas yelpazesinin uzmanhgdindan
yararlanarak, gelecekteki degerlendirmelere temel
teskil etmek Uzere kentsel gevresel surdurulebilirlik igin
kapsayici bir kavramsal gergeve gelistirmigstir.
Kavramsal gerceve dort ana bilesene dayanmaktadir:
mercekler; baglam; etkinlestirici faktorler; ve yapi
taslari.

Bu rapor, tartismaya giris noktalari olarak baglam ve
kolaylastirici faktorleri kullanarak bir ilk boyuta - kentsel
cevresel surdurulebilirlige gegisin itici gugleri ve
engellerinin analizi - odaklanmaktadir.

Arastirma, Avrupa sehirlerinde gevresel surdurilebilirligi
yonlendiren farkli faktorlerin kapsamli bir resmini sunmak
icin literatlir taramasi, anket ve sehir yetkilileriyle yapilan
gorusmeleri birlegtiren karma bir yontem yaklagimina
dayanmaktadir. Anket, Avrupa Yesil Bagkent Odiilleri
(EGCA) veya Avrupa Yesil Yaprak Odiilleri'ni (EGLA)
kazanan ya da finalist olarak segcilen '6nci' sehirlerden bir
secki ile gergeklestiriimistir.

Avrupa'da Kentsel Surdurilebilirlik - Kentlerin cevresel degisimini ne yénlendiriyor?
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Yonetici Ozeti

Bu, yaklagimi test etmek icin nispeten kugik olgekli bir
pilot calismadir ve bu nedenle sonuglar, 6rnek olay
sehirlerinin karsilastigi tim itici glgleri ve engelleri
kapsadigi seklinde degil, bir giris olarak gorilmelidir.
kentsel surdurdlebilirlik gegislerinin itici gugleri ve
onundeki engeller hakkinda daha genis bir tartismaya
isaret etmektedir.

Kentsel ¢cevresel siirdiirillebilirlik
gecigleri: itici giicler ve engeller

Bu kesif calismasi, kentsel surdurulebilirlik gegislerinin
temel itici gucleri ve 6nindeki engellerle ilgili Snemli
bulgular sunmaktadir. Bu arastirmada belirlenen tim
kolaylastirici faktorlere bakildiginda, bazi faktorler 6ne
cikmaktadir. Bazi faktorler Gzerinde fikir birligi

saglanirken, sehirlerin farkli faktorlerin 6nemini
degerlendirme bigimlerinde de farkliliklar gértlmustur.
Asagidakilerin gerceklestiriimesi i¢cin son derece énemli
olarak tanimlanan faktorler

Bazi sehirler tarafindan surdirilebilirlik gegislerinin engel
olarak vurgulanmasi veya digerleri tarafindan daha az ilgili
olarak gorilmesi, 'herkese uyan tek bir yaklagim'
olmadigini géstermektedir.

Hem itici gucler hem de engeller yedi temel alanda
tanimlanmistir: baglam; yonetisim; bilgi; kiltar; teknoloji,
veri ve bilgi; ve finans. Bunlar rapor igerisinde ayrintil
olarak incelenmistir.

Bu arastirmadan ¢ikan temel dersler

Bu arastirmadan ¢ikan bir dizi 6zel ders vardir. Bu
dersler, Avrupa kentlerinde kentsel gevresel
surdurulebilirlik gegislerini hizlandirmak igin politika
yapicilarin yani sira yerel vatandaglar, STK'lar ve
arastirma toplulugu dahil olmak tzere diger kentsel
paydaslara da yardimci olabilir.

* Sehirler heterojendir ve gegcis yollarinin yerel
baglamlara gore uyarlanmasi gerekir, ¢linki itici
glgcler ve engeller arasinda buyuk farkhhklar
gOsterebilir. Avrupa genelinde basarili kentsel
surdurdlebilirlik gegislerinin saglanabilmesi i¢in her bir
kentin farkl ihtiyag ve kapasitelerinin yani sira farkli
politika ve sektorel dnceliklerinin de dikkate alinmasi ve
esnek AB, ulusal ve bdlgesel yonetisim ve yasama
sistemleri tarafindan desteklenmesi gerekmektedir.

* Bazi baglamsal faktorler sabittir ve
degistirilmesi zordur (6rnegin iklim, cografi
baglam), ancak bircoju dinamiktir ve gelismektedir
(6rnegin demografi, GSYIH, altyapi) ve gevik
politika olusturma ve hedefe yonelik politika
muidahaleleri ile etkilenebilir. Mevcut degiskenler
arasindaki karmasik iligkilerin anlasiimasi

kentsel baglam ve sehirlerin sirekli gelisen
surdurulebilirlik cabalari, kendi kosullarina en uygun
cevre politikalarina éncelik vermelerine yardimci
olabilir.

Sehir yonetimlerinin siirdiiriilebilirlik vizyonlan
ve stratejik planlan, daha fazla eylem i¢in
temel tegkil etmesi bakimindan hayati 6nem
tasimaktadir. Acgik ve Olglilebilir hedefler ve kararli bir
liderlikle birlestiklerinde sunlari yapabilirler

iddiali gevresel hedeflerin ilerletiimesinde 6nemli bir
rol oynamaktadir. Vizyonlar ve planlar net kalkinma
yorungeleri icermeli ve ulusal ve AB dizeyinde
belirlenen daha genis programlarla uyumiu
olmalidir.

AB yasalan ve politika ¢erceveleri,

sehirlerdeki siirdiiriilebilirlik degisimlerinin
hizlandiriimasinda kilit bir rol oynamaktadir.
Sehirler guiclt bir sekilde tesvik edilmektedir,

AB yasalari, standartlari, yénetmelikleri ve finansman
firsatlar tarafindan desteklenmekte ve hatta bunlardan
ilham alinmaktadir. Avrupa Yesil Anlagsmasi, AB icin
Kentsel Gundem ve c¢esitli AB Direktifleri (6rnegin Su
Cerceve Direktifi, Enerji Verimliligi Direktifi, Binalarin
Enerji Performansi ) sehir eyleminin
sekillendiriimesinde kritik bir rol oynamaktadir.

Ulusal ve uluslariistii hiikkiimetler, kentlerde
kentsel surdurulebilirlik gegislerine yonelik sistemik
degisimi kolaylastirabilecegi gibi engelleyebilir
de. Bilgi alisverisini tesvik etmek ve egler arasi
o6grenmeyi saglayan guglu aglar desteklemek
(6rnegin Avrupa Yesil Baskent Odiilli, Avrupa Yesil
Yaprak Odiilii) agisindan gok énemli olsalar da, bazi
sehirler yerel, ulusal ve uluslarusti oncelikler ve
hedefler arasindaki uyum eksikliginin ilerlemeyi
baltalayabilecegini vurgulamistir.

Sehirler, 6zellikle yerel strdurdlebilirlik sonuglarini en
fazla etkileyen politika sektorleri s6z konusu
oldugunda, daha fazla karar alma yetkisinden
ve mali 6zerklikten faydalanmaktadir. Mali
Ozerklik eksikligi, sehirlerin strdurdlebilirlik
galismalarini hizlandirmalarini kisitlayan bir engel
olarak defalarca vurgulanmistir.

Ozellikle yeni ulasim altyapisi gibi biiyiik 6lgekli
yatirimlar s6z konusu oldugunda, surdurilebilirlik
gegcisleri.

Sehir aglan ve odaklanmis ortakliklar, 6rnegin bilgi
paylasimi ve sehirlerin birbirlerinin deneyimlerinden
o6grenmeleri igin alanlar yaratiimasi yoluyla deger
katabilir. Aglar, rekabetten ziyade isbirligini tesvik
ettiklerinde ve her bir Uye sehir igin katma degerlerinin
ne oldugu ¢ok acik oldugunda en iyi sekilde galigir.
Gulvenli bir alana sahip olmak

Sadece basarilarin degil, basarisizliklarin da paylagiimasi
bu tdr aglarin 6nemli bir yoni olarak vurgulanmigtir.
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Yerel aragtirma ve deneyler inovasyonu
hizlandirabilir ve kenti yeni fikirler icin bir test ortami
olarak kullanarak yerel olarak uygun ¢oézumlerin
belirlenmesi agisindan kritik 5nem tasir. Ayrica,
sehirlerin ele almak istedikleri farkh strdurdlebilirlik
baglantilari hakkinda disinmelerine ve farkl kritik
politika sektorleri arasinda ortak faydalar
saglayabilecek ¢ézimler bulmalarina olanak tanir.

Karar alma siireclerine cgesitli paydaslann dahil
edilmesi ve halkin etkin katiliminin desteklenmesi
daha iyi siurdiiriilebilirlik sonuclan elde
edilmesini saglar. Sahiplenme ve ortak sorumluluk
duygusu, gesitli hiikiimet sektorleri ve seviyeleri arasinda
surdurdlebilirlik konularinda ortak bir anlayis olugturmaya
yardimci olurken, ayni zamanda 6zel sektoriin ve genel
kamuoyunun katilimini tesvik ederek sirdirilebilirlik
gecisini destekleyen davranis degisikliklerini tesvik
edebilir.

Yeni teknolojiler 6nemli bir rol oynayabilir ancak
kapsayici ve amaca uygun olmalan gerekir. Yeni
teknolojiler tim gevresel sorunlar igin her derde deva
olmasa da ve olasli istenmeyen sonugclarin veya yan
etkilerin (6rnegin sosyal dislanma ve mal ve hizmetlere
erisimde esitsizlik) dikkate alinmasina 6zen
gosterilmesi gerekse de, teknolojik gelismeler
surdurulebilirlik gegislerinin hizlandiriimasinda énemli
bir rol oynamaktadir.

ilerlemeyi izlemek icin giincel ve erisilebilir
veri ve bilgilere ihtiya¢ vardir. Bu, daha iyi bir
cevre yonetimine yol agar ve

Bir sehrin belirli hedeflere dogru nasil ilerledigini
gOstermek daha kolaydir. AB direktifleri ve diger AB
aglarina uyeliklerin yani sira ulusal ve AB istatistik
ofisleriyle igbirligi, sehirlerin geride kalmis
olabilecekleri alanlari belirlemelerine yardimci olmakta
ve onlari veri ve bilgi toplama sureglerini iyilestirmeye
tesvik etmektedir. Yeni teknolojilerin kullaniimasi

Veri toplama ve analizini iyilestirecek teknolojiler de
¢ok énemlidir.

Bilgiyi etkili ve yenilik¢i bir sekilde iletmek,
halkin ilgisini cekmenin 6nemli bir parcasidir.

Veri ve bilgilerin nasil sunulabilecedi konusunda
yenilikgi yollarla diginmek

Zorluklari veya yeni girisimleri vurgulamak, halkin
sehrin neyi basarmayi hedefledigi ve
surdurilebilirlik dontistimindn nasil bir pargasi
olabilecekleri konusunda net olmasini saglayabilir.
Yenilik¢i iletisim yontemleri arasinda daha nitelikli
hikaye anlatimi, yiksek profilli 'sampiyonlarin’
daha surdurdlebilir davranislari, erisilebilir ve gekici
veri gorsellestirme yontemlerini tesvik etmek

ve sunumunun yani sira daha iyi kullanilabilirlik
acik veri.

¢ AB, ulusal ve 6zel fonlara erigim, sehirlerin
surdurilebilir gegislerini desteklemede kritik bir rol
oynamaktadir. Hikimetler, finansal akislar
surdurilebilir yatinmlara dogru yeniden yonlendirerek
ve bunlari desteklemek igin ilgili bilgi sistemleri ve
beceriler gelistirerek sistemik degisimi hizlandirabilir.
Daha varlikli sehirler genellikle yatirimlari Gizerinde
daha fazla kontrole sahipken, daha az 6z kaynak
gelirine sahip sehirler igin AB ve ulusal diizeyde diger
finansman kaynaklarina nasil erisilecegini bilmek
ilerlemenin 6nemli bir itici glict olabilir.

* Yesil tedarik siiregleri ve siirdiiriilebilir titketim,
degisimin onemli itici giicleridir. Yesil satin alma
uygulamalari, sehirlerin kamu harcamalarini temel
cevresel hedeflerle uyumlu hale getirmeleri icin bir
firsat sunmaktadir; bu nedenle bu siireglerin
basitlestiriimesi ve kolaylastiriimasi gerekmektedir.
Bireylerin satin alma guglerini iyilik icin kullanmalarini
saglamak, sehirler igin etkilemesi zor bir alan olabilir,
Ancak toplumun genelinde daha surdurulebilir
tiketim kaliplari yerel yonetimlerin gabalarinin
onemli bir tamamlayicisi olarak goéralmustur.

Gelecekteki aragtirma firsatlan

Bu galismadan elde edilen bulgular ve ortaya ¢ikan
dersler, kentsel surdurulebilirlik gegislerinin itici gugleri
hakkinda daha genis bir tartismaya giris noktasi
saglamaktadir. Kentsel surdirilebilirlik gegislerinin

cok sayidaki karmasik ve farkli unsuruna iliskin daha

kesin bir genel bakis gelistirmek igin daha fazla
arastirmaya ihtiya¢ duyulacaktir.

Avrupa sehirlerinde surdurulebilirlik sonuglarini
sekillendiren birbiriyle iliskili faktorler. ileriye baktigimizda,
bu ilk analizden ortaya ¢ikan bir dizi 5nemli galigma alani :

Anketin daha fazla sehri kapsayacak sekilde genigletiimesi
« Daha genis bir yelpazede sehirlerle roportaj
yapmak veya roportajlari belirli konulara

derinlemesine dalmak igin kullanmak

« Bulgularin yeni AB politika girisimleri ve
koronavirls pandemisi ile iligkilendiriimesi

« Sdurdurulebilirlik gegisini yonlendirebilecek daha genis
temalarin ve konu alanlarinin arastirilmasi

Avrupa'da Kentsel Surdurilebilirlik - Kentlerin cevresel degisimini ne yénlendiriyor?
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1.1 Arka plan

iklim degisikligi, gevresel bozulma ve artan esitsizlik

gibi karmasik ve birbiriyle iligkili zorluklarin
toplumlarimizda kokli bir donisim olmadan ¢oézulemez.
Teknolojilerimizde ve altyapilarimizda, kiltirlerimizde ve
yasam tarzlarimizda genis kapsaml degisikliklerin yani sira
ilgili yonetisim ve kurumsal gergevelerde uyarlamalara
ihtiyag vardir. Tim diinyada bu énemli sistem yenilikleri
sehirlerde bir araya gelmektedir.

Sehirler, surdirulebilirlik gegisleri icin aciliyetin arttigi
yerlerdir. Birgok sistemik gevresel ve sosyal zorluk
sehirlere odaklanmistir ve mutlak anlamda orantisiz bir
sekilde yuksek enerji tiketimi ve sera gazi (GHG)
emisyonlarina sahiptirler. Ayni zamanda, surdirilemez
davranis ve uygulamalara kargi koymak igin tasarlanan en
onemli yeniliklerin gogu sehirlerde ortaya gikmaktadir
(GCEC, 2014). Bunlar arasinda paylasim ve déngusel
ekonomi gibi yeni ortaya ¢ikan sosyal yenilikler,
sUrdurdlebilir hareketlilige dogru kaymalar,
'prosumerizm’, yavas gida hareketleri ve topluluk odakli
yasam bicimlerinin (ACA, 2020) yani sira enerji verimli
konutlar, kentsel tarim ve yenilenebilir merkezi olmayan
enerji sistemleri (Frantzeskaki vd., 2017). Sehir aglari ve
birlikleri ile sehir yonetimlerinin glglendirilmesine iligskin
daha genis bir egilim de s6z

kuresel iklim ve surdurilebilirlik anlagsmalarinin
sekillendiriimesinde giderek daha énemli bir rol
oynamaktadir (ACA, 2020). Bu tir sistemik yeniden
duzenlemeler, kentsel sirdirilebilirlik gegisleri olarak
adlandirilabilir: kentsel sistemlerde kalici gevresel ve
toplumsal zorluklarin ele alindig1 temel ve yapisal
degisiklikler.

Sardurulebilirlik geciglerine iliskin arastirmalar,
yerlesik sosyo-teknik sistemlerin daha surdurulebilir
yasam bicimlerine dogru kaymaya baslayabilecegi uzun
vadeli, gok boyutlu ve temel donigim streglerini
anlamay| amaglamaktadir

Uretim ve tuketim. Kentlerde bu tur dénidstmlerin nasil
hizlandirilabilecegini anlamak, iklim ve ekolojik acil
durumla yeterince micadele edebilmemiz i¢in hayati Gnem
tasiyacaktir. Avrupa Cevre Ajansi'nin gorev alani ve ilgi
alanlari g6z 6ndne alindiginda, bu aragtirmanin odak
noktasi kentsel gevresel strdurtlebilirliktir

gecisler. Rapor boyunca 'surdurulebilirlik gegisleri'
teriminin kullanildigi yerlerde, temel odak noktasinin
kentsel baglamda surdurulebilirlik gegiglerinin gevresel
boyutu oldugunu unutmayin. Bu, gevresel gegislerin
buyuk él¢ctide sosyal, ekonomik ve siyasi donugumlere
de dayanmadigi anlamina gelmez, sadece bunlarin
cevresel surdurulebilirlik baglaminda cercevelenecegi
anlamina gelir.

Avrupa cevre - durum ve gériiniim 2020 raporu (SOER
2020), bu tir bir dontisimsel degisimin gergeklesmesi igin
hizla kapanan bir firsat penceresi oldugunu ve sehirlerin bu
baglamda hayati bir kaynak oldugunu gostermektedir. Artik
cevreyi, biyolojik gesitliligi ve ekosistemleri koruyarak,
iklim degisikliginin etkilerini azaltarak ve dogal kaynak
tuketimimizi radikal bir sekilde azaltarak gelecek
nesillerin yasam kalitesini mumkuin kilmak ve
iyilestirmek igin gabalarimizi yogunlastirmamiz gereken
kritik bir on yila girmis bulunuyoruz. lyi haber su ki,
surdurulebilirlik gegislerinin gergeklesmesi icin ihtiyag
duydugumuz bilgi, teknoloji ve araglarin goguna zaten
sahibiz - simdi soru bu surecin nasil hizlandirilacagi ve
olgeklendirilecegidir (ACA, 2019).

Bazi Avrupa sehirlerinin karmasik ¢cevresel zorluklari ele
alirken ayni zamanda ekonomik olarak gelismelerine ve
sosyal dokularini gliiglendirmelerine olanak taniyan
surdurulebilirlik inovasyonlarini anlamak

tek tek sehirlerin gok 6tesinde bir 6Gneme sahiptir. AB
genelinde, cevresel surduruilebilirlik sampiyonlari olarak
sehirlerin 6nemli roli kabul edilmektedir.

Ancak, bazi sehirlerin dontstirici bir degisim
gergeklestirmesine neyin olanak tanidigi konusunda yeterli
bilgi bulunmamaktadir.

Bu degisiklikleri mimkun kilan kosullar ve itici gucleri
anlamak 6nemlidir. Ayni sekilde, bazi sehirlerin
surdurulebilirlik potansiyellerine ulagmalarini veya uzun
sliredir devam eden ekonomik, kurumsal ve kilturel
zorluklarin Ustesinden gelmelerini engelleyen, optimal
olmayan gevresel sonugclara yol agan ve daha radikal
degisimlerin gergeklesmesini dnleyen engellerin daha net
bir sekilde anlasilmasi da 6nemlidir.

Bu arastirmaya katilan tim sehirlerin iki prestijli 6dulin
kazanan ya da finalisti oldugu ve bu nedenle kentsel
surdurilebilirlik s6z konusu oldugunda birgok yénden
lider olarak gorulebilecedi unutulmamalidir.

Avrupa'da Kentsel Surdurilebilirlik - Kentlerin cevresel degisimini ne yénlendiriyor?
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Bu durum, kentsel ¢cevresel gecisleri etkileyen faktorlere
iliskin genel olumlu goérise katkida bulunabilir.
Sirdurdilebilirlik yolunda ilerleme kaydetme konusunda
daha az basarili olan sehirler bu arastirmaya dahil edilmis
olsaydl, test edilen faktorler kentsel gevresel
surdurulebilirlik gegislerini bu calismada ima edilenden
daha az destekleyici gorinebilirdi. Ayrica,

Belirlenen temel itici glgler ve engeller farkli olabilirdi.
Yine de bu durum, arastirma yaklasimini herhangi bir
sehir icin daha az uygulanabilir kilmamaktadir.

1.1.1  AGA’'nin kentsel siirdiiriilebilirlik konusundaki
faaliyetleri

Bu rapor, 2021 ve 2021 yillarinda yayinlanacak olan
kentsel ¢cevresel surdurilebilirlik gegisleri konusuna
odaklanan bir dizi ACA raporu ve ciktisinin ilkidir (bkz.
Sekil 1.1). Segilen sehirlerde kentsel gevresel
surdurilebilirlik gegiglerini yonlendiren bazi temel
faktorleri arastirmaktadir.

deneyimler faydali dersler saglayabilir. Bu raporun yani sira,
Avrupa'da COVID-19 ve kentsel slrdLirlilebilirlik Gzerine bir
brifing yayinlanarak bazi hususlar vurgulanmigtir
pandeminin etkileri ve Yesil Anlagsma'nin sehirlerin
katilimini saglamada basarili olmasi igin yesil bir
toparlanmanin ézellikleri.

ACA, Avrupa'da kentsel sirdiriilebilirlik - Degisim igin yollar
(ACA, yakinda) konulu bir rapor yayinlayacaktir. Bu
raporda ACA'nin kentsel gevresel sirdrilebilirlik
kavramsal gergevesi (Sekil 1.2'de sunuldugu gibi) ve
asagidaki konulara genel bir bakis sunulacaktir

Bazi dncelikli kentsel strdirilebilirlik baglantilarinin
analizi. Bu baglanti noktalari, karmasik kentsel
sistemlerin yonlerini anlamaya yardimci olmayi ve
kentsel gevresel surdirilebilirligi desteklemek igin
koordineli politika ve eylemleri daha iyi belirlemeyi
amaglamaktadir. Bu analizin daha fazla detayi Avrupa'da
Kentsel Siirdiiriilebilirlik - Baglanti Noktalari Analizinden
Ogrenmek baslikll bagimsiz bir raporda sunulacaktir
(ACA, yakinda yayinlanacak).

Sekil 1.1
sirdirilebilirlik gecisleri

Kentsel cevre konusuna odaklanan ACA raporlari ve giktilar

Degerlendirme ve raporlama ciktilarn

ANA RAPOR

Avrupa'da kentsel sirdirilebilirlik -
Degigim igin yollar

ACA'nin kavramsal gergevesini ve analiz 6zetini
ortaya koyan kentsel gevresel siirdirilebilirlige
iliskin amiral gemisi raporu
veya kentsel baglantilar ve itici gligler

Siiriiciiler rapor veriyor

Avrupa'da kentsel siirdirilebilirlik -
Sedhirlerin ¢ | degisimini yo iren nedir?

Secilmis sehirlerde kentsel cevresel
surdurllebilirlik gegislerini yonlendiren
faktorleri arastirir. Etkinlestirici faktorler
ve engeller hakkinda dersler verir.

Covid-19 brifingi

Avrupa'da kentsel siirdirilebilirlik -
Zor zamanlar igin firsatlar

Salginin kentsel gevresel strdurdlebilirlik
uzerindeki temel etkilerine ve sehirlerin
nasil tepki verdigine dair derslere ilk

Baglantili degerlendirmeler

Avrupa'da kentsel siirdirilebilirlik -
Baglanti analizinden 6grenme

Karmasikligi kesfetmek igin sekiz kentsel
surdurtlebilirlik baglantisinin degerlendiriimesi
ve politika dnceliklerini vurgulamak

Yoéntem ve baglam ciktilar

Metodoloji raporu

Avrupa'da kentsel surdurdlebilirlik -
Paydaslarin 6ncliliik ettigi bir degerlendirme
stireci

Kentsel gevresel sirdirilebilirlik igin bilgi
tabani ve kavramsal gergevenin
gelistirilmesi ve uygulanmasina yonelik
paydaslarin 6nclilik ettigi stireci agiklar

Sozlik

Avrupa'da kentsel strdirilebilirlik -
Anahtar terimler ve kavramlar s6zI(igl

ACA'nin kentsel gevresel
surdurilebilirlik galismalarinda
kullanilan temel terim ve kavramlar
s6zI0gi

Avrupa'da Kentsel Surdurilebilirlik - Kentlerin cevresel degisimini ne yénlendiriyor?
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Diger raporlar arasinda, ACA'nin kentsel gcevresel
surdurulebilirlik gecislerine iliskin calismalarinda
benimsenen yaklagimi 6zetleyen metodolojik bir rapor
olan Avrupa'da Kentsel Stirdir(ilebilirlik - Paydaslarin
Onclillik ettigi bir dederlendirme slireci (ACA, yakinda
yayinlanacak) yer alacaktir. Buna ek olarak, Avrupa'da
kentsel stirdrllebilirlik - Anahtar terimler ve kavramlar
sOzI0gl (ACA, yakinda ¢ikacak) asagidakileri
amagclayacaktir

terimlerin tutarl bir sekilde kullaniimasini saglamaya
yardimci olur ve

ACA genelinde gelecekteki kentsel surdirilebilirlik
degerlendirmeleri icin uyumlastiriimis referans kaynagi ve
kaynak. Digerlerinin yani sira Surdurulebilirlik igin Yerel
Yonetimler (ICLEI) gibi kilit kaynaklardan yararlanacaktir.

ACA, paydaslarla igbirligi icinde, degerlendirmelerine
temel olusturmak tzere kentsel ¢evresel surdirilebilirlik
icin kapsayici bir kavramsal gergeve gelistirmistir. Bu
gerceve dort ana bilesene dayanmaktadir:

* Mercekler: ACA'nin gevre alanini yansitan éncelikli
konulari/endiseleri temsil eden ve degerlendirme ve
analize rehberlik etmek/odaklanmak igin
kullanilabilecek kentsel gevresel strdurilebilirlik
Uzerine bir dizi perspektif.

* Baglam: belirli bir kentin var oldugu, gelistigi ve islev
gordiigu ortam yaratan ve sekillendiren mevcut ve
tarihi, fiziksel, sosyal ve kurumsal 6zellikler yelpazesi.
Her kentin baglami, kentsel gevresel surdurilebilirlige
gecisi Uzerinde dnemli bir etkiye sahip olacaktir.

+ Etkinlestirici faktorler: kentsel cevresel
surdurulebilirlige gegcisi kolaylastirabilecek
(itici gucler) veya engelleyebilecek
(bariyerler) nispeten ust diizey glgler.

* Yap: taslarn: kentsel gevresel sirdurilebilirlige
katkida temel nitelikler. Baglama ve kolaylastirici
faktorlere bagl olarak, kentsel gevresel
surdurulebilirlige gegcis icin farkh yapi taslari
gerekecektir.

Kavramsal gergeve, kentsel gevresel strdurulebilirlik
gegcislerini degerlendirmek igin farkl analiz bigimleri
kullanilarak operasyonel hale getirilebilir. Bu raporda
sunulan analiz, bir ilk boyuta, kentsel gevresel
surdurulebilirlige yonelik gegisleri destekleyen itici
guclerin ve engellerin analizine odaklanmakta,
kolaylastirici faktorleri ve baglami kullanmaktadir
tartismaya bir giris noktasi olarak ele alinacaktir.
ACA'nin miteakip yayinlarinda kavramsal gergevenin
diger unsurlari daha ayrintili olarak ele alinacaktir.

Bu rapor, Avrupa kentlerindeki kentsel strdurdlebilirlik
gecislerinin itici gligleri ve engellerine bir meta-analizin
sonuglarini sunmaktadir. Cevresel stirddiriilebilirlige
yOnelik kentsel gegisler hakkindaki ACA anketinden elde
edilen bulgularin yani sira, anket sonuglarini
yogunlastirmaya ve baglamsallagtirmaya yardimci
olan yedi vaka ¢alismasi kentiyle yapilan bir dizi yari
yapilandiriimig gérismenin sonuglarini bir araya
getirmektedir. Amag, kentsel gevresel
surdudrulebilirligin saglanmasina yonelik itici gtglerin ve
engellerin daha iyi anlasilmasina yardimci olmaktir.
Avrupa'da surdurulebilirlik. Bu raporun kapsayici
hedefleri sunlardir:

« Bazi sehirlerin ¢cevresel surdurilebilirlik
konusunda neden daha basarili oldugunu
belirlemeye yardimci olabilecek bir dizi faktoru
tanimlamak ve analiz etmek;

» engellerin nasil agilacagi ve cevresel kaliteyi
koruyan ve gelisen, dusuk karbonlu ve iklime
direngli topluluklar yaratan daha
surdurulebilir kentsel gelisimin nasil tesvik
edilecegi hakkinda dersler ¢ikarmak.

Bu rapordaki metodolojiler ve analizler daha ¢ok bir
baslangi¢ prototipidir. Tasarim ruhu iginde

Sorunlari yeniden tanimlamak ve yenilikgi ¢goztimler
belirlemek icin dogrusal olmayan, yinelemeli stireclerin
kullanildigi bu ilk girisim, bu konuda gelecekte yapilacak
daha derinlemesine galismalar igin zemin hazirlamaktadir.
Bu galismada, yaklasim ACA tarafindan az sayida belirli
bir Avrupa kenti kategorisi (yani iki Avrupa kentsel
surdurilebilirlik 6dilinin kazananlar ve finalistleri)
Uzerinde test edilmistir. Ancak, gelecekte bu yaklagim
daha da gelistirilebilir ve daha buiyuk ve/veya farkl bir
orneklem Uzerinde uygulanabilir.

ACA veya kentsel surdurulebilirlik gegislerini
arastirmakla ilgilenen diger kuruluglar tarafindan

kentler (bkz. Bolim 5.2). Bu rapor bir ilk kesif olarak
gorulmeli ve farkli kentsel surdurilebilirlik gegislerini
tanimlamaya yonelik bir girigsim olarak
degerlendiriimelidir.

Kentlerde gevresel surdurulebilirlik gegislerini
hizlandiran ya da engelleyen faktorleri anlamaya
yonelik olasi metodolojik yaklagimlar.

Bu arastirma ayni zamanda USIE raporunu da
bilgilendirmektedir. $ehirlerin ve ulusal hikimetlerin,
cevresel kaliteyi koruyan ve ekonomik canliligi, saghgt,
refahi ve sosyal igermeyi tesvik eden gelisen, distk
karbonlu ve iklime direngli topluluklar yaratan daha
surddrulebilir kentsel kalkinmayi nasil tesvik edebilecegine
dair bazi erken bilgiler saglamay1 amaclamaktadir.
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1.2 Metodolojik yaklasim

Asagidaki bolimde bu arastirmanin temelini olusturan
yaklagim agiklanmaktadir. Ginimiizde Avrupa
sehirlerinde gevresel sirdurilebilirligi yénlendiren farkli
faktorlerin gok yonli bir resmini sunmak igin literatir
taramasi, anket ve sehir yetkilileriyle yapilan gérismeleri
iceren karma bir yontem yaklasimi kullaniimaktadir.

1.2.1 Test edilecek potansiyel siiriiciilerin belirlenmesi

anket

Anket (bkz. Ek A), fizibilite calismasi sirasinda tespit
edilen bir dizi potansiyel itici gii¢ ve engel (kentsel
cevresel surdurilebilirlige gegisi 'destekleyen veya
engelleyen' eylemler) etrafinda yapilandiriimistir. Bunlar
da kentsel gevresel surdurulebilirlik kavramsal gergevesi
icinde tanimlanan baglam ve kolaylastirici faktorler
altinda gruplandiriimistir

cergeve (yani yonetisim, kultur, finans, bilgi, veri ve
enformasyon ve teknoloji). Kentsel gevresel
surduardlebilirlige iligkin kavramsal gergceveye genel bir
bakis igin Bolum 1.1.1'e bakiniz.

Bu kolaylastirici faktorlerin anketler ve gérigsmeler
yoluyla ampirik olarak test edilmesi de kentsel
surdurulebilirlik kavramsal ¢ergevesinin bu unsurlarinin
kentlerdeki surdurtlebilirlik sonuglarini etkileyen ana itici
gucleri yeterince yakaladigini dogrulamaktadir.

Her bir kolaylastirici faktérle ilgili ilk etmenler seti ,
ardindan tartismalar ve geri bildirimler yoluyla test

edilip gelistirilmigtir.

ACA ve dis paydaglar. ilk liste daha sonra, diinya gapinda
kentsel strdurulebilirlik degisiminin itici gtcleri ve
engellerinin tanimlanmasi ve/veya degderlendiriimesine
iliskin érnekleri belirlemek icin akademik ve gri literatlran
incelenmesi yoluyla tamamlanmisgtir.

Etkenler ve engeller, genel kavramsal gergevede belirlenen
alti kolaylastirici faktor altinda kategorize edilmigstir

cergeve. Buna ek olarak, kentsel surdurulebilirlik
sonuglarini sekillendiren daha genis baglamsal faktorleri
(6rnegin kisi bagina disen gayrisafi yurtigi hasila (GSYH),
iklim kosullari vb.)

1.2.2 Anket igin vaka galigsmasi sehirlerinin segilmesi

Onceki calismalarda, vaka galismasi sehirlerinin
surdurulebilirlik 6dlllerine veya endekslerine katilimlarina
gore secilecegi sonucuna varilmistir. Hem Avrupa'da hem
de kuresel dlgekte ¢cok gesitli olasi surdurilebilirlik odulleri
ve endeksleri incelendikten sonra, Avrupa Yesil Bagkent
Oduli (EGCA) ve kardes 6diilii olan Avrupa Yesil Yaprak
Oduli EGLA) bu aragtirma igin en ilgili ve uygun dlgutler
olarak belirlenmistir. Tablo 1.1, dikkate alinan 6dul ve
siralamalarin tam listesini sunmaktadir. Litfen bunun olasi
tim &dul ve siralamalarin kapsamli bir listesi olmadigini,
yalnizca bir liste oldugunu unutmayin.

Literatlr taramasi ve ACA ve paydas grubu ile yapilan
gorismeler sonucunda belirlenenlerin listesi.

Bu o6dllerin altinda yatan degderlendirme kriterleri, Yedinci
Cevre Eylem Programi (7. CEP) (EC, 2014) dahil olmak
Uzere temel Avrupa politika belgelerinde ortaya konan
temel gevresel surdurilebilirlik hedefleriyle bliylk dlglide
uyumludur. Odiiller ayni zamanda Surdirilebilir Sehirler
icin Avrupa Referans Cercevesi (RFSC) ve AB'nin daha
genis gevre politikalari gibi diger 6nemli girisimleri de temel
almaktadir. Olarak

Bu nedenle, ddiil kazanan sehirlerin daha yakindan
incelenmesi, entegrasyonun degerlendirilmesi icin bir firsat
sunmaktadir.

Odiillerin daha genis gevre politikasi hedefleri ile uyumlu olmasi.

Tablo 1.2, anket yapilacak sehirlerin belirlenmesine
yardimci olmak Uzere segilen ddullerin kazananlarini ve
finalistlerini listelemektedir. iki 6diil igin toplamda 40 uygun
vaka calismasi sehri bulunmaktadir. Ankete yanit veren
sehirler agagida agik mavi ile vurgulanmistir.

Tablo 1.1

incelenen siirdiiriilebilirlik odiillerine/programlarina genel baks

Avrupa odulleri

Kiresel ddiller

Kiresel siralamalar

Avrupa Yesil Bagkent Oduilii

C40 Sehirleri Odiilleri

Siemens Yesil Sehirler Endeksi

Avrupa Yesil Yaprak Oduilii

Rockefeller 100 Direngli Sehir

Arcadis Surdurdlebilir Sehirler Endeksi

Dénistiriict Eylem Odili

Metropolis Oddilleri

Sehircilik Odiilleri - Avrupa'da Yilin Sehri

. Eurocities Odiilleri
Ooddal

Dinya Akill) (Sehirler)

Sirdurulebilir $ehirler Hareketlilik
Endeksi
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https://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/about-the-award/index.html
https://www.c40.org/awards#%3A~%3Atext%3DThe%20fifth-annual%20C40%20Cities%2Cthe%20North%20American%20Climate%20Summit
http://81.47.175.201/etms-project/rankings/2012_European_Green_City_Index_sum_report.pdf
https://ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/europeangreenleaf/
https://www.rockefellerfoundation.org/100-resilient-cities/#%3A~%3Atext%3DIn%202013%2C%20The%20Rockefeller%20Foundation%2Cpart%20of%20the%2021st%20century
https://www.arcadis.com/en/global/our-perspectives/sustainable-cities-index-2018/citizen-centric-cities/#introduction
https://sustainablecities.eu/transformative-action-award/
https://www.metropolis.org/about-us
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http://www.smartcityexpo.com/en/calls/call-for-awards
http://www.smartcityexpo.com/en/calls/call-for-awards
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https://www.arcadis.com/en/global/our-perspectives/sustainable-cities-mobility-index-2017/
https://www.arcadis.com/en/global/our-perspectives/sustainable-cities-mobility-index-2017/
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Tablo 1.2 EGCA ve EGLA'nin kazananlari ve finalistleri (ankete katilanlar acik mavi ile vurgulanmistir)

#  Sehir Ulke Kazanan yil Nifus sayisi*

(en yakin bine yuvarlanmistir)

Avrupa Yesil Baskent Odillii

Kazananlar

1 Lahti Finlandiya 2021 120 000
2 Lizbon Portekiz 2020 548 000
3 Oslo Norveg 2019 650 000
4 Nijmegen Hollanda 2018 159 000
5 Essen Almanya 2017 583 000
6 Ljubljana Slovenya 2016 276 000
7 Bristol Birlesik Krallik 2015 536 000
8 Kopenhag Danimarka 2014 602 000
9 Nantes Fransa 2013 303 000
10 Vitoria-Gasteiz Ispanya 2012 249 000
11 Hamburg Almanya 2011 1 899 000
12 Stockholm Isvec 2010 976 000
Finalistler

13 Amsterdam Hollanda 822 000

15 Briiksel Belgika 174 000

16 Frankfurt Almanya 753 000

17 Freiburg Almanya 229 000
18 Ghent Belgika 248 000
19 Glasgow Birlesik Krallik 599 000
20 Malmé Isveg 317 000
21 Minster Almanya 310 000
22 Nurnberg Almanya 518 000
24 s'-Hertogenbosch Hollanda 150 889
25 Tallinn Estonya 427 000
26 Umea Isvec 90 000

Avrupa Yesil Yaprak Odiilii

Kazananlar
1 Mechelen Belgika 2021 86 000
2 Limerick Irlanda 2021 192 000
& Cornella de Llobregat Ispanya 2019 87 000
4 Horst aan de Maas Hollanda 2019 42 000
5 Leuven Belgika 2018 100 000
6 Vaxjo Isveg 2018 66 000
7 Galway irlanda 2017 80 000
8 Mollet del Vallés ispanya 2015 51 000
Finalistler
" Joensuu Finlandiya 77 000
12 Lappeenranta Finlandiya 73 000
13 Ludwigsburg Almanya 544 000
14 Mikkeli Finlandiya 49 000

Notlar: * Sunulan rakamlar gesitli kaynaklardan alinmistir (6rnegin UNdata, Eurostat, belediye niifus sayimi verileri). Bunlar mevcut sehirlerin
biyuklikleri kabaca bir izlenim vermekte, ancak kesin niifus sayisini yansitmamaktadir.
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1.2.3 Anket tasarimi ve dagitimi

Anket, kentsel gevresel sirdurilebilirlik igin kavramsal
cergeveyi yansitacak sekilde yapilandiriimistir (bkz.
Bolim 1.1.1.). Ayni zamanda LSE Cities'in 2011 ve
2012 yillarinda ICLEI ve Kuresel Yesil Buyime
Enstitisu ile birlikte yurittigu ve sehirlerin yesil
ekonomiye gegislerini inceleyen calismaya
dayanmaktadir (Rode ve Floater, 2013). Anket soru
formunun tamami Ek A'da yer almaktadir. Anketin
oldukga Ust duzey olmasi ve katihmcilarin
tamamlamasinin 20 dakikadan fazla sirmemesi
amagclanmistir. Buna ek olarak

Her bir sehrin genel surdarulebilirlik gegmisi hakkinda
sorular soran anketin blytk bir kismi, katilimcilardan
sehirlerinde daha fazla gevresel surdurilebilirlige dogru
bir gecisi tesvik eden (veya engelleyen) en énemli
faktorler hakkinda daha fazla ayrinti vermelerini isteyen
yapilandiriimis sorulardan olusmaktadir.

Avrupa Komisyonu GCevre Genel Mudurltigu (her iki
6dult de yoneten) ve ACA'nin destegiyle, anketin en
ilgili sehir yetkililerine yoneltiimesini saglamak icin 40
sehirde irtibat kisileri belirlenmistir. Ankete katilanlarin
genel 6zgecgmisleri toplanip analiz edilirken (bkz. Bolim
2.1), siyasi ve teknik personel arasinda herhangi bir
ayrim yapilmadi ve sehir yetkililerinin anketi
tamamlamak icin daha uygun olacagini dustndukleri
bir meslektaslarini aday géstermelerine izin verildi. Bu
kisilere ulasmak icin EGCA ve EGLA aglari
kullaniimigtir. Bireysel e-postalar ve lGi¢ adede kadar
takip e-postasi, ankete katilanlarin

anket yuksek bir yanit oranindan (%65, bkz. Bolim 2.1)
yararlanmigtir.

1.2.4 Yan yapilandinimig goriismeler igin sehir secimi

Anketin tamamlanmasini ve sonuglarinin analiz
edilmesini takiben, yanit veren sehirlerden segilen bir
grupla yari yapilandirilmisg milakatlar
gerceklestiriimigtir. Anketi tamamlayan tim sehirlerle
gorusmek ideal olsa da, bu gorismeler gok yogun
kaynak gerektirmektedir ve boyle bir caba bu nispeten
kuguk, kesifsel pilot projenin kapsami disinda
kalacaktir.

Toplamda yedi sehirle goérustlmustur. Bu sehirler dogu,
bati, kuzey ve gliney Avrupa'da cografi bir dagihm
saglamak ve daha buyik sehirleri (100.000'den fazla
nifuslu) icermek Gzere segilmistir.

— EGCA katilimcilarindan alinmigtir) ve daha kiguk
sehirler/kasabalar (20.000 ila 100.000 kisi arasinda)

— EGLA katihmcilarindan alinmistir), bkz. Tablo 1.3.
Anket katilimcilar arasindan buyuk bir Bati Avrupa
sehrine ulasiimaya caligiimigsa da arastirma donemi
sona ermeden once bir goriisme ayarlamak mimkin
olmamistir. Goriismenin iki kisiyle Bulgaristan'in Gabrovo
kenti haricinde tum gorismeler tek bir kent temsilcisiyle
gerceklestiriimistir.

Tablo 1.3 Yar yapilandiriimis gorismelere katilan sehirler
#  Sehir Ulke Kategori Nifus sayisi*
(en yakin bine yuvarlanmistir)
1 Leuven Belgika Kiguk bati 100 000
2 Stockholm isveg Blyuk kuzey 976 000
3 Mikkeli Finlandiya Kiguk kuzey 49 000
4 Lizbon Portekiz Biyuk giiney 548 000
5 Cornella de Llobregat ispanya Kiguk giiney 87 000
6 Tallinn Estonya Buyik dogu 427 000
7 Gabrovo Bulgaristan Kuglk dogu 108 000

Notlar: * Sunulan rakamlar cesitli kaynaklardan alinmistir ve hepsi ayni yila ait degildir (6rnegin UNdata, Eurostat, belediye nifus sayimi verileri).
Mevcut sehirlerin blylklikleri hakkinda kabaca bir izlenim vermek igin gosterilmislerdir ve kesin nifus sayisini yansitmalari gerekmemektedir.
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1.2.5 Yan yapilandiriimis goriismelerin odak noktasi

Milakatlar, Avrupa sehirlerinde strdurilebilirlik
gegislerinin 6nindeki temel kolaylastiricilarin, itici
guglerin ve engellerin daha ayrintil bir sekilde
anlasilmasini saglamistir. Yari yapilandiriimis
gorismelerin amaci, anketten elde edilen bulgulari
tamamlamak ve bazi spesifik konularin daha
derinlemesine incelenmesini saglamakti.

daha fazla gevresel sirdurilebilirlige gegislerini
sekillendirmede dnemli bir rol oynadigi tespit edilen itici
gugler ve engeller. Sorular ACA ile istisare edilerek ve dis
paydaslardan gelen geri bildirimlerle birlikte gelistiriimis ve
kabul edilmistir (mualakat sorulari icin Ek B'ye bakiniz).

Gorusmelerde, tek tek sehirlerin politika hedeflerine
ulasmak icin bir dizi kolaylastirici faktértu kendi
avantajlarina nasil kullanabildiklerine ve belirli engelleri
nasil asabildiklerine dair somut drnekler tespit edilmigtir.
Bu, surdirilebilirlik yolculuklarinin daha erken
asamalarinda olabilecek diger Avrupa sehirleri igin de
gecerli olacak aktarilabilir dersler saglamigtir. Tim
sehirlerde ortak olan druntulerin altini gizmigler ve ayrica,
surdurulebilirlik arastirmasi araciligiyla 6nemli olarak
tanimlanan etkenlerden herhangi birinin

anketi digerlerinden daha énemlidir. Gérigmeler ayrica,
sehirlere gevresel surdurulebilirlik potansiyellerini tam
olarak gerceklestirmeleri icin ilgili cerceveyi saglayabilecek
ulusal ve AB duzeyindeki elverigli kosullara iliskin daha
derin icgoruler saglamistir.

1.2.6 Miilakat sonuglarinin entegrasyonu

TUm maulakatlar tamamlandiktan sonra bulgular, tespit
edilen itici gligler ve engellerdeki 6nemli farkliliklar ve
benzerlikler de dahil olmak Gzere, yedi vaka galigmasi
sehri genelinde ilging kaliplar belirlemek igin analiz
edilmistir. Bunlar daha sonra anket sonuglarini
tamamlamak icin kullaniimistir. Etkinlestirici faktorlere
iliskin literatlr taramasiyla birlestirilen gérismeler, analizi
tamamlamis ve asagidaki hususlarin énemine iligskin bir
bakis agisI saglamigtir

daha fazla kentsel gevresel surdurulebilirlik elde etmek
icin gesitli kolaylastirici faktorler.

1.3 Arastirma metodolojisi
uizerine diigiinceler

Bu arastirmanin énemli kisittamalari bulunmaktadir. Bu
nispeten kuguk dlgekli bir pilot galisma oldugu igin,
sonugclar tim itici gugleri ve

vaka calismasi sehirlerinin karsilastigi engeller. Hem anket
hem de mulakatlar i¢in kullanilan sehir 6rneklemi de tim
Avrupa sehirlerini temsil etmemektedir. Bu galisma, vaka
calismasi yapilan sehirlerin karsilastiklari engellerin
goreceli 6nemine iligkin bir iggort saglamaya yonelik ilk
girisimdir.

Kentsel gevresel surdurulebilirik baglaminda farkl
kolaylastirici faktorler ve engeller. Bu nedenle, birincil

amaci, bu karmasik sorulara kesin cevaplar vermekten
ziyade tartismayi baglatmaktir. Farkli sehirlerin gevresel
surdrilebilirlige daha hizli veya daha basarili bir sekilde
gecis yapmasina yardimci olan faktorlerde ortak noktalar
olup olmadigini gésterebilmektedir. Calisma uzman
goruslerine dayanmaktadir

az sayida belediye ¢alisaninin goruslerine dayanmaktadir
ve bu kaginilmaz olarak bir dereceye kadar 6ényargihdir.
Bu sibjektif bir

Bir sehrin ilerlemesine yardimci olmus veya engellemis
olabilecek her bir faktoriin objektif bir dékiimiinden ziyade
goreceli 6nemin degerlendiriimesi.

Segim yanliligi

* Ankette listelenen ve gorismelerde tartisilan faktorler,
literatlir taramasi ve bu projenin 6n asamalarinda dis
paydaslarla yapilan istisareler yoluyla kentsel ¢evresel
surdurulebilirlik icin 6nemli olarak tanimlanmigtir. Bu
nedenle, listelenen faktérlerin gogunlukla kentlerin
cevresel surdurulebilirlik gecislerini destekleyici olarak
kabul edilmesi sasirtici degildir.

* Bu arastirmaya katilan tim sehirler oldukga prestijli iki
o6dulin ya kazanani ya da finalisti olmustur ve birgok
acidan surdurdlebilirlik konusunda lider olarak
gorulebilirler. Bu durum, test edilen faktorlerin 6nemine
iliskin genel olumlu goérise de katkida bulunabilir.
Bununla birlikte bulgular, kentsel strdurilebilirligin
saglanmasi agisindan iyi durumda olan sehirlerde bile
hala asilmasi gereken engeller ve zorluklar oldugunu
ortaya koymaktadir.

* Cogu durumda, vaka ¢alismasi yapilan sehirlerin her
birinden bir kisi gérusmelere katilmistir. Gérugulen
kigilerin yanitlari mimkun olan her yerde kontrol
edilmis olsa da, bu raporda tartigilan ve sunulan temel
itici gglerin ve engellerin birgok unsuru kaginiimaz
olarak 6znel kalmaktadir. Dolayisiyla, bazi ifadeler
gorusulen kiginin belirli bir bakis agisini yansitabilir.

Orneklem biiyiikliigii

* Nispeten klguk 6rneklem buyUkligu (anket icin 26
sehir ve mulakatlar igin yedi sehirden olusan bir alt
kiime) g6z online alindiginda, analiz genel
sonuglara odaklanmakta ve sonuglari illere gére
karsilagtirmaya ¢alismamaktadir.

Cografi bolge veya sehir buyikligl, bundan
cikarilacak herhangi bir sonucun sinirli kullanimina
yol agacaktir. Gelecekteki ¢calismalar 6rneklemi
genigletmeyi ve cografi agidan daha gesitli olmasini
saglamayi dugunmelidir; bu da sehir turlerine gore itici
guclerin ve engellerin ilging karsilastirmalarini
mumkun kilacaktir.
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* Anketin amaci dogrultusunda en 6nemli
destekleyici/engelleyici faktorler belirlenmis olsa
da, bazen bu en 6nemli faktorler ile digerleri
arasindaki farklarin ¢gok az oldugu
unutulmamalidir. Bu durum muhtemelen 6rneklemin
nispeten kiuglk olmasindan ve sehirlerin nispeten tek
tip bir profile sahip olmasindan kaynaklanmaktadir.

Onceliklendirme

* Ankette 'kilit' olarak tanimlanmayan faktorlerin
daha az 6nemli oldugu digunudlmemelidir. Ayni
durum mulakat sonuglari i¢in de gecerli olabilir.
faktorinin gindeme gelmemis olmasi, bu faktorun
s0z konusu kentsel baglamda énemli olmadigi,
sadece gorisme sirasinda ortaya gikmadigi
anlamina gelmemelidir.

* Anket, sehirlerden farkli faktorleri géreceli 6Gnemleri
acisindan siralamalarini istememistir.
Bu durum, bir sehrin stirdirilebilirlik hikayesinde
kapsayici kolaylastirici faktorlerden herhangi birinin
daha énemli bir rol oynayip oynamadigini sdylemeyi
imkansiz hale getirmektedir. Verilen
Anket tek bir kisi tarafindan dolduruldugu igin
(genellikle daha genis bir katki alinsa da) faktorlerin
onceliklendiriimesine odaklanmanin fazla 6znel
diasundlmastar.

» Farkli itici gl¢glerin ve engellerin goreceli 6nemi, yari
yapilandiriimis gérismeler sirasinda, sehrin
karsilastigi belirli strdarilebilirlik zorluklar
baglaminda tartisiimistir. Ancak, bu
degerlendirmelerin 6znel oldugunu ve karmasik
nedensel geri bildirimlerin tam ve nesnel bir genel
gorinimini saglayamayacagini akilda tutmak
6nemlidir

Surdurilebilirlik eylemlerinin girdileri, ¢iktilar ve sonuglari

arasindaki donguler.

Kentsel surdurilebilirlik gegislerinin temel itici
gugclerine iligkin tartismanin sunumu (Bolim 2.2)
anketin dizenini yansitmakta ve raporun
yapilandiriimasi amacina hizmet etmektedir.
Faktorlerin bu sekilde siralanmasi herhangi bir 5nem
hiyerarsisine isaret etmemektedir. Ayrica, faktorlerin
sinirlandirilmasi gergekte nasil var olduklarini
yansitmamaktadir. Bu faktorler izole bilesenler
olmayip, bir kentin gevresindeki baglami olusturmak ve
kentsel surdurulebilirlik gegiglerini etkilemek igin
birbirleriyle értismekte ve baglanti kurmaktadir.

Korelasyon vs. nedensellik

Kentlerde gevresel surdurilebilirligi ydnlendiren
faktorleri tam olarak belirlemenin bu kadar zor
olmasinin nedenlerinden biri, karmasik kentsel
sistemlerde nedenselligi géstermenin gok zor
olabilmesidir. Surdurulebilirlik sonuglarini
sekillendiren pek ¢ok faktér vardir ve bazen bu
faktorlerin degisimin asil nedeni mi yoksa sadece
iliskili bir faktér ma oldugunu bilmek zor olabilir.

Karmasik nedensel geri bildirim donguleri, belirli bir
faktorin dncelikle belirli bir politikanin girdisi mi yoksa
sonucu mu oldugunu bilmenin bazen zor oldugu
anlamina da gelir. Bunun iyi bir 6rnegi, hem c¢evresel
surdurulebilirligin baglamsal bir itici gtict (6rnegin sehir
icini yUrGnebilir hale getirerek) hem de belirli bir
cevresel surdurilebilirligin sonucu (6rnegdin kentsel
yogunlasma ve karma arazi kullanimini tesvik eden
politikalar) olarak hareket edebilen kentsel formdur.
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2 Sehirler hakkinda

Sehirler
hakkinda

Bu bélimde ankete ve miulakatlara katilan sehirler
hakkinda kisa bir genel bakis sunulmaktadir.
Anketin tamamlanmasinin ardindan bu sehirlerden
yedisiyle (Leuven, Stockholm, Mikkeli, Lizbon,
Cornella de Llobregat, Tallinn ve Gabrovo) mulakat
yapilmistir

Bazi Avrupa sehirlerinde kentsel gevresel sirdirlebilirlik
gegislerini neyin yonlendirdigine dair daha incelikli bir
anlayis saglamak. Tum uygun sehirler arasindan ankete
yanit verenler ve goérisme yapilanlar Sekil 2.1'de
sunulmaktadir.

Sekil 2.1
anket katilimcilar

Avrupa Yesil Baskenti ve Avrupa Yesil Yaprak Odiilii kazananlar ve finalistleri ve
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Sekil 2.2 EGCA/EGLA kazananlar ve finalistleri (solda) ve tim anket katilimcilar (sajda)

cografi konum

Cografi konuma gére EGCA ve EGLA'nin tim (40) kazananlari ve finalistleri

Cografi konuma gore tim (26) anket katilimcilar

B Giney M Kuzey

Toplamda, uygun 40 sehirden 26's1 (%65) yanit vermistir
ankete katilmistir. Ankete katilanlarin cografi dagilimi,
odiillerin cografi dagihimini biytk olglide yansitmaktadir.
Dogu Avrupa sehirleri en az temsil edilen sehirler olurken,
onlari gliney, kuzey ve bati sehirleri takip etmektedir. Bati
Avrupa sehirleri en yuksek katilimci oranina sahiptir
(%42),

W Bat Dogu

Ancak bu oran EGCA ve EGLA'nin kazanan ve
finalistlerinin oranindan (%52) daha disuktir. Giney ()
ve kuzey Avrupa sehirlerinden () katilimcilarin orani,
tum uygun sehirlerdeki dagilima kiyasla (sirasiyla %15
ve %25) biraz daha yUksektir.
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Sekil 2.3

Anket katilimcilarinin calistigi sehir idaresi bolimu/sektori

Cevre iklim
degisikligi
Ulasim 6
Planlama
s
Kent Konseyi Ofisi
Enerji ve kamu
hizmetleri
Kamu ve uluslararasi iligkiler
Belediye
Baskanhgi Kamu igleri
Egitim
Teknoloji/inovasyon
Diger segilmis makamlar 1
Sagdlik ve sosyal hizmetler
Finans
Kaltura 1
Cevap Yok 3

14
14

Diger

2.1 Anket katilimcilan

Sekil 2.3, ankete katilanlarin temsil ettigi sehir yetkilisi
departmanini gostermektedir. Ankete cevap veren sehir
temsilcilerinin gogu sehirlerinin gevre veya iklim
degisikligi departmanlarinda calismaktadir (her ikisi de
katihmcilarin yarisindan biraz fazlasi tarafindan
secilmigtir). Diger en yaygin departmanlar/sektorler ise
ulastirma ve planlamadir (her ikisi de katiimcilarin dortte
birinden biraz fazlasi tarafindan segilmistir). Bu sonug su
anlama gelmektedir

6 8 10 12 14

Yanitlarin sikhgi

Ankete yanit veren kisilerin ayni zamanda EGCA ve EGLA
aglarinin da ana irtibat noktalari oldugu disundldiginde
bu durum anlamlidir. Yanit veren 'diger'
departmanlar/sektorler arasinda AB isleri, ekonomik
kalkinma ve surdurulebilirlik yer almaktadir. Bazi
katilmcilar, ya anketi tek baslarina yanitlamayip diger
departmanlardan meslektaslarina danistiklari i¢in ya da
departmanlari gesitli tematik alanlara entegre oldugu igin
birden fazla departman seg¢mistir.
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Sehirler

hakkinda
Sekil 2.4 Anket sorusuna verilen yanitlar ‘Asagidaki ¢cevresel zorluklar sehriniz ve bélgeniz igin ne kadar
oénemlidir?
Siddetli firtinalar ve sel
baskinlari Yerli tirlerin/ dogal yagsam 1
alanlarinin azalmasi 2
Hava Kirliligi 2
Yagmursuyu Yonetimi 2
Guriilti Kirliliai
urultu Kirhhigi 3
Isi dalgalar
6
Su kithgi/kuraklik Yesil alan
7
eksikligi’lkaybr Zemin
kirliligi Kati atik isleme 2 0
Ekolojik agidan verimli arazi eksikligi’/kaybi 8
Isik Kirliligi =
Kanalizasyon aritma ve bertarafi 8 [ 2 |
Kati atik bertarafi 10
Deniz 11
seviyesinin 1 (1]
ylkselmesi Su 12
kirliligi Orman 13
yanginlari 17
Enerji kithgi/eksikligi Temiz 17
icme suyu 17
Arazi/toprak erozyonu
(1]
Gida erigim Kereste, mineral ve
L 5 1]
diger dogal kaynak kithg: T T 1
0 5 10 15 20 25 30
Yanitlarin sikhgi
W Cok énemli Biraz anlamli Onemli degil M Bilmiyorum. Il Cevap yok
2.2 Cevresel zorluklar sehirlerin karsi karsiya kalabilecegi bircok farkli cevresel
zorlukta ortak faydalara sahiptir.
Sehirler gok gesitli gevresel zorluklarla karsi
kargiyadir. Sekil 2.4, sehirler ve daha genis bolgeleri Su kithgi/kuraklik, toprak kirliligi,
icin en sik 6nemli olarak tanimlanan zorluklari Kati atik isleme, ekolojik agidan verimli arazilerin
gOstermektedir: Siddetli firtinalar ve sel baskinlari eksikligi/kaybi ve 1sik kirliligi de ¢ogu sehir igin zorluk teskil
(tm anket katihmcilari tarafindan tanimlanmistir); yerli etmektedir.
halkin azalmasi
tirler/dogal yasam alanlarrt; hava kirliligi (en fazla sayida Kereste, maden ve diger dogal kaynak sikintisi ve gida
sehir tarafindan 'gcok dnemli' bir sorun olarak sikintisi/gidaya erisim, sehirlerin en sik 6nemli degil
tanimlanmistir); yagmur suyu ybnetimi; glrdltd kirliligi; olarak tanimladidi iki zorluktur; bunlari arazi/toprak
ve sicak hava dalgalari. Dogal olarak, ¢cogu sehir ayni erozyonu, temiz icme suyu ve enerji sikintisi/kithg takip
anda birgok farkli gevresel sorunla karsi karsiyadir ve etmektedir. Bu anket bazi zorluklarin sadece birka¢ sehir
bunlardan bazilar (sicak hava dalgalari, hava kirliligi tarafindan énemli gorildigind ortaya koyarken, dort
ve yesil alan eksikligi gibi) birbirini tamamlayabilir, sehrin gida ile ilgili zorluklarla kargi karsiya oldugunu
afet risk yonetimi ve azaltimini daha karmasik hale belirtmek dnemlidir.
getirmektedir. Her ne kadar anket bu etkilegimleri daha sehirlerin yaklasik tgte biri enerji sikintisi/kithgi ve igme suyu
ayrintili olarak incelememis olsa da, bu konu daha ileri sorunlariyla micadele etmektedir. Aragtirmadan bu yana

calismalar igin dnemli bir alandir.
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Anket, sehirler koronaviris pandemisinin getirdigi gesitli
zorluklarla karsiya kalmadan 6nce tamamlanmisti.
kithgi/gidaya erisim, giindemlerinin Ust siralarina
yukselmigtir.

Ankette vurgulanan gevresel zorluklar gérismelerde de
sik sik ortaya cikmistir. Sehirler, yagmur suyu yonetimi ve
sel (6rnegin Lizbon, Portekiz ve Stockholm, isveg),
giderek siklasan kuraklik ve su eksikligi, tehlikeli
seviyelerde hava kirliligi, sicak hava dalgalari (6rnegin
Stockholm) ve kentsel i1s1 adasi etkileri (6rnegin Tallinn,
Estonya) ve yesil alan eksikligi (6rnegin Cornella de
Llobregat, ispanya) ile basa gikmanin dneminden
bahsetmistir.

Ayrica, belirlenen zorluklarin tamaminin kent
yoénetimlerinin dogrudan yetki alaninda olmadigi,
bazilarinin daha Ust yonetim kademeleri veya kentin
kontroll digindaki dis glgler tarafindan
sekillendirilebilecedi de unutulmamalidir. Dolayisiyla,
sehirlerin neleri etkili bir sekilde etkileyebilecegini (ve
nelerin diger hikumetlerden, 6zel sektérden veya
halktan girdi gerektirdigini) anlamak, basaril kentsel
surdurulebilirlik stratejileri tasarlamanin 6nemli bir
parcasidir.

2.3 Cevresel siirdiiriilebilirlik
hedeflerinin ortaya cikisi

Sekil 2.5, gevresel surdirdlebilirlik hedeflerinin ne
zamandan beri ankete katilan gehirlerin siyasi
gundeminin bir parcasi olduguna dair anket yanitlarini
sunmaktadir. Ankete katilan sehirlerin yarisindan fazlasi
cevresel surdurilebilirlik hedeflerini

surdurulebilirlik hedeflerini 1992 (Rio Konferansi) ile 2000
yillari arasindaki donemde siyasi giindemlerinin 6nemli bir
parcasi haline getirmislerdir; yani bu hususlari daha genis
politika olusturma sureglerine dahil etmek igin birkag on
yillart olmustur. Surdurdlebilirlik

ikinci biylik sehir grubu ise sirdirilebilirligi ancak
milenyumun basindan bu yana (2001-2019)
politikalarinda dikkate almistir. Birkag 'erken hareket
eden' sehir, bu gindemin 1973 ile 1992 arasindaki
donemde ve iki sehir de 1972'deki Stockholm BM
konferansindan 6nce ortaya ¢iktigini belirtmistir.

Gorusmelerde birgok sehir, gevresel surdurulebilirligin
kendi sehirlerinde ancak son 10 yil igcinde énemli bir
oncelik olarak ortaya ¢iktigini belirtmistir. Tallinn, ulusal
hikumetin gectigimiz yil AB ile deg@isen iligkisinin, daha
fazla surdurulebilirligin dnindeki dnceki bir engeli
ortadan kaldirdigini vurgulamigtir. Gabrovo igin
Bulgaristan'in AB'ye katilimi, strdardlebilirligi siyasi
gundemin Ust siralarina tasiyan temel bir faktor

olmustur. Lizbon igin bu, 2008/2009 yillarindaki mali
krizin ardindan yeni bir hiikkiimetin se¢ilmesiydi. Cornella
de Llobregat'da,

Barselona metropoliten alaninin etkisi, son 10 yilda
surdurulebilirlik konusundaki ilerlemeyi hizlandirmigtir.
Stockholm gibi diger sehirler, gevresel sirdurilebilirligin
daha genis kentsel karar alma sirecine entegrasyonunun
onlarca yil dnce basladigini 6ne surmustur. Tum sehirler,
iklim degisikligi ve bununla baglantili gesitli uluslararasi ve
ulusal hedefler nedeniyle son yillarda yenilenen bir
aciliyetin altini gizmistir.

Sekil 2.5
siyasi gitindeminin énemli bir pargasidir?

Anket sorusuna verilen yanitlar "Cevresel siirdiiriilebilirlik hedefleri ne zamandan beri sehrinizin

W Sadece son on yilda (2001-2019)

B 1992'den (Rio Konferansi) 2000 yilina kadar olan dénemden
bu yana

W 1973'ten (Petrol Krizi) 1992'ye kadar olan dénemden bu yana

1972 éncesinden beri (Stockholm BM Konferansi)

Cevresel  sirdlrilebilirlik  hedefleri  sehrimin  siyasi
giindeminin 6énemli bir pargasidir, ancak ne zaman énemli
hale geldiklerini belitemem
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Cevresel surdurulebilirligin politikalar Gzerinde

ortaya gikigina iliskin soruya ek olarak

Gundemler, iki serbest form sorusu daha sehirlerden
surdurdlebilirlik hedeflerini destekleyen ya da zayiflatan
belirli politikalar listelemelerini istemistir. Sehirlerin
belirledigi destekleyici politikalar, kapsamlari bakimindan
genis bir yelpazeye yayilmistir. Bunlar arasinda kentsel
master planlarin gelisgtiriimesi gibi daha genis, stratejik ve
uzun vadeli faktorler veya bir ya da iki strdurulebilirlik
hedefine odaklanan daha spesifik politikalar yer
almaktadir. Bu hedefler arasinda yagmur suyu yonetimi,
iklimin korunmasi ve sehrin yesillendiriimesi yer
almaktadir. Bir kentin ilerlemesini baltalayan politikalara
iliskin soruda, anket katihmcilarinin yarisi tarafindan higbiri
tanimlanmamistir

- Bunu ya acikga ifade etmisler ya da cevap
vermemislerdir. Engel olarak vurgulanan politikalar,
otomobil merkezciligi surduren ulasim ve altyapiya veya
yesil altyapinin yoklugu gibi mevcut arazi kullanimi ve
mekansal planlamanin strdirilebilirligi engelleme
yollarina odaklanma egilimindedir. Bu

Belirli bir kentsel form ve altyapi yaratan tarihsel
politikalarin etkisi de gérismelerde vurgulanan kilit bir
faktordur (bkz. Bolum 3.1).

2.4 Daha fazla cevresel
surdiiriilebilirlik icin tetikleyiciler

Cevresel surdurilebilirlik hedeflerinin sehirlerin
onemli bir pargasi haline gelmesine neyin yol
actigini 6lgmek igin ankete dahil edilen tim &zel
tetikleyiciler

siyasi gundemler sehirlerin en az yarisi tarafindan 6nemli
gorulmustur (bkz. Sekil 2.6). Bununla birlikte,
kamuoyu/bilinci, sehirlerde gevresel surdirilebilirligi
yonlendiren Kkilit bir tetikleyici olarak gériinmektedir (24
sehir tarafindan segilmigstir). Bolim 3.4'te daha ayrintili
olarak incelendigi tUzere, bu durum, tim sehirlerin
yarisindan fazlasinin gevresel zorluklara iligkin kamuoyu
farkindaliginin 6neminden acikga bahsettigi
gorusmelerde de teyit edilmistir. Yerel siyasi liderlikteki bir
degisiklik, belirli gevresel krizler ve paydaslardan gelen baski
da 6nemli tetikleyiciler olarak tanimlanmis ve her biri 20
veya daha fazla sehir tarafindan ¢ok 6nemli veya 6nemli
olarak degerlendirilmistir. Bu durum, ¢evre sorunlari
konusunda artan kamu bilincinin yani sira bireysel
liderlerin siyasi vizyonunun da 6énemli tetikleyiciler olarak
tekrar tekrar vurgulandigi milakatlarda da teyit edilmigtir.

Genel olarak, sehirler gcevresel surdurulebilirlik
hedeflerini siyasi gindemlerinin 6nemli bir pargasi
haline getirmede bagka bir krizin (gevreyle ilgili olmayan)
onemli bir tetikleyici oldugunu disiinmemistir. COVID-19
baglaminda sehirlerin bunu farkli degerlendirip
degerlendiremeyecegdini gérmek ilging olacaktir.
COVID-19'un etkilerine iliskin arastirmalar su anda
saglik krizinin sehirlerde daha genis strdurtlebilirlik
gegisleri igin ne dOlglde tetikleyici olabilecegini
arasgtirnyor.

Sekil 2.6

Anket sorusuna verilen yanitlar ‘Cevresel siirdiiriilebilirlik hedeflerinin sehrinizin siyasi

giindeminin 6nemli bir parcasi haline gelmesinde asagidaki tetikleyiciler ne kadar

onemliydi/onemlidir?

Kamuoyu/bilinglendirme

Yerel siyasi liderlikte bir degisiklik

Belirli bir cevresel kriz

Paydaslardan gelen baski

Ulusal/uluslaristi hiikiimetten gelen baski

Bir bagka 6zel kriz (gevre ile ilgili olmayan)

. G |

B Cok énemli Biraz anlamli

Onemli degil

Katihmci sayisi

M Bilmiyorum. Il Cevap yok
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Kentsel gevresel surdurulebilirlik gegislerini sekillendiren faktorlerin anlagiimasi

3 Kentsel cevresel

surduriilebilirlik gecislerini
sekillendiren faktorlerin

anlagiimasi

Asagidaki bolimde, Avrupa kentlerinde kentsel ¢evresel
surdurulebilirligin bazi temel itici gigleri ve 6nindeki
engeller incelenmektedir. Kentsel gevresel
surdurilebilirligin kavramsal gergevesine uygun olarak
(bkz. Bolim 1.1.1.), incelenen itici gligler ve engeller
baglam (yani her kentin farkli baglami) ve yénetisim, bilgi,
kultar, teknoloji, veri ve diger faktorleri igeren alti
'kolaylastirici faktor' kimesi altinda yapilandiriimigtir.

ve bilgi ve finans. Etkinlestirici faktorlerin nasil itici gl
veya engel olarak hareket edebilecedine dair daha detayl
bir analiz yapilabilmesi igin ankette daha spesifik faktorlere
ayristinlmigtir. Bircok

Bu faktorler gérismeler sirasinda tartisiimistir, analiz bu
konusmalardan ortaya ¢ikan en belirgin noktalara
odaklanmakta ve gortismelerin teyit ettigi durumlari
vurgulamaktadir

veya anket bulgulariyla geligmistir. Analiz, anketten elde
edilen bulgularin yani sira vaka ¢alismasi sehirlerindeki
bireysel gérusmecilerin perspektiflerine dayanmaktadir.

Bir faktoriin bir sehir tarafindan itici gli¢ olarak
gorilirken bagka bir sehir tarafindan engel olarak
gorilebilecedini ve bunun da spesifik kosullara bagli
olarak degisebilecegini unutmamak 6nemlidir.
Baglam. Bu analiz, farkl itici gliglerin ve engellerin

birbirleriyle nasil iligkili oldugunu agik¢a arastirmamaktadir.

Bununla birlikte, ¢esitli destekleyici ve engelleyici faktorler
arasindaki baglantilar ve siurtismeler daha fazla arastirma
gerektiren alanlardir; itici gigler ve engeller potansiyel
olarak birleserek erdemli veya kisir donguler yaratabilir

bir sehrin daha fazla ¢evresel surdirilebilirlige dogru
ilerlemesiyle iligkili olarak.

3.1 Baglam

Her sehrin, kentsel sirdirilebilirlik  dénisimindn
dogasini etkileyecek kendine 6zgu bir baglami vardir.
Baglamsal faktorler, uygulanabilir gevresel donusumler
s6z konusu oldugunda bir sehrin potansiyelini
etkileyecek ve segeneklerini sinirlandiracaktir.

Bu raporun amaci dogrultusunda baglam, belirli bir sehrin
var oldugu, gelistigi ve islev gérdiglu ortami olusturan ve
sekillendiren mevcut ve tarihi fiziksel (6rn. cografi,
cevresel), kultirel ve kurumsal 6zellikler yelpazesini ifade
etmektedir.

Bu ozellikler nispeten sabit ve yavas degisebilir ancak
dinamik ve degisken de olabilir. Dogal varliklar gibi faktorler
nispeten sabit olma egilimindeyken, mevcut altyapi ve
demografik 6zellikler gibi digerleri daha degiskendir. Buna ek
olarak, baglamsal bir faktor

Bir sehirde onemli bir etken olan bir faktor, bagka bir
sehirde daha az dnemli olabilir. Belirli bir sehir icinde bile,
baglamlar belirli bir mahalleye bagli olarak degisebilir
(6rnegin sehir ici ve banliyd). Bu nedenle sehirlerin,
kentsel strdurulebilirlik dontstmlerini nasil
etkileyebileceklerini anlamak igin kendi benzersiz
baglamlarini dikkatle degerlendirmeleri hayati 5nem
tasimaktadir.

Cok cesitli baglamsal faktorler kentsel siirdiiriilebilirlik
gecislerini yonlendirmektedir

Baglamsal faktorler, bir sehir tarafindan ne tir
sUrdurulebilirlik konularina oncelik verildigini etkiler ve
icgdriu saglar

Belirli eylemleri yonlendiren motivasyonlara. Cografi
konum ve iklimle ilgili agiri hava olaylarina kargi kirllganlik
gibi faktorler, sehirlerin proaktif olma olasiligini énemli
olgtide etkileyebilir

azaltma ve uyum planlamasinda (Reckien vd., 2015).
Literatlr, strdurdlebilirlik eylemleri igin motivasyonun,
cevresel performansin iyilestiriimesi kadar ekonomik
ve istihdam artigi ile de ilgili olabilecegini
gostermektedir (Joss, 2011). Ortak faydalarin bu
sekilde taninmasi da gorismelerde yinelenen bir tema
olarak ortaya ¢ikmistir.

Ankette, strdurulebilirlik gegislerini en giglu sekilde
destekledigi disunulen baglamsal faktorler mevcut altyapi
ve hava/su/toprak kalitesi olmus, bunlari sehir bliylikligii ve
dogdal varliklar izlemigtir.

Mevcut kentsel form, ekonominin yapisi ve
demografik O6zellikler en sik engelleyici faktorler
olarak secilmistir (bkz. Sekil 3.1). Bazi anket

Katilmcilar faktor(ler)in ayni anda hem destekleyici hem
de engelleyici olabilecegdini belirtmistir. Ornegin, mevcut
kentsel form (6rn. kompaktlik) veya cografi konum gibi
faktorler bazi cevresel girisimleri destekleyebilir (6rn.
surddrulebilir hareketliligin tesvik edilmesi) ancak diger
hedefleri olumsuz etkileyebilir (6rn. hava kalitesinin
iyilestiriimesi, erisilebilir yesil alanlarin payinin
artirilmasi).

alanlar). Bu yanitlar, gok gesitli baglamsal faktorlerin
kentsel strddrilebilirligi farkh sekillerde yonlendirebilecegini
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Sekil 3.1 Anket sorusuna verilen yanitlar "Asagidaki baglamsal faktérler sehrinizde gevresel
strdiiriilebilirlik déniigiimiinii destekledi mi yoksa engelledi mi?
Mevcut altyapi 2 3 m
Hava/su/toprak kalitesi 5 2 n
Sehir buylklig 5 4
Dogal likl
ogalvaikiar 7 L2
Kisi bagina diigen GSKL
$I bag| $ 9 1
iklim kosullari
8 140
Mevcut kentsel form
4 6 1 |
Cografi konum
1 140
Ekonominin yapisi
7 1 N
Demografik Bilgiler
1 5 1 |
Soylulastirma diizeyi
14 B 2 1
0 5 10 15 20 25 3b
Katilimci sayisi
B Kuvvetle desteklenmektedir Biraz destekleniyor Ne destekleniyor ne de engelleniyor
Hafifce engellenmis
B Kesinlikle engellenmis [l Bilmiyorum. l Cevap yok

Demografik degisim gevresel siirdiiriilebilirlik
igcin hem bir zorluk hem de bir firsattir

Avrupa bir bltlin olarak yaslanan ve azalan nifus
sorunlariyla karsi karsiyadir ve bu etkiler

Avrupa sehirleri arasinda esit olmayan bir sekilde
dagiimigtir (ACA, 2019). Kiresel olarak kent niifuslari
katlanarak artmaya devam etse de, Avrupa'da
Avrupa'da kentlesme oranlari dnemli dl¢clide yavaglamigtir
ve buyume bulyuk sehirlerde odaklanma egilimindedir;
birgok kuglik sehir ve kirsal alan

veya nifuslarinda %30'a varan bir daralma
yasayacagi 6ngorilmektedir (Vandecasteele vd.,
2019, AGA, 2020).

Anket sonuglari, demografik 6zelliklerin en kutuplastirici
baglamsal faktorlerden biri oldugunu goéstermistir. Bu
bulgu gorismelerde yanki bulmustur (bkz. Kutu 3.1).
Gorusmeler, kentlesme ve niifus baskisinin, konut
ihtiyacini artirarak ve yesil alanlari riske atarak
sehirlerdeki cevresel zorluklari yogunlastirdigini ortaya
koymustur. Bunun nedeni sadece fiili kentlesme degil,
ayni zamanda

Ayrica tuketici tercihleri, planlama ve imar yasalari
nedeniyle de. Avrupa genelinde kentsel yayllma, ntfusu
azalan ulkelerde bile 6Gnemli bir sorun olmaya devam
etmekte; konut, sanayi ve altyapi gelisimi kent ¢evresi
araziler Gzerinde baski olugturmaya devam etmektedir
(ACA, 2016).

Sehirler ayrica yaglanan, azalan veya seyreklesen nifusla
ilgili zorluklarin kentsel surdurdlebilirlik gegislerini nasil
engellediginden bahsetmigstir. Bunun bir dizi etkisi olmustur.
Ornegin, toplu tagima sistemlerinin niifus yogunlugunun
dusik oldugu kent bolgelerinde diizenlenmesi ve
uygulanmasi zordur.

Gorusmeler, demografinin engelleyici bir faktor olarak
hareket etme seklinin sehirler arasinda farklilik
gosterdigini ve Avrupa'daki egilimlerdeki farkliliklari
yansittigini ortaya koymustur. Tim faktorler gibi demografi
de bir sehrin kentsel surdurulebilirlik gecisini sekillendiren
diger baglamsal faktorlerle birlestiginde farkli bir yanki
uyandirmaktadir. Bazi durumlarda, bu zorluklar bu tir
gegislerin ilerletiimesi igin firsatlar yaratabilir.
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Kutu 3.1

Beyin gocini tersine cevirmek Gabrovo icin sirdirilebilir gelecegin anahtari olarak goriliyor

Gabrovo (Bulgaristan), Glkenin merkezinde sanayi gegmisine sahip nispeten kugtik bir sehirdir (> 60.000 kisi). Yaslanan niifus ve geng
nifusun gécguiniin neden oldugu 'beyin gégl' sehrin karsi karsiya oldugu en blyuk zorluklar olarak tanimlanmistir. Beyin gécl
sorunu, genglerin Bulgaristan'da veya diger AB Ulkelerinde daha fazla is firsati ve daha yiuksek maaglarin oldugu daha buylk

sehirlere gitmesini igermektedir.

Kokleri Bulgaristan'in tarihine ve onlarca yillik sanayisizlesmeye dayanan bu baglamsal zorluklarin farkinda olan Gabrovo, kentin
yesil gindemini ilerletmek ve kendisini genc nesil igin daha cazip hale getirmek igin girisimci ruhundan ve dogal varliklarindan
yararlanmaya karar verdi. Enerji verimliliginin artirlmasi ve ulagim sisteminin iyilestiriimesinin yani sira kentin yesil ve kamusal
alanlarinin bakimi da bunun merkezinde yer aliyor. Kentin stratejik vizyonu ('Gabrovo:

Yesil, Yenilik¢i, Surdurulebilir') agikga gevresel surdurulebilirlik ve ekonomik refah arasinda baglanti kurmayi
amagclamaktadir. Bu, kentin yeni imajini tanitma, yliksek yasam kalitesi, kiltirel etkinlikleri ve stirdurulebilir girisimleri
hakkinda farkindalik yaratma, gencleri kentte kalmaya veya bagka yerlerden geri donmeye ¢ekme kararlihdinin bir

parcasidir. Gabrovo ayrica

beceri gelistirme ve istihdam firsatlarinin yerel olarak genisletiimesini saglamak igin yerel isletmeler ve egitim kurumlariyla yakin
isbirligi icinde galismaktadir. Siirekli artan Ucretler ve disik issizlik oranlari ile ekonomik ve sosyal kalkinma agisindan Sofya'dan

sonra ikinci sirada yer almaktadir (URBACT, t.y.).

Mevcut gri altyapi, sehirleri belirli kalkinma yollarina
Kkilitleyebilir

Demografi gibi, mevcut gri altyapi da belirli dogal varliklar,
iklim kogullari ve en dnemlisi cografi konum gibi sabit
baglamsal faktérlerden daha dinamik ve degiskendir.
Elbette ormanlar, nehirler, ekilebilir araziler veya kamuya
acik yesil alanlar gibi dogal varliklar bile bir dereceye
kadar degistirilebilir, zira mavi ve yesil altyapi da insan
kararlar ve arazi kullanimindaki degigikliklerle
sekillenmektedir. Neyin degistirilip neyin
degistirilemeyecegini ve mevcut altyapidan faydalanmak
ve bu altyapiya uyum saglamak icin politikalarin nasil
uyarlanacagini anlamak, sehirlerin hafife almamasi
gereken gugli bir aragtir. Bu durum sehirler arasinda
blylk farkliliklar géstermektedir: 6rnegin, bina sektoériinde,
etkin politika uygulamasi mevcut bina stokunun durumuna
bagli olacaktir

(6rn. yas, tip, kullanim siiresi, vb.), yeni insaat ve yenileme
hizi ve insaat sektériiniin kapasitesi ve becerileri.

Gorlsmelerde, sehirlerin cogunlugu daha surdurilebilir bir
sehir yaratmaya yonelik iyilestirme planlar ve yerel
yOnetim vizyonlari baglaminda gri altyapidan bahsetmistir.
Vurgulanan girisimlerden bazilari sunlardir: elektrikli
otobuslerin devreye sokulmasi; bisiklet altyapisinin
eklenmesi ve caddelerin yayalastirilmasi; atik sistemlerinin
iyilestiriimesi ve binalarin giiglendiriimesi.

Altyapi iyilestirmeleri, su anda ihtiyag duyulan kentsel
ortamlari ve sistemleri yaratan tarihi gelismelerle hem
ortik hem de agik bir sekilde baglantiliydi
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surdurulebilirlik hedefleriyle uyumlu hale getirmek igin
onemli degisiklikler yapmistir. Sehirler, zaman zaman
kentsel surdurlebilirlik gecislerini engelleyen altyapi
turlerine ve ilgili plan ve politikalara 6érnekler vermistir.
Bunlar arasinda eskimis su ve kanalizasyon
sistemleri, onlarca yillik otomobil merkezli planlama
ve yesil ve mavi altyapinin yoklugu yer almaktadir.
Genel olarak sehirler, mevcut gri altyapiyi gegislerini
ilerletmek icin Ustesinden gelinmesi gereken bir zorluk
olarak tanimlamigtir, ancak bazi sehirlerde bu
altyapinin olumlu bir itici gii¢ oldugu ortaya ¢ikmigtir
(bkz. Kutu 3.2). Bu durum, gagdas kentsel gevrelerin
koklerinin genellikle tarihi politika ve planlara,
modellere ve geleneklere dayandigini ve glinimuzde
karar alma sireglerine rehberlik edebilecek
surdurilebilirlik ilkelerinden farkli oldugunu
gostermektedir.

Altyapi, sehirlerde gegcislerin 6niinde bir engel teskil
edebilse de, ayni zamanda degistirilebilecek baglamsal
bir faktordur. Altyapi, sehirlerin dogrudan
etkileyebilecegdi bir faktordur ve bu da ankette en 6nemli
destekleyici faktor olarak yer almasini agiklayabilir.
Gorusmeler, altyapinin yeniden kullanilabilecegini
gostermistir

cagdas surdurilebilirlik hedeflerini desteklemek igin.
Ornegin, sehirlerde onlarca yil siiren araba merkezIi
sonra bile, araba bagimliliginin tesvik edilmesini
durdurmak ve toplu tasima aglarini ve bisiklet yollarini
genigletmek igin adimlar atilabilir.
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Kutu 3.2

Tarihi altyap! yatinmlar Stockholm icin diisik karbonlu isitma sagliyor

Stockholm (isveg), tarihi bir altyapi kararinin su anda sehrin siirdiiriilebilirlik hedeflerini destekledigi bir sehir olarak iyi bir

ornektir. Kirk yil 6nce, 1973 OPEC krizinin petrol fiyatlarini tavan yaptirmasinin ardindan Stockholm

genis bir yeralti bolgesel 1sitma agdi gelistirmistir. Bugiin sehirde 10.000'den fazla binay! birbirine baglayan 28.000 km yeralti borusu
bulunmaktadir (Beatley, 2017). Bolgesel i1sitma sistemi, kolayligi ve rekabetgci fiyatlari nedeniyle cazip bir secenek olmustur ve

olmaya devam etmektedir (Ericsson, 2009).

iklim azaltimi perspektifinden bakildiginda, bu bélgesel 1sitma sistemi Stockholm'iin siirdiiriilebilirlik gegisi icin cok énemlidir. Artik
biyoyakitlar, evsel atiklar ve Stockholm'lin veri merkezleri ve endistrilerinden geri kazanilan isiy1 kullanmaktadir (Beatley, 2017;
WePower, 2020). Geleneksel gaz veya elektrikli 1sitmaya kiyasla ¢ok daha disik sera gazi emisyonu Uretmesinin yani sira, sehrin
hava kalitesini buyuk dlgtde iyilestiren 'yer Ustiinde' yanma kullanmamaktadir. Bu érnek, tarihi altyapi kararlarinin sehirleri iyi ya da
kéta belirli surdurdlebilirlik yollarina nasil kilitleyebilecegini géstermektedir.

Kentler, kendilerine uygun ¢éziimler bulmak igin sabit
baglamsal faktorler etrafinda ¢alismalidir

Sehirlerin daha az etkileyebildigi baglamsal faktorler
(6rnegin iklim, cografya) surdurulebilir politika
segeneklerini kisitlayabilir ve zor engeller yaratabilir
Ustesinden gelmek igin. Mulakatlar sirasinda
Finlandiya'nin Mikkeli kenti, dondurucu kig ikliminin
elektrikli araglarin yaygin olarak benimsenmesinin 6ninde
bir engel teskil ettigini, zira soguk havanin araglarin
bataryalarini tikettigini ve menzil kaybina yol agtigini
belirtmistir. Lizbon'un engebeli arazisi, bisikletin popdiler bir
ulasim modu olarak yayginlagsmasini sinirlamistir, ancak
elektrikli bisikletlerin artan popularitesi sehrin bu engeli
asmasina yardimci olmaktadir. Bu tur faktorlerin kendileri
esasen sabit olsa da, kentsel surdurilebilirlik gegislerini
destekleyip desteklemedikleri kente ve kentin cografi
yapisina goére degismektedir (bkz. Kutu 3.3).

Kutu 3.3

Baglam ve sirdurilebilirlik gabalari arasindaki karmasik
nedensel iligkilerin anlagilmasi, sehirlerin kendi
kosullarina en uygun ¢evre politikalarina éncelik
vermesine yardimci olabilir. Anket, potansiyel olarak
saylsiz baglamsal faktérden yalnizca kugik bir kismini
test etmistir. Her ne kadar bir sehirde 6nemli bir engel
teskil eden baglamsal bir faktor baska bir sehirde blylik
6lgude 6nemsiz olsa da

Aragtirma, bir kentin baglaminin iyi anlagiimasinin basarili
bir surdurdlebilirlik planlamasi i¢in temel bir 6n kosul
oldugunu ortaya koymaktadir. Bir kentin baglaminin gogu
yoninin degigtirilebilir oldugunu bilmek (ya hedeflenen
politika miidahalesi yoluyla ya da iklim degisikligi gibi
daha buyuk olgekli dis giicler yoluyla), kentlerin yasayan
sistemler oldugunu, surekli gelistigini ve bir akis halinde
oldugunu ve politika olugturmanin gelecekteki zorluklara
yanit vermek igin gevik kalmasi gerektigini hatirlatan
6nemli bir unsurdur.

Kentsel sirdirilebilirlik gecisleri: hem "gri' hem de ‘yesil’ baglamlarda mimkiin

Gabrovo (Bulgaristan), dogaya yakinligin strdirilebilirlik hikayesinde 6nemli bir itici gli¢ oldugunu vurguladi. Daglar, ormanlar ve el
degmemis bir nehirle gevrili olmak, vatandaslar arasinda gevreyi korumaya yonelik bir egilim yaratmistir ve belediye sirdirilebilirlik

dontsimini ilerletirken bu egilimden faydalanabilir.

Ormanlarin kent topraklarinin %50'sinden fazlasini kapladigi Gabrovo'nun aksine (URBACT, t.y.), Cornella de Llobregat'ta (daha
genis Barselona metropolitan alaninin bir pargasi), kentin yalnizca yaklasik %12'si dogal alanlardan olugsmaktadir (URBACT, t.y.;
Cornella de Llobregat Belediyesi, 2019). Ancak bu durumda, dogal varhklarin yoklugu ve bunun mimkin kildigi daha yiiksek kentsel

yogunluk

surdurilebilirligin olumlu itici glgleri olarak gérmektedir. Bu yesil alan eksikliginin bir engel olusturmasina izin vermek yerine, sehir

yogunlugunu benimsemigstir

Yuksek ulagim erisilebilirligi ve kentsel islevlerin yakinlidi yoluyla birgok fayda saglayabilecek bir 6zellik olarak kentsel doku, yesil ve
mavi altyapiya yatinm yapmaya devam etmektedir. Cornella de Llobregat, bu 6zelligin aslinda surdurilebilirlik icin olumlu bir itici glic
olabilecegini gbstererek Avrupa'daki diger yliksek kompakt belediyelere ilham kaynagdi olmayi umuyor.

Her iki sehir de gugli yonlerinin farkina varmis ve kentsel sirdarilebilirlik gegislerini ilerletmek igin dogal varliklarindan ve mevcut

kentsel formlarindan en iyi sekilde faydalanmaktadir.
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Kutu 3.4

COVID-19'un baglamsal itici giicleri ve engelleri nasil etkiliyor olabilecegi

Hem mevcut altyapi hem de mevcut kentsel formun, tiiketici tercihleri ve aktif hiikiimet midahalesinin bir sonucu olarak
koronavirls salgini tarafindan énemli élgtide sekillendirilmesi muhtemeldir. Cogu Avrupa sehrinde, bircok insan evden galistigi

icin toplu tasima kullaniminda biyuk disusler gézlemlenmistir. Ayni zamanda, toplu tasima

ozel arag kullanimindaki artis. Bununla birlikte, birgok sehirde toplu tasima kullanimindaki azalmaya, ylrime ve bisiklet altyapisina
yapilan yatirimlarin yenilenmesi ve erisilebilirligin degeri ve '15 dakikalik sehir' hakkindaki tartismalarin yeniden eslik . Bu egilimin aksine,
0zel bahceli mustakil konut tercihi bircok Avrupa sehrinde devam etmektedir. COVID-19'un ardindan, sosyal mesafe gereklilikleri ve daha

fazla evde galisma

cevresel surdirdlebilirlik ve arazi kullanim degisikligi tzerinde potansiyel olarak 6nemli etkileri olan bu daha yayiimaci kentlesme modelinin

devam etmesine yol agacaktir.

Hava kalitesi, pandemiden buyik 6lgtide etkilenen bir diger baglamsal faktérdir; birgok sehir, sokaga ¢ikma kisitlamalarinin
bir sonucu olarak hava kirliliginde énemli disusler yasamistir. Sehirler yeniden acildikga kirlilik yeniden artmis olsa da, hava
kalitesindeki bu ciddi iyilesme deneyiminin gelecekte insanlarin tercihlerini sekillendirmesi muhtemel goériintyor.

3.2 Yonetisim

Sehirlerin, AB'nin diisiik karbon ekonomisi ve kaynak
verimliligi hedeflerinin uygulanmasinda kilit aktérler oldugu
giderek daha fazla kabul gérmektedir (ACA, 2019). Atik ve
su yonetiminin, toplu tasimanin iyilestirilmesi, iklim
degisikligine uyum saglanmasi ve entegre kentsel
planlamanin uygulanmasiyla arazinin verimli
kullaniimasinin saglanmasi igin gok énemlidirler (ACA,
2015). Daha genis bir egilimin par¢asi olarak (6zellikle
blytk sehirlerin 6zerklik kazanmasi ve sosyal ve ekonomik
standartlar belirlemesinde belirgin olan), sehir aglari ve
birlikleri kiiresel iklim ve surdirilebilirlik anlagmalarinin
sekillendiriimesinde giderek daha 6nemli hale gelmektedir
(ACA, 2020).

Kentsel yonetimlerin merkezi roliine ragmen, bolgesel,
ulusal ve uluslaristu hikimetlerin destegi olmadan
kentsel surdurulebilirlik gegislerinin karmasik zorluklarinin
Ustesinden gelemezler. Geleneksel hiikimet yapilari
arasinda ¢ok dlzeyli yonetisime duyulan bu ihtiyacin yani
sira, gegislerin yonetisiminin devlet ve toplum arasindaki
sinirlarin yeniden gizilmesini gerektirdigi de kabul
edilmektedir (Ehnert vd., 2018). Bu, devlet kurumlarinin
o6nemli bir rol oynamaya devam etmeyecegdi anlamina
gelmemekte, aksine karmasik surdirilebilirlik konularinin
etkili ydnetigiminin akademi, arastirma, is ve sivil
toplumun geri kalanindan aktorlerle igbirligine dayandigi
anlamina gelmektedir (EEA ve Eionet, 2016).

Avrupa vatandaslari iklim degisikligi ve cevre konusunda
son derece endiselidir (EC, 2019b) ve gevrenin
korunmasina yonelik eylemlerinin dnemli olduguna
inanmaktadir (EC, 2017). Bu durum, AB kurumlarinin ve
Uye Devletlerin gevresel konulara daha proaktif bir sekilde
dahil olmasini ve AB ve ulusal hiikimetler tarafindan
alinan tedbirlere vatandaslarin ve yerel paydaslarin daha
guclu bir sekilde katilimini ve destek vermesini
saglamaktadir (EEA, 2019).

Bu raporun amaci dogrultusunda yonetisim, yetkilerini
kullanan siyasi, is diinyasi veya toplum liderleri
tarafindan islerin yratildigu yapilar ve sureglerin yani
sira normlar, degerler ve kurallar anlamina gelmektedir.

3.2.1 AB ybnetisimi

Anket sonuglarinin ve miulakatlarin analizi, AB'nin ve
kurumlarinin, girigsimlerinin ve aglarinin surdurilebilirlik
gegiglerine hayati katkilarda bulundugunu géstermektedir
Avrupa sehirlerinde. Ornegin, Tallinn'den bir
gorusmeci, gectigimiz yil Estonya'nin AB ile iligkilerinin
guclenmesinin su sonuglara yol agtigini belirtmistir

artik iklim n6tr olmaya oncelik veren ulusal hikimet
gundemindeki 6nemli degisiklikler.

Sonug olarak, Estonya'nin sehirlerindeki gevre girisimleri
igin artik guclu bir ulusal destek bulunmaktadir. Ayrica
cevre politikalarina ve gevreye yonelik

Kamuoyu, ¢evreye daha duyarl kalkinma lehine
degistiginden, projelere destek verilmeye baglanmigtir.
Gorusulen kisi, siyasi direncin yani sira kamuoyu
direncinin de

surdurulebilirlik gegislerinin azaldigi gorilmektedir.
Tallinn'e benzer sekilde Gabrovo'dan bir gorismeci de
kamuoyundaki olumlu kulttrel degisimleri ve katilimi AB
Uyeligine baglamigtir.

AB mevzuati gehirlerin gevre ve siirdiiriilebilirlik
cabalarini destekliyor

Anket analizinde, uluslararasi anlagmalar ve AB yasalari,
standartlari ve yGnetmelikleri kilit destekleyici faktorler
olarak one gikmaktadir. Bunlar, sehirlerin Ugte ikisinden
fazlasi tarafindan (ya ¢ok ya da az) destekleyici olarak
degerlendiriimektedir. Bu durum, sehirlerin blyuk dl¢tide
AB stratejilerini kullandigini gésteren mulakat sonuglarina
da yansimigtir,
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Cevre mevzuatini daha iyi uygulamak ve plan ve
politikalarini gelistirirken bir yol haritasi olarak kanunlar,
standartlar ve yonetmelikler.

Ornegin, Lizbon Belediyesi Ana Planinda (Portekiz)
yapilan degisiklikler Avrupa Yesil Anlagsmasi tarafindan
yo6nlendirilmektedir. Yesil Anlasma ayrica Leuven
(Belgika) tarafindan daha iyi

Farkh sektorel politikalarin uyumlastiriimasi, strdurulebilir
hareketliligin tesvik edilmesi ve daha genis anlamda
sehrin surdirdlebilirlik ddnigiminin desteklenmesi
cabalarin artiriimasi. Gorasuilen kisilerin gogu Su Cergeve
Direktifi (WFD), Enerji Verimliligi Direktifi (EED) ve
Binalarda Enerji Performansi Direktifi (EPBD) gibi AB
Direktiflerinin gevre mevzuatinin uygulanmasinda ve
sehirlerindeki su, ulasim, konut, insaat ve atik yonetimi
sektorlerinde gevresel teknolojik yeniliklerin (6rnedin doga
temelli goziimler (NBS), akilli sebekeler, e-araglar) tesvik
edilmesinde 6nemli oldugunu belirtmistir.

AB tarafindan desteklenen girisimler ve aglar olumlu
eylemlere ilham veriyor

Gorisllen sehirlerin gogu AB tarafindan kurulan ve
desteklenen aglara Uyelikten fayda sagladiklarini
belirtmistir; bu bulgu anket sonuglarinda da belirtilmistir
(bkz. Bolum 3.3 Bilgi). Gorustlen kisiler

AB Belediye Baskanlari S6zlesmesi ve Avrupa
Bolgeler Komitesi'nden (CoR) gegis sureglerindeki
olumlu faktérler olarak siklikla bahsetmistir. iklim ve
Eneriji icin Belediye Baskanlari Sézlesmesi (("),
Avrupa'da AB iklim ve enerji hedeflerini uygulamaya
gonulli olarak kendini adamig 10.000'den fazla yerel
yonetimi bir araya getirmektedir. Avrupa CoR,
Avrupa'nin

AB'nin yerel ve bdlgesel temsilciler meclisi, alt ulusal
makamlara (yani bolgeler, ilgeler, iller, belediyeler ve
sehirler) AB'nin kurumsal gergevesi icerisinde dogrudan
s6z hakki saglamaktadir. Ornegin Gabrovo, ulusal,
bolgesel ve yerel diizeyde politika olusturma
sureglerinde CoR'un destegini kabul etmektedir. Bazi
sehirler (6rnegin Lizbon, Cornella de Llobregat, Tallinn)
Belediye Bagkanlari S6zlesmesi Gyeliginin eneriji ve iklim
gundemleri i¢in gok 6nemli oldugunu sdylemektedir.
Sehir aglarinin ve esler arasi 6grenmenin énemi, bu
raporun bilgi boliminde daha ayrintili olarak ele
alinmaktadir (bkz. Bélim 3.3 Bilgi).

Gorusulen kisilerden bircogu Avrupa Komisyonu'nun
kentsel strdurdlebilirlik 6dulleri EGLA'nIN

ve EGCA'nin sehirlerindeki gevresel degisimler igin bir
ilham kaynadi ve Kkatalizor oldugunu, cabalari
yonlendirdigini ve daha iyi isbirligi ihtiyacinin farkina
vardigini

(1) https://www.covenantofmayors.eu/en

hikUmetler, igletmeler ve insanlar arasinda iklim
esnekligi ve adaptasyonu, enerji ve gevre koruma gibi
cevresel surdurdlebilirlik hedeflerine ulagmak igin
verimlilik, déngiisel ekonomi vb. Odiillerin 6nemi bilgi
bélimiinde daha ayrintili olarak ele alinmaktadir (BAlim
3.3. Bilgi).

Hem anket hem de milakatlar, AB fonlarina erisimin
kentlerdeki strdurlebilirlik gegislerine 6nemli bir katki
sagladigini géstermektedir. Cogu kisi Avrupa Yatirim
Bankasi (EIB), AB programlari, projeleri ve
girisimlerinden (6rnegin Horizon 2020, Climate-KIC) ve
AB kurumlarinin

ortak girisimler (6rnegin URBACT, ELENA - AYB ve
Avrupa Komisyonu'nun Horizon 2020 programi
kapsamindaki ortak girisimi). Cok tarafli finansmana
6nemi finans bélimunde daha ayrintili olarak ele
alinmaktadir (Bolim 3.7 Finans).

Gorusmelerde elde edilen kanitlar, uluslararasi ¢cevre
girisimlerine kiyasla (6rnegin Birlesmis Milletler
Surdurulebilir Kalkinma

Hedefler - BM SKH'leri, Yeni Kentsel Gindem), Avrupa
yonetmelikleri ve girisimleri, strdarulebilirlik gegislerini
planlarken kentler igin gok daha 6nemli gértlmektedir. Her
ne kadar bazi sehirler BM SKH'lerini kabul etse ve bunlari
politikalarini geligtirirken rehber olarak kullansa da
(6rnegin Stockholm, Lizbon), genel olarak AB girisimlerine
ve Ozellikle de AB mevzuatina daha fazla agirlik
verilmektedir. Bazi gérigmeciler bunun nedeninin BM ve
diger uluslararasi ¢ok tarafli anlasmalarin baglayici
olmamasi oldugunu 6ne suirmusgtur.

AB gevre mevzuatinin uygulanmasi sunlari saglayabilir
zorlayici olmak

Sehirler AB yOnetisimini genel olarak destekleyici ve
surdurulebilirlik gegisleri icin 6nemli bulsalar da, mulakat
analizi 6zellikle AB mevzuatinin uygulanmasiyla ilgili bazi
zorluklar oldugunu gostermektedir. Bazi sehirler mali
zorluklardan bahsetmistir: 6rnegin Gabrovo, daginik
yerlesim yerlerinde kati AB standartlarina uygun ytiksek
kaliteli su ve diger hizmetlerin saglanmasinin

ve sehir ¢cevresindeki seyrek nufuslu yerlesim

yerlerinde ¢ok pahalidir. Bazi sehirler su sorunlarla
mucadele etmigtir

Ulusal hukuka gok 'harfi harfine' aktarildigina ve dolayisiyla
sehirlerin yerel cografi, topografik veya iklim kosullarina
daha az uygun olduguna veya bunlarla gelistigine
inandiklari AB kilavuz ve yonetmeliklerinin uygulanmasi.
Ornegin Mikkeli, yilin bilylik bir bélimiinde hava elektrikli
araglarin diizgiin galisamayacagi kadar soguk oldugu igin
elektrikli ulagsima gegme girisimini uygulayamayacagini
belirtmistir.
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3.2.2 Ulusal ve bélgesel yonetisim

Anket sonuglari, genel olarak, ulusal ve bdlgesel
yonetisimle ilgili faktorlerin gogu sehir (katilimcilarin en
az yarisi) tarafindan surdurilebilirlik gegislerinin olumlu
itici glicleri olarak gorildugini gostermektedir (bkz.

Sekil 3.2). Siklikla tanimlanan destekleyici faktorler ulusal
kanunlar, standartlar ve ybnetmelikler; devlet yetkilerinin
dagilimi ve siyasi ademi merkeziyetgilik diizeyi; ve
ulusal/devlet hiikiimetinin eylemleri ve politika hedefleridir.
Tum bu faktérler ayni zamanda daha az sayida katilimci
tarafindan potansiyel engeller olarak degerlendiriimektedir.
Mdlakat sonuglari da benzer bir tablo ortaya koymaktadir.

Cok diizeyli yonetisim, stratejik siirdiiriilebilirlik
eylemlerinin yoénetilmesinde sehirleri destekleyebilir

Devlet yetkilerinin dagilimi ve siyasi adem-i merkeziyetgilik
diizeyi ile ilgili olarak, gortsulen bazi kigiler bolgesel ve
yerel yonetimlerin 6nemini ve bunlara duyulan ihtiyaci
vurgulamistir.

Cevre sorunlariyla basa ¢gikma konusunda yonetisim
dizeyi. Bu durum 6zellikle bliylk metropol kentlerin

bir pargasi olan sehirler igin 6nemlidir.

Birbiriyle yakindan baglantih bir dizi belediye arasindaki
koordinasyonun surdurilebilirlik hedeflerinin ilerletiimesi
icin vazgecilmez olabilecegi alanlar (bkz. Kutu 3.5).

Lizbon'dan goérustlen kisi, 6zellikle altyapi (6rnegin yollar,
toplu tasima, su temini vb.) ile ilgili stratejik karar alma
sureglerini daha iyi ydonetmek igin Lizbon metropolitan
alaninin tamaminda politika ve karar alma stireglerini
mumkan kilacak daha Ust dizey bir 'Lizbon gehir bolgesi'
idari otoritesine duyulan ihtiyacin altini gizmistir. Lizbon
metropoliten alani halihazirda, her biri kendi yetkilerini
devretmis olan ve bazen surdurulebilirlik hedeflerine
ulasiimasini engelleyen (6rnegin, belediyeler 6nemli
cevresel faydalar saglayabilecek projelerin finansmani igin
ihale sureglerinde birbirleriyle rekabet etmektedir),
genellikle rekabet halindeki gikarlara sahip 18 belediyeden
olusmaktadir.

Belediyeler arasinda buyuksehirle ilgili konularin koordine
edilmesinde bazi ilerlemeler kaydedilmis olsa da, su anda
bir bliyiksehir yonetim organi bulunmamaktadir.

Gabrovo'dan goérisilen kisi, devlet yetkilerinin dagihmiyla
ilgili bir diger zorlugu, tlkede mali adem-i merkeziyetgiligin
olmamasi ve bunun sonucunda sinirli finansman ve kugik
belediye butgesiyle ilgili olarak dile getirmistir.

Sekil 3.2

Anket sorusuna verilen yanitlar ‘Ulusal y6énetisimle ilgili asagidaki faktérler sehrinizdeki

cevresel siirdiiriilebilirlik déniigiimiinii destekledi mi yoksa engelledi mi?

Uluslararasi anlagsmalar- ve AB yasalari, standartlari
ve yonetmelikler

Ulusal yasalar, standartlar ve yénetmelikler Devl
yetkilerinin dagihmi ve diizeyi
siyasi adem-i merkeziyetgilik

Ulusal/eyalet hikiimetinin eylemleri
ve politika hedefleri

Ulusal vergiler, stibvansiyonlar veya diger ekonomik
enstrimanlar

Alt ulusal vergiler, siibvansiyonlar veya diger
ekonomik araglar

Alt ulusal yasalar, standartlar ve yonetmelikler

Kuvvetle desteklg@imektedir

B Kesinlikle engellenmis [l Bilmiyorum.

Biraz destekleniyor

10 15 20 25 30

Katimci sayisi

Ne destekleniyor ne de engelleniyor

Il Cevap yok
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Kutu 3.5

Biiyiiksehir yonetisimi Cornella de Llobregat'ta siirdiiriilebilirlik doniisiimiinii destekliyor

ispanya, her biri yasa olusturma ve kendi biitgelerini yénetme kabiliyetine sahip 17 ézerk bélge, bdlgesel parlamentolar ve iller ve
yerel yonetimler seklinde daha da ademi merkeziyetci yonetim diizeyleri ile merkezi olmayan bir yonetisim sistemine sahiptir
(Fernandez, 2018). Bu cok diizeyli ydnetisim sisteminin bir sonucu olarak, Cornella de Llobregat'in cevresel ve kentsel politikalari
temel olarak Katalonya Ozerk Bélgesi, Barselona Eyaleti ve en énemlisi Barselona Metropoliten Alani (AMB) ile koordine
edilmektedir. AMB, Barselona sehri ile birlikte 36 diger belediyeyi kapsayan bir kamu otoritesidir. Bélgesel ve kentsel planlama,
hareketlilik, konut, gevre, ekonomik kalkinma ve sosyal uyumun yénetiminden sorumludur (AMB, t.y.).

AMB'nin metropoliten alanin gevresel sorunlarini kapsamli bir sekilde ele alma c¢abalari, Cornella de Llobregat'taki strdurilebilirlik
gegcislerinin ana itici giclerinden biri olmustur. Belediye, Cornella de Llobregat'in stirekli kentsel alaninin bir parcasidir.

Barselona, ulagim gibi stratejik alanlarin entegre bir sekilde planlanmasinin mantikli oldugu anlamina gelmektedir. Niifusu
100.000'den az olan kiiglk bir belediye icin, bir dizi farkh politika sektériinde destek saglayabilecek daha genis bir yénetisim

sisteminin pargasi olmanin da énemli faydalari vardir.

Siyasi partiler belediye, buyuksehir, il ve bolge dliizeylerinde ayni gizgide olmasa da, iklim degisikligi ve diger ortak gevresel
oncelikler konusunda harekete gegmenin 6nemi konusunda partiler arasi genis bir mutabakat vardir. Bu durum, surdurilebilirlik
konusunun depolitize edilmesine ve daha genis metropoliten alandaki tim belediyeler icin stratejik vizyonda surekliligin

saglanmasina yardimci olmustur.

Ulusal hiikiimetlerin mevzuati ve eylemleri genellikle
sehirlerin siirdiiriilebilirlik hedeflerini desteklemektedir

Ulusal kanunlar, standartlar ve yénetmelikler de

sehirlerin surdirulebilirlik gegislerine dnemli katkilar
saglamaktadir. Bir goériismecinin de belirttigi gibi

Tallinn, 2050 yilina kadar karbon nétr olma gevre
hedefini taahhit eden ulusal hikimet gindemindeki son
degisiklik, sadece sehirde degil Ulke genelinde de
déniistim igin bir katalizérdiir. Ote yandan, Gabrovo'dan
gorusulen kisi 'asagidan yukariya' yaklagiminin ve kentin
ulusal duzeyde politika yapimina katiliminin olumlu
deneyimini ve 6nemini vurgulamaktadir.

Gabrovo Belediyesi temsilcileri ve uzmanlari, gesitli
calisma gruplari araciligiyla ulusal politika olusturma
surecine aktif olarak katilmaktadir.

Gorisllen kigiler, ulusal/eyalet hiikiimetlerinin kentlerin
cevresel ve surdurulebilirligine katkida bulunan gesitli
eylem ve politika hedefleri 6nermislerdir

Basarilar. Yenilenebilir enerji ve Portekiz'in enerji verimliligi
politikasi Lizbon'un eneriji verimliligine gecgisinde énemli
bir rol oynamaktadir. Ulke, yenilenebilir enerji kaynaklarina
(6zellikle rizgar turbinleri) buyuk yatirnmlar yaparak
Lizbon'un karbondioksit (CO,) emisyonlarinda énemli bir
azalma saglamasina yardimci olmustur. Bir baska
ornekte Estonya hiikimeti, binalar, altyapi, yer altindaki
yapllar ve hatta yesil altyapi da dahil olmak Gzere tim
Ulkenin 3 boyutlu bir modelini (dijital ikiz) gelistirmek icin
bir girisim yuritmektedir. Tallinn'deki bir test alaninin
dijital ikizi halihazirda mevcuttur. Bu model sunlari
yapabilir

planlamacilarin, gelistiricilerin, devlet ve belediye
yetkililerinin daha bilingli kararlar almasina yardimci
olarak Tallinn'de ve tim Ullkede gevresel hedeflerin takip
edilmesini destekleyecektir. Bu tir ¢ézimler Avrupa
sehirlerinde giderek daha yaygin hale gelecektir,

ve AB'nin Dijital Avrupa programi, sehirlerin iklim
degisikligine kars! direncini ve adaptasyonunu
artirmak igin en az 15 sehirde dijital ikizlerin
konuslandiriimasini destekleyecektir (EC, 2020a).

Gorusulen bazi kigiler, sehir diizeyindeki gevresel
surdurulebilirlik hedeflerinin ulusal duzenlemelerle
uyumlastiriimasinin zor olabilecegini belirtmistir. Bunun
icin 6ne surdikleri bir neden, sehirlerin (6zellikle biylk
baskentlerin) bazen daha dnde olmasi olabilir

ulusal hukimetlerin gevresel surdurilebilirlik yontinde
harekete gegmesini saglayabilir ve hem ulusal hem de
uluslararasi diizeyde istekliligin artirlmasina yardimci
olabilir. Lizbon'dan goristlen kisi, son on yilin sonunda
kentin gevresel surdurtlebilirlik gabalari konusunda
liderligi Ustlendigini .

kriz, bu konularin ulusal diizeyde gegcici olarak énceligini
kaybettigi anlamina geliyordu.

YUksek toplam nifus ve nifus yogunlugu nedeniyle,
(blylk) sehirler ayni zamanda hizmet sunumu igin ozel
firsatlara sahiptir 6rn. toplu tasima, su,

atik yonetimi, telekomunikasyon, vb.) daha surdurdlebilir,
etkili ve verimli bir sekilde ele alinmasi gerektigini
belirtmigtir. Lizbon, Stockholm ve Mikkeli'den gorisulen
kisiler, sehir ydnetiminin hedeflerinin ulusal yasalarla her
zaman mukemmel bir uyum iginde olmamasinin bir bagka
nedeninin de bu olabilecegini belirtmistir.
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Alt ulusal standartlar, diizenlemeler ve vergiler sehirlerin
gevre gabalarina zarar verebilir

Anket katilimcilar tarafindan genel olarak hala olumlu itici
glcler olarak gértlse de, ulusalti kanunlar, standartlar ve
ybnetmelikler ile ulusalti vergiler, slibvansiyonlar veya diger
ekonomik araglar itici glg olarak daha az 6nemli gorilmekte
ve bazi sehirler bunlari engel olarak tanimlamaktadir.
Lizbon, Mikkeli ve Stockholm alt ulusal vergileri toplama
yetkisine sahiptir. Bu sehirlerden gorisilen kisiler, bu
vergilerin bir itici gii¢c ve dnemli bir engel oldugunu
disinmektedir.

sehirlerinin gevre girigimleri igin finansman kaynagidir.

Buna karsilik, Tallinn'den gorustlen kisi, ulusal mevzuat
ve devlet yetkilerinin dagilimi nedeniyle sehrin vergi
toplayamamasinin, bazi gevresel konulari takip

etmesini engelleyebilecegdini 6ne surmustur

Hedefler. Ornegin, Tallinn araglar igin emisyon vergisi
toplayamamaktadir ve bu da muhtemelen sera gazi
emisyonlarini azaltma ¢abalarini olumsuz etkilemektedir.

3.2.3 Yerel yonetigim

Toplanan kanitlar, kentsel surdirilebilirlik gegislerinin
saglanmasi s6z konusu oldugunda yerel yonetisimle ilgili
faktorlerin en 6nemli faktorler olabilecedini ima etmektedir.
Anket sonuglari, yerel yonetisimle ilgili pek ¢ok faktorin
kentlerdeki stirdirulebilirlik gecislerini (gu¢li ya da hafif)
destekledigini gostermektedir (bkz. Sekil 3.3). Yerel
ybnetimlerin genel vizyonu ve stratejik planlari bu siregte ¢gok
onemli bir rol oynamaktadir (neredeyse tim sehirler bunu
guglu bir sekilde destekleyici olarak kabul etmektedir).
miulakat analizi tarafindan da teyit edilmistir. Neredeyse
tim anket katilimcilari tarafindan tespit edilen ve
gorisilen kisiler tarafindan siklikla dile getirilen diger
destekleyici faktorler sivil katilim ve kamu katilimi diizeyi;
bireysel siyasi liderlik; &l¢tilebilir hedefler ve politika
hedeflerinin izlenmesi; ve gevresel slirdlir(ilebilirligin diger
sektorlerle koordinasyon ve entegrasyon diizeyidir.

Sekil 3.3

Anket sorusuna verilen yanitlar 'Yerel yonetisimle ilgili asagidaki faktorler sehrinizdeki ¢cevresel

sdrdiiriilebilirlik doniisiimiinii destekledi mi yoksa engelledi mi?

Yerel ydnetimlerin genel vizyonu ve stratejik planlar

Sivil katim ve kamu katihmi diizeyi

Bireysel siyasi liderlik Olgiilebilir

hedefler ve politikanin izlenmesi
hedefler

Yerel yonetigim yeniliklerinin uygulanmasi

Cevresel surdurdlebilirligin koordinasyon
ve entegrasyon duzeyi

Planlama kulttrt ve uygulamalari

Kamu hizmetleri sunum modelleri (kamu, 6zel,
kamu-6zel sektor ortakligr)

Cevresel sirdurilebilirlik ile
diger hedefler

Secim donguleri/déonem stureleri

Kuvvetle destekig@imektedir

B Kesinlikle engellenmis [l Bilmiyorum.

Biraz destekleniyor

25 30

Katilimci sayisi

Ne destekleniyor ne de engelleniyor [ Hafifge engellenmis
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Sehirler gesitli yonetisim modelleri kullanir ve « Lizbon'da gevresel surdurulebilirligin en 6nemli

hizmet sunumu itici glict Lizbon Ana Kalkinma Plani (2012-
2022) olmustur (bkz. Kutu 3.6).

Analiz, gorusulen sehirlerin asagidaki konularda gesitli

yonetisim modelleri ve yaklasimlari kullandigini * 2007 yilinda Stockholm, merkezi birkag¢ stratejiyi
gostermektedir Ozetleyen 'Stockholm 2030 Vizyonu'nu kabul etmistir
cevresel surdurilebilirik hedeflerine ulagmak. Bunlar uygulanmasina yoneliktir. Yeni Sehir Plani (2010),
arasinda yukaridan asagiya, asagidan yukariya ve gok 'Yurunebilir ', kentsel yesil altyapiy! gelistirmeyi
dizeyli yaklagimlar bulunmaktadir. Cogu sehrin ¢evresel amaclamakta ve Stockholm'2030 Vizyonu
konulari yerel olarak (yani belediyeler ve/veya bdlgeler hedeflerine nasil ulasacagi konusunda rehberlik
tarafindan) yonetilirken, Leuven sehrinde gevresel saglamaktadir.
surdurulebilirlik giindemi
sivil toplum kurulusu (STK), Leuven 2030. Sehirler * Leuven'de sirdurilebilirlik yoriingesi
ayrica (kamu) hizmetlerini daha surdirdlebilir bir sekilde 2025/2035/2050 Yol Haritasi tarafindan
sunmak i¢in yeni (kamu, 6zel, 6zel-kamu ortakliklar ve belirlenmistir (bkz. Kutu 3.8).
kooperatifler gibi) hizmet sunum modellerini
kullanmakta ve aramaktadir. Ornekler « Tallinn'de surdurulebilirlik dondsiminun énemli bir
Sagladiklari hizmetler arasinda toplu tagima, su yénetimi itici glicti, 2011-2021 Surdurilebilir Enerji Eylem
ve tedariki, atik yonetimi, yesil ve mavi alanlarin Plani ve 2030'a kadar ¢evre konularini da ele alacak
yoénetimi, 1sitma, elektrik tedariki vb. bulunmaktadir. olan yeni bir stratejik plandir.
Ornegin Tallinn, toplum temelli enerji Gretimi
secgeneklerini arastirmaktadir. Yerel yonetimler ayrica » Cornella de Llobregat, Cornella Natura olarak bilinen
topluluk ve diger projeler icin yeni finansman modelleri ve yesil ve mavi altyapiyi genisletmeye, surdurilebilir
arastirmakta ve saglamaktadir (6rnegin Lizbon ve hareketliligi artirmaya ve c¢evre kalitesini iyilestirmeye
Tallinn'de katimci bitceleme). odaklanan 10 yillik bir gevre stratejisi gelistirmistir.
Siirdiiriilebilirlik bagarilar sehirlerin net vizyonlarina, Olgiilebilir hedeflerin izlenmesi, sehirlerin gelecek igin
stratejik diigiinme ve planlamalarina dayanir daha iyi plan yapmasina yardimci olur
Gorusmeler, yerel yGnetimlerin genel vizyon ve stratejik Stockholm ve Leuven'den gorusilen kisiler, bir
planlarinin kentlerde surdurilebilirlik gecislerinin sehrin gevresel surdurulebilirlige yonelik
saglanmasinda énemli oldugunu géstermektedir. Tim performansini 6igmek ve alanlar ve sektorleri
sehirler, cevresel strdirilebilirlik yolunda ilerleme (6rn. su, hava, habitatlar, yesil alan, iklim)
kaydetmek icin vizyonlarini, hedeflerini ve eylemlerini belirlemek icin &i¢dilebilir hedeflerin ve politika
ortaya koyan cesitli stratejik planlar (6rnegin vizyonlar, yol hedeflerinin izlenmesinin Gnemini
haritalari, eylem planlari vb.) listelemektedir. Belgeler vurgulamislardir,
temel olarak karbon emisyonlari; enerji (yesil, yenilenebilir, ulagim, enerji tedariki vb.) iyilestirmeye yénelik
verimlilik, tedarik); iklim (degisim, azaltim, uyum, eylemlere en ¢ok ihtiya¢ duyulan yerlerde. Bu,
dayanikhlik); ekonomi (yesil, ddongusel, paylagimli); ulagim gelecek igin daha iyi planlama yapilmasini ve
(yesil, cok modlu, kamusal, ulasim altyapisinin asagidaki hususlarin belirlenmesini saglar
planlanmasi); su (tedarik, dolasim, kalite); yesil altyapi; Sehir stratejileri, planlar programlarindaki éncelikler
dogal afetler (6rn. seller, sicak hava dalgalari); konut ve hedefler (6rnedin kalkinma, enerji verimliligi, iklim,
(zorluklar, tedarikler, surdurulebilir insaat ve tasarim) ve ulasim vb.). lyilesmeye dair élgiilebilir kanitlar (érnegin
kapsayicilik sosyal, nesiller arasi, dijital) ile ilgili konulari daha iyi hava kalitesi) genellikle 'daha inandiricidir' ve
ele almakta ve hedefler belirlemektedir. halk ve diger paydaglar tarafindan daha iyi anlasilr;

bu da gevre girisimlerine daha fazla ilerleme
Gorisllen kisiler ve anket katilimcilari, sehirlerinde kaydetmek icin gereken ivmeyi kazandirabilir. Ornegin
surdurulebilirlik dontsimuand ilerletmek igin gok dnemli Stockholm'de, asagidaki gibi standart cevresel
olan bazi stratejik belgelerin altini gizmistir. parametrelerin yani sira
Bunlarin yayinlanmis ya da halen gelisgtiriimekte veya Hava ve su kalitesinin yani sira sehir, uygulanan
glincellenmekte olan érnekleri sunlardir: NBS'nin (6rn. yesil ¢atilar, strdurdlebilir drenaj

sistemleri (SuDS), vb.) dayanikliigini 6igmek igin yerel
» Gabrovo'nun genel bir stirdurilebilirlik vizyonu 'Yesil bir Gniversite ile yakin isbirligi icinde ¢alismaktadir.

Gabrovo' vardir ve gelecek yil yayinlanacak olan belirli bir stire boyunca gerceklestiriimesi. Gortgtilen
Vizyon 2050 uzerinde galismaktadir. kigiler ayrica izleme ile ilgili ¢esitli zorluklardan da

bahsetmisglerdir
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Kutu 3.6 Lizbon Belediyesi Ana Plan|

Portekiz Bolgesel Yonetim Sistemi'ndeki (Sistema Nacional de Gestao Territorial - SNGT) mevcut kademeli mekansal planlama
sistemi hiyerarsiktir ve 'planlar kademelenmesi' kavramina dayanmaktadir. Daha alt seviyelerdeki planlar/araglar, daha Ust
seviyedeki planlarda belirtilien mekansal planlama kararlari/secenekleri hakkinda daha fazla ayrinti saglar. SNGT'nin belediye
katmani Portekiz'deki 308 belediyenin tamami igin gelistirilen Belediye Master Planlarindan olusmaktadir. Bu planlar arazi
kullanimini (konum dahil) tanimlamakta ve belediyenin genel mekansal gelisim stratejisini ortaya koymaktadir (Serra vd., 2011).

Lizbon Belediyesi Master Planinin (2012-2022) genel amaci, Lizbon'daki ekonomik ve demografik zorluklarin etkilerini hafifletmek
icin yesil altyapi (Gl) ve NBS uygulayarak kentin yesil donisimuinu tesvik etmektir. Kentin son on yilda karsi karsiya kaldigi baslica
zorluklar arasinda hava kirliligi; yasam kalitesinin diismesi; kontrolsiiz kentlesme; i1s1 adasi etkileri; seller; yesil alan eksikligi ve nifus

azalmasi yer almaktadir.

Gl ve NBS'nin ¢oklu (ortak) faydalarina dayanarak, planin ana surdurilebilirlik hedefleri sunlardir:

. Rekreasyon, biyogesitlilik ve dogal ve kdltirel peyzajlarin korunmasi igin yesil alanlarin baglantisinin saglanmasi amaciyla yesil
koridorlarin, sokak agaclarinin, yesil alanlarin ve tahsislerin uygulanmasi;

. kentin yenilenmesini saglamak ve niifus kaybini tersine gevirmek igin yesil alanlarin, binalarin ve kent bdlgelerinin rehabilitasyonu;

ve

. sel ve iklim degisiklidi ile mucadele icin yesil alanlarin artiriimasi.

Plan, hayata geciriimesinden bu yana iyi bir kentsel mekansal planlama uygulamasinin énci 6rnegi haline gelmis bir kentin mali
kriz sirasinda bile nispeten ucuz, kiglik Olgcekli ve odaklanmis Gl ve NBS o6nlemlerini uygulayarak sakinlerinin refahini

artirabilecegini gostermistir.

ve surduruilebilirlik gegislerine yonelik performansi 6lgmek
icin gostergeler, 6zellikle 6lgek (veriler gogunlukla ulusal
dizeyde mevcuttur) ve ayni zamanda zamanllik
(6rnegin, veriler genellikle yararli olamayacak kadar
eskidir), erisilebilirlik (6rnegin, format ve erisim kolayligr)
ve kalite

(6rnegin saglamlik, guvenilirlik, uygunluk,
karsilastirilabilirlik ve uyumluluk). Bu konular veri ve
bilgilerle ilgili bélimde daha ayrintili olarak ele
alinmaktadir (Bolim 3.6 Veri ve bilgiler).

Sehirler, siirdiiriilebilirlik gegislerini saglamak igin
gereken sistemik degisiklikleri gergeklestirmeleri igin
siyasi liderlere ve toplum liderlerine ¢agrida
bulunuyor

Gorusulen kisilerin cogu, gevresel surdurilebilirlik
vizyonlarinin, programlarinin, planlarinin, politikalarinin
ve eylemlerinin uygulanmasi igin bireysel siyasi liderligin
yani sira toplum liderliginin de dnemini vurgulamistir.
Ornegin, Lizbon' sirdirilebilirlik déniistimii agisindan
en 6nemli katalizérii 2007 yilinda Sosyalist Parti'nin
zaferi ve 'yesil

plani' ile gok net gevresel ve surdurulebilirlik hedefleri
ortaya koymustur. Cevresel konulari sehrin kalkinma
glindeminin merkezine koyan ve ayni zamanda bariz
ekonomik ve sosyal faydalar saglayan eski belediye
bagkani iki kez yeniden segildi ve su anda Portekiz'in
bagbakani. Gorusulen kisi, eski belediye baskaninin
liderliginin cevresel faydalar getiren projelere (6rnegin
surdurilebilir ulagim, yenilenebilir enerji vb.) yapilan
yatinmlar agisindan énemli oldugunu soylemigtir.

Leuven'den bir gérismeci, surdurulebilirlik eylemlerini ve
girisimlerini sahiplenecek ¢ok sayida yerel lideri harekete
gecirmenin sadece sehirler igin degil, toplumlarin
surdurulebilirlik gegislerini basarmak igin gereken daha
radikal, sistemik degisiklikleri yapmalari igin de gerekli
oldugunu sdyledi. Leuven 2030 adli STK, bu sorunu
¢cdzmek igin yeni bir ydnetisim modeli arayisinda. ideal
olarak bu model, liderlere yeterince 6zerklik verirken ayni
zamanda onlari '¢ekirdek' ydnetime yeterince bagl ve
yakin tutacak sekilde topluluk liderligini tesvik edecek ve
destekleyecektir. Ancak, bilinen yonetisim modellerinin
deneyimlerine dayanarak, herkesin ayni kolektif hedef
dogrultusunda calismasini saglarken ayni anda hareket
etme 6zgurlugunun oldukga zor oldugu kanitlanmistir.
Diger sehirler, sehirlerinde daha organize topluluk
eylemlerine yonelik egilimi fark ettiklerini belirtmiglerdir
(6rnegin Lizbon, Gabrovo, Tallinn).

Sehirler insanlarla, topluluklarla ve kurumlarla daha iyi
etkilegim kurmanin yollarini ariyor

Kanitlar, sivil katilim ve kamu katilimi diizeyinin yani sira
koordinasyonun da

ve devlet kurumlari ile diger kurumlar (6rnegin
isletmeler, Gniversiteler, STK'lar) arasindaki isbirligi,
kentlerdeki strdirilebilirlik gegislerine dnemli bir katki
saglamaktadir. Tim sehirlerden gorisulen kisiler,
toplum projeleri igin katilmci butgeleme, sehrin
mahallelerinde ve ilgelerinde duzenli toplantilar,
surdurulebilirlik projelerinin yurttilmesi gibi farkli halk
katilimi ve kurumlar arasi igbirligi bahsetmistir.
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Hukimetleri, halki, STK'lari ve igletmeleri bir araya getiren
projeler ve etkinlikler (6rnegin Leuven'deki ETI Climate-
KIC) ve vatandaslarin karar alma ve diger sireclere
katilimini destekleyen ¢evrimigi platformlar. Birgogunun
belirttigi gibi, vatandaslarin talepleri sehirlerdeki
cevresel eylemlerin 6nemli bir itici glcudur ve bu da
farkl paydaslarin ve isbirligini tesvik etmektedir. Lizbon ve
Leuven'den gorustlen kisiler, gevre politikalari,
girisimleri ve eylemlerinin kent sakinleri, topluluklar,
isletmeler ve kalkinma sektorleri (6rneg@in konut, ulasim, su,
atik) tarafindan daha iyi benimsenmesi igin agik ve
basit kamu iletisiminin 6nemini vurgulamistir. Bu konu
Bolim 3.6 Veri ve bilgi kisminda daha ayrintili olarak
aciklanmaktadir.

Secim déngtileri ve sonuglari sehirlerin siirdiiriilebilirlik
gecislerini giiglii bir sekilde destekleyebilir veya
engelleyebilir

Anket sonuglari, yerel yonetisimle ilgili en az destekleyici
faktdrlerin segim dénglisli/dbénem slireleriy planlama kiiltiirdi
ve uygulamalari; ve gevresel strddriilebilirligin diger
hedeflerle dedis tokug edilmesi oldugunu gostermektedir.
Secim sdreleri de anket katilimcilarinin tgte birinden
fazlasi tarafindan

sehirlerindeki surdurtlebilirlik gecigleriyle ilgili degildir.
Ancak mulakat sonuglarina goére, bazi sehirler igin
secgim donguleri ve yerel yonetimin ve idarenin (yani
memurlarin) surekliligi, strdurtlebilirlik gegislerini
destekleyebilecek veya engelleyebilecek énemli faktorler
gibi gérinmektedir.

Lizbon'dan gorusulen kisinin agikladigi gibi, arka arkaya

birkag secim kazanmak (bugline kadar dort) yerel yonetimin
uzun vadeli projeleri hayata gegirmesini saglamistir

Kutu 3.7

ve Lizbon Belediyesi Master Planina dayal eylemler.
Benzer sekilde, Cornella de Llobregat'in on yili agkin

bir stiredir ayni parti tarafindan yonetiliyor olmasi da
olumlu bir etken olarak belirtiimistir. Leuven'den
gorusulen kisi yerel segim dénemlerinin gcok 6nemli
oldugunu belirtmistir. Su anda Leuven hiukimeti

Kentsel gevresel surdurtlebilirligin 6nemini kabul etmekte
ve guclu bir sekilde desteklemektedir. Ancak, gbérev
suresinin sonunda destekledigi surdurulebilirlik projeleri
ve girisimlerinin sonu¢ vermesi gok 6nemlidir. Bu, siyasi
surekliligin saglanmasi igin gereklidir

Cunku siyasi kesintiler zarar verici olabilir ve sehirdeki
surdurulebilirlik gegis sirecini yavaslatabilir. Gabrovo'da,
siyasi liderler sik sik degigse de, uzun vadeli gevresel
hedeflerin gergeklestiriimesi igin personelin sirekliliginin
onemli oldugunu vurgulamiglardir.

Planlama kilt(ir(i ve uygulamalari da gorusulen kisiler
tarafindan gevresel strdirilebilirligin dnindeki
potansiyel engeller olarak belirtiimistir. Gegmisteki
kentsel gelisim kaliplari ve doktrinler, buglinkinden
farkl intiyaglara ve degerlere sahip insanlarin yagam
tarzini desteklemek igin yapilmistir

(6rnegin 1950'lerde gelistirilen arabaya bagimli alt
kentsel mahalleler) bazi durumlarda hala baskindir
ya da en azindan mevcut kentsel yapilarin énemli bir
parcasi olmaya devam etmektedir ve bu da
surdurulebilirlik degisimlerinin dninde bir engel teskil
edebilir. Her ne kadar kentler etkileyici gabalar
gosteriyor olsa da, gegmiste kalmis kentsel yerlesim
doktrinlerini donustirmek yavas bir surectir ve
kentlerin ve sakinlerinin siyasi, kulturel ve
davranigsal doéntisumuyle guglu bir sekilde i¢
gecmistir.

COVID-19'un yonetisim faktorlerini ve engellerini nasil etkiliyor olabilecegi

Sehir aglari (6rnegin Eurocities, Covenant of Mayors for Climate and Energy, UGCL - United Cities and Local Governments),
isbirligi yaparak ve degerli deneyim ve bilgileri paylasarak sehirlerin pandeminin zorluklariyla basa c¢ikmalarini desteklemede
hayati bir rol oynadiklari igin gelecekte yénetisimi sekillendirmede daha da énemli hale gelebilir.

COVID-19'un ortaya cikmasiyla birlikte Avrupa sehirleri, AB'nin pandemi sonrasi toparlanma sirecine aktif olarak dahil olmak
istediklerinden AB ile daha da gugli bir igbirligine ihtiyac duymaktadir. Eurocities agi araciliiyla birbirine baglanan belediye

baskanlari, Avrupa Komisyonu'na yaptiklari ortak bir bildiride, sehir yonetimlerinin AB toparlanma programlarina daha énemli bir
sekilde dahil olmasini 6nerdi ve Avrupa fonlarina dogrudan erisim talep etti (Eurocities, 2020).

COVID-19 salgini nedeniyle, vergi toplama kabiliyeti ve ilgili mali 6zerklik, 6zellikle gevresel surdirilebilirlik gegislerini tesvik etmek
icin atilacak adimlar 1siginda, sehirler igin daha da biytk énem tasiyabilir. Ulusal harcamalardaki dnceliklerin degismesi (6rnegin
sagliga odaklanma) ve pandeminin diger uzun sureli ekonomik ve sosyal sonuclari nedeniyle, sehirler ve belediyeler muhtemelen
daha fazla butce kesintisine maruz kalacaktir. Bu durum, ulusal ve diger kaynaklara (6rnegin AB mali destegi) mali bagimliliklarini
artirabilir ve muhtemelen eylemleri ve siyasi gindemleri ile ilgili olarak énceliklerinde gevresel surdirulebilirlik gegislerinin lehine
olmayacak bir kaymaya yol acabilir.
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3.3 Bilgi

Avrupa'nin doért bir yanindaki sehirler, strdurtlebilir
kentlesmenin nasil olabilecegi ve nasil olmasi
gerektigine dair yeni vizyonlar gelistirmek igin bilginin
gucunden yararlanmaya c¢aligiyor. Kentsel sistemlerin
karmasikligi ve heterojenligi, en uygun yontemlerin
belirlenmesi ve uygulanmasi anlamina gelmektedir.
Belirli bir kentsel baglam icin etkili politikalar ve stratejiler
olusturmak halen zorlu bir gérevdir. Bu nedenle bilginin
Uretilmesi ve yayllmasi, surduruilebilirlik igin kanita dayali
politika olusturmanin temel itici gugleridir.

Bu raporun amaglari dogrultusunda bilgi, kentsel gevresel
surdurulebilirlik stregleri, bunlarin yénetimi ve bir grup
icindeki veya gruplar arasindaki bireyler tarafindan sahip
olunan eylem secgenekleri ile ilgili temel anlayiglar,
beceriler ve uzmanlik anlamina gelmektedir (?)

Bilgi, bilimsel, teknolojik ve diger bilgi turlerinin
yaratilmasi, yayillmasi ve kullaniimasinda dogrudan rol
oynayan aktor aglarinin yani sira bu stireglerin
koordinasyonu ve desteklenmesinden sorumlu kuruluslar
arasinda da paylagilabilir. Degisimin olumlu bir itici giict
olarak bilginin dnemi ankette de teyit edilmis, bilgi ile ilgili
faktorlerin neredeyse tamami sirdurtlebilirlik gegisleri
Uzerindeki etkileri agisindan ¢ok olumlu gorilmusgtir.
Sehir aglari ve egler arasi 6grenme, arastirma ve yenilikgilik
ve cevresel slrdUrllebilirlik konusundaki farkindalik diizeyleri
segilen faktorler olarak 6ne gikmaktadir

Anket katihmcilarinin gogu tarafindan surdurdlebilirlik
gecislerini 'guclu bir sekilde destekledigi' belirtilmistir
(Sekil 3.4).

Sekil 3.4

Anket sorusuna verilen yanitlar "Bilgi ile ilgili asagidaki faktorler sehrinizde gevresel

siirdiiriilebilirlik doniisiimiinii destekledi mi yoksa engelledi mi?

Sehir aglari ve esler arasi 6grenme

Yerel yonetim becerileri

Arastirma ve yenilikgilik

Cevresel surdurlebilirlik konusunda farkindalik diizeyi

Egitim sistemi

Siirdurilebilirlik konusunda ortak anlayis diizeyi
yerel ydnetimde sorunlar

lletisim (yerel yénetim iginde)

Yerel isglicinlin becerileri

Bilgi yonetimi ve yayginlastirma

lletisim (farkli hiikiimet diizeyleri)

Kuvvetle destekig@@mektedir

I Kesinlikle engellenmis [l Bilmiyorum.

Biraz destekleniyor

3 RN 111
5 s Ol
20 25 3b

Katilimci sayisi

Ne destekleniyor ne de engelleniyor

l Cevap yok

(2) Butanim ACA MDIAK cergevesine dayanmaktadir https://www.eea.europa.eu/publications/europes-environment-aoa/chapter1.xhtml

Hafifge engellenmis
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Ozellikle 6nemli olarak ortaya c¢ikan bilgi faktorleri, bilgi
Uretimini kolaylastiranlar ve bilginin yayilmasini
kolaylastiranlar olarak genis bir sekilde ayristirilabilir.

Bilgi tiretimi: yerel ¢éziimlerin belirlenmesinde inovasyon
kritik 6neme sahiptir

Arastirma ve yenilikgilik, ankette en 6nemli olumlu itici
gucler arasinda ortaya ¢ikmistir ve goristlen sehirler
tarafindan da defalarca gerekli oldugu vurgulanmistir.
Bazilan surdirulebilirlik gegislerini hizlandiran bir
inovasyon kulttrine sahip olmanin 6neminden
bahsetmistir (bkz. Blim 3.4). Dogru egitim, sanayi
tesviki ve altyapi gelisimi ile desteklenen inovasyon
odakli bir ekonominin énemi vurgulanmigtir

Gabrovo, Leuven, Stockholm ve Tallinn tarafindan.
Girigimcilik kiltirine sahip olmak agikga sunlari
kolaylastirir

Karmasik surdurilebilirlik sorunlar etrafinda sorun ¢6zme
ve gevresel zorluklarin firsatlar olarak yeniden
cercevelendirilmesine yardimci olabilir. Bir¢cok sehir,
kentsel gevrenin yeni ¢dzim ve teknolojilerin
uygulanabilirligini kesfetmek ve farkl fikir ve yaklasimlari
denemek igin mikemmel bir test yatagi olarak
dusunulmesinin surdarulebilirlik gegislerini yonlendirdigini
bildirmistir (Leuven, Lizbon, Stockholm, Tallinn).

Sehirler, hem yerel hem de uluslararasi arastirma
isbirliklerinin, bir dizi gevresel zorluga etkili bir gsekilde
yanit verebilmelerini saglamada énemli bir rol oynadigini
belirtmistir. AB, uluslararasi arastirma ortakliklarinin
onemli bir aracisi olarak gorulmustur; 6érnegin Lizbon'u
Almanya'daki Fraunhofer Enstitiisi ile tanistirarak, su
anda kentin gevresel hedeflerini gézden gegirmesine ve
ayarlamasina yardimci olmakta ya da Avrupa'nin en
blylk arastirma merkezi olan EIT Climate-KIC
aracihgiyla kentleri birbirine baglamaktadir.

Kutu 3.8

onde gelen iklim inovasyonu girigsimi (Leuven, Lizbon). Bu
tur ortakliklar, birbirlerinden 6grenmenin ve ortak gevresel
hedeflere dogru daha hizli ilerlemenin yolu olarak
gorulmastir.

Farkl paydaslarin dahil edilmesi bilgi iiretimini gelistirir

Gorusulen tim sehirler 6zel sektor, Gniversiteler ve sivil
toplumla yapmanin énemli oldugunu ve yenilikgi gozimler
bulmak icin bilgi kaynaklarindan yararlanabileceklerini
belirtmistir. Bu, toplumun tim kesimlerinden erken
katihmin saglanmasi ve bazi ¢géziimlerin hayata
gegcirilebilmesi igin gerekli gérdimustar.

Daha radikal veya tartismali politika degisiklikleri,
bunlardan en ¢ok etkilenenlerle birlikte olusturulmustur.
Surdurulebilirlik gegisleri konusunda sehirlerin karsilastigi
karmasik zorluklarin paydaslarla yeni galisma yontemleri
gerektirdigi ve geleneksel 'yukaridan asagiya' bilgi
Uretiminin daha 'asagidan yukariya' yaklagimlarla
tamamlanmasi gerektigi kabul edilmistir (bkz. Kutu 3.8).
Cozumler genellikle beklenmedik yerlerden gelebilir ve
yerel girisimler sehir gapinda degisimler igin ilham kaynagi
olabilir.

Bu ayni zamanda sirketler arasinda kendi surdurulebilirlik
davraniglarini gelistirmeleri icin saghklh bir rekabetin tesvik
edilmesini de igerir ki bu da hikiimet gabalarinin 6nemli
bir tamamlayicisi olabilir. Ozel sektériin asagidakilerle
yakin igbirligi iginde galistigi ortamin yaratiimasi

sehir genellikle belediyelerin belirli politika girisimlerini
hizlandirmalari igin hayati bir yol olarak goérulmustar.
Ornegin, Cornella de Llobregat yerel bir alisveris

merkezi ile yakin zamanda yapilan bir isbirliginin

altini gizdi

operatorini park et ve bin semasi olusturmaya tesvik
ederken, Lizbon'da girketler park yerlerini kaldirmaya
tesvik ediliyor.

Leuven'in Karbon Notr Yol Haritasi isbirlijine dayall inovasyonu tesvik ediyor

Leuven, karbon nétrligine dogru ilerlemeyi hizlandirmak icin yakin zamanda kamu, 6zel ve lglincu sektdr paydaslarindan olusan
genis bir koalisyon tarafindan tasarlanan ve uygulanmakta olan yeni bir yol haritasi baglatmistir. Yol haritasi, binalardan enerjiye,
mobiliteden surdurulebilir tiketim ve iklim adaptasyonuna kadar her seyi kapsayan 13 program ve 500'den fazla bireysel projeden
olugsmaktadir (De Paep vd., 2019). Bu hedeflerin birgogu, kentin uzun bilgi Gretimi gegmisine dayanan yeni arastirma ve pilot

projelerle baglantihdir.

Bu farkl paydas gruplari arasinda bilim konusunda varilan ortak mutabakat, tim sektorlerde teknolojik yeniliklerin yani sira streg
yeniliklerine de olanak saglamaktadir. tim kademeleri, bilgi kurumlari, 6zel sektor ve sivil toplum igin acikga tanimlanmis roller ve
sorumluluklar, yol haritasinin sehrin karbon nétrligine gegisini saglayacak yeni bilgilerin tretilmesi igin gergek anlamda igbirligine

dayali bir proje olarak gortilmesini saglamaktadir.
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Bilginin yayginlastirilmasi: en iyi uygulamalann diger
sehirlerle paylagiimasi degisimi hizlandirir

Sehir aglar ve akranlar arasi 6grenme her sehir
tarafindan destekleyici bir faktér olarak tanimlanmigstir ve
bu, anketin tamaminda en gok kabul géren olumlu itici
gl¢ olmustur. Mulakatlar da bunu guglu bir sekilde teyit
etmis, tum sehirler en iyi uygulamalarin paylagiimasinin
oneminden ve gesitli sehir aglarina katilmanin
surdurilebilirlik dontstumlerine nasil fayda sagladigindan
uzun uzun bahsetmistir.

Birgok sehir, cografi yakinlk veya ortak yonetisim yapilari
nedeniyle benzer bir baglami paylasan sehirlerin yani sira
cok benzer gevresel zorluklar ve risklerle karsi kargiya
olan sehirlerle baglantili olmanin faydali oldugunu
dustnmektedir. Bu tir baglantilar, sehirlerin ortak
¢ozumler belirlemek igin calismasini saglar (6rnegin
Lizbon'un su kithgi sorunlariyla karsi kargiya olan diger
Akdeniz sehirleriyle baglanti kurmasi; Gabrovo'nun enerji
verimliligi 6nlemlerini gelistirmek igin diger Bulgar
sehirleriyle baglanti kurmasi; Mikkeli'nin iskandinav

bolgesindeki diger sehirlerle ders alisverisinde bulunmasi).

Belirli zorluklarin Gstesinden gelmek i¢in dogru paydas
gruplarinin ve ortaklarin belirlenmesi de 6nemli
gorilmustar.

Aglar daha cok isbirligi ile ilgilidir
rekabetten daha

Covenant of Mayors veya C40 Cities Climate Leadership
Group gibi kuruluglara katilmak, sehirlerin veri toplamayi
iyilestirmek ve belirli gevresel hedeflere dogru ilerlemek
icin ihtiyag duyduklari itici glict yaratabilir ve sehirlerin
ilerlemelerini karsilastirmak igin kullanabilecekleri net bir
olgut saglayabilir.

Buna ragmen, sehir aglarinin temel faydasinin

rekabetten ziyade isbirligi ve ortak 6grenme

duygusunu tesvik etmesi oldugunu distinmektedirler
(bkz. Kutu 3.9). Birgok sehir sunlardan bahsetmistir
Benzer distnen bireylerle fikir aligverisinde bulunmanin ve
birbirlerinin basari ve basarisizliklarindan ders ¢gikarmanin
ne kadar faydali olabilecegi. Agiklik kultird ve deneyimleri
paylasma istegi, bu sehir aglarinin en olumlu yonlerinden
biri olarak gorilmustir. Adlarin bir pargasi olmak ayni
zamanda hesap verebilirlik yaratmakta ve Leuven'in de
belirttigi gibi

tum sehirlerin ortak bir hedef dogrultusunda calistigi

daha biyuk bir hareketin pargasi olmak bazen biyuk fark
yarat.

Kutu 3.9 Avrupa Yesil Baskenti ve Yesil Yaprak Odilleri: degisimin gicli itici giicleri

EGCA ve EGLA, &édil kazananlar ve finalistler igin gevresel strdirilebilirligin 6nemli itici glgleri olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Gorlsllen sehirler, bu édullerin strdarilebilirlik yolculuklarini hizlandirmada oynadigi merkezi roli vurgulamigtir.

Sehirler tarafindan belirlenen faydalar (i¢ ana itici gli¢ kategorisinde toplanabilir:

1. Kiyaslama: Odiil bagvurusunun kati gereklilikleri, sehirleri mevcut gevresel performanslarini degerlendirmeye ve
bilgilerindeki bosluklari tespit etmeye zorlamaktadir. Ne yaptiklarini ve nasil iyilestirebileceklerini sistematik olarak
degerlendirmeye tesvik edilmektedirler. Birgok sehir, bunun miicadele ettikleri en biiylik gevresel zorluklarin Ustesinden

gelmek igin dnemli bir itici glic oldugunu bildirmistir.

2, Stratejik diisinme: Odiil basvurusu, gevresel siirdiiriilebilirlik ve bunun daha genis sehir vizyonlarina nasil entegre
edilecegi ve diger kentsel gelisim zorluklariyla nasil iligkilendirilecedi konusunda daha stratejik disiinmeyi tegvik etmektedir.

3. Mesruiyet ve liderlik: Odiilleri kazanmanin énemli itibar faydalari vardir ve sehirlerin siyasi liderlere ve kamuoyuna
cevresel gabalarinin karsihgini aldiklarini géstermelerini saglayarak daha fazla mesruiyet sagladigi gérilmektedir. Ayrica
sehirlerin ¢evresel surdurulebilirligin farkl alanlarinda daha fazla liderlik Gstlenmesine de olanak tanir.
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Birgok sehir tarafindan s6z konusu oldugunda 6zel bir
o6neme sahip oldugu belirtilen bazi aglar, kurumlar,
programlar veya odller

Esler arasi 6grenme ve bilgi alisverisi sunlar igerir:

» C40 Sehirleri

+ iklim ve Enerji i¢in Belediye Bagkanlari Sézlesmesi

* Enerji Sehirleri

» Eurocities

* Avrupa Bolgeler Komitesi (CoR)

* Yesil Sermaye/Yesil Yaprak Agi

» ICLEI - Surdurilebilirlik igin Yerel Yonetimler

+  URBACT - Daha lyi Sehirler icin Degisimi Yénlendirmek

* ABicin Kentsel Gindem

Elbette bu liste gok kapsamli degildir, zira daha birgok
yerel, bolgesel ve tematik ag bilgi paylagiminda esit
derecede 6nemli bir rol oynamaktadir.

Ag olusturma konusunda kalite daha 6nemlidir
miktardan daha

Gorusulen kisiler, buyuk olcekli projelere katilimi

ybnetmenin bazen zor olabilecegini kabul etmislerdir.

Son yillarda kentsel surdurdlebilirlik alaninda ¢odalan ¢ok
sayida ag. Bu ortakliklarin etkili bir sekilde yonetiimesini
saglamak icin Lizbon, yalnizca AB igbirlikleri ve
ortakliklariyla ilgilenen ve bunlarin kentin 6grenme ve bilgi
aligverigini geligtirmesini saglayan 6zel bir departman .
Tum sehirler bu dizeyde kaynaklara sahip degildir,
nedenle en fazla deger katan aglara katilima 6ncelik
vermenin énemi buyuktdr.

Daha kuguk Yesil Yaprak sehirleri, buyUk uluslararasi ve
ulusal kuruluglarla nispeten daha az iligki icinde olduklarini
bildirmislerdir.

pan-Avrupa sehir aglari yerine bolgesel ve ulusal sehir
aglarinin (6rnegin Cornella de Llobregat, Gabrovo, Mikkeli)
onemini vurgulamistir. Bu durum kismen dil engellerinden
de kaynaklaniyor olabilir.

yerel sehir aglar ve kuruluglanyla iliski kurmak daha
verimli olabilir.

Sehirler, sehir aglarini birgok farkli sekilde
kullanmaktadir. Bu kuruluslar sadece bilgi ve en iyi
uygulamalarin paylasilmasini saglayan platformlar
olarak gorulmemekte, ayni zamanda seslerini ve siyasi
pazarlik guglerini artirmanin ve ortak cikarlari
savunmanin bir yolu olarak kabul edilmektedir. Bu
baglamda, Avrupa Komisyonu 6nemli bir araci olarak
ortaya ¢ikmaktadir ve Climate-KIC gibi girisimler, daha
fazla igbirligini tesvik eden 6nemli olumlu itici gtcler
olarak tekrar tekrar vurgulanmigtir.

kentsel surdurilebilirlik igin cok paydasli gézimler
(6rnegin Leuven, Lizbon).

Farkindalik diizeyi ve iletisim eksikligi siirdiiriilebilirlik
cabalarini baltalayabilir

Bircok sehir, gevresel sirdurtlebilirlik konusunda
farkindalik diizeyini ne kadar hayati oldugunu
vurgulamigtir.

genel nifusun yani sira politikacilar ve devlet memurlari
arasinda da. Nufusun tum kesimlerinde ¢evre sorunlarina
iliskin genel farkindalik ve ilgi artarken, paydaslar
arasindaki bilgi bogluklari bazen ilerlemeyi
baltalayabilmektedir. Herkesin baglica ¢evresel sorunlar
ve bunlar hakkinda neler yapilabilecedi konusunda ortak
bir bilgi tabanina sahip olmasini saglamak igin hedefe
yonelik kampanyalar gelistirmek, bu engelin agilmasi igin
kritik olarak gorilmustar.

iletisim (hem yerel yonetim iginde hem de ydnetim
kademeleri arasinda) ankette en sik surdurulebilirlik
gabalarini engelleyen unsur olarak tanimlanmistir.
Yerel yonetimde gevresel sirdurilebilirlik konularina
iliskin ortak anlayis diizeyi ile bilgi yonetimi ve yayilimi
da bazi sehirler tarafindan potansiyel engeller olarak
tanimlanmistir. Bu durum, sehirlerin diger departmanlar
ve hikumetin diger kademeleriyle daha fazla iletisimin
onemini siklikla vurguladigi gérismelerde de yanki
bulmustur (6rnegin Cornella de Llobregat, Gabrovo,
Lizbon, Mikkeli). Tim sehir i¢in surdurulebilirligi
saglayan entegre bir stratejik vizyona sahip olmak
sorunlarin silo seklinde ele alinmayip ortak bir
sorumluluk haline getirilmesi, bu engelin asilmasinda
onemli bir yol olarak gorilmustir. Cornella

de Llobregat ayrica planlama departmani ile gevre
departmani arasindaki yakin igbirliginin
surdurulebilirlik konularinin tim devlet
departmanlarinda yayginlastiriimasi agisindan ne
kadar 6nemli oldugunu vurguladi.
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Kutu 3.10 COVID-19"un bilgi faktérlerini ve engellerini nasil etkiliyor olabilecegi

Koronaviris krizi 1s1ginda, yukarida bahsedilen sehir aglarinin birgogu, sehirler arasinda bilgi paylasimini desteklemede hayati bir rol
oynamisg, diger sehirlerde ise yarayan politikalari belirlemelerine ve birbirlerinin hatalarindan ders ¢ikarmalarina yardimcei olmustur.
UCLG, Metropolis ve UN-Habitat tarafindan yuritilen 'Kiresel Saglik icin Kentler' Girigimi gibi girisimler de bu baglamda 6nem
kazanmis ve kentlerin pandeminin yarattigi birgok zorluk hakkinda konusmalari igin glivenli bir alan saglamistir.

Mevcut sehir aglarindan bazilari, dzellikle koronaviriis sonrasi toparlanmaya odaklanan yeni girisimler gelistirmistir. Ornegin, C40
Kiiresel Belediye Baskanlari COVID-19 lyilesme lyilesme Gorev Giicii, COVID-19 salginindan esitlikgi ve siirdiriilebilir bir iyilesme
saglamaya yonelik temel adimlari 6zetleyen bir 'Yesil ve Adil Gindemi'yayinlamistir. Avrupa'da sehirler, 6rnegin Eurocities'in
'Sehirler tarafindan desteklenen AB toparlanmasi' (Eurocities, 2020) ortak deklarasyonunda yansitildigi gibi, pandemi sonrasi
toparlanmada aktif bir rol oynamak istemektedir.

Koronaviris krizi, iyi bilgi ydnetimi ve yayginlastirmanin 6nemine daha fazla vurgu yapiyor. 'Bilimsel' verilerin daha genis kitlelere
nasil sunulduguna veya sunulmasi gerektigine daha fazla dikkat gekiliyor. Bu anlamda COVID-19, sehirlerin ve diger hiikiimetlerin
ilgili bilgileri halka nasil ileteceklerini 6grenmeleri ve iklim degisikligi ve diger ¢evre sorunlari gibi diger acil sistemik zorluklarla ilgili

olarak olumlu davranissal (ayni zamanda kurumsal, yasal vb.) degisimi tesvik etmeleri igin bir firsat olabilir.

3.4 Kultur

SOER 2020, sosyal uygulamalarin ve yasam

tarzlarinin kentlerin karsi kargiya oldugu

surdurulebilirlik sorunlariyla ayrilmaz bir sekilde
baglantili oldugunu vurgulamaktadir. Mevcut
durumumuz

Kaynaklarin kullanimi ve bunun sonucunda ortaya cikan
kirlilik, karmasik ve tarihsel yollarla davraniglara ve
yasam bigimlerine baglidir. Dolayisiyla kdltur,
surdurulebilirlik gegislerinin temel bir bilesenidir (ACA,
2019). Degisim surecini desteklemede guglu bir role
sahiptir

BM Surdurilebilir Kalkinma Hedefi 11 Sirdurilebilir
Sehirler ve Topluluklar (BM, 2015) hedefleri arasinda
kiltirel ve dogal mirasa yapilan vurgunun da gosterdigi
gibi, surdurilebilir kentsel kalkinma igin gerekli olan
uyum ve adaptasyon. Kultir ve kilttrel mirasa iliskin AB
Kentsel Gundem ortakhgi da kultiri daha surdrilebilir
kentler icin dnemli bir itici gl¢ olarak kabul etmektedir.
Yakin zamanda yayinlanan bir beyaz kitapta, kultur ve
kultarel mirasin, 'farkli ge¢gmislerden, yasam tarzlarindan,
bilgi ve disiplinlerden gelen yaratici insanlarin bir araya
gelebilecegi bir baglam saglayarak, daha sirdurdlebilir
bir gelecege yonelik inovasyonun 6n kosullarini yerine
getirdigi' vurgulanmaktadir. Kolektif hafizanin bir deposu
olarak kultirel miras, cagdas toplumlara gegmisten gelen
cevaplari da saglayabilir

Hem sorunlarin kavramsallastiriilmasi hem de pratik
¢ozimler sunulmasi agisindan zorluklarla miicadele
etmek ve direngli kalmak' (ICLEI ve Eurocities, 2019).

Bu raporun amaglari dogrultusunda kultur, paylasilan
ozellikler (6rnegin dil, din, mutfak, vb.), davranig kaliplari
(6rnegin sosyal aliskanliklar, vb.) ve

Sosyallesme yoluyla 6grenilen belirli bir grup insanin
(kentsel alanlarda) bir konuya yonelik anlayisi/tutumu
(6rnegin kentsel cevresel surdirulebilirlik ve yeni
davranislar benimseme istekliligi) (3)

Anketin de vurguladigi gibi (bkz. Bolim 2.3),
surdurulebilirlik ancak son yillarda kentler i¢in bu kadar
onemli bir konu haline gelmistir. 1992'de Rio de Janeiro'da
duzenlenen BM Cevre ve Kalkinma Konferansi'nin
ardindan ortaya ¢ikmaya baslayan gevre bilincindeki daha
genis degisimleri ve

Yerel Gundem 21'in (LA21) (4. Sehirler, iklim degisikliginin
etkileriyle giderek daha fazla ylzlesmekte ve kentsel
yidilmalarda ortaya cikan sistemik cevresel ve sosyal
zorluklarla ugragmaktadir.

Giderek artan sayida kent sakini ¢gevrenin durumu
hakkinda endise duyarken, yerlesik kultirel degerler ve
aligkanliklar cogu zaman yeni kesfedilen bu 6zlemler ile
yasanan gercgekler arasinda geligkilere yol . Dolayisliyla
surdurulebilirlige gegis, davranislarda kultirel degisimler
gerektirmektedir.

Bu gereklilik yerel topluluklarda endise ve suphe
yaratabilir; 6rnegin, yeni yasam ve ulagim diizenlemeleri
yasam tarzini blyuk ol¢lde degistirdiginde

(3) Bu tanim Dil Edinimi Ileri Aragtirmalar Merkezi'nden alinmistir, su adresten erisilebilir: http:/carla.umn.edu/culture/definitions.html

(4) Yerel Gindem 21, 1992 Rio Konferansinda 178 hiikimet tarafindan kabul edilen Glindem 21'in 28. Bélimiinde kavramsallastiriimistir. Yerel
Gundem 21 (LA21), strdirulebilir kalkinmanin gerceklestiriimesi igin galisan yerel politika ve programlarin olusturulmasi amaciyla yerel topluluklara
g6nullu olarak danigma sirecidir. LA21, farkindalik yaratma, kapasite gelistirme, toplum katilimi ve ortakliklar kurulmasini kapsar.
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insanlar kentsel yasami deneyimlemektedir. Halkin katilimi,
toplum ile surdurilebilirlik konulari arasinda kopri kurmak
icin kilit bir mekanizmadir. Yerel topluluklarin katihmi
sayesinde sikayetler dile getirilebilir, stipheler giderilebilir ve
hatta tutumlar degistirilebilir. Yerel topluluklara sahip olmak
insanlarin kampanya yapma ve yetkililer (izerinde daha
fazlasini yapmalari icin baski kurma gicuni géz éniinde
surdurulebilirlik gegisleri icin gemide olmak daha da dnemli
hale gelmektedir. Son kiresel ¢gevre hareketlerinin
1siginda, yerel topluluklarin strdirilebilirlik gegislerini
mumkidn kildigi gercegdi hig bu kadar net olmamigti.

Sivil toplumun giiclendirilmesi ve egitilmesi, belediyeleri
harekete geciren geri bildirim déngdileri yaratir

Sivil toplumun giglendiriimesi ve egitiimesi, iklim
degisikligi karsisinda uyum konusunda harekete
gecmek icin baslica itici guclerden biri olarak
tanimlanmistir (Bulkeley ., 2009). Halkin kentsel
yasami ilerletme gicu

surdirulebilirlik gegisleri, anket sonuclarinda ve sehirlerle
yapilan goérismelerde yanki bulmustur. Buna gére
Sonuglara gore, kentsel strdirilebilirlik gegislerini
mumkun kilan baglica kilturel faktorler, halkin gevresel
strddrdilebilirlige ybnelik degerleri ve tutumlaridir,

Yerel ybnetimin yeni davranis ve uygulamalari benimseme
konusundaki istekliligi ve halkin katilim diizeyi (Sekil 3.5).

Sehirlerle yapilan gérismelerde, tartismalar bliylik dlglide halkin
cevresel strddirtilebilirlik konusundaki degerleri ve tutumlari ile
halkin katilim diizeyi Gzerine odaklanmistir.

Birlikte yaratmak igin halkin katilimini saglamak sarttir
siirdiirtilebilir sehirler

Yapilan gérusmeler kamu katiliminin

surdurulebilirlik gegislerinin glgla bir itici gict olmustur.
Halkin katilimini saglayan katilimci slregler gevre bilincini
artirabilir ve vatandaslari davranislarini yeniden
dusunmeye ve olumsuz cevresel etkileri azaltmak icin
tiketim kaliplarinda degisiklik yapmaya tesvik edebilir -
ornegin, daha surduruilebilir ulasim segeneklerine gecerek,
tek kullanimlik plastigi azaltarak veya daha gevre dostu
gida segimleri yaparak.

Tuam sehirler, toplumdaki paydaslarla birlikte

calisma ve onlari dinleme konusundaki

kararliliklarini ifade etmiglerdir.

Ornegin Mikkeli ve Leuven, siirdiiriilebilir bir kenti birlikte
yaratmak icin bireysel eylemlerin gliciinden yararlanma
ihtiyacinin farkina varmistir. Gérisme yapilan sehirler,
halkin katiliminin 6nemini kabul ederek sunlari ifade
etmiglerdir

Halkin sesinin duyulmasini ve yakalanmasini saglamak
icin katilimci mekanizmalar ve slregler benimseme
istegi (ayrica bkz. Bélum 3.3).

Sekil 3.5

"Kiiltiirle ilgili asagidaki faktérler sehrinizdeki gevresel siirdiiriilebilirlik déniisiimiinii destekledi

mi yoksa engelledi mi?” anket sorusuna verilen yanitlar

Cevresel surdurilebilirlige iliskin degerler ve tutumlar
genel kamuoyu tarafindan

Yerel yonetimlerin yeni uygulamalari benimseme istegi
davraniglar ve uygulamalar

Halkin katilim diizeyi Cevresel
surdirdlebilirlige iliskin degerler ve tutumlar
yerel yonetim blinyesinde

Cevresel stirdirilebilirligin cergevelenmesi
kamusal séylemde

Halkin yeni teknolojileri benimseme konusundaki istekliligi
davraniglar ve uygulamalar

Sosyal ve ekonomik gli¢ dinamikleri

Yerel yonetimin kiltire duyarlilik diizeyi (6r.
gelenekler, gesitlilik, kapsayicilik,
miras, din)

B Kuvvetle desteklenmektedir
Hafifgce engellenmis

B Kesinlikle engellenmis M Bilmiyorum.

Biraz destekleniyor

15 20 25 30

Katihmci sayisi

Ne destekleniyor ne de engelleniyor

l Cevap yok
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Egitimli ve giiglendirilmis vatandaslar harekete gegebilir
strdiiriilebilirlik iizerine

Buna ek olarak ve belki de en dnemlisi, toplumda gevre
bilincinin artirlimasi, halkin yetkililerden talepte bulunma
konusunda gliglenmesi anlamina gelir. Halkin egitilmesi ve
gugclendiriimesi gok 6nemlidir ¢linkl surdrilebilirlik
gegislerini mimkun kilan olumlu bir geri bildirim déngusu
yaratir.

Farkindalik artirma kampanyalari ve faaliyetleri yerel
halki egitir ve temel strdurtlebilirlik konularina iliskin
anlayislarini geligtirir. Bu da gevre sorunlarina iliskin
ortak farkindaligi artirir ve yerel halki strdurlebilirlik
hedeflerine ulasmalari i¢in belediyelere baski yapma
konusunda daha aktif olmaya tesvik eder.

Yerel halkin katilimini saglamak icin baslangicta
yasanan zorluklar goriismelerde dile getirilmigtir. Yerel
topluluklari icinde basarili bir sekilde bir iligkiler agi
kurmus ve bunu surdirmus olan sehirler, bu durumun
kendileri tizerinde baski yarattigi durumlarda bile
surdurulebilirlik gegisleri Gzerindeki bu olumlu etkiden
Ovglyle bahsetmislerdir (bkz. Kutu 3.11). Bu, yerel
ybnetimin yeni davranis ve uygulamalari benimsemeye
istekli olmasi faktoéruyle ilgilidir ve yerel yénetimin
katilimci mekanizmalari karar alma sureglerine nasil
entegre etmeye calistigini gdéstermektedir.

Kutu 3.11 Gabrovo: 'Ne kadar cok sey yaparsak, insanlar
o kadar cok sey bekliyor’

Gabrovo'daki katilimci bilgilendirme kampanyalari, gok
kullanimli binalar igin bir gliclendirme programinin
baslatilmasini kolaylastirmistir. Gabrovo, enerji tiketimini
azaltmayi1 amaclayan Cok Aileli Konutlarda Enerji Verimliligi
Ulusal Programinin bir ortagidir.

Enerji verimliligi 6nlemlerini uygulayarak %40 oraninda
(Gabrovo Belediyesi, 2016).

Sakinlerin baglangictaki siphelerine ragmen, belediye
bilgilendirme kampanyasinin sadece sakinlerin endiselerini
gidermeye yardimci olmakla kalmadigini, ayni zamanda
daha genel olarak surdurilebilirlik konusunda bir tartisma
baslattigini gordi. Giiglendirme surecinin tartisiimasi ve bélge
sakinlerinin kendileri, aileleri ve gevre igin daha genis
kapsamli faydalari anlamalari icin bir alan sagladi. Bu
katilimci girisimler ¢evre bilincini artirdi ve strdurulebilirlik
konularinda kamuoyunun géruaslerini sekillendirdi.
Gabrovo'daki hiikiimet yetkilileri surdurilebilir politikalari
ve planlar yurarlige koydukga, insanlar daha fazla katilm
gostermeye basladi.

Gunumuizde vatandaslar, daha fazla surdurulebilirlik eylemi
icin yetkililerden giderek daha fazla talepte bulunmaktadir.
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Geng nesiller s6z konusu oldugunda daha esnektir
yeni davraniglar benimsemeye

Ozellikle geng nesillerin gezegenimizin sinirlari dahilinde
iyi yagsamanin ne anlama geldigine dair kendi
anlayislarini olusturmalariyla birlikte, sehirler genelinde
daha genis ¢apli kilturel gegisler yasanmaktadir.
Gorusulen birgok kisi kiltirel tutumlarda kusaklar arasi
bir farkliliktan bahsetmistir. Bu anlamda, daha geng
insanlar genellikle gezegenimizin sinirlarina daha agik
fikirli olarak degerlendiriimektedir.

cevresel surdurilebilirlik gindemi ve surdurilebilirlik
gegcislerini ilerleten yeni teknolojilerin ve girisimlerin
uygulamaya konulmasiyla ilgili olarak daha fazla
esneklik benimseyebilir (bkz. Kutu 3.12).

Kutu 3.12 Arabanin étesinde - Lizbon'da biiyiik bir
kiiltiirel degisim yasaniyor

Lizbon'da otomobil merkezliligin sona ermesi i¢in sadece
yeni altyapi yatinmlari degil, ayni zamanda sosyal
aligkanliklarda ve yagam tarzlarinda kulttirel degisimler de
gerekiyor. Onlarca yillik araba merkezli planlamanin
ardindan Lizbon, araba kullanimini azaltmaya c¢aligiyor.
kullanmak ve yaya ve bisiklet dostu bir sehir yaratmak. Atilan
adimlar arasinda daha az park yeri ve ortak hareketlilik
secenekleri de dahil olmak lzere aktif seyahat ve toplu
tasima yatirimlari yer almaktadir. Son 2 yilda, Lizbon Plaza
Programi 21 meydani yenilemistir ve Pavimentar 2020
100'den fazla sokagdi restore etmektedir (Lizbon Belediyesi,
2019).

Bu gecise uygun kiltirel degisimler, yiksek yogunluklu
kentsel yasama ve bunun sagladigi aragsiz erigilebilirlige
deger veren geng nesiller arasinda halihazirda meydana
gelmektedir. Geng nesiller, araba sahipligine odaklanan
geleneksel kiltirel degerleri giderek daha fazla reddediyor
ve daha blylk banliyd evleri, strdurulebilirlik gegisini
hizlandiran ve yagam kalitesinin ne anlama geldiginin daha
radikal bir sekilde yeniden disuinutlmesini saglayan bir
degisime aciklik gelistiriyor.
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Ornegin Mikkeli'de, miilkiyetle ilgili geleneksel degerler
kaybolmakta ve geng insanlar paylasim ekonomisinin
degerini giderek daha fazla kabul etmektedir. Canli bir
geng nifusa sahip olmak, sehirlerin yasam tarzlarini
yeniden sekillendiren ve yeni yagsam ve sehir igi ulagim
yontemlerine bagdlilik talep eden radikal politikalar yoluyla
surdurulebilirlik gegislerini hayata gegirmelerini
kolaylastirabilir. Bu demografik ayrimin tim sehirlerde
genel olarak kabul edilmesine ragmen, Stockholm'de tim
yas gruplarinda tutumlarin iyilestigi

ve daha fazla egitim ve farkindalik yaratma
kampanyalarinin yerlesik davranis kaliplarinin veya
onyargilarin Gstesinden gelmeye yardimci olabilecegini
belirtmistir.

Bu, faktériin 6nemli bir boyutunu vurgulamaktadir,
degerlerini ve gevresel stirdlir(ilebilirlige yénelik
tutumlarini agikga gostererek, genel kamuoyu

tarafindan

Genel kamuoyu homojen bir gruptan ziyade cesitlilik
gosteren bir gruptur. Gérusmelerde surdurulebilirlik
konusundaki gorislerde kusaklar arasi farkhliklar
kaydedilmis olmasina ragmen, halkin gevresel
stirddrlilebilirlige ybnelik dedger ve tutumlari ankette tespit
edilen en 6nemli destekleyici faktordir. Bu durum, halk
arasinda degerler ve tutumlarda farkhliklar olsa bile
surdurulebilirlik gegislerinin gergeklesebilecegini
gostermektedir. Aslinda, insanlarin stipheleri ve
kuskulari ile ilgilenerek strdurulebilirlik gecisleri
ilerletilebilir.

Avrupa vatandaslarinin gevre alanindaki eksikliklerden
duyduklari hayal kirikhgini giderek daha fazla dile
getirdikleri agiktir

ve iklim yonetisimini (ACA, 2019) desteklemekte ve
yetkililerden anlamli adimlar atmalarini talep etmektedir.
Bu durum, hem yetkililerle etkilesim kurmaya hem de
kentsel strdurulebilirlik gegislerini ilerletmek icin gerekli
olan yeni sosyal aliskanliklara ve davraniglara uyum
saglamaya istekli olduklarini géstermektedir.

Kutu 3.13

3.5 Teknoloji

'Dordlnct Sanayi Devrimi' etrafimizdaki diinyayi hizla
degistiriyor (OECD, 2017; ACA, 2020).

Ekonomilerin ve toplumlarin yaygin bir sekilde
dijitallesmesi, dinya ¢apinda teknolojik inovasyonu
hizlandirmakta, Uretim ve tiketim sureclerini, yasama,
galisma ve etkilesim bicimimizi temelden
degistirmektedir. Bu degisiklikler en belirgin sekilde
insan yerlesimlerinin yiiksek yogunlugu ve gesitliliginin
teknolojik inovasyonun hizlanmasina yol acma egiliminde
oldugu buyuk kuresel sehirlerde (Dinya Ekonomik
Forumu, 2020).

AB, cevresel surdurtlebilirlik igin teknolojik gelisimin
o6nemini gu¢lu bir sekilde kabul etmektedir. Avrupa

Yesil Anlagsmasi, 'Komisyonun ekolojik gegisi
desteklemek igin dijital donisimun tim faydalarini

ortaya ¢ikaracak calismalari destekleyecegini'
belirtmektedir (EC, 2019a). Yakin zamanda kabul

edilen Avrupa igin yeni Sanayi Stratejisinin amaci

(EC, 2020b), 2050 yilina kadar kitanin iklim nétrligine ve
kuresel dijital liderlige dogru ikiz gegise 6ncllik etmede
Avrupa endustrisini desteklemektir.

Bu raporun amacina uygun , teknoloji, asagidakilerin
farkli bigim ve alanlarinda uygulama, sireg ve
davraniglardaki degisiklikleri kolaylastirmak veya
desteklemek icin kullanilan farkli Griin ve sureg turlerini
ifade eder

egitim de dahil olmak tzere teknolojik gelisme,

insaat, ulastirma, eneriji, bilgi ve iletisim ve digerleri.

COVID-19 kiiltirel etmenleri ve engelleri nasil etkiliyor olabilir?

COVID-19'un yayilmasini durdurmak igin birgok Avrupa Ulkesi tarafindan uygulanan karantina ve ilgili tedbirler, birgok sehirde karayolu
tasimaciligindaki disiis de dahil olmak tzere ekonomik faaliyetlerde ani bir distise yol . Bunun sonucunda da

Hava ve gurultu kirliliginde disis, birgok insanin insan faaliyetleri ile bunlarin dodal diinya Uzerindeki etkileri arasindaki baglantiya
iliskin farkindahiginin arttigini bildirmesi (Rousseau ve Deschacht, 2020).

Bu yeni farkindaligin kultir ve davranislarda uzun vadeli degisikliklere yol agip agmayacagi hentz belli degil. Bununla birlikte, Copernicus
Atmosferik izleme Hizmeti tarafindan hava kalitesindeki ani iyilesmeler hakkinda saglanan net veriler ve kanitlar, daha énce ¢ok iddiali ve
hatta verimsiz olarak goriilen emisyon azaltma hedeflerinin 6ntint agabilir. Bu durum, érnegdin Avrupa Yesil Anlagsma girisimi gibi diger
cabalarla birlestiginde, daha fazla gevresel strdirulebilirlik yoninde 6nemli degisikliklere yol agabilir (Neill, 2020).

Avrupa'da Kentsel Surdurilebilirlik - Kentlerin cevresel degisimini ne yénlendiriyor?
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Sekil 3.6

"Teknoldaji ile ilgili asagidaki faktorler sehrinizdeki cevresel siirdiiriilebilirlik déniisiimiinii destekledi

mi yoksa engelledi mi?" anket sorusuna verilen yanitlar

Cevresel izleme igin teknolojiler
(6rn. hava kalitesi monitorleri)

Dusik karbon teknolojileri (elektrikli araglar,
glines PV, akilli sayaclar vb.)

Bilgi telekomiinikasyon teknolojisi (ICT)

BuyuUk veri analitigi

Kuvvetle destekig@mektedir

B Kesinlikle engellenmis [l Bilmiyorum.

Teknolojik gelismeler kentlerde siirdiiriilebilirlik gegislerini
destekleyebilir

Anket sonuglarina gore, teknolojiyle ilgili tim faktorler,
ankete katilanlarin 6nemli bir gogunlugu tarafindan
surdurdlebilirlik gegislerini temelde destekleyen

faktorler olarak degerlendiriimektedir.

sehirler (katihmcilarin en az yarisi) (bkz. $ekil 3.6).
Cevresel izleme teknolojileri (6rn. hava kalitesi monitérleri) ve
dustlik karbon teknolojileri (6rn. elektrikli araglar, glines
fotovoltaik) neredeyse tim sehirler tarafindan destekleyici
olarak kabul edilmektedir (katilimcilarin yaklasik yarisi

bu faktorler glglu bir sekilde desteklemektedir). Biiydik veri
analitidi ve bilgi iletisim teknolojileri (BIT), katiimcilarin en az
yarisi tarafindan gogunlukla destekleyici olarak gérilirken,
ayni zamanda surdurulebilirlik gegislerini ya biraz
engelleyici ya da ilgili olmayan (oldukga yiiksek sayida
katihmci tarafindan ne destekleyici ne de engelleyici)
faktorler olarak gérulmustir. Bunun nedeni bazi sehirlerin
blylk veriyi kullanmiyor olmasi veya bulylk veri analitigini
ve diger BIT tirlerini mevcut karar alma siireglerine
entegre edecek hiikimet kapasitesinin olmamasi Bir bagka
zorluk da bu teknolojilerin kullanimiyla ilgili gtivenlik ve
gizlilik gerekliliklerinin ve endiselerinin yonetilmesi olabilir.

Gorusulen tim katimcilar, genel anlamda teknolojik
gelisimin sehirlerindeki strdurdlebilirlik gegislerini
destekledigini ve 6nemli oldugunu kabul etmistir.
Gorusulen kisilerden birkagi, sehrin dis
mahallelerindeki endustriyel veya terk edilmis ¢op
depolama alanlarinin

teknolojik veya yesil ekonomi merkezlerine
donustirulmekte ve genellikle yesil yeniliklerin 6n
saflarinda yer alan start-up'lar, sirketleri ve yenilikgi
sirketleri cezbetmektedir. Ornegin EcoSairila, Mikkeli'nin
eteklerinde terk edilmis bir ¢op depolama alani Gizerine
insa edilmis yeni bir mavi ve yesil ekonomi merkezidir,

Biraz destekleniyor

Katilimci sayisi

Ne destekleniyor ne de engelleniyor || Hafifce engellenmis

l Cevap yok

Gelecekteki zorluklar igin yeni ¢oztmler gelistiren 6zel
eko-igletmeleri gekmek (bkz. Kutu 19).

Yaratici bir atmosfer sehirlerdeki inovasyon ivmesini
artirryor

Leuven, Stockholm ve Tallinn, bu sehirlerde teknolojik
yeniliklere ivme kazandiran kiiresel teknoloji ve start-up
merkezleri igin yaratici bir atmosferin dnemine dikkat gekti.
Stockholm 1970'lerden bu yana ICT, temiz teknoloji ve
yasam bilimleri teknolojilerinde kuresel bir inovasyon lideri
olmasinin yani sira kentsel gevresel surdurtlebilirlik
alaninda da Avrupa'nin 6nde gelen sehirlerinden biri
olmustur. Gelisen teknolojik yenilikler Stockholm'iin
surdurllebilirlik gabalarini desteklemektedir; bunlar
arasinda akilli sehir glindemi, NBS'nin uygulanmasi, daha
surdurdlebilir ulasim yontemleri (6rnegin elektrikli araglar,
bisikletler) ve eneriji tasarruflu konutlar yer almaktadir.

Stockholm ile dnemli tarihi baglari olan Tallinn, AB Ulkeleri
arasinda kisi basina en fazla start-up disen sehir olarak
bilinmektedir (Rooney, 2012). Skype ve TransferWise gibi
bir dizi ylksek teknoloji sirketinin yani sira Avrupa
Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet Alaninda Biiyiik Olgekli BT
Sistemlerinin Operasyonel Yonetimi Ajansi (eu-LISA) ve
NATO isbirligi Siber Savunma Milkemmeliyet Merkezi'ne
ev sahipligi yapmaktadir. Gorusulen kisi ayrica yeni ICT,
dusuk karbon ve enerji verimliligi teknolojilerinin Estonya
hikimeti tarafindan gigli bir sekilde desteklendigini ve
Tallinn'in basaril strdurdlebilirlik gegisi icin gok 6nemli
goruldaguna belirtmistir.

Yeni inovasyonlari uygulayarak ve test ederek
(6rn. slirGictusuz otobusler, glines enerijili gati kiremitleri, sanal gui¢
istasyonlari) icin bir drnek olmayi umuyor.
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Kutu 3.14 Tallinn siirdirilebilirlik cabalarini gerceklestirmek icin teknolojik yeniliklere giveniyor

Tallinn kisa siire énce dijital déniisiim alaninda Netexplo Akilli Sehirler 2020 Odiiliinii kazandi. Sehir 80'den fazla tamamen dijital hizmet
sunmaktadir. Baslangigta sehir icin 'akilli', en son teknolojiyi kullanmak, her yerde Wi-Fi erigimini saglamak ve agik veri erisimi ve ylksek
kaliteli e-hizmetler saglamak anlamina geliyordu. Ornekler arasinda toplu tagima igin bir web uygulamasi, Tallinn'in bir web haritasi, lisans
ve izin bagvurusu, trafik kameralari igin bagvuru, girisimci girisimlerin desteklenmesi vb. yer almaktadir. Bu durum, kent sakinlerinin kentteki
gelismeler ve mekansal iliskin geri bildirim ve fikirlerini birlikte olusturmalarina ve paylasmalarina olanak taniyan dijital katilim araci
AvaLinn'in hayata gegirilmesiyle birlikte insanlarin planlama uygulamalarina dahil ediimesine dogru ilerlemistir. Sehir, ‘akilli' olmanin sadece
dijital hizmetler sunmak anlamina gelmedigini, vatandaslarin bunlari kullanmaya istekli ve muktedir olmasinin da ayni derecede 6nemli

oldugunu kabul etmektedir.

Tallinn City Transport, dort troleybiis hatti, 75 otobls hatti, tren ve feribot hizmetlerini iceren bir toplu tagsima sistemi isletmektedir. Aralk
2019'da, 6niimuzdeki 5 yil icinde tim eski dizel motorlu otobusleri gazla ¢alisan modellerle degistirme karari almistir.

Otobdslerde sikistiriimis dogal gaz ve sikistiriimis biyometan karisimi kullanilacak. Biyolojik olarak pargalanabilen atiklardan
Uretilen biyometan, yenilenebilir bir dogal gazdir. Troleybisler, bir eneriji ticareti platformu olan WePower'dan satin alinan

yenilenebilir elektrikle calismaktadir (WePower, 2020).

Estonya'da WePower, isletmelerin ve bireylerin dogrudan enerji Ureticilerinden (yani glines ve riizgar enerjisi Ureticilerinden) yesil
enerji satin almalarini sagliyor. Estonya'nin enerji piyasasini daha verimli hale getirmeye calisan platform, basitge 'dijital bir varligin
kaynagini kaydeden merkezi olmayan, dagitiimis bir defter' olarak tanimlanan blok zinciri teknolojisini kullaniyor. Ulkenin %100 akilli
sayac kapsamina sahip olmasi nedeniyle Estonya, 2017 yilinda WePower platformu icin bir test alani ve kiresel ¢apta ilk ulusal
eneriji ticareti tokenizasyon pilotunun yeri haline gelmistir (Invest in Estonia, 2018).

diger Avrupa sehirleri, yesil blyume igin teknolojik
gelisimin 6nemini ortaya koymaktadir (bkz. Kutu 3.14).

Sehir yonetisimini ve siirdiiriilebilir merkezi olmayan
enerji iiretimini destekleyen ICT teknolojileri

BIT teknolojileriyle ilgili olarak, érnegin Cornella de
Llobregat, e-ydnetisimin kent sakinlerine kentteki
cevre sorunlarini rapor etme firsati vermesinin
6nemini vurgulamistir. Gabrovo'dan bir gériismeci,
gelismis cografi bilgi sistemlerinin (CBS), mekéansal
planlamacilarin daha surdirulebilir bir yaklagim
benimsemelerini saglayan kilit bir ara¢ oldugunu
belirtmigtir.

¢ozumler (6rnegin yesil altyapi, ulagim, konut).

Birkag sehir, sehirlerde sirdurtlebilir enerji Gretimi ve
dagitiminin yeni bigimleriyle ilgili olarak BiT teknolojisinin
éneminden bahsetmigtir. Ornegin Lizbon, enerji kayiplarini
azaltmak ve yenilenebilir enerjiyi kent sakinleri igin daha
uygun fiyath hale getirmek amaciyla bir enerji platformu
gelistirme ve kent gapinda bir akilli sebeke uygulama
firsatlarini arastiriyor. Ayrica sehir, enerji Gretme
kapasitesine sahip olabilecek (6rnegin ¢atidaki fotovoltaik
glg istasyonlari aracihdiyla) sirketler ve hastaneler, okullar
ve kamu binalari gibi diger kurumlarla ortakliklar kurma
olasiligini arastirmaktadir.

Kutu 3.15 COVID-19'un teknolojik itici glcleri ve
engelleri nasil etkiliyor olabilecegi

Teknoloji ve ézellikle BIT, COVID-19 salgininin benzeri
go6rulmemis ekonomik ve sosyal etkilerini hafifletmede gok
o6nemli oldugunu kanitlamaktadir (6rnegin gevrimici egitim,
evden galisma ve temel ve diger mallarin eve teslim
edilmesini saglayarak). Teknolojik gelisme genel olarak
surdurilebilirlik gegislerinin dnemli bir itici gicti olarak
gorulmekte ve asagidaki gibi dnemli AB politika cergeveleri
Avrupa Yesil Anlagmasi hakli olarak dijital gindeme énemli
bir vurgu yapmaktadir. Ancak, teknolojinin her derde deva
olmadigini ve istenmeyen sonuclari azaltmak i¢in daha genis
kapsamli karar alma sireglerine dikkatle entegre edilmesi
gerektigini akilda tutmak onemlidir.

Dijital erisim s6z konusu oldugunda hala énemli esitsizlikler
mevcuttur ve bilgisayar okuryazarhgi zayif olan veya
yuksek hizli internet veya ICT cihazlarina erigimi sinirli olan
bireyler engellerle kargilasabilmektedir. Giderek artan
sayida kamu hizmeti, istihdam firsati, kamusal sdylem ve
sosyal katihm '¢evrimici' hale gelirken, bazi sosyal gruplar
yalnizca toplumsal katilim ve midahil olma alanlarindan
dislanma degil, ayni zamanda temel kamu hizmetlerine
erisimlerinin azalmasi riskiyle karsi karsiya kalmaktadir. Bu
durum, sosyal icerme hedeflerine zarar vermeyecek sekilde
dijitallesmemiz gerektigine dair 6nemli bir hatirlatmadir.

Avrupa'da Kentsel Surdurilebilirlik - Kentlerin cevresel degisimini ne yénlendiriyor?
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3.6 Veri ve bilgi

Hava, su veya toprak gibi gevresel bilesenlerin

kalitesini 6lgmeye yonelik veri toplama yontemleri
bilimsel olarak saglam ve gelismis olsa da, sehirlerin
surdurulebilirlik basarilarini 6lgmek zor . Kentlerin
surdurulebilirlik potansiyelinden kaynaklanan

cevre Uzerindeki etkilerini azaltmak igin, bu etkilerin
tanimlanmasi, kékenleri ve kentsel alanlar arasinda nasil
farklihk gosterdiklerinin anlasiimasi igin glivenilir veri ve
bilgilerin olusturulmasi gerekmektedir (Yetano Roche vd.,
2014).

Bu raporun amaci dogrultusunda veri, ilgili konularda
cesitli bicimlerde (6r. blyuk veri, agik veri, vb.) ham,
organize edilmemis gercekleri ifade ederken, bilgi
Sirdurulebilirlik dénisiminin saglanmasiyla ilgili bir
konu, mesele, olay veya sure¢ hakkinda bilgi
gelistirmek icin faydali olacak islenmis, dizenlenmis
ve/veya yapilandirilmis verilerdir (%)

Sehirler veri toplama ve iletisim uygulamalarini iyilestirmek
i¢in gaba sarf ediyor

Anket sonuclari, veri ve bilgi ilgili gogu faktérin cogu sehir
tarafindan surdurulebilirligi (glclu ya da az) destekledigini
gostermektedir

gecisler (bkz. Sekil 3.7). Gorusulen kisilerin gogu, bir
sehrin ilerlemesini izlemek ve sunmak, ilgili hedefleri
belirlemek ve sirdirilebilirlik hedeflerine ulagsmak igin
gereken alanlari ve eylemleri 6nceliklendirmek igin veri
ve bilginin 6neminden bahsetmigstir. Ankette 6ne gikan
ve gorusulen kisiler tarafindan siklikla tartigilan faktérler
veri ve bilgi toplama uygulamalari ile veri ve bilgilerin
sunumu ve iletisimidir (her ikisi de katihmcilarin tgte
ikisinden fazlasi tarafindan destekleyici olarak
degerlendirilmistir).

Birka¢ sehir EGCA'nin, AB Direktiflerinin ve AB aglarina
uyeligin veri ve bilgi toplama uygulamalarinda dnemli
gelismelere yol actigini belirtmistir. Ornegin Stockholm,
2006 yilinda EGCA fikri ortaya ¢iktiginda ¢evresel
gostergeleri daha yakindan gézlemlemeye basglamistir.
Odiil 2008 yilinda verilmeye baslanmis ve Stockholm 2010
yilinda 6duli kazanan ilk sehir oimustur. EGCA, Lizbon'a
odulin gerektirdigi sekilde 12 cevresel gostergede veri
gelistirme ve izleme konusunda rehberlik ve ilham
vermigtir. Lizbon'un Surdurtlebilir Enerji Eylem Plani
(SEAP) 2010 yilinda kentin Belediye Bagkanlari
Sozlesmesi'ne verdigi taahhutlerin bir pargasi olarak
hazirlandiginda bu daha da tesvik edildi.

Sekil 3.7

Anket sorusuna verilen yanitlar "Veri ve bilgi ile ilgili agsagidaki faktorler sehrinizdeki kentsel

cevresel siirdiiriilebilirlik déniigiimiinii destekledi mi yoksa engelledi mi?

Veri ve bilgi toplama uygulamalari (6rn. istatistik hizmetleri,
nitel ve nicel veri toplama)

Veri ve bilgilerin sunumu ve iletisimi (6rn. analiz ve verilerin
politika sonuglariyla iliskilendiriimesi)

Veri ve bilgilerin erisilebilirligi (6rn. formatlar ve
erisim kolayhg)

Veri ve bilgilerin kalitesi (6rn. saglamlik,
glvenilirlik, uygunluk, karsilastirilabilirlik, uyumluluk)

Mevcut verilerin 6lgegdi (6rn. ulusal, bolgesel, yerel)

Veri ve bilgi paylasimi uygulamalari (6rn. agik )

Kuvvetle desteklefiimektedir Biraz destekleniyor

B Kesinlikle engellenmis [l Bilmiyorum.

Katilimci sayisi

Ne destekleniyor ne de engelleniyor Hafifce engellenmis

Il Cevap yok

(5) Bu tanim, Birlesik Krallik'taki Imperial College, Loughborough Universitesi ve Worcester Universitesi tarafindan hazirlanan

SMILE'dan alinmistir. Su adreste mevcuttur:

https://www.gcu.ac.uk/library/smile/searching/whydoweneedinformation/whatisinformation
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Gorusulen kisiler ayrica veri ve bilgilerin sunum ve
iletigsiminin surdUrulebilirlik gegisleri icin, 6zellikle de ¢evre
ve surdurdlebilirlik hedefleri ile kazanimlarinin bélge
sakinlerine iletiimesi s6z konusu oldugunda énemli
oldugunu vurgulamistir. Agik, basit ve spesifik
yesil/surdurilebilirlik hedefleri

- Yesil program (6rnegin arabalarin sehirden kaldirilmasi,
hava kalitesinin iyilestiriimesi, yesil altyapinin mekansal
gelisimin temeli olarak kullanilmasi, dort kat daha fazla
glines enerjisi saglanmasi, vb) Lizbon'da 2009 yerel
yonetim secimlerini rakiplerin savundugu 'her zamanki
gibi is' senaryosuna karsi kazanmak igin gok 6nemli
gorilmuistir. Segimi sonra yesil program yeni hikiimetin
eylem plani ve yeni Lizbon Belediye Master Plani'nin
temeli haline geldi. Yesil altyapiya ve yesil mekansal
planlama ve kalkinma anlayisina odaklanan bu Plan,
Lizbon'un surdurulebilirlik dondsiminin amiral gemisi
haline geldi. Yesil programa verilen taahhutler yerel
yonetime bugiine kadar art arda dort segim
kazandirmigtir.

Leuven'den bir gérismeci, kentinde surdurulebilirlik
donusimunu kolaylastirmak igin hikaye anlatiminin
onemini vurgulamistir (bkz. Kutu 3.16).

Siirdiiriilebilirligi 6lgmek zor olabilir

Anket katilimcilarinin Ugte ikisi tarafindan destekleyici
olarak gorulse de, veri ve bilgiye erigilebilirlik birkag sehir
tarafindan sirdurdlebilirlik gegislerini (glcliu veya hafif)
engelleyici olarak gorulmektedir. Birka¢ anket katilimcisi
tarafindan tanimlanan diger engelleyici faktorler arasinda
veri ve bilgilerin kalitesi ve mevcut verilerin 6lgegi yer
almaktadir.

Gorusulen kisiler de bu konulara deginerek, en énemli
endisenin ilgili verilerin

Kutu 3.16

(6rnegin biyogesitlilik, enerji verimliligi, emisyonlar)
gogunlukla ulusal éigekte Uretilir ve bu nedenle sehirlerin
surdurulebilirlik gabalarini élgerken daha az kullanighdir.
Bu zorlugun Ustesinden gelmek igin sehirler genellikle
veriler ulusal istatistik ofislerinden temin edilebilmekte
ve genellikle verileri kendi ihtiyaglarina gore

ayarlamak igin g¢esitli vekiller kullanmaktadir.

Gorusllen kisiler tarafindan vurgulandigi tzere, bu
durum izleme sonuglarinin bir dereceye kadar

belirsizlik icerdigi anlamina gelmektedir ve bu da
gabalari daha az inandirici kilmanin yani sira bazen
Cesitli paydas gruplari (6rnegin kamuoyu, karsi taraf,
isletmeler vb.) arasinda glivensizlik ve iletisim zorluklari.
Bahsedilen diger zorluklar arasinda veri ve bilgilerin
guncelligi (yani verilerin genellikle faydali olamayacak
kadar eski olmasi), erisilebilirligi (6rnegin format ve erigim
kolayligi) ve kalitesi (6rnedin saglamlik, guvenilirlik,
uygunluk, karsilastirilabilirlik, uyumluluk) yer almaktadir.

Mdmkuan oldugunca dogru olmaya calisirken, bir dereceye
kadar sehirler de veri ve bilgileri kendileri toplar ve Uretir.
Birgogunun su ve hava kalitesi igin kendi izleme sistemleri
vardir ve genellikle belirli projelerin bir parcasi olarak
cesitli gostergeleri dlgerler. Bazi sehirlerin projelerle ilgili
olarak dile getirdigi sorun, belirli bir proje finansmani sona
erdiginde, gostergelerin izlenmesinin de genellikle
durmasidir.

Veri ve bilgi toplama uygulamalarini, kalitesini ve
kullanilabilirligini artirmak igin, gértsilen sehirler,
surdurilebilirlik gegislerini izlemek ve desteklemek igin
ulusal, bolgesel, belediye ve hatta sehir diizeyinde hangi
verilere ihtiya¢ duyulduguna dair anlayigi geligtirmek igin
ulusal istatistik ofisleriyle isbirligi yapmaktadir. Tallinn gibi
bazi sehirler veri toplama stratejilerini uygulamaya
koymaktadir. Ulusal veri ajansi Statistics Estonia ile
yakin igbirligi iginde galisan Tallinn, gelecekte yapilacak
analizler igin bir veri havuzu geligtirmektedir.

Leuven'in sirdirilebilirlik donisimini desteklemek icin hikaye anlatiminin 6nemi

Kentin kentsel surdurilebilirlik dontsimune liderlik eden bir STK olan Leuven 2030, givenilirlik olusturmak ve erisimini genisletmek
icin hikayelerini nasil anlatacagi konusunda profesyonel rehberlige giiveniyordu. Gegmiste hikaye anlaticihdini hafife alan STK, artik
bu yontemin, kentin strdirulebilirlik dontisimini kolaylastirmak igin genellikle karmasik olan konulari ve siregleri basit bir sekilde
anlatma gliclni fark etti.

STK, Leuven 2030'un tamamen yeniden markalasmasiyla sonuglanan profesyonel bir hikaye anlatimi ajansi tuttu. Logonun
degistiriimesinin yani sira, tek haberci olmayi birakti ve cok bilimsel ve bilgilendirici iletisimden daha duygusal iletisime gegti. Leuven
sakinlerinin kendilerini 6zdeslestirebilecekleri kisileri (6rnegin kiglk isletme sahipleri, dikkanlar, vb.) hikayelerini anlatmaya,
yaptiklari 'daha yesil' segimlerin kendilerine ve isletmelerine nasil yardimci oldugunu agiklamaya davet etti. Bu sekilde STK,
insanlarin kentin gevre ve surdurilebilirlik girisimlerine katiliminda blyuk bir fark yaratan esler arasi ilhami tesvik etmistir.

Ornegin 2016 yilinda, insanlari yesil enerjiye gegmeye tesvik etmek igin 'LeuvenSwitch' adli bir kampanya yiiriitmistir. Bu
kampanya, aralarinda Unlu bir futbolcu ve sarkicinin da bulundugu 21 elgi tarafindan yuritilmustir; bu kisiler, cok basaril bir
kampanyaya kendi yizlerini katan farkli hayran kitlelerine sahip kisilerdir.

Leuven 2030'da dedikleri gibi, 'yaptiginiz her sey iklim emisyonlari ve azaltimlariyla ilgili olmak zorunda degil. Bir degisiklik yapmak i¢in
bu kelimeleri kullanmak zorunda degilsiniz.
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surdurulebilirlik ilerlemesi. Leuven, Aarhus
Sozlesmesi'nin gevresel bilgiye erisim saglama odagi
dogrultusunda bir bilgi ve izleme paylasim programi
baglatmigtir.

Kutu 3.17 COVID-19'un veri ve bilgi faktorlerini ve
engellerini nasil etkiliyor olabilecegi

Bu raporun bilgi béliminde de (Bolum 3.3) belirtildigi Uzere,
COVID-19, davranis degisikligini tesvik etmek igin veri ve
bilgilerin, 6zellikle de bilimsel verilerin halka acik bir sekilde
ve iletilmesinin dnemini daha da vurgulayabilir. Bu, sehirler
ve diger hikimetler icin iklim ve gevre konulari da dahil
olmak Uzere diger sistemik zorluklari ele alirken halkla
iletisim uygulamalarini iyilestirmek icin bir firsat olabilir.

Sehirler, Avrupa'da ve kiresel olarak ilk koronaviris salgini
sirasinda 'sicak noktalar' olmustur ve 6zellikle biyulk sehirler,
daha az sehirlesmis bolgelere kiyasla genellikle daha yuksek
vaka yogunluguna sahip olmaya devam etmektedir. Bu
durum, daha iyi erigilebilirlik, kalite ve kullanilabilirlige yol
acabilir.

Sehirlerle daha ilgili dlgeklerde (6rnegdin sehir bolgesi, ilce,
belediye) veri ve bilgi. Kent sakinlerinin sagligini ve refahini
etkileyen unsurlara (6rnegin yasam tarzi segimleri,
aligkanliklar, sosyo-ekonomik kosullar, egitim vb) daha fazla
ilgi gosterilmesi, kentsel surdurilebilirlik gegislerinin
analiziyle potansiyel olarak ilgili olabilecek verilerin daha iyi
elde edilmesini de saglayabilir.

3.7 Finans

Finansman, fonlama ve bitge tahsisleri, hiikiimetlerin
kentlerdeki strdurulebilirlik sonuglarini
sekillendirebilmelerinin en dnemli yollarindan bazilaridir.
SOER'de vurgulandigi gibi

2020'de finans, surdurilebilirlik gegislerini mimkin kilma
ya da engelleme konusunda Kilit bir role sahiptir (ACA,
2019).

Bu raporun amaglari dogrultusunda finansman, yesil
yatinmlari ve kentsel gevresel strdurilebilirlige gegisi
desteklemek igin kamu/hikimet parasinin saglanmasi
ve yonetilmesi ile geleneksel (6rnegin vergiler, kamu-6zel
ortakliklart) ve yenilikgi (6rnegin mikro
katkilar/rowdfunding, arazi degeri yakalama) finansal
mekanizmalar yoluyla fon elde etme surecini ifade
etmektedir. Finansmanin tipik olarak altyapi vb. inga
etmenin 6n maliyetlerinin nasil karsilandigini ifade
ettigini, fonlamanin ise yasam déngisi boyunca bunun
icin nasil 6deme yapildigini ifade ettigini unutmayin
(Institute for Governance, 2018).

Anket, ankette listelenen finansla ilgili faktorlerin
cogunun katilimcilarin Ggte ikisinden fazlasi tarafindan
(gugll veya hafif) destekleyici olarak degerlendirildigini
vurgulamistir (Sekil 3.8).

Ozellikle destekleyici olarak 6ne gikan faktorler arasinda
0z kaynak gelirlerinin dlizeyi, gevresel stirdirCilebilirlik igin
ulusal/devlet kamu fonlarinin diizeyi ve ¢ok tarafli fonlara
erigim yer almaktadir.

AB fonlari gibi. Ankete katilan en fazla sayida sehir
tarafindan engel olarak gdrulen faktorler arasinda

mali ademi merkeziyetgilik diizeyi ve

kamu hizmeti operasyonlari ve bakimi. Seviye

ikili finansman buyuk 6lgtide ne destekleyici ne de
engelleyici olarak degerlendirilmistir. Cok az sayida
Avrupa kentinin bireysel donér Ulkelerden iki tarafli fon
aldigi ve AB kurumlari araciligiyla ¢ok tarafli fonlara
daha fazla bel bagladigi bu durum sasirtici degildir
(6rnegdin Avrupa Yapisal Fonlari ve Yatirim Fonlari ve
Horizon 2020, LIFE vb. finansman programlari).

Zenginlik 6nemlidir - ama tek sey degildir
stirdiirilebilirlik i¢in siiriis

Kentsel surdurilebilirlik gegisleri birden fazla sektoérde
(6rnegin ulasim sistemleri, konut iyilestirmeleri ve elektrik
sistemleri) yatinnm gerektirecek ve bunlarin birgogunun
yeni is ve finansman modelleriyle desteklenmesi .

Yesil altyapiya yapilan yatirimlarin, arastirma ve gelistirme
harcamalarinin artiriilmasi ve davraniglari degistirebilecek
yeni suregler ve politikalar igin mali destek ile
tamamlanmasi gerekecektir. Uluslararasi surduruilebilirlik
endekslerine bakildiginda, birgogunun zenginlik ve
surdurulebilirlik arasinda bir korelasyon oldugunu 6ne
sirdiigu goérilmektedir. Ornegin Siemens Yesil Sehir
Endeksi, Avrupa Endeksi'nde en iyi siralamaya sahip
sehirlerin ortak bir 6zelligi olduguna isaret etmektedir:
hepsi zengindir - Kopenhag, Stockholm, Amsterdam,
Viyana ve Oslo listenin basinda yer almaktadir (Shields .,
2009). Yapilan mulakatlar bunu bir dlgiide dogrulamis,
Stockholm ve Leuven gibi daha zengin sehirlerden bazilari
gucli ekonomik buydmenin son yillarda sehrin Ustlendigi
daha pahal yatirrmlarin gogunu miamkan kildigini ve yesil
gundemlerini daha da ileriye tagimalari igin ivme
sagladigini belirtmistir. Ote yandan Lizbon siirdiiriilebilirlik
gecislerinde buiylk ilerleme kaydetmistir

Mali durgunlugun ortasinda, siyasi irade ve vizyonun en
az buylk bir butce kadar 6nemli oldugunu gostermistir.
Yuksek etkili girisimler ve degisiklikler her zaman pahali
olmak zorunda degildir ve kamuoyu bilinglendirme
kampanyalari veya toplum katiliminin artiriimasi gibi
nispeten disik maliyetli midahaleler yine de blyUk bir
fark yaratabilir.

Avrupa'da Kentsel Surdurilebilirlik - Kentlerin cevresel degisimini ne yénlendiriyor? 49



50

Kentsel gevresel sirdurilebilirlik gegislerini sekillendiren faktorlerin anlasiimasi

Sekil 3.8 Anket sorusuna verilen yanitlar ‘Finansla ilgili asagidaki faktorler sehrinizdeki gevresel
strdiiriilebilirlik déniigiimiinii destekledi mi yoksa engelledi mi?

Oz kaynak gelirlerinin diizeyi (6rn. yerel vergiler, harclar,
Ucretler)

Ulusalleyalet hiikiimetinin asagidakiler icin kamu finansmani diizeyi
cevresel strdurilebilirlik

Cevre igin bolgesel/yerel finansman diizeyi
sirdurlebilirlik

Cok tarafli fonlara erigim (6rn. Avrupa Bélgesel
Kalkinma Fonu; BM- Cok Tarafli Fon)

Altyap! projeleri igin finansman diizeyi (hem &zel
ve kamu kaynaklarr)

Arastirma ve gelistirmeye yapilan kamu yatirimlarinin diizeyi

Arastirma ve gelistrmeye yapilan 6zel yatirm dizeyi

Cevre icin 6zel sektor finansmaninin diizeyi
surdurilebilirlik

Kamu hizmetlerinin igletme ve bakimi igin finansman
duzeyi (hem 6zel hem de kamu kaynaklari)

Mali ademi merkeziyetgilik diizeyi

Iki tarafli finansman diizeyi (6rnegin donér Ulkelerden)

B Kuvvetle desteklenmektedir
Hafifge engellenmis

B Kesinlikle engellenmis [l Bilmiyorum.

Yetersiz mali ademi merkeziyetcilik devam etmektedir
bir bariyer

Bazi sehirler, daha iddiali strdurilebilirlik projelerinin
uygulanmasi s6z konusu oldugunda kiigik belediye
bltcelerinin bir zorluk teskil edebilecegini vurgulamigtir
(6rn. Gabrovo,

Lizbon, Tallinn). AB genelinde, daha fazla mali

ademi merkeziyetgilige dogru bir yénelim

olmustur,

yerel yonetimlerin kendi gelirlerini toplama kabiliyetlerini
artinrken ayni zamanda ulusal hikimetten aldiklari
fonlari harcarken onlara daha fazla 6zerklik vermektedir
(bkz. Bolum 3.2). Buna ragmen, farkli AB Ulkelerindeki
sehirlerin harcamalari Gizerinde sahip olduklar yetkiler

s0z konusu oldugunda farklliklar devam etmektedir (bkz.

Kutu 3.18). Bazi Ulkelerde yerel yonetimler vergi
gelirlerinden yuksek pay alirken ve bu gelirlerin nasil
harcanacagi konusunda nispeten yuksek 6zerklige
sahipken (6rnegin Finlandiya, Belgika, Finlandiya,
Almanya, ispanya, Isveg) digerlerinde yerel vergi gelirleri
¢ok daha dusuktir ve sehirler harcama konusunda daha
sinirl karar alma yetkisine sahiptir (6rnegin Bulgaristan,
Estonya, Yunanistan, irlanda, Slovenya) (Alexandru vd.,
2011).

20 25 30

Katilimci sayisi

Biraz destekleniyor Ne destekleniyor ne de engelleniyor

l Cevap yok

araciligiyla ¢ok tarafli finansmana erigim
AB temeldir

Daha surdurilebilir bir altyapi gelistirmek igin gereken
onemli yatirimlarin gogu, sehirlerin kendi bitgeleriyle
finanse edebileceklerini agmaktadir ve bu nedenle

ulusal ve uluslarustt hikimetlerin yani sira kamu-6zel
sektor destegine de ihtiyag duyulacaktir.

Ortakliklar. Gabrovo'dan daha yiksek 6z kaynak gelirlerine
sahip sehirler igin bile, ¢cok tarafli finansmanin, 6zellikle de
cesitli kaynaklarin hayati rolu

AB finansmani bu baglamda defalarca vurgulanmistir.
Avrupa Komisyonu, daha surdurulebilir altyapi ve
operasyonlari destekleyen kritik yatirimlara erisimi
kolaylastirmak igin gerekli gorilmus ve tim sehirler bunun
ilerlemeleri icin ne kadar 6nemli oldugunu vurgulamistir.
Avrupa Yatirim Bankasi'nin (AYB) destegi Leuven ve
Lizbon tarafindan énemli bir itici glic olarak belirtilmigtir.
Her iki sehirde de AYB, asagidakiler de dahil olmak tzere
temel yesil yatirnmlarin finansmaninda ¢ok énemli bir rol
oynamigtir

yeni su altyapisi, ulasim, atik ydnetimi ve enerji tasarruflu
binalar. Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu Gabrovo, Mikkeli
ve Tallinn igin dnemli destek kaynagi olmustur.
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Kutu 3.18 AB finansmani Gabrovo'nun sinirli belediye bitcesinin (istesinden gelmesini sagliyor

Bulgaristan'daki diisiik mali ademi merkeziyetgilik seviyeleri, Gabrovo'nun yalnizca gok sinirh bir igsletme bitgesine sahip oldugu
anlamina gelmektedir. Bu finansman zorlugu, sehrin birbirinden kopuk kéylerden olusan oldukga daginik bir hinterlandinda kati AB
standartlarini karsilayan su ve sanitasyon gibi kaliteli hizmetleri saglamada karsilastigi maliyetler géz éniine alindiginda daha da

artmaktadir.

Ancak bu durum, idarenin finansman kisitlamalari konusunda yenilikgi yollar disinmesini engellememistir. Bugiin Gabrovo,
AB'den Bulgaristan'daki diger tim sehirlerden daha fazla mali destek almaktadir; operasyonel programlarinin %85'ini AB fonlari
olustururken, kalan %15'i ulusal hikimet tarafindan karsilanmaktadir. Gabrovo, AB fonlarina basvuru ve erisim konusunda
yillardir lider konumdadir. Buna enerji verimliligi iyilestirmeleri, yesil alanlarin gelistiriimesi ve daha iyi kentsel altyapi i¢in Avrupa
Bolgesel Kalkinma fonlari da dahildir. Sehir, 2018 yilinda su altyapisini iyilestirmek igin AB Uyum Fonu aracihidiyla aldigi fonla
Avrupa Parlamentosu Uyeleri tarafindan rol model olarak kabul edildi.

Bu fonlarin birgogunun rekabetci bir temelde dagitildigi géz oniine alindiginda, Gabrovo'da AB tarafindan finanse edilen 6nemli
sayida basarili proje, kentin AB fonlarinin yardimiyla surdurulebilirlik gindemini ilerletebilmesini saglamak icin yonetimin siki

calismasinin bir kanitidir.

Ulusal hiikiimet ile uyum eksikligi finansman hedeflerini
baltalayabilir

Ulusal hikiimet ve sehir arasindaki siyasi uyum, ulusal
harcamalarin surdurilebilirlik hedeflerini desteklemesini
saglayabilir. Lizbon'da yeni ulagim projeleri igin ulusal
hikimetin destegi 6nemli gérilmektedir. Bagbakanin
eskiden Lizbon'un belediye bagkani olmasi, yeni ulasim
projelerinin hayata gegiriimesini kolaylastirmaktadir.

Belirli yatirirmlara neden 6ncelik verilmesi gerektigini
anlamak igin merkezi hiikimet. Cornella de Llobregat'ta,
bolgesel hukumetin harcamalari, amiral gemisi Cornella
Natura projesi de dahil olmak Uzere sehirdeki yeni
surdurulebilirlik projelerinin desteklenmesinde hayati bir
rol oynamaktadir. Oncelikli projeler s6z konusu oldugunda
kilit idari dizeyler arasinda gok guiglu bir fikir birligi ve
cevresel surdurulebilirlik sorunlarina iligkin ortak bir aciliyet
duygusu vardir (ayrica bkz.

Kutu 3.5).

Buna karsilik Tallinn, ulusal hiikimet ile igbirligi
sorunlarinin zaman zaman

ilerlemenin 6ninde ciddi bir engel tegkil etmektedir.
Bunun en agik 6érneklerinden biri, ulusal hikiimetin,
Tallinn'in ekonomik kalkinmasini destekleyecek olan
araba vergilerini uygulamaya koyma konusundaki
isteksizligidir.

Kutu 3.19

arag¢ kullanimini azaltma ¢abalarinin yani sira, kamuya
yatirm yapilabilecek vergi geliri de saglayacaktir.
ulasim sistemi. Sehir, icten yanmali motorlu araglar igin
kendi vergisini uygulamaya galigiyor, ancak

Estonya belediyelerinin yerel vergileri artirma yetkisi
bulunmadigindan bu heniiz basarili olmamistir. Onemli
surdurulebilirlik projelerini gapraz stibvanse etmek igin
kullanilabilecek bir turist vergisinin uygulamaya konmasi
da ayni sebepten dolayi gergceklesmemis ve belediye ile
ulusal hukimet arasinda gerginliklere yol agcmistir.

Ozel sektor finansmani esastir ve kazan-kazan sonuglarina
yol acgabilir

Surdirdlebilir altyapr yatinnmlarini artirmak igin 6zel
sektorle yakin igbirligi icinde galismak, godu sehir
tarafindan énemli bir itici gli¢ olarak belirtiimistir. Bu, yeni
atik su aritma, enerji verimliligi 6nlemleri ve ulagim
iyilestirmelerinin saglanmasi ve isletilmesi icin kamu-6zel
sektor ortakliklarinin gelistiriimesini icermektedir (6rnegin
Cornella de Llobregat, Gabrovo ve Lizbon). Ozel sektérle
isbirligi, temel politika hedeflerine yonelik ilerlemeyi
hizlandirirken ayni zamanda yerel igletmeler i¢cin 6nemli
faydalar saglayabilir (bkz. Kutu 3.19). Gabrovo, Leuven,

Mikkeli yeni mavi yesil inovasyon merkezi ile 6zel yatirrmcilar cekmeyi hedefliyor

Mikkeli, 6zel sektor yatirimlarini gekmek ve ayni zamanda déngiisel ekonomide inovasyonu tesvik etmek amaciyla eski bir ¢cop
depolama alanini yeniden gelistirerek EcoSairila'ya donusturlyor - sehrin yeni déngisel ekonomi fikirleri igin bir gelistirme
platformu olarak hareket edecegini umdugu yeni bir Mavi ve Yesil Ekonomi Merkezi. Bugline kadar su teknolojisi, malzeme
dongduleri ve yenilenebilir enerji alanlarindaki arastirma ve altyapi galismalarina 100 milyon Euro'nun zerinde yatirim yapiimistir.
Aragtirma ve pilot tesislere sahip son teknoloji Grlinu bir su aritma tesisi ile biyogaz ve organik besin maddeleri Greten bir

biyorafineri
yapim asamasinda.

EcoSairila'nin amaci, déngiisel ekonomi konusunda uzmanlasmis gesitli sirketlerin yani sira yeni teknolojiler ve is modelleri
Uzerinde calisan arastirma ve gelistirme kuruluslarini bir araya getirmektir. Sirket ekosistemi, 6zel sektor ve kamu sektdriinin
isbirligi ile gliclendiriimektedir: EcoSairila, bdlgeyi blyitmek ve gliglendirmek igin kamu altyapisini 6zel igletmelere agmaktadir

(Miksei Mikkeli, 2019).
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Kentsel gevresel surdurilebilirlik gegiglerini sekillendiren faktorlerin anlagiimasi

Stockholm ve Tallinn'de ortaya g¢ikan yeni yesil
ekonomiden yararlanabilecek yenilikgi yerel isletmeler igin
ortak faydalar vurgulanmistir.

sehirleri.

Lizbon tarafindan atifta bulunulan bir zorluk, 6zel sektor
yatirimi ve buna bagl istihdam arayisinin, zaman zaman
belirli strdurulebilirlik hedeflerini baltalama riski tasiyan
rekabet yaratabilmesidir. Sunun igin

Ornegin, Lizbon metropol alanindaki belediyelerin hepsi
blyuk sirketleri gekmek icin yarisiyor, ancak bu buyik
sirketler yeterli ulagim altyapisi olmayan yeni is parklarina
yerlestirilirse bu durum arag¢ bagimhligini ve kentsel
yayllmayi devam ettirebilir.

Yesil kamu alimlari, sehirlerin satin alma gliglerini kamu
yarari igin kullanmalarini saglar

Birgok sehir, surdurdlebilirlik gegislerinin hayati bir pargasi
olarak tedarik sureglerini iyilestirmenin ve yesil tedariki
benimsemenin 6neminden bahsetti. Gabrovo, yesil kamu
alimlarinin kamu harcamalari siirecine ek ekonomik ve
ekolojik katma deger sagladigini vurguladi. Lizbon,
Avrupa EcoProcura konferans serisine katilarak yesil
tedarik surecini hizlandiriyor.

Kutu 3.20

yesil tedarik icin kendi kapasitesini gelistirmelidir.
Mikkeli, surdurulebilir ulastirma girisimleri igin ek
finansmana erisimin énemli bir yolu olarak AB ihale
politikasinin 6neminden bahsetti.

Siirdiiriilebilir olmayan harcama davranisi ilerlemeyi
baltalamaya devam ediyor

Hem kamu hem de 6zel sektor yatirrmlarinin kentlerdeki
surdurilebilirlik hedeflerini desteklemesini saglamak
elzem olsa da, bu hala tutarli bir sekilde
gerceklesmemektedir. Birlesmis Milletler Cevre
Programi'nin belirttigi gibi, 'agik¢a goruluyor ki, bazi
sermayeler ihtiyacimiz olan yeni ekonomiye akiyor. Ancak
cok daha fazlasi eski ekonomiyi desteklemeye devam
ediyor' (UNEP, 2018). Ornegin Leuven, karbon nétrliigiine
ulasmak igin bugiin ile 2050 arasinda yilda yaklagik 350
milyon Euro yatirrm yapmasi gerektigini 6ne sirmustur.
Bu paranin yaklasik %75'i halihazirda yerel ekonomide
dolasmaktadir.

Surdurulebilir olmayan tiketim kaliplarini (6rnegin
ucmak, araba kullanmak, et tiketimi) tesvik etmeye
devam etmek yerine sirdurilebilirlik gegislerini
desteklemek icin farkli sekillerde harcanmalidir.
Cevresel agidan daha surdurdlebilir tuketici harcamalarini
tesvik etmenin yollarini bulmak, kentsel strdurulebilirlik
gecislerini finanse etmeye yonelik daha genis ¢abalarin
onemli bir parcasidir.

COVID-19'un finansman itici giclerini ve engellerini nasil etkiliyor olabilecegi

Koronaviris krizinin mali yansimalari Avrupa'da toplumun tim kesimlerinde ve hiikimetin tim kademelerinde hissedilmekte ve ayni
zamanda cevre ve iklim glindemlerini de etkilemektedir. Yerel yonetimler bu miicadelenin 6n saflarinda yer almakta olup, sosyal ve
ekonomik serpintileri ele almak igin beklenmedik harcamalar, gelirlerdeki ciddi bir ¢okusle (6rnegin yerel vergiler, harglar ve lcretlerin
azalmasi nedeniyle) daha da kotlulesmektedir. Daha fazla mali 6zerklik ve 6z kaynak gelirleri genellikle arzu edilen bir durum olarak
gorilse de, pandemi sirasinda, butgeleri igin buylk dlgide belediye gelir kaynaklarina dayanan sehirler aslinda en gok zorlananlar

olabilir.

Sehirler, AB ve ulusal hiikimetlerin yerel eksiklikleri gidermek ve sehirlerin hayati kamu hizmetlerini sunmaya devam ederken ayni
zamanda gevresel hedeflerine dogru ilerleme kaydetmelerini saglamak icin finansmani siirdiirme veya artirma taahhutlerine ihtiyag
duyacaktir. Bu destek olmadan, sehirlerin dnemli yesil girisimleri ilerletememesi gibi gercek bir risk vardir ve bu da Avrupa'nin
daha genis surdurulebilirlik gegisleri icin yikici sonuglar dogurabilir. Neyse ki, adil ve yesil ekonomik énlemlerinin (enerji verimliligi
iyilestirmelerine yatirnm yapmak gibi) belediye yonetimlerinin istihdam igin kisa vadeli faydalari en Ust diizeye ¢ikarmasina
yardimci olurken, daha genis dénistmleri katalize edebilecegine ve iddiali iklim eylemiyle iligkili uzun vadeli sosyo-ekonomik

odulleri glivence altina alabilecegine dair agik kanitlar (C40, 2020).

Avrupa Yesil Mutabakati, geri kazanim fonlarinin nasil harcanmasi gerektigine dair dnemli bir gergeve sunmaktadir, ancak yine de
sehirleri 'her gibi is' harcama kararlarindan uzaklastiracak firsatlari belirlemek her bir sehre bagh olacaktir.
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Bulgularin 6zeti

Avrupa genelinde yerel yonetimler proaktif bir sekilde
daha surdurilebilir, dayanikli ve adil bir kentsel gelecege
dogru yol almaktadir. Anketlere ve bireysel sehir
yetkilileriyle yapilan gérigsmelere dayanan bu rapor,
asagidakileri mumkun kilabilecek veya saglayabilecek
ortak degisim faktorlerini belirleyerek bu hedefe dogru
ilerlemenin nasil hizlandirilabilecegine dair bazi kanitlar
sunmustur

kentsel cevresel surdurulebilirlik gegislerini
engellemektedir. Bu analizden elde edilen ana bulgularin
bir 6zeti agsagida sunulmustur.

Elbette kentler, karsilastiklari zorluklar ve bunlari ele
almak i¢in sahip olduklari araglar bakimindan buyuk
farkhliklar gostermektedir. Kentsel surdurulebilirligin birgok
farkl ifadesinin somut 6rneklerini paylagsmak,
baglamlarindan bagimsiz olarak sehirlere ilham vermeye
ve kendileri i¢in dogru olan bir gegis yolu gelistirmelerine
yardimci olabilir.

Bu galismayi daha faydali ve saglam hale getirmek igin,
bu ilk arastirma pargasinin, bireysel faktorleri ve bunlarin
etkilesimlerini hem sehirler arasinda hem de sehirler
icinde daha iyi anlamak i¢in daha derinlemesine bir
analizle tamamlanmasi gerekecektir.

4.1 Arastirmaya katilan sehirler
hakkinda

Ankete yanit veren 26 kentin cografi dagilimi, kentlerin
nifus dagihmini genel olarak yansitmaktadir.

EGCA ve EGLA'nIn 40 kazanan ve finalistinin tamami.
Dogu sehirleri en az temsil edilen sehirler olurken, onlari
glney, kuzey ve bati sehirleri takip ediyor. Anketi
tamamlayan sehir temsilcilerinin cogu ¢evre ve iklim
degisikligi departmanlarinda ¢alismaktadir.

Gorusmeler hem buyudklikleri hem de cografi dagilimlar
acisindan farkh sehirlerle gergeklestiriimistir. Gérigmeler
iki dogu Avrupa sehrini (Gabrovo ve Tallinn), iki giiney
Avrupa sehrini (Cornella de Llobregat ve Lizbon), iki
kuzey Avrupa sehrini (Mikkeli ve Stockholm) ve bir bati
Avrupa sehrini (Leuven) kapsamistir.

Sehirler gok gesitli gevresel zorluklarla karsi karsiyadir
ve en yaygin olarak tanimlananlar siddetli firtinalar ve
sel, hava kirliligi, yagmur suyu yonetimi, yerli tirlerin
azalmasi/

dogal yasam alanlari ve sicak hava dalgalari. Bu durum,
firtina, sel, hava kirliligi, su kithgi, sicak hava
dalgalari ve yesil alan eksikliginin baglica sorunlar
olarak tespit edildigi sehirlerle yapilan gérigsmelerde
de teyit edilmigtir.

Ankete katilan sehirlerin gogu 1992 (Rio Konferansi) ile
2000 yillarn arasindaki donemden bu yana gevresel
surdurulebilirlik hedeflerini siyasi gindemlerinin 6nemli bir
pargasi olarak gérmektedir. Bu da gevresel surdirilebilirligi
politika olusturma stireglerine dahil etme konusunda
yaklagik 25 yillik bir deneyime sahip olduklari anlamina
gelmektedir.

bu alanda koklu bir gegmise sahiptir. Gorismelerde bazi
sehirler surdurilebilirligin siyasi giindemlerinin temel bir
unsuru olarak ancak son 10 yilda ortaya giktigini
duslnirken (6rnegdin Tallinn), bazi sehirler
surdarulebilirligin onlarca 6nemli bir dncelik oldugunu
belirtmistir (6rnegin Stockholm).

Ankete gore, kamuoyu/sirdurulebilirlik konularina iliskin
farkindalik, sehirlerde gevresel surdurilebilirlik konusunda
daha fazla eyleme gegcilmesini saglayan en 6énemli tetikleyici
olarak goérilmustar. Bunu siyasi liderlikteki degisiklikler,
belirli bir cevresel kriz ve paydaglardan gelen baski takip
etmigtir. Mulakatlar da bunu blyuk olgiide destekleyerek
kamuoyunun, liderlik degisiminin ve gesitli paydaslardan
gelen baskinin énemini vurgulamistir.

4.2 Kentsel gevresel siirdiiriilebilirlik
gecislerinin temel itici giicleri ve
oniindeki engeller

Bu bolimde, bu arastirma kapsaminda tespit edilen
kentsel gevresel gegislerin temel itici glgleri ve dniindeki
engeller 6zetlenmektedir. Bu ¢alismada tespit edilen tim
kolaylastirici faktorlerin gdzden gecirilmesi, anket
sonuglarinda ve muteakip goérismelerde 6ne ¢ikan
belirli faktorleri vurgulamaktadir. Bazi faktorler kesinlikle
Bu arastirmaya katilan sehirlerde bunlarin 6nemi
konusunda genel bir fikir birligi olsa da bu durum
evrensel olarak gegerli degildir. Bazi sehirler tarafindan
surdurulebilirlik gegigleri icin son derece 6nemli olarak
tanimlanan faktorler, diger sehirler tarafindan ya bir
engel olarak vurgulanmis ya da daha az ilgili

gorulmagtir (6rn,

subvansiyonlar veya diger ekonomik araglar; alt-ulusal
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kanunlar, standartlar ve yonetmelikler; sosyal ve ekonomik
gu¢ dinamikleri; ve gevresel surdurilebilirligin kamusal
soylemde gergevelenmesi). Bu sunu gosterir
Surdurulebilirlik gegislerini tetikleyen unsurlarin, en
azindan bir dereceye kadar, sehirler arasinda farklilik
gosterdigini ve gegcislerini saglamak icin 'herkese

uyan tek bir ¢ozUm' ortaya koymaktadir. Elbette,
nispeten kigik 6érneklem

Anketin daha fazla sayida Avrupa kenti ile tekrarlanmasi,
onde gelen itici glgler ve engeller hakkinda daha kesin
sonuglar verebilir. Yine de, goruslerin bu heterojenligine
ragmen, bu kesif calismasindan kentsel surdurulebilirlik
gegcislerinin temel itici gligleri ve engelleri ile ilgili bazi
onemli bulgular ortaya ¢ikmistir. Gelecekteki
arastirmalarda bunlarin farkl kentsel baglamlarda
saglamliklarinin test edilmesi i¢in daha fazla incelenmesi
gerekmektedir.

4.2.1 Sehirlerde gevresel siirdiiriilebilirlik
gecislerini destekleyen temel etmenler

Baglamsal itici gtlicler

* Ankette sehirlerde surduruilebilirlik gegislerini
destekledigi belirlenen en 6nemli baglamsal faktorler
sunlardir: mevcut altyapi; hava/su/
toprak kalitesi; sehir buyukligu; iklim kosullari; ve
GSYIH
kisi basina.

* Anket mevcut gri altyapiyl en dnemli destekleyici
faktor olarak tanimlasa da, yapilan gérusmeler
bunun ayni zamanda yol bagimliliklari yaratarak
bir engel de vurgulamistir.
davranigsal kilittenme (6rn. araba merkezli yol kullanimi,
kentsel yayllma, modasi gegmis/enerji verimsiz
altyapi). Bu, daha dinamik baglamsal faktorlerden biri
oldugundan, yeni surdurilebilirlik hedefleriyle uyumiu
hale getirilebilir (6rnegin, bisiklet yollarina yer agmak
icin park yerinin kaldirilmasi, binalarin
guclendiriimesi).

« Dogal varliklara yakinlik ve yesil alanlara ve dogal
alanlara erisilebilirlik, gérusmelerde insanlari ¢cevresel
surdurulebilirligi 5Gnemsemeye tesvik edebilecek ve
boylece daha fazla eylem igin 6nemli itici gligler haline
gelebilecek 6nemli baglamsal faktorler olarak
tanimlanmistir.

Yénetisim etmenleri

» Ulusal ve uluslaristi yonetisimle ilgili faktorler
arasinda, uluslararasi anlagmalar ve AB yasalari,
standartlari ve yonetmelikleri en glgli destekleyici
faktorler olarak 6ne gikmaktadir. Gorustlen kisiler
Avrupa Yesil Anlasmasi'ndan bahsetmis ve Su
Cercgeve Direktifi (SGD), Enerji Verimliligi Direktifi
(EVD) gibi AB Direktiflerinin 6nemini vurgulamiglardir.

Direktifi (EED) ve Binalarda Enerji Performansi
Direktifinin (EPBD) uygulanmasi igin

cevre mevzuati ve gevresel teknolojik yeniliklerin
yonlendiriimesi. Bunlar asagidaki gibidir

ulusal yasalar, standartlar ve yonetmelikler ile
devlet yetkilerinin dagilimi ve siyasi ademi
merkeziyetcilik diizeyi tarafindan belirlenir.

* Yerel yonetigimle ilgili tim faktorler temelde
destekleyici olarak degerlendirilirken, yerel
yOnetimlerin genel vizyon ve planlari en énemli yerel
yonetisim faktorl olarak goérilmustir. Toplanan
kanitlar, yerel yonetisimin kentlerdeki strdurulebilirlik
gegcislerini etkilemede ¢ok 6nemli oldugunu
gostermektedir. Ancak, asagidakiler de dahil olmak
Uzere tim yonetisim diizeyleri
Avrupa, ulusal ve bdlgesel, bu siuregte 6nemli bir rol
oynamaktadir.

« Sektorler ve yonetisim dlgekleri arasinda etkili gok
dizeyli yonetisimin yani sira sivil toplum, 6zel sektor
ve akademi gibi hukimet digi paydaslarla daha iyi
isbirligi de gérusmelerde énemli itici glicler olarak
vurgulanmistir.

Bilgi stirticiileri

= Bilgi ile ilgili tim faktérlerin strdurdlebilirlik gegislerini
destekledigi gorulmustur. Anket araciligiyla belirlenen
en 6nemli faktorler sunlardir: aglar
(ankete katilan her sehir tarafindan destekleyici
olarak segilmistir); arastirma ve yenilikgilik; ve
cevresel sirdlrilebilirlik konusundaki farkindalik
dizeyi.

* Bu bulgular, sehir aglarinin roli ve bunun sagladigi
o6grenme ve yenilikgiligin tum sehirlerde 6nemli bir
pozitif itici gui¢ olarak vurgulandigi, EGCA ve
EGLA'nIn dzellikle dnemli olarak dne c¢iktigi
gorismelerde de teyit edilmistir.

«  Ozellikle kamu, 6zel ve ligiincii sektdrler arasinda
isbirligine dayali ve kapsayici bir sekilde halinde
arastirma ve yenilikgilik ile gcevresel strdurulebilirlik
bilincinin artiriimasi da tekrar tekrar vurgulanmigtir.

Kiiltiirel etmenler

« Sdurdurulebilirlik gegislerini desteklemede en
onemli olarak gorilen kilturel faktorler arasinda
sunlar yer almaktadir: genel kamuoyunun deger
ve tutumlari
cevresel surdurulebilirlik; yerel yénetimlerin yeni
davranis ve uygulamalari benimseme istekliligi; halkin
katihm diizeyi; ve yerel yonetimlerde gevresel
surdurilebilirlige iligkin deger ve tutumlar.
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« Gorusmelerde, cevresel surdurilebilirlige yonelik
deg@er ve tutumlar degistirmenin ve insanlarin gegis
surecine dahil olduklarini hissetmelerini saglamanin
en iyi yolu olarak yerel vatandaslarin surdurulebilirlik
gegcislerine erken ve tutarli bir sekilde dahil
edilmesinin 6nemi vurgulanmistir.

Teknolojik itici giigler

* Anket ve gorusmelerde belirtildigi Uzere, teknolojik
gelisme genel olarak sehirlerde surdurilebilirlik
gegcislerinin dnemli bir destekgisi olarak goriilmektedir.
Bununla birlikte, ekonomilerin ve toplumlarin giderek
dijitallesmesi, bilgisayar okuryazarligi zayif olan veya
BIT cihazlarina erisimi sinirli olan bazi sosyal gruplarin
(6rnegin yaslilar, dusik gelirli aileler) yalnizca
toplumsal katilim ve midahil olma alanlarindan
dislanma degil, ayni zamanda hayati kamu
hizmetlerine erisimlerinin azalmasi riskiyle karsi
kargiya kalmalari nedeniyle sosyal igerme ve esitlik
endiselerini de beraberinde getirmektedir.

« Teknoloiji ile ilgili tim faktorlerin strdurulebilirlik
gegislerini blyuk 6lglide destekledigi gorultrken,
gevresel izleme teknolojileri
(6rn. hava kalitesi monitorleri) ve diisik karbon
teknolojileri (6rn. elektrikli aracglar, glines fotovoltaik) en
destekleyici teknolojiler olarak 6ne gikmaktadir.

» Gorusmeler ayrica sehirlerin konut, ulasim, enerji,
yOnetisim, su ve atik ydnetimi dahil olmak Gzere gesitli
sektorlerdeki yesil gabalarini ilerletmek igin BIT ve
blyuk veri analitiginin yani sira disuk karbon
teknolojileri ve gevresel izleme teknolojilerindeki
gelismeleri uyguladiklarini ve bunlara giivendiklerini
dogrulamistir.

Veri ve bilgi siiriiciileri

* Anket, veri ve bilgi ile ilgili faktorlerin gogunun
surdurulebilirlik gegislerini destekleyici olarak kabul
edildigini vurgulamistir. Ankette 6ne ¢ikan ve
gorusulen kigiler tarafindan da siklikla dile getirilen
faktorler sunlardir: veri ve bilgi toplama uygulamalari;
veri ve bilgilerin sunumu ve iletisimi (her ikisi de
katihmcilarin Ggte ikisinden fazlasi tarafindan
destekleyici olarak degerlendirilmistir).

« Gorusltlen ¢ogu, bir sehrin ilerlemesini izlemek ve
sunmak, ilgili hedefleri belirlemek ve
surdurilebilirlik hedeflerine ulasmak igin gereken
politika ve eylemleri 6nceliklendirmek i¢in veri ve
bilginin dneminden bahsetmigtir.

« Baazi sehirler bilgi toplama ve iletisim
uygulamalarini geligtirmek igin cahgtiklarini
belirtmiglerdir.

Bu faktorlerin basarili strdurulebilirlik gegislerinde
oynadigi 6nemli roliin taninmasi, sehirlere kanita
dayali karar verme ve politikalar da dahil olmak tizere
belirli midahalelerin ex-post analizi konusunda
yardimci olunmasi.

Finansal itici giicler

* Ankette surdurulebilirlik gegislerini destekledigi tespit
edilen baslica mali faktorler sunlardir: 6z kaynak
gelirleri (6rn. yerel vergiler, harglar); cevresel
surdurulebilirlik i¢in ulusal/devlet fonlarinin duzeyi; ve
cok tarafli fonlara erigsim (6rn. Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonu).

» Cok tarafli fonlarin ve 6zellikle de AB fonlarinin 6nemi,
gorusulen tum sehirler tarafindan kesinlikle gerekli
gorulmus ve enerji verimliliginden ulagim
iyilestirmelerine ve su ve sanitasyon altyapisinin
gelistiriimesine kadar genis bir yelpazede
surdurulebilirlik yatinmlarina destek saglamistir.

* Yesil kamu alimlari da énemli bir itici gli¢ olarak
gorulmus ve AB alim politikalarinin rolt, sehirlerin
alim sureclerini iyilestirmelerini ve yesil alimlari
surdurulebilirlik gegislerinin hayati bir parcasi olarak
benimsemelerini desteklemede 6zellikle degerli
olarak vurgulanmigtir.

4.2.2 Sehirlerde gevresel siirdiiriilebilirlik
gecislerinin éniindeki temel engeller

Baglamsal engeller

* Ankette gecisleri engelledidi tespit edilen baslica
engeller sunlardir: soylulastirma; demografik 6zellikler;
mevcut kentsel form; ve ekonominin yapisi.

* Gorusmeler, 6zellikle iklim krizi baglaminda kentlesme
ve nifus baskilarinin (6rnegin niifus artisi, kentsel
yayllma, soylulastirma) mevcut gevresel zorluklari
yogunlastirdigini ve daha fazla gevresel
surdurulebilirlige dogru ilerlemeyi zorlastirabilecegini
vurgulamistir.

« Demografi farkl sekillerde engel teskil edebilir; artan
nifus mevcut hizmetler lzerinde daha fazla baski
yaratirken, seyrek nifus toplu tasima gibi bazi
hizmetlerin sunulmasini daha zor hale getirmektedir.
Yaslanan nifus ve genclerin géglinden kaynaklanan
'beyin gogl' de 6nemli zorluklar olarak goraimustar.
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Yénetisim engelleri

Alt-ulusal yasalar, standartlar ve yonetmelikler ve daha
da 6nemlisi alt-ulusal vergiler, sibvansiyonlar veya
diger ekonomik araglarla ilgili engeller tespit edilmistir.
Bazi sehirler daha az yasal ve mali 6zerklige sahiptir
ve bu da gevresel hedefleri takip etme kabiliyetlerini
engelleyebilir. Ornegin, emisyon vergisi
toplayamayabilirler ve bu da karbonsuzlastirma
c¢abalarini olumsuz etkileyebilir

kentsel ekonomiler ve daha surdurdlebilir

seyahat modelleri.

Kuguk bir sehir seckisinde gecisleri dnemli dlglide
engelleyen yerel yonetisimle ilgili faktorler sunlardir:
se¢im dongusu/dénem sureleri ve buna baglh olarak
yerel yonetim ve idarenin surekliligi; planlama
kaltara ve uygulamalari; ve gevresel
surdurudlebilirligin diger hedeflerle tokusu.

Bilgi engelleri

Asagidaki faktorler az sayida sehir tarafindan engel
olarak tanimlanmistir (bu faktorlerin hepsinin
sehirlerinde yeterince iyi gelismedigini/eksik oldugunu
gostermektedir): cevresel strdurulebilirlik konusunda
farkindalik diizeyi; ortak anlayis diizeyi

Yerel yonetimde surdtrilebilirlik konulari; yerel
y6netim iginde ve farkli ydnetim kademeleri

arasinda iletigsim; bilgi yonetimi ve yayginlastirma.

Gorusmeler ayrica, surdurulebilirlik 6ncelikleri
konusunda ortak bir anlayis eksikliginin ve devlet
daireleri arasinda yetersiz iletisimin, bilgi olugturma ve
yayma s6z konusu oldugunda bazen 6énemli bir
engel olabileceginin altini ¢izmistir.

Kiiltiirel engeller

Bu ayni zamanda ana destekleyici faktorlerden biri
olmasina ragmen, halkin yeni davranis ve
uygulamalari benimseme konusundaki istekliligi, anket
yoluyla test edilen faktorler arasinda ana engel olarak
ortaya gikmistir.

Bu durum, vatandaslarin katilimci slreglere ve
karar alma sureglerine dahil edilmesinin ve istisare
farkl seslerin temsil edilmesinin saglanmasinin zor
olabileceginin altini gizen bazi milakatlar tarafindan
da desteklenmigtir.

Teknolojik engeller

Anket katilimcilarinin gogunlugu bunlari hala
destekleyici olarak tanimlarken, biytk veri analitigi ve
BIT bazi sehirler tarafindan bir engel olarak goriilmiis,
bazilar tarafindan ise surdurulebilirlik gegislerini ne
destekledigi ne de engelledigi .

Bu farklh goris ve deneyimler, sehirlerin blyuk

veriyi kullanmamasindan veya biyuk veri analitigini
ve diger BIT tirlerini mevcut karar alma siireglerine
entegre edecek hiukimet kapasitesinin

eksikliginden kaynaklaniyor olabilir. Bu

Bu konuya gorismelerde pek deginilmemistir ve belirli
engellerin teyit edilmesi igin daha fazla arastirma
yapilmasi gerekmektedir.

Veri ve bilgi engelleri

Surdurdlebilirlik ilerlemesinin dlgiimesiyle ilgili olarak,
sehirler su faktorlerle ilgili engellerle kargilagmaktadir:
zamanhhk (6rnegin, veriler genellikle yararli
olamayacak kadar eskidir), erisilebilirlik (6rnegin,
format ve erisim kolayligi) ve veri ve bilgilerin kalitesi
(6rnegin, saglamlik, gtvenilirlik, uygunluk,
karsilastirilabilirlik, uyumluluk), bunlarin hepsi
surdurulebilirlik gabalarini engelleyebilir.

dile getirilen bir diger engel de sehir diizeyinde mevcut
veri eksikligidir; ulusal veya bdlgesel duzeydeki veriler
bazi durumlarda vekil olarak kullaniimak zorunda
kalmakta, bu da daha yerel hedefli midahaleleri
engellemektedir.

Finansal engeller

Ankette bazi sehirler tarafindan strdurilebilirlik
gegcislerini engelleyici olarak tanimlanan faktorler
acisindan, mali ademi merkeziyetgilik dizeyi en 6nemli
engel olarak 6ne gikmaktadir.

Bu durum, sinirli belediye butgelerinin (yetersiz mali
adem-i merkeziyetcilikten kaynaklanan) bir engel
olarak defalarca vurgulandidi goérismelerden elde
edilen bulgularla uyumludur.

Bununla baglantili bir baska zorluk da bazi
sehirlerin kendi vergilerini artirma kabiliyetlerinin
sinirl olmasidir ki bu durum, sehir ile hiikiimetin
Ust kademeleri arasinda gevre politikasi
oncelikleri konusunda siyasi uyum eksikligi
oldugunda daha da koétilesmektedir.
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4.3 Genel yansimalar
arastirma yaklasimi

Bu nispeten kuiguk dlgekli galisma bir prototip olarak
tasarlanmistir - kentsel gevresel surdirulebilirlik
gegcislerinin potansiyel itici gtiglerini ve engellerini
belirlemek igin literatr taramalari, anketler ve sehir
yetkilileriyle gérigmeler kullanma yaklagimini test
etmenin bir yolu. Bu ¢alisma buyuk olgtide katilimcilarin
kisisel algilarina dayanmaktadir ve sehirlerin karsilastigi
itici gugler engellere iliskin daha nicel analizlerle
desteklenmesi gerekecektir. Bu ilk galismaya dayanarak
Deneyim sayesinde bu yaklasim gelecekte tekrarlanabilir
ve revize edilebilir. Metodolojiler, farkh sehir tirlerinde
kentsel cevresel gegislerin dntindeki gesitli itici gucler ve
engeller hakkinda daha gtivenilir iggoruler saglayacak
daha buyk bir sehir 6rnegini icerecek sekilde kolayca
olgeklendirilebilir. Ayrica, belirli kolaylastirici faktorlerin
derinlemesine incelenmesine de saglayacaktir (6rnegin,
belirli bir sehir alt kimesi i¢in belirli yonetisim faktorlerinin
daha ayrintili olarak anlasiimasi). Bir bagka ilging
yaklasim da sehirlerde hangi destekleyici faktorlerin
bulunmadigdini arastirmak olabilir; bu biraz daha farkli bir
analizdir ve sadece somut engellere bakmaktan daha
fazlasini igerir.

Kentsel ¢evresel surdurulebilirlige iliskin kavramsal
cercevede yer alan alti kolaylastirici faktorin (yonetisim,
bilgi, kaltur, teknoloji, veri ve enformasyon, finans) her
birinin yani sira baglamin da genel olarak kentler
tarafindan surdurulebilirlik gegislerini destekledigi
gorilmustir. Bu faktorler derinlemesine bir literatir
taramasi ve paydaslarla istisare yoluyla belirlendigi icin bu
sasirtici degildir, ancak anket gevresel surdurulebilirligin
onemli saglayicilari olarak uygunluklarina dair daha fazla
ampirik kanit saglamistir. Bu, kolaylastirici faktorler
listesinin kapsamli oldugu anlamina gelmemektedir ve ilk
literatlr taramasinda ve paydas istisarelerinde gézden
kacan baska kolaylastirici faktorler (veya faktorlerin alt
kategorileri) olup olmadig! arastiriimaya deger olabilir.
Sehirlerin belirli ek faktdrlerden bahsetme firsatina sahip
oldugu unutulmamalidir

anketteki serbest form alanlarina eklenmistir, ancak
katilimcilarin higbiri tamamen yeni kategoriler
eklememigtir.

Genel olarak, ankette yer alan faktorlerden ¢ok azi
kentlerde gevresel surdurulebilirligin 6ntinde ciddi engeller
olarak tanimlanmigtir. Bazi sehirlerin bir faktortu engel
olarak tanimladigi durumlarda bile, diger bazi sehirler ayni
faktorin surdirilebilirlik gegislerini destekledigini one
surmustir. Bu kismen, anketin hedefledigi tim sehirlerin
halihazirda 'surdurulebilirlik liderleri' olmasindan ve bu
nedenle, diger sehirlerin bu alanda daha kararli adimlar
atmasini engelleyebilecek birgok engelin Ustesinden gelmis
olmasindan kaynaklaniyor olabilir.

Anketin, surdurilebilirlik gegislerinde henliz o kadar
ilerlememis sehirleri de kapsayacak sekilde

genigletilmesi, muhtemelen baska engelleri de ortaya
cikaracagindan, gelecekteki arastirmalar igin ilging bir
alan olacaktir. Buna ek olarak, anket formati sehirlere,
surdurulebilirlik gegiglerinin 6nindeki engelleri agikga
listeleme firsati vermemistir.

surdurulebilirlik gegiglerini en ¢ok engelleyen unsurlar
oldugunu disinmektedir. Buna karsilik, gorismelerde
sehirlerden oOzellikle su anda karsilastiklari veya daha
once karsilastiklari  engeller Gzerinde disinmeleri
istenmistir

Gecmisi.

Anket yoluyla test edilen kavramsal gergevenin tim
unsurlari arasinda baglamsal faktorler en kutuplastirici
faktorler olmustur; baglam, surdirulebilirlik gegislerini
hem guclu bir sekilde destekleyen hem de guglu bir
sekilde engelleyen unsurlar olarak tanimlanmigtir.
Ankete katilan sehirlerin heterojenligi ve spesifik
cevresel surdirilebilirlik hedefine (6rnegin kentsel form,
cografi konum) bagh olarak hem olumlu bir itici glic hem
de bir engel olabilen baglamsal faktdrlerin dogasi géz
onune alindiginda bu durum sasirtici degildir.

Miulakatlar ankete kiyasla gok daha fazla ayrinti
sunmus ve gogu durumda anket sonuglarinin 6nemli
bir tamamlayicisi olmus, degisimin en énemli itici
gucleri acisindan ankette ortaya ¢ikan genel egilimlerin
bircogunu teyit etmistir. Bununla birlikte, anket sonugclari
ile gérusmelerden elde edilen bulgularin en 6nemli
gorulen faktorler agisindan farklilastigr bazi alanlar
olmustur. Verilen

Gorusmelerin sadece bir saat sirmis olmasi, tim
kolaylastirici faktorlerin ve engellerin ele alinmadigi
anlamina gelebilir.
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5 Dersler ve sonraki adimlar

Onceki béliimde ézetlenen bulgulara dayanarak, bu
arastirmadan bir dizi 6zel ders ortaya ¢ikmaktadir. Bu
dersler, Avrupa kentlerinde kentsel gevresel
surduarulebilirlik gecislerini hizlandirmaya yardimci
olabilecek 6nemli degisim kaldiraglarini belirlerken tim
karar alma diizeylerindeki politika yapicilara yardimci
olabilir. Ayrica yerel vatandaslar, STK'lar ve arastirma
toplulugu da dahil olmak Uzere diger kentsel paydaslar igin
de énemli icgoriiler saglamaktadir. ileriye déniik olarak, bu
ilk calismanin Uzerine insa etmek ve belirli faktorlerin
ilerlemeyi nasil mimkun kildig1 veya engelledigine dair
anlayisi guglendirmek igin bu arastirmanin birkag devami
arastirilabilir. Bunlar, bu sonug béliminin sonunda kisaca
tartisilacaktir.

5.1 Bu arastirmadan ¢ikan dersler

Bu arastirmadan, Avrupa sehirlerindeki surdtrulebilirlik
gegcislerinin itici gugleri ve engelleri hakkinda daha fazla
fikir verebilecek bir dizi erken ders ortaya ¢ikmistir. Bu
dersler, anket ve mulakatlardan elde edilen sonuglarin
yani sira ACA/Eionet istisaresi ile sekillenmistir. Bu
calismanin kapsaminin nispeten sinirh oldugu g6z
onitnde bulunduruldugunda, bu derslerin saglamhigini
teyit etmek ve bu gozlemlerden ortaya gikan somut
politika dnerileri gelistirmek igin daha genisg bir sehir
orneklemiyle daha fazla test edilmesi gerekecektir.

Sehirler heterojendir ve gegis yollarinin yerel baglamlara
gore uyarlanmasi gerekir

Surdurulebilirlik gegislerini sekillendiren en 6nemli itici
gucler ve engeller bakimindan kentler arasinda énemli
farkliliklar bulunmaktadir. Bu durum, Avrupa sehirlerinin
asiri heterojenligini ve var olan gesitli kentsel
surdurulebilirlik yollarini vurgulamaktadir. Bu durum,
kentlerin surddrulebilirlik yolculuklarinda benzersiz yerel
itici guclere ve engellere saygi gostererek, kendileri icin
en uygun ve etkili yollarla girisimleri uygulamalarina
olanak taniyacak yeterli esnekligi birakmasi gereken AB
mevzuatl ve politika cergeveleri s6z konusu oldugunda
da gecgerlidir. Ayrica, sehirlerin gok farkli politika
onceliklerine ve surdurulebilirlik gegigleriyle ilgili belirli
sektorleri etkileme konusunda farkl yeteneklere sahip
olacagini gostermektedir. Dolayisiyla, strdurilebilirlik

Sektorel zorluklarin entegre bir sekilde ele alinabilecedi en
ilgili politika baglanti noktalarinin da sehirler arasinda farklilik
gostermesi muhtemeldir.

Bazi baglamsal faktérler sabittir ve degistirilmesi zordur,
ancak bir¢cogu dinamiktir ve gelismektedir

Mevcut kentsel baglam ile surdurulebilirlik cabalari
arasindaki karmasik iligkilerin anlasiimasi, kentlerin kendi
kosullarina en uygun gevre politikalarina éncelik
vermesine yardimci olabilir. Her ne kadar bir sehirde
onemli bir engel teskil eden baglamsal bir faktor, baska
bir sehirde blyuk 6lgiide 6nemsiz olsa da, arastirmadan
acikga ortaya cikan sey, bir sehrin baglaminin ve surekli
degisen dogasinin iyi anlagiimasinin, basarili bir
surdurilebilirlik planlamasi igin temel 6nkosullar
oldugudur. Bazi baglamsal faktorler kolaylikla
degistirilemez (cografi baglam gibi sabit olduklari igin) ya
da

daha buyuk olgekte (6rnegin iklim degisikligi). Sabit
baglamsal faktorler bir sehrin ayirt edici 6zelliginin bir
pargasini olusturur ve mimkiin olan her yerde,
surdurulebilirlik gegislerini ele almanin benzersiz
yollarini saglayabilecekleri igin benimsenmelidirler. Ayni
zamanda, bir kentin baglaminin birgok yonu
degistirilebilir (ya hedeflenen politika midahalesi ya da
daha buylk o6lgekli dig guigler yoluyla) - bu da kentlerin
yasayan sistemler oldugunu 6nemli bir sekilde hatirlatir.
Surekli olarak evrim gegirmektedirler ve kentsel politika
olusturma suregleri yanit verebilmek i¢in ¢cevik olmalidir
Ortaya ¢ikan zorluklara ve yeni gergekliklere karsi. Ayrica,
sehrin degistirebilecegi veya etkileyebilecegi baglamsal
faktorler, genellikle yerel gabalari destekleyebilecek veya
zayiflatabilecek dig aktorler ve dinamikler tarafindan bir
sekilde sekillendirilir (6rnegin GSYIH, demografik
ozellikler).

Kent yoénetiminin siirdiiriilebilirlik vizyonu ve stratejik plani,
daha fazla eylem icin temel tegkil etmesi acisindan hayati
6nem tasimaktadir

Sehir dliizeyinde genel bir strdirilebilirlik vizyonuna ve buna
bagli bir stratejik plana sahip olmak, iddiali gevresel
hedeflere dogru ilerlemek igin temel bir 6n kosuldur.
hedefler. TUm sehirler, net bir yoriinge saglayan ve
surdurilebilirlik gegisleri igin bir temel teskil edebilecek
iyi disunldlmus planlara sahip olmanin yani sira
asagidaki konularda kararl liderligin dnemini
vurgulamistir

Bu vizyona dogru ilerlemeyi saglamak. Buna ragmen,
bir vizyonun tek bagina asagidakilere yol agmayacagini
unutmamak énemlidir
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ve Kkilit sektorlerde agik ve olgulebilir hedeflerin yani

sira bir hesap verebilirlik sistemine sahip olmak

bu hedeflere ulagiimasiyla ilgili olarak, gok 6nemlidir. Bir
diger potansiyel sorun, bir kentin stratejik planinda yer
alabilecek onceliklerle ilgilidir; bu éncelikler genellikle bir
kentin anlaml bir sekilde etkileyebilecegi konular ve
sektorler tarafindan belirlenir ancak ayni zamanda siyasi
tercihler ve ideolojilerden de etkilenir. Bu nedenle kentsel
surdurilebilirlik planlarinin agagidakilerle uyumlu olmasi
¢ok énemlidir

ve ulusal ve AB duzeyinde belirlenen daha genis
programlara ve planlara yanit vermelidir.

AB yasalari ve politika gerceveleri, sehirlerdeki
stirdiiriilebilirlik degisimlerinin hizlandirilmasinda Kkilit bir
rol oynamaktadir

AB yasalari, standartlar ve dizenlemeleri ile AB
fonlarina erisim, yerel yonetimlerin sekillenmesinde
onemli bir rol oynamaktadir.

surdurulebilirlik hedefleri ve eylemleri. Sehirler, Yesil
Anlasma, AB Kentsel Gindemi ve ¢esitli AB Direktifleri gibi
AB mevzuati ve stratejileri tarafindan giglu bir sekilde
tesvik edilmekte, desteklenmekte ve hatta ilham
almaktadir (6rn,

EED, EPBD). Uluslararasi girisimlerle (6rnegin BM
Surdurdlebilir Kalkinma Hedefleri, BM Kentsel Giindemi)
karsilastirildiginda, Avrupa yonetmelikleri ve
girisimlerinin kentlerle gok daha ilgili oldugu
digunulmektedir. Bunun nedeni, AB yonetmeliklerinin
yasal olarak baglayici olmasi ve diger AB tesvik
mekanizmalariyla (6rnegin fonlar, aglar, édiller) ¢cok agik
bir sekilde baglantili olmasi olabilir. COVID-19'un ortaya
cikmasiyla birlikte, AB'nin kilit strdurilebilirlik
konularindaki liderliginin ve ilgili fonlarin Avrupa
sehirlerindeki degisimi hizlandirmada daha da buyuk bir
rol oynamasi muhtemeldir.

Ulusal ve uluslariistii hiikiimetler sistemik degisimi
kolaylastirabilecegi gibi engelleyebilir de

Ulusal ve uluslartsti hukimetler, bilgi alisverisini
kolaylastirarak ve esler arasi 6grenmeyi mimkuin kilan
guclu aglari destekleyerek sistemik degisimi
hizlandirabilir. EGCA ve EGLA gibi girisimler ve diger pek
¢ok AB girigimi, bilgi ve en iyi uygulamalarin paylagiimasi
icin cok 6nemlidir. Bu durum, sehirlerin 6grenmeleri ve
ortak zorluklara yenilikgi gézimler bulmalari igin bir
cerceve saglayan isbirligine dayali Avrupa arastirma
girisimleri icin de gegerlidir. Ayni zamanda, bazi sehirler
yerel, ulusal ve uluslaristi 6ncelikler ve hedefler
arasindaki uyum eksikliginin ilerlemeyi baltalayabilecegini
vurgulamig ve surdurilebilirlik gegigiyle ilgili daha genis
karar alma sureclerinde kent liderlerine danigiimasinin
neden bu kadar 6nemli oldugunun altini gizmistir.

Sehirler daha fazla karar alma yetkisi ve mali 6zerklikten
yararlanir

Her ne kadar Ust diizey hikimetlerin (AB, ulusal,
bolgesel) bu konuda oynayacagi énemli bir rol olsa da

Kentsel surdurulebilirlik gegislerini desteklemek igin,
sehirlerin daha fazla karar alma guiciuine ve mali
ozerklige sahip olmasi faydali olma egilimindedir. Bu
nedenle

Hem mali hem de siyasi adem-i merkeziyetgiligin Gnemi bu
arasgtirmada tekrar tekrar ortaya ¢gikmistir.

sehirler, yerel yonetimleri en ¢ok etkileyen politika
sektorleri s6z konusu oldugunda 6nemli dizeyde
bagimsizliga sahip olmalarinin sart oldugunu
belirtmiglerdir.

surdurulebilirlik sonuglari. Mali 6zerklik eksikligi, 6zellikle
asagidaki gibi blyuk yatirimlar s6z konusu oldugunda,
sehirlerin surdarulebilirlik dontsumlerini hizlandirmalarini
kisitlayan bir engel olarak defalarca vurgulanmistir

yeni ulagim altyapisi gibi, genellikle bagimsiz olarak
finanse etme kapasitelerini asan konular. COVID-19
halihazirda yerel yonetim butgeleri Gizerinde 6nemli bir
etkiye sahiptir, bu nedenle yerel gelir kaynaklarina
erismenin yenilikgi yollarini bulmak, diger hikimet
kademelerinden ve Ozel sektorden gelen mali destekle
tamamlanmalidir.

Sehir aglan ve odaklanmis ortakliklar deger katabilir

TUm sehirler, ortak strdirdlebilirlik sorunlarina birlikte
¢6zUm Uretmelerini saglayan bdlgesel veya tematik aglar
aracihgiyla diger sehirlerle bilgi ve deneyim paylasiminin
hayati bir rol oynadigini belirtmistir. Sehir aglari, rekabetten
ziyade isbirligini tesvik ettiklerinde ve tye sehirler icin
katma degerleri gok agik oldugunda en iyi sekilde galisir.
Hem basarilarin hem basarisizliklarin paylasilabilecegi
guvenli bir alana sahip olmak bu tir aglarin dnemli bir
yonu olarak vurgulanmistir. Sehirler ¢ok fazla girisime
asiri bagllik géstermemeye ve aglara odaklanmaya dikkat
etmelidir

ve belirli hedeflere dogru ilerlemelerine yardimci olmak
icin onlara somut girdiler ve destek saglayan ortakliklar.
COVID-19 ayrica sehir aglarinin sadece bilgi paylasimi igin
degil, ayni zamanda asagidakiler icin de ne kadar dnemli
olabilecegini géstermistir

Kentlerin tek bir sesle konusmasini saglayarak, 6nemli
politika goérismelerinde kolektif profillerini ylkseltmek.
Bunun son érnekleri arasinda C40 Kiiresel Belediye
Baskanlari COVID-19 lyilesme Gérev Giicli ve Kiiresel
Belediye Bagkanlari S6zlesmesi ve Eurocities tarafindan
yesil bir iyilesme ve sinir 6tesi dayanigsma icin yapilan agik
cagrilar yer almaktadir.

Yerel arasgtirma ve deneyler inovasyonu hizlandirabilir

Kentsel surdurdlebilirlik gegisleri dogasi geregi karmasiktir
ve genellikle ¢bziilmesi zor olabilen veya istenmeyen
yayilma etkileri olan 'kotl sorunlara' yanit vermek
zorundadir. Aragtirma ve deneyler, yerel olarak uygun
¢O6zumlerin belirlenmesinde kritik sahiptir. Kentsel
sUrdurulebilirlik

Bir test yatagi olarak sehir, inovasyonu hizlandirabilir
clnku yeni yaklagimlarin ve teknolojilerin yerel

baglama uygun olmasini saglar. Ayni zamanda
sehirlerin

ele almak istedikleri farkli strdurtlebilirlik baglanti
noktalari hakkinda dusinmek ve bu baglanti noktalarina
liderlik edebilecek ¢oziimler bulmak
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Farkh kritik politika sektorleri arasinda ortak faydalara.
Ayni zamanda, tek tek sehirlerin gabalarini desteklemek
ve glglendirmek igin AB ve ulusal diizeyde destekleyici
bir aragtirma giindemine de ihtiya¢ vardir.

cok gesitli kentler tarafindan paylasilan sorunlara iligkin
onemli icgoriler saglamaktadir. Surdurulebilirlik
konularinin birbirinden kopuk bir sekilde ele alinmayip
ortak bir sorumluluk haline gelmesini saglayan, tim kent
icin entegre bir stratejik vizyona sahip olmak, hiikiimetin
tim sektdrlerinde surdurdlebilirlik konularinda ortak bir
anlayis olusturulmasina yardimci olabilir.

Karar alma siireglerine gesitli paydaslarin dahil edilmesi ve
halkin etkin katiminin desteklenmesi daha iyi sonuglar
elde edilmesini saglar

Karar alma sireglerine (6rnegin kentin stratejik
vizyonunun hazirlanmasi) ve bilgi tretimi ve inovasyon
sureglerine gesitli sektorlerden ve hikimetin ve toplumun
tum kademelerinden genis bir paydas yelpazesinin dahil
edilmesi, kentsel gcevresel surdurulebilirlik gecisleri
acisindan daha iyi sonuglara yol agma egilimindedir.
Cevresel zorluklarla basa gikmak igin sahiplenme ve

ortak sorumluluk duygusu, toplumun ve hikiimetin

cesitli sektorleri arasinda surdurilebilirlik konularinda
ortak bir anlayis olusturulmasina yardimci olabilir.
Surdurilebilirlik gegislerinin saglanmasi, bir kentin vizyon
ve yollarinin tanimlanmasinda halkin katilmini da gerektirir
- Bu katilim olmadan olumlu bir degisim elde etmek ¢ok
zordur. Halkin katilimi, strdirilebilirlik konusundaki
tutumlari olumlu yénde etkiler ve daha sonraki agsamalarda
kentsel strdurilebilirlik gegislerini ilerleten geri bildirim
dongulerinin olusmasina hazirlar. Strdurulebilir politikalar
ve planlar hakkinda bilgilendirici kampanyalar yoluyla sivil
egitmek, vatandaslari harekete gegmeleri igin
belediyelerden talepte bulunacak sekilde donatirken,
bireyleri de kendi topluluklari icinde anlamli eylemlerde
bulunmalari icin guglendirir.

Yeni ve yenilikci teknolojilere acgik, davranis ve
aligkanliklarini  degistirmeye ve daha fazlasini
benimsemeye istekli, bagdli ve gliglendiriimis bir nifusa
sahip olmak

surdurdlebilir  yasam tarzlari, daha
degisikliklerin uygulanmasini kolaylastirabilir.

donustmsel

Yeni teknolojiler 6nemli bir rol oynayabilir ancak kapsayici
ve amaca uygun olmalari gerekir

inovasyon kendi iyiligi icin benimsenemez, bunun yerine
gercek ihtiyaglara cevap vermelidir - her seyden énce
daha yasanabilir ve surdurdlebilir sehirlere duyulan ihtiyag.
Yeni teknolojiler tim gevresel zorluklara kargi her
derde deva olmasa da, asagidaki hususlara dikkat
edilmelidir

teknolojilerin istenmeyen sonuclara veya yan etkilere yol
acmamasini saglamak (6rnegin, sosyal diglanma ve mal
ve hizmetlere erisimde esitsizlik)

- Teknolojik gelismeler, sehirlerde sirdirilebilirlik
gegislerinin hizlandirilmasinda énemli bir rol
oynamaktadir. Sonug olarak, bazi sehirler teknolojik
yenilikleri

surdurulebilirlik gegislerinin merkezinde yer almaktadir.
Bir inovasyon kultlrdnin ve yaraticilik atmosferinin
tesvik edilmesi, sehirlerin kiiresel teknoloji firmalarini
cekmesine yardimci olurken ayni zamanda yerel start-
up'larin gelismesi ve yeni teknolojiyi kolaylagtirmasi igin
dogru ortami saglayabilir

gelistirme ve sahada uygulama. Yeni teknolojiler genellikle
katimci ve asagidan yukariya yaklagsimlarla
iliskilendirilirse daha etkili olacaktir; drnegdin, bilimsel
verilerin toplanmasina, yerel biyolojik gesitliligin
izlenmesine, kirliligin yogun oldugu noktalarin
belirlenmesine ve hatta afetlere karsi hassasiyetlerin
haritalandiriimasina yardimci olmak igin vatandas bilimi
yoluyla yerel sakinlerin katihmini saglayarak.

flerlemeyi izlemek igin giincel ve erisilebilir veri ve bilgilere
ihtiyac vardir

Daha iyi veri ve bilgi genellikle daha iyi bir gevre yonetimine
yol agarak gevre yonetimini kolaylastirir.

Belirli hedeflere yonelik ilerlemeyi gostermek igin. EGCA
ve EGLA gibi girisimler, AB Direktifleri ve diger AB aglarina
Uyelik sehirlere yardimci olur

geride kalmis olabilecekleri alanlari tespit etmek ve

onlari veri ve bilgi toplama sireglerini iyilestirmeye

tesvik etmek. Gelistirmek igin

Yerel dizeyde veri toplama uygulamalari, veri kalitesi ve
kullanilabilirligi, sehirlerin daha ayrintilh dizeylerde hangi
verilerin toplanmasi gerektigini anlamak igin ulusal istatistik
ofisleriyle igbirligi yapmalari yararh olabilir.

izlenmesi gereken gésterge tiirleri gibi. Yine, yeni
teknolojiler hem veri toplama hem de analizde 6nemli bir
rol oynayabilir, ancak verilerin godalmasi ancak bir

sehrin bunlari analiz etme ve karar alma sureglerine
entegre etme kapasitesi kadar yararlidir. Bu nedenle,
sehirlerin asagidakileri yapmalarina yardimci olabilecek
blytk veri kimeleriyle galisma becerilerini edinmeleri

gok 6nemlidir

kaliplar belirlemek ve belirli politika midahalelerinin etkisini
izlemek. Bu ayni zamanda 6nemli bir hatirlatmadir
Cevresel konularda Avrupa dizeyinde zamaninda, ilgili ve
erigilebilir veri ve bilgilerin saglanmasinin sehirler igin
elzem oldugu ve ACA gibi kurumlarin 6ncelidi olmaya
devam etmesi gerektigi.

Bilgiyi etkili ve yenilikgi bir sekilde iletmek, halkin ilgisini
¢ekmenin 6nemli bir pargasidir

Zorluklari veya yeni girisimleri vurgulamak igin veri ve
bilgilerin nasil sunulabilecegi konusunda yenilik¢i yollarla
distnmek, halkin sehrin neyi basarmayi hedefledigi ve
surdurdlebilirlik dontsimunin nasil bir pargasi
olabilecekleri konusunda net olmasini saglayabilir.
Yenilikgi iletisim, daha nitelikli hikaye anlatimi, erisilebilir
ve gekici veri gorsellestirme ve sunum yoéntemlerinin yani
sira

ilgili acik veriler (6rn. uygun o6lcek, tematik). Tim bunlar,
kamu ve diger cesitli paydaglar igin ilgili bilgilerin
erisilebilirligini ve anlasiimasini gelistirebilir ve kentsel
cevreyi destekleyebilir.
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surdurulebilirlik gegisleri. Sehirler ayrica, daha
surdurilebilir davraniglari tesvik etmek icin yliksek profilli
'sampiyonlara’ sahip olmak, halkin yeni teknolojileri
deneyebilecegi yarigsmalar ve etkinlikler yoluyla kamu ve
6zel sektéri dahil etmek, dizenli belediye toplantilar ve
vatandaslarla diyalogu ve ortak strdurulebilirlik
hedeflerinin gelistiriimesini saglayan diger etkilesim yollari
gibi baska fikirlerden de bahsetmisgtir.

AB, ulusal ve 6zel fonlara erigim kritik bir rol
oynamaktadir

Hikumetler, finansal akiglari strdirilebilir yatirimlara
dogru yeniden yonlendirerek ve bunlari desteklemek

icin ilgili bilgi sistemlerini ve becerileri gelistirerek

sistemik degisimi hizlandirabilir. Daha zengin

sehirler, asagidaki alanlara bagimsiz olarak yatirim
yapmayi daha kolay bulabilir

onemli surdurulebilirlik girisimleri ve kentsel altyapinin
iyilestiriimesi. Bununla birlikte, 6zellikle 6z kaynak
gelirleri daha az olan sehirler icin, AB ve ulusal dizeydeki
diger finansman kaynaklarina nasil erigilecegini bilmek bu
engelin agilmasinda kritik bir rol oynayabilir. Bu
kaynaklarinin, belediye butcelerinin 6nemli dlctide
kisittanmasinin muhtemel oldugu COVID-19 sonrasinda
daha da 6nemli hale gelmesi muhtemeldir. AB fonlari
mevcut olsa bile, bu fonlara bagvurmak zaman alici
olabilir ve tim yerel yonetimlerin sahip olmadidi belirli bir
beceri seti gerektirebilir. Bu da AB fonlarina erigsimin Avrupa
genelinde esit dagiimadidi ve her zaman en ¢ok ihtiyaci olan
sehirlere ulasamayabilecegi anlamina gelmektedir. Kamu-
Ozel sektor ortakliklari, sehirlerin surdurulebilir altyapi
yatirimlarini artirabilmelerinin bir baska yoludur. Ozel
sektorle basarili bir isbirligi, temel politika hedeflerine
yonelik ilerlemeyi hizlandirirken ayni zamanda yerel
isletmeler icin de dnemli faydalar saglayabilir.

Yesil satin alma siiregleri ve siirdiiriilebilir tiiketim degisimin
oénemli itici glicleridir

Yesil ihale uygulamalari, sehirlerin kamu harcamalarini
temel cevresel hedeflerle uyumlu hale getirmeleri igin bir
firsat sunmaktadir. Bu nedenle yesil tedarik sureglerinin
basitlestiriimesi ve desteklenmesi 6nemli bir potansiyel
degisim itici giicidir. AB, daha surdurdlebilir satin alma
siuregleri s6z konusu oldugunda sehirlerin en iyi
uygulamalari paylagmalarini saglayan EcoProcura
konferans serisi gibi girisimler araciligiyla bu surecte
sehirleri zaten desteklemektedir. Sehirler tiketimin
cevresel ayak izini degistirme konusunda ilerleme
kaydederken, zaman zaman dogrudan yerel otorite
tarafindan kontrol edilen kararlar, 6zel tiiketici harcama
kararlar ve yatirimlar surdarulebilirlik sonuglarini
baltalamaya devam etmektedir. Bireylerin satin alma
guglerini dogru kullanmalarini saglamak sehirler igin
zorlayici olabilir. Ancak, bu

daha fazla ilerleme kaydedilmesi gereken énemli bir alan
olarak birkag kez dile getirilmistir.

5.2 Gelecekteki aragtirma firsatlan

Bu rapor, 6nemli oldugu tespit edilen bazi itici gliglere ve
engellere genel bir bakis sunmaktadir

Avrupa sehirlerinin nispeten kigik bir alt kimesinde
cevresel surdurulebilirlik gegislerinin . Bulgular ve

ortaya ¢ikan dersler sadece su sekilde gorulmelidir
Kentsel surdurilebilirlik gegislerinin itici glgleri hakkinda
daha genis bir tartismaya giris noktasi olarak. Avrupa
kentlerinde sirdurilebilirlik sonuglarini sekillendiren gok
saylida karmasik ve birbiriyle iliskili faktdre daha kesin bir
genel bakis gelistirmek igin fazla arastirmaya ihtiyag
duyulacaktir.

ileriye baktigimizda, bu ilk analizden ACA ve diger ilgili
taraflarin arastirmak isteyebilecedi bir dizi énemli takip
galismasi ortaya ¢cikmaktadir:

Anketin daha fazla sehri kapsayacak sekilde genisletilmesi

+ Ik ve en belirgin firsat, anketi daha genis bir Avrupa
kenti yelpazesine yaymak olacaktir. EGCA ve EGLA
kazananlarinin ve finalistlerinin daha yUksek bir
ylUzdesinin ankete yanit vermesini saglamak
potansiyel bir yol olabilir.

* Ayni zamanda, bu sehir 6rnegi gevresel
surdurulebilirlik girisimleri s6z konusu oldugunda
acikga lider konumdadir. Bu nedenle anketin, simdiye
kadar EGCA ve EGLA'ya basvurmus ve hatta henliz
basvurmamis tim sehirleri kapsayacak sekilde
genigletilmesi ilgi gekici olabilir. Bu, deneyimlere iligkin
daha ilging bilgiler saglayacaktir
Belki de surdurilebilirlik yolculuklarinin daha
erken bir asamasinda olan sehirlerin. Ayrica
karsilastiklari engellere isik tutacak ve bunlarin
en iyi nasil asilabileceginin arastiriimasina
olanak saglayacaktir.

»  Sehirleri belirlemek igin bir 'filtre' olarak EGCA ve
EGLA'nin 6tesine gegerek, baska bir yol da
ACA'nin Eurocities ve ICLEI (her ikisi de dis
paydas grubunun Uyeleri) gibi ortaklar araciligiyla
erisebildigi kapsamli sehir aglarini kullanmak
olabilir. Bu, anketin potansiyel olarak ¢cok daha
genis bir sehir havuzuyla paylasiimasini ve anket
katilimcilarinin daha temsili bir kesitinin elde
edilmesini saglayacaktir.

* Anketin bu sekilde genisletiimesinin bir diger faydasi
da, daha bulyuk érneklem blyUkliginin sonuglarin
daha sofistike analizlerine olanak saglamasi olacaktir.
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Mevcut ¢alisma 30'un altinda bir 6rneklem buyukligu ile
galismistir, bu da sonuglarin zorlastirmakta ve ayrica
cografya, sehir bayukligu veya baska bir tipoloji
temelinde herhangi bir farkhlik analizinin uygun
olmadigr anlamina gelmektedir.

» Daha blyuk bir 6rneklem buyiklaginun, itici glglerin
ve engellerin farkl sehir tirlerinde nasil ortaya
ciktigina dair belirli kaliplari vurgulamaya baslayip
baslayamayacagini gérmek ¢ok ilging olacaktir,
boylece daha incelikli tavsiyeler ve daha
karsilastirmali bir yaklagsim mimkiin olacaktir. Bu ayni
zamanda bazi sehirlerin temalara gére kimelenerek
cok net farkliliklar olup olmadidinin anlasiimasina da
olanak saglayacaktir.

Daha genis bir sehir yelpazesiyle gériismek veya belirli
konularin derinlemesine incelenmesi igin gériigmeleri
kullanmak

* Ankette oldugu gibi, gériismeler sadece nispeten
az sayida sehri (7) kapsamistir, bu da bulgularin ne
Olgude genellestirilebilecegini ve AB politika yapimina
yonelik daha genis sonuglar icin kullanilabilecegini
sinirlamaktadir. Anketi dolduran ayni sehirlerle daha
fazla etkilesime girmek, arastirmanin aktif
katilimcilari olduklarini hissetmelerini saglayacak bir
sureklilik ve birlikte yaratma duygusu da .

» Gorusme yapilan sehirlerin sayisini, anketi doldurmus
olan diger sehirlere ya da hatta EGCA ve EGLA
slrecinin bir pargasi olmayan sehirlere de
genigletmek degerli olacaktir. Bu sayede, daha erken
bir asamada olabilecek sehirlerin bakis acilarini
anlamak mumkun olacaktir.
surdurdlebilirlik yolculugu ya da belirli engellerle
micadele ediyor olabilirler.

» Daha fazla mulakat i¢in bir bagka secenek , farkl
konularla ilgili olarak belirli bir itici gli¢ veya engelin
ozelliklerini daha iyi anlamak igin derinlemesine
arastirmalar igin kullanmak olabilir. Sunun igin
Ornegin, gérusmeler sadece
finansman/teknoloji/verinin roliine ve bu belirli
faktorin bireysel kentsel surduruilebilirlik gecislerine
nasil yardimci oldugu veya engelledigine
odaklanabilir.

Bulgularin yeni AB politika girigsimleri ve koronaviriis
pandemisi ile iliskilendirilmesi

* Arastirma, ACA'nin SOER 2020 raporu, 2030
Biyogesitlilik Stratejisi, gdzden gecirilmis Leipzig Sarti
ve Avrupa Yesil Anlagmasi gibi bir dizi 5nemli AB
girisiminin yayinlanmasindan dnce tamamlanmistir.
Bu calismadan elde edilen temel bulgularin
onceliklerle ne Olgude ortustigund analiz etmek
faydali olacaktir
bu yeni politika belgelerinde belirtilen ve

Bu, kentlerin déniusum c¢abalarinin mevcut AB
girisimleri ve mevzuati araciligiyla daha iyi
desteklenebilecegi onemli bosluklari belirlemek
icindir.

Anket ve mulakatlar, koronaviris pandemisi
Avrupa'yl kasip kavurmadan 6nce tamamlanmistir.
Salgin sonrasinda sehirler, uluslar ve AB, bir yandan
salginin insani ve ekonomik zararlarini telafi bir
yolunu bulmak, diger yandan da kag¢iniimaz
ekonomik zorluklarin iklim degigsikligi ve ekolojik
restorasyonla ilgili acil gindemleri baltalamamasini
saglamak zorunda kalacaktir. Asagidakilere olanak
taniyacak kurtarma paketlerinin tarlerine iliskin
arasgtirma

Avrupa sehirlerinde gevresel surdurulebilirlige

yonelik ilerlemeyi hizlandirirken ayni zamanda

'daha iyisini inga etmemiz' kritik Gneme sahip
olacaktir ve bu rapor bu tartismalara bir girig

noktasi saglayabilir. Tabii ki, ortaya ¢ikis
COVID-19'un Avrupa sehirlerindeki dncelikleri de
temelden degistirdigi géz dntinde bulunduruldugunda,
bu arastirmanin tekrarlanmasi ve gectigimiz yil icinde
itici guclerin ve engellerin nasil degismis olabileceginin
karsilastiriimasi da degerli bir yaklasim olacaktir.

Siirdiiriilebilirlik gegisini yénlendirebilecek daha genis
temalarin ve konu alanlarinin arastirilmasi

Bazi temalar bu arastirmadan beklendigi kadar net

bir sekilde ortaya ¢ikmamistir. Bunlar arasinda

kentsel ve bolgesel planlamanin énemi, 6zellikle de
Farkl kentler arasindaki planlama ve kentsel gelisim
baglamlari, surdurulebilirlik gegislerini sekillendirebilir. AB
Bolgesel Glindemi'nde (EC, 2020c) yapilan gtincellemeler
ve gbzden gegirilmis Leipzig Sarti'nin (URBACT, 2020)
yakinda yayinlanmasi 1g1ginda, entegre kentsel geligim,
bu énemli gérismelerin ve ortaya ¢ikan politika
onceliklerinin bu analize daha uygun bir sekilde
yansitilmasini ve kentsel planlama ile gevresel
surdurilebilirlik arasindaki baglantinin daha
derinlemesine arastiriimasini saglamak igin takip eden
arastirmalarda kesfedilmesi gereken 6énemli bir husus
olabilir.

Arastirmada ortaya ¢ikmayan bir diger 6nemli
tema da donisim igin yonetisimdi; sehirlerin
belediye iginde yenilikgilik igin nasil bir iklim
yarattigina dair tartismalar da buna dahildir.
basarisizlik korkusu olmadan ve basgarisizigin
6grenme ve buyume araci olarak géruldugu yerlerde
test edilebilir. Yerel yonetim kultirinde yerlesik olan
bu tir bir deneyime agikligin, daha fazla gevresel
surdurilebilirlige yonelik ilerlemeyi ne olglide
hizlandirabilecegini anlamak, gelecekteki
arastirmalar igin uygun bir odak noktasi olabilir.
Bununla baglantili olarak
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Sirdirulebilirlik konusunda yukaridan asagiya liderlik ile
sivil toplum ve halktan kaynaklanan asagidan
yukariya itici glgler arasindaki farki daha iyi anlamak
da degerli olabilir. Ayrica, ulusal ve bolgesel
yonetisim dlzeylerinde kentsel gevresel
surdurulebilirlik gecisleriyle ilgili faktorler hakkinda
gorus toplamak faydali olabilir

Bu galisma ¢ok acik bir sekilde gevresel
surdurulebilirlik gegislerinin itici glclerini anlamaya
odaklanmis olsa da, sehirlerde surdurulebilirligin
sosyal ve ekonomik itici giiglerinin neler olabilecegini
anlamak da 6nemlidir. Bu nedenle, ileride yapilacak
arastirmalar, kapsami daha genis bir itici glic ve
engeller yelpazesini igerecek sekilde genigletmeye
calisabilir. Benzer sekilde, bu farkl itici gucler ve
engeller arasindaki baglantilarin anlasiimasi daha
fazla arastirilabilir. Kentlerde hareketlilik, guraltd, yesil
alanlar ve arazi kullanim degisikligi gibi konular
hepsi birbirine bagli. Belli bir dereceye kadar, bu

Bu daha batuncul yaklagimin, belirli sehirlerle
yapilacak birincil arastirmalar icin bir baslangi¢
noktasi olarak alinmasi faydali olabilir.

Son olarak, kilittenmelerin ve yol bagimhiliklarinin
rolini daha ayrintili olarak arastirmak degerli
olacaktir. Bu, sehirlerin asamali iyilestirmelerden
ve oldukga dogrusal ilerlemeden daha
dénusturiacu eylemlere ve hizlandirimig degisime
gecmeleri icin nasil desteklenebilecegini
anlamamiza yardimci olacaktir.

COVID-19 krizi, sehirlerin su anda birbiriyle derinden
baglantili saglik, sosyal, ekonomik ve gevresel
zorluklara yanit vermek igin benzeri gérilmemis
baskilarla karsi karsiya oldugu g6z 6nune alindiginda,
bu tir arastirmalarin aciliyetini artirmaktadir. Gergek
bir risk var

Kentsel gevresel surdrllebilirlik gegislerinde son
yillarda elde edilen kazanimlarin, kentlerin daha
iyisini inga etme cabalar desteklenmedigi takdirde
yavaslayabilecegi ve hatta tersine donebilecegi.
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Ek A Kentsel cevre

surdurilebilirlik gecisleri anketi

Anket hakkinda

Bu anket, Avrupa Cevre Ajansi (ACA) tarafindan
yurutilen ve Avrupa sehirlerinde gevresel
surdurulebilirligin saglanmasini mimkin kilan veya
engelleyen belirli faktorlerin, itici gliglerin ve engellerin
daha net bir sekilde anlasiimasini amaglayan bir

projenin parcasidir. Bu ankete verilen yanitlar ve ilgili
analizler, ACA'nin kentsel surdurilebilirlik konusundaki
calismalarina, ozellikle de Kentsel Strdurtlebilirlik
Projesi'ne dogrudan bilgi saglayacaktir.

Avrupa'da Sirdiirilebilirlik - Dedisim igin yollar raporu (ACA,
yakinda ¢ikacak). Ayrica, sehirlerin ve ulusal hiikkiimetlerin
cevreyi koruyan ve ekonomik canlihgi, saghgi, refahi ve
sosyal icermeyi tesvik eden gelisen, disitk karbonlu ve
iklime direncli topluluklar yaratan daha sirdirulebilir
kentsel buylimeyi nasil tesvik edebilecekleri konusunda
onemli dersler vermeyi amaclamaktadir.

Avrupa gapinda kentsel surdurulebilirlik liderligi icin en
uygun 06lgut olarak segcilen prestijli Avrupa Yesil Bagkenti
veya Avrupa Yesil Yaprak Odiilleri'nde kazanan veya
finalist oldugunuz igin sehrinizle iletisime gegilmistir.
Yanitlar

Genis bir yelpazedeki farkl sehirlerden gelen katilimcilar
anketin basarisi igin kritik 6Gneme sahiptir ve katilminiz
blylk takdir gérmektedir. Katilarak ACA'nin
degerlendirmelerini dogrudan destekleyebilir ve sonug
olarak AB duzeyinde ve 6tesinde politika tartismalarini ve
formulasyonunu bilgilendirebilirsiniz. Ayrica anketi kendi
basina yararh bir disiinme stireci olarak gérmenizi ve
katildiginizda kentsel politika yapimina iliskin yeni fikirler
ve i¢goriler 6nermenizi veya tetiklemenizi umuyoruz.

Bu ankete yanit vermek

Cevaplar sadece ingilizce dilinde génderilebilir. Anketin
tamamlanmasi yaklasik 20-30 dakika strecektir. Ancak,
sorulari yanitlarken meslektaglariniza danigsmak
isteyebilirsiniz, bu nedenle anketi yanitlamak daha uzun
surebilir. Oturumunuzu istediginiz zaman yarida kesebilir
ve daha sonraki bir asamada cevaplamaya devam
edebilirsiniz. Bunu yaparsaniz, litfen kayith
cevaplarinizin baglantisini saklamay! unutmayin,
¢Unki onlara erismenin tek yolu budur. Cevaplarinizi
cevrimigi olarak gonderdikten sonra, tamamlanmis anketin
bir kopyasini indirebileceksiniz.

Anket, ACA adina Collingwood Environmental Planning
(CEP) ve London School of Economics'teki LSE Cities
tarafindan yuritilmektedir. Bu anketten elde edilen
sonuglara ek olarak, ankete yanit veren sehirlerin bir
kismi ile takip gorismeleri yapilacaktir.

Katkilarin yayinlanmasi

Bu anket Avrupa Komisyonu'nun EUSurvey platformu
kullanilarak gergeklestiriimistir. Bu platform, Avrupa
kurumlari tarafindan kisisel verilerin korunmasina iligskin
politikaya uygundur. Latfen alinan yanitlarin ¢cevrimigi
olarak yayinlanacak raporumuzun temelini olugturmak
icin kullanilacagini unutmayin. Bununla birlikte, yayin
materyalinde sadece sehrin adi belirtilecek ve tim
kigisel verileriniz gizli tutulacaktir. Bu nedenle
cevaplariniz anonim olacaktir. Daha fazla bilgi i¢in
lttfen

Bu web sayfasinin altinda belirtilen 6zel gizlilik beyani.

Lutfen bu anketi paylasmayin. Anketi tamamlamaniza
yardimci olmasi i¢in elbette meslektaglariniza
danisabilirsiniz.
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Siz ve sehriniz hakkinda

Anket yanitlariniza dayanarak bir takip gorismesine katilmaniz icin sizinle iletisime gecilmesi ihtimali
bulundugundan, litfen adinizi ve e-posta adresinizi belirtin. Tim iletisim bilgileri gizli tutulacaktir. Milakata
katilmaniz icin sizinle iletisime gecilmesi halinde, katiliminiz isteje baglidir.

isim:

E-posta Adresi:

1. Hangi sehri temsil ediyorsunuz?
Amsterdam
Barselona

Bristol

Briksel

Kopenhag

Cornella de Llobregat
Essen

Frankfurt

Freiburg

Gabrovo

Galway

Ghent

Glasgow

Hamburg

Horst aan de Maas
Joensuu
Lappeenranta

Lahti

Leuven

OO0 0Do0oo0o0oooooooooooooaod

Limerick

Lizbon

Ljubljana
Ludwigsburg
Malmo
Mechelen
Mikkeli

Mollet del Vallés
Munster

Nantes
Nijmegen
Nurnberg

Oslo

Reykjavik
s'-Hertogenbosch
Stockholm
Tallinn

Torres Vedras
Umea

Vaxjo

OOo0o0oo0ooooooooooooooooOoao

Vitoria-Gasteiz

2. Asagidakilerden hangisi ¢calistiginiz departmani/sektérii en iyi sekilde tanimliyor? Siz (ve is arkadaslariniz) birden fazla
departmanda galisiyorsaniz veya departmaniniz birden fazla alani kapsiyorsa, liitfen gegerli olanlarin tiimiinii seginiz.

[ Belediye Baskani Ofisi

[ Kent Konseyi Ofisi

[ Diger segilmis gorevler

O Egitim

O Cevre

O iklim degisikligi

[J Saglik ve sosyal hizmetler
O Bayindirlik Igleri

U] Planlama

J Teknoloji/inovasyon

[J Nakliye

I Finans

[ Enerji ve kamu hizmetleri

[0 Kamu ve uluslararasi iligkiler
O Kultar

[ Diger

‘ Diger ise lutfen belirtiniz (Kelime sinir1 20 )
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Giris

Sehrinizin cevresel sirdirilebilirlik hikayesini anlamak.

3. Asagidaki cevresel zorluklar sehriniz ve bélgeniz i¢in ne kadar 6nemli?

Cok onemli

Biraz anlaml

Onemli
degil

Bilmiyorum.

Sicak Hava Dalgalari

O

Deniz seviyesinin ylkselmesi

Siddetli firtinalar ve sel baskinlari

Su kithgi/kuraklik

Orman yanginlari

Hava Kirliligi

Su kirliligi

Zemin Kirliligi

Gurdlta kirliligi

Isik Kirliligi

Enerji sikintisi/kithgi

Temiz igme suyu

Kereste, maden ve diger dogal kaynak sikintisi

Arazi/toprak erozyonu

Gida kithgi/gidaya erisim

Kati atik igleme

Kati atik bertarafi

Kanalizasyon aritma ve bertarafi

Yagmursuyu yoénetimi

Yerli tirlerin/dogal yasam alanlarinin azalmasi

Yesil alan eksikligi/kaybi

Ekolojik agidan verimli arazi eksikligi’kaybi

Diger

ooojo0oo0ojo0o|joojb0o|joo|bo|jb0o|oojo)g

oooojo|o|jo0o|jo0oooooo|joo|jbo|ooo-o

ooojo0boo0ojo0o|joojo0o|joo|bo|jb0o|oojoo

0 A A o o o R o I O o R R R A N R A

Diger ise lutfen belirtiniz (Kelime sinir1 20 )
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4. Sehriniz ve bélgeniz igin asagidaki ek zorluklar ne kadar 6nemli?

Cok dnemli

Biraz anlaml

Onemli
degil

Bilmiyorum.

Kentsel yayilma

|

Asin kalabalik

Yetersiz veya hi¢ olmayan altyapi

Toplumdan kopukluk (6rnegin karayollari veya demiryolu

altyapisinin yarattidi fiziksel ve psikolojik engeller)

Yol sikigikligi

Sosyal diglanma

issizlik oranlari

Uygun fiyath konut eksikligi

Yetersiz kamu hizmetleri

Bulasici olmayan hastaliklar (6rn. kalp hastaligi, kanser,

astim, diyabet)

Ruh sagligi

Demografik degisim

Diger

ooo| o ooooo|] ooioig

ooo|] o ooojoyo| o ojo)a

ooo| o ooooo|] oopoig

Oooo|] o o|o0ooo|] o oo

Diger ise lutfen belirtiniz (Kelime sinir1 20 )

5. Cevresel siirdiiriilebilirlik hedefleri ne zamandan beri sehrinizin siyasi glindeminin 6nemli bir pargasi?

[ 1972 éncesinden beri (Stockholm BM Konferansi)

[ 1973'ten (Petrol Krizi) 1992'ye kadar olan dénemden bu yana

[ 1992'den (Rio Konferansi) 2000 yilina kadar olan dénemden bu yana

[] Sadece son on yilda (2001-2019)

[ Gevresel surdurilebilirlik hedefleri sehrimin siyasi glindeminin 6nemli bir pargasidir, ancak ne zaman énemli hale

geldiklerini belitemem.

O Cevresel siirdiiriilebilirlik hedefleri sehrimizin siyasi giindeminin énemli bir parcasi DEGILDIR.

6. Sehrinizin gevresel siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasmasini 6nemli 6l¢iide destekleyen (mevcut veya tarihi) herhangi
bir politika var mi? Liitfen 6nem sirasina goére en fazla ii¢ tanesini listeleyiniz.

(Kelime sinir1 60 )

7. Sehrinizin gevresel siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulagsmasini 6nemli éigiide baltalayan (mevcut veya tarihi) herhangi bir

politika var mi? Liitfen 6nem sirasina gére en fazla ii¢ tanesini listeleyiniz.

(Kelime siniri 60 )

Avrupa'da Kentsel Surdurilebilirlik - Kentlerin cevresel degisimini ne yénlendiriyor?
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8. Cevresel siirdiirtilebilirlik hedeflerinin sehrinizin siyasi giindeminin 6nemli bir pargasi haline gelmesinde
asagidaki tetikleyiciler ne kadar 6nemliydi/6nemlidir?

Cok 6nemli Biraz anlamli Onemli T
- Bilmiyorum.
degil

Belirli bir gevresel kriz O O O
Bir baska 6zel kriz (krizle ilgili degil

( gili degil) O 0 0 O
cevre)
Yerel siyasi liderlikte bir degisiklik O O O O
Ulusal/uluslaristi hikiimetten gelen baski O O O O
Paydaslardan gelen baski O O O O
Kamuoyu/bilinglendirme O O O O
Diger O O O O

Diger ise lutfen belirtiniz (Kelime siniri 20 )

Kentsel ¢cevresel sirdiiriilebilirligin itici giiclerini anlamak

Baglam

Baglam, belirli bir sehrin var oldugu, gelistigi ve islev gordiigu ortami yaratan ve sekillendiren mevcut ve tarihi fiziksel
(6rn. cografi, gevresel), kiltirel ve kurumsal Ozellikler yelpazesi olarak anlasiimaktadir. Bu 6zellikler, bir sehrin

cevresel surdurulebilirlige gegis kabiliyetini etkiler.

9. Asagidaki baglamsal faktorler Tiirkiye'de gevresel siirdiiriilebilirlik doniigiimiinii destekledi mi yoksa engelledi mi?

Sehriniz mi?

Kuvvetle Biraz Ne destekleniyor ne Hafifce Kesinlikl Bilmiy
desteklenme | destekleni de engelleniyor | engellen e orum.
ktedir yor mis engellen

mis

Sehir buyiklugu O
Mevcut kentsel form (6rn. kompaktlik diizeyi) = O O O O O
Mevcut altyapi (6rn. kamu

- O O O O O O
ulagim agi)
Kisi basina diisen GSYiH O a O O | O
Ekonominin yapisi O O O O O O
Demografik Bilgiler O O O O O O
Soylulagtirma Diizeyi O O O O O O
Cografi konum (6rn. kiyi, daglik) = O O O O O
iklim kosullari O O O O O O
Dogal varliklar O O O O O O
Hava/su/toprak kalitesi O O O O O O
Diger O O O O O O

Diger ise lutfen belirtiniz (Kelime sinir1 20 )
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10. Liitfen baglamin sehrinizdeki gevresel siirdiiriilebilirlik déniigiimiinii nasil destekledigine veya engelledigine dair

ek yorumlarinizi belirtin

(Kelime sinir1 100 )

Yonetisim

Yonetisim, yetki gliciinu kullanan siyasi, is diinyasi veya toplum liderleri tarafindan iglerin yurataldigua yapilar ve streglerin

yani sira normlar, de@erler ve kurallar olarak anlasiimaktadir.

11. Ulusal yénetisimle ilgili asagidaki faktorler sehrinizdeki cevresel siirdiiriilebilirlik doniisiimiinii destekledi mi yoksa

engelledi mi?

Kuvvetle Biraz Ne destekleniyor ne | Hafifce Kesinlikl Bilmiy
desteklenmek | destekleniyor | de engelleniyor engellenmi | e orum.
tedir $ engellen
mis
Devlet yetkilerinin dagilimi
ve siyasi partilerin O | O a O O
ademi merkeziyetgilik
Uluslararasi anlaugmalar ve AB yasalari, 0 O O O O O
standartlari ve diizenlemeleri
Ulusal yasalar, standartlar ve
. . O O O O O O
y6netmelikler
Alt ulusal yasalar, standartlar ve yt'>netmeliklerI:| O O O O O
Ulusal vergiler, sibvansiyonlar veya diger
O O O O O
ekonomik araclar
Alt ulusal vergiler, siibvansiyonlar veya
. . O O O O O O
diger ekonomik araclar
UIusaI/e.yaIet hikimetinin eylemleri ve p0|ltlka|:| 0O O 0O O O
hedefleri
Diger | O O O O O

Diger ise lutfen belirtiniz (Kelime sinir1 20 )
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12. Yerel yonetisimle ilgili agagidaki faktorler sehrinizdeki gevresel siirdiiriilebilirlik déniisiimiinii destekledi mi yoksa

engelledi mi?

Kuvvetle Biraz Ne destekleniyor ne Hafifce Kesinlikl Bilmiy
desteklenme | destekleniyor de engelleniyor | engellen e orum.
ktedir mis engellen

mis
Yerel yénetim genel vizyonu
. O O O O O O

ve stratejik planlar
Bireysel siyasi liderlik O O O O O O
Secim donguleri/dénem sureleri O O O O
Sivil katilim diizeyi ve O
halkin katilimi
Yerel yonetimlerin uygulanmasi

e o . O O O O O O
yOnetisim inovasyonlari
Olgilebilir hedefler ve -
politika hedeflerinin izlenmesi = = = = =
Cevresel faaliyetlerin koordinasyon ve
entegrasyon dizeyi 0 0 0 0 0
surdurdlebilirlik hedefleri ile diger =
sektorler
Cevresel degis tokuslar
diger hedeflerle birlikte strdurulebilirlik = U = U = =
Planlama klttrl ve uygulamalari O O O O O O
Kamu hizmeti sunum modelleri
(kamu, 6zel, kamu-6zel O g g g | g
ortaklik)
Diger O O O O O O

Diger ise lutfen belirtiniz (Kelime sinir1 20 )

13. Liitfen yénetisimin sehrinizdeki gevresel siirdiiriilebilirlik doniisiimiinii nasil destekledigine veya engelledigine dair ek
yorumlarinizi belirtin

(Kelime sinir1 100 )
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Bilgi

Bilgi, kentsel gevresel strdurtlebilirlik stregleri, bunlarin yonetimi ve bir grup igindeki veya gruplar arasindaki bireyler
tarafindan sahip olunan eylem segenekleri ile ilgili temel anlayislar, beceriler ve uzmanlik olarak anlagilmaktadir (¢)

14. Bilgi ile ilgili asagidaki faktorler sehrinizdeki gevresel siirdiiriilebilirlik déniisiimiinii destekledi mi yoksa

engelledi mi?

Kuvvetle Biraz Ne destekleniyor ne Hafifce Kesinlikl Bilmiy
desteklenme | destekleni de engelleniyor | engellen e orum.
ktedir yor mis engellen

mis

Egitim sistemi O O O O O O
Arastirma ve yenilikgilik O O O O O O
Yerel yonetim becerileri O O O O O O
Yerel iggticinln becerileri O O O O O O
lletisim ve bilgi
farkli seviyeler arasinda paylagim O a d g a g
hikimet
lletigim ve bilgi

P O O O O O |
yerel yonetim iginde paylasim
Farkindalik diizeyi O
cevresel sirdirilebilirlik o U U O O
Ortak anlayis dizeyi
strdiirilebilirlik konularinin yerel O i ] 0 u u
hikimet
Bilgi yonetimi ve O
YAYGINLASTIRMA = = = = =
Sehir aglar ve

o O O O O O O

esler arasi 6grenme
Diger O O O O O O

Diger ise lutfen belirtiniz (Kelime sinir1 20 )

15. Liitfen bilginin sehrinizdeki gevresel siirdiiriilebilirlik doniisiimiinii nasil destekledigine veya engelledigine dair ek

yorumlarinizi belirtin

(Kelime sinir1 100 )

(6) Butanim ACA MDIAK cergevesine dayanmaktadir.
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Referanslar

Kiiltiir

Kdltar, belirli bir insan grubunun (kentsel alanlarda) sosyallesme yoluyla 6grendigi ortak 6zellikler (6rnegin dil, din,

mutfak vb.), davranis kaliplari (6rnegin sosyal aligkanliklar vb.) ve bir konuya yonelik anlayis/tutum (6rneg@in kentsel
cevresel surdirilebilirlik ve yeni davranislar benimseme istekliligi) olarak anlagiimaktadir (7.

16. Kiiltiirle ilgili asagidaki faktorler sehrinizdeki gevresel siirdiiriilebilirlik déniisiimiinii destekledi mi yoksa engelledi

mi?

Kuvvetle Biraz Ne destekleniyor ne Hafifce Kesinlikl Bilmiy
desteklenme | destekleniyor de engelleniyor | engellen e orum.
ktedir mis engellen

mis

Yerel yénetimin istekliligi
yeni davraniglar benimsemek ve [ O O O O O
uygulamalar
Genel kamuoyu tarafindan isteklilik
yeni davraniglar benimsemek ve O O O O O O
uygulamalar
Degerler ve tutumlar
cevresel slrdurilebilirlik | O O O O O
yerel yonetim blinyesinde
Degerler ve tutumlar
cevresel sirdiriilebilirlik O O O O O O
genel kamuoyu
Cevresel konularin gergevelenmesi 0
kamu soyleminde surdurilebilirlik = o o = o
Yerel yonetimin yerel kiiltire duyarlihk
duzeyi (6rn. - 0 0 0 0O 0O
gelenekler, cesitlilik, kapsayicilik,
miras, din)
Halkin katilim diizeyi
Sosyal ve ekonomik gii¢

. . O
dinamikleri
Diger O O O O O O

Diger ise litfen belirtiniz (Kelime sinir1 20 )

17. Liitfen kiiltiiriin sehrinizdeki ¢evresel siirdiiriilebilirlik déniisiimiinii nasil destekledigine veya engelledigine dair

ek yorumlarinizi belirtin

(Kelime sinir1 100 )

(7)  Bu tanim Dil Edinimi ileri Arastirmalar Merkezi'nden alinmistir. Su adresten ulasilabilir:
http://carla.umn.edu/culture/definitions.html
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Referanslar

Teknoloji

Teknoloji, egitim, insaat, ulasim, eneriji, bilgi ve iletisim teknolojik gelisimin farkl bigimleri ve alanlarindaki
uygulamalar, siregler ve davraniglardaki degisiklikleri kolaylastirmak veya desteklemek igin kullanilan farkli Griin ve

sureg turleri olarak anlagiimaktadir.

18. Teknoloji ile ilgili asagidaki faktérler sehrinizdeki gevresel siirdiiriilebilirlik déniisiimiinii destekledi mi yoksa

engelledi mi?

Kuvvetle Biraz Ne destekleniyor ne Hafifce Kesinlikl Bilmiy
desteklenme | destekleniyor de engelleniyor | engellen e orum.
ktedir mis engellen

mis
Bilgi telekomiinikasyonu O
teknoloji (ICT) = = = = =
Biyuk veri analitigi
Dustk karbon teknolojileri (elektrik
araglar, glines , akilli sayaglar vb.)
Cevre icin teknolojiler
izleme (6rn. hava kalitesi O g g o g o
monitdrler)
Diger O O O O O O

Diger ise lutfen belirtiniz (Kelime sinir1 20 )

19. Asagidaki sektorlerdeki teknolojik gelisme diizeyi sehrinizdeki ¢evresel siirdiiriilebilirlik déniisiimiinii destekledi

mi yoksa engelledi mi?

Kuvvetle Biraz Ne destekleniyor ne Hafifce Kesinlikl Bilmiy
desteklenme | destekleniyor de engelleniyor | engellen e orum.
ktedir mis engellen

mis
Hukumet ve idare O O O O O O
Nakliye O O O O O O
Enerji Gretimi, dagitimi
O O O O O

ve depolama
Arazi yonetimi ve planlamasi O O O O O O
Bina ingaati ve mevcut binalarin
guglendirilmesi 0 0 0 0O 0
surdurulebilirligi ve enerijiyi iyilestirmek
verimlilik
Su yonetimi O O O O O
Atik ybnetimi a O O O O
Cevre ve doga

O O O O O O
koruma ve muhafaza
Tarim O O O O O O
Ormancilik a O O O O O
Saglik O O O O O O
Egitim O O O O O O
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Referanslar

20. Sehrinizde gevresel siirdiiriilebilirlik doniisiimiinii destekleyen veya engelleyen belirli teknolojiler var mi? Eger éyleyse,
liitfen bu teknolojileri ve en ¢ok ilgili olduklari sektérleri belirtiniz.

(Kelime sinir1 100 )

21. Liitfen teknolojinin sehrinizdeki ¢evresel siirdiiriilebilirlik déniisiimiinii nasil destekledigi ya da engelledigi
konusunda ek yorumlarinizi belirtiniz.

(Kelime sinir1 100 )

Veri ve bilgi

Veri, ilgili konularda gesitli bigimlerde (6r. Blyuk veri, Agik veri vb.) ham, organize edilmemis gergekler olarak
anlasilirken, bilgi, (kentsel ¢cevresel) sirdurilebilirlik gegisini saglamakla ilgili bir konu, mesele, olay veya sire¢ hakkinda
bilgi olusturmak igin yararl hale getirmek lizere islenmis, organize edilmis ve/veya yapilandiriimig verilerdir (8)

22. Veri ve bilgi ile ilgili asagidaki faktorler sehrinizdeki kentsel ¢evresel siirdiiriilebilirlik doniisiimiinii destekledi
mi yoksa engelledi mi?

Kuvvetle Biraz Ne destekleniyor Hafifce Kesinlikl Bilmiy
desteklen destekleniyor nede engellen e orum.
mektedir engelleniyor mis engellen

mis
Veri ve bilgi toplama
uygulamalar (6rn. istatistik hizmetleri,
. . . O O O O O O
nitel ve nicel veriler
koleksiyon)
Veri ve bilgi paylasimi
. . O O O O O O
uygulamalar (6rn. agik veri)
Verilerin erigilebilirligi ve
bilgi (6rn. formatlar ve kolaylik O O O O O O
erisim)
Veri ve bilgilerin sunumu ve iletigimi
(6rn. verilerin analiz ediimesi ve O O 0O 0O 0O 0O
politika sonuglarr)
Kalite (6rn. saglamlik, glvenilirlik,
uygunluk, karsilastirilabilirlik,
. O O O O O O
uyumluluk) veri ve
BILGI
Mevcut verilerin dlgegi
. . O O O O O O
(6rn. ulusal, bolgesel, yerel)
Diger O O O O O O

(8) Bu tanim Imperial College, Loughborough Universitesi ve Worcester Universitesi tarafindan hazirlanan SMILE'dan
alinmistir. Su adreste mevcuttur:
https://www.gcu.ac.uk/library/smile/searching/whydoweneedinformation/whatisinformation
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Referanslar

Diger ise lutfen belirtiniz (Kelime siniri 20 )

23. Liitfen veri ve bilgilerin sehrinizdeki siirdiiriilebilirlik déniigiimiinii nasil destekledigine veya engelledigine dair

ek yorumlarinizi belirtiniz.

(Kelime sinir1 100 )

Finans

Finans, kamu/devlet parasinin saglanmasi ve yonetimi ile geleneksel (6rnedin vergiler, kamu-6zel ortakliklari)
ve yenilik¢i (6rnegin mikro-6zel ortakliklar) yollarla fon elde etme sireci olarak anlasiimaktadir.
Yesil yatinmlari ve kentsel gevresel strdurilebilirlige gecisi desteklemek igin finansal mekanizmalar (katki paylari/kitle

fonlamasi, arazi degeri yakalama).

24. Finansla ilgili asagidaki faktérler sehrinizdeki gevresel siirdiiriilebilirlik déniisiimiinii destekledi mi yoksa engelledi

mi?

Kuvvetle Biraz Ne destekleniyor ne Hafifce Kesinlikl Bilmiy
desteklenme | destekleniyor de engelleniyor | engellen e orum.
ktedir mis engellen

mis
Mali ademi merkeziyetcilik dizeyi
Oz kaynak gelirlerinin diizeyi
(6rn. yerel vergiler, , tcretler)
Cok tarafli finansman diizeyi
(6rnegin, Avrupa Bolgesel O
Kalkinma Fonu; Birlesik o = U o o
Milletler- Cok Tarafli Fon)
iki tarafli finansman diizeyi (6rn.
- O O O O O O

donor ulkeler)
Ulusal/eyalet hikimeti diizeyi
gevre icin kamu fonu O O O O O d
surdardlebilirlik
(,?evresel sur.(.iuru.leblllrllk icin bolgesel/yerel 0 O O O O O
finansman dizeyi
(.;evresel sur.t.jurulleb|l|rllk icin 6zel sektor 0 O O O O O
finansman diizeyi
Kamu yatirimlarinin diizeyi

) - O O O O O O
arastirma ve gelistirme
Ozel sektor yatinmlarinin seviyesi

. - O O O O O O
arastirma ve gelistirme
Altyapi igin finansman dizeyi
projeler (hem 6zel hem de O O 0 O o o
kamu kaynaklarr)
Kamu hizmetleri igin finansman dizeyi
operasyonlar ve bakim (her ikisi de O O O O | ]
6zel ve kamu kaynaklarr)
Diger O O O O O O

Avrupa'da Kentsel Surdurilebilirlik - Kentlerin cevresel degisimini ne yénlendiriyor?

7



78

Referanslar

Diger ise lutfen belirtiniz (Kelime sinir1 20 )

25. Son 10 yilda, sehrinizin gevresel siirdiiriilebilirlik nlemlerine ayirdigi biitge/harcama orani nasil degisti?
O Onemii élgtide artti

[ Biraz artt

1 Ayni kaldi

[ Biraz azaldi

O Onemili élgiide azald

[ Bilmiyorum.

27. Sebhrinizin gevresel siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasmak igin en 6nemli iic harcama énceligi nedir?

(Kelime sinir1 20 )

28. Liitfen finansin sehrinizdeki siirdiiriilebilirlik doniisiimiinii nasil destekledigi ya da engelledigi konusunda ek
yorumlarinizi belirtiniz.

(Kelime sinir1 100 )

Bu ankete yanit vermek

29. Bu anketteki herhangi bir soruyu yanitlamaniza yardimci olmasi igin herhangi bir meslektaginiza danistiniz mi?
[ Evet

[ Hayir

Bu ankete katkida bulunmak tzere zaman ayirdiginiz igin gok tesekkir ederiz. Zaman ayirdiginiz

icin gergekten minnettariz! Bu projenin geligsimi hakkinda bilgilendirileceksiniz.
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Ek B: Kentsel cevre

Referanslar

surdurilebilirlik gecisleri
mulakat sorulari

Miilakat sorulan

1. Kentsel gevresel surdurlebilirligin saglanmasi s6z
konusu oldugunda, sehrinizin dnemli dlgiide neyi
basardigina inaniyorsunuz?

2. Kentinizin gevresel surdurulebilirlik donisumini
hizlandirmaya yardimci olan en énemli itici glglerin
neler oldugunu soyleyebilirsiniz?

3. Sdurdurilebilirlik doniguminize olumlu katkida
bulunduguna inandiginiz ve sehrinizi diger sehirlerden
(ulusal veya AB iginde) farkli kilan, sehrinizle ilgili
belirli faktorler var mi?

4. Daha fazla gevresel surdirilebilirlige gegis s6z konusu
oldugunda sehrinizin karsilastii/kargilagsmakta oldugu
en buyuk zorluklar nelerdir ve bu zorluklar daha gok
siyasi, baglamsal, teknik, finansal, kulttrel vb. midir?

5. Bu zorluklarin sehrinizin gevresel strdurilebilirlige
dogru daha derin bir gegis yapmasini engellemede
ne kadar dnemli oldugunu detaylandirabilir misiniz?

6. Sehrinizde daha fazla gevresel sirdurilebilirlige gegisi
saglamak igin bahsettiginiz zorluklarla nasil basa cikildi
ve hatta bunlarin tstesinden nasil gelindi? Herhangi bir
spesifik 6rnek verebilir misiniz?

7. Sistemik faktorlerden biraz daha ayrintili olarak
aciklayabilir misiniz (6rn. blyuk yonetisim,
ekonomik ve kilturel degisimler) kentinizin
surdurulebilirlik basarisina en ¢ok katkida bulunduguna
inandiginiz unsurlar nelerdir? Gergekten fark yaratan
belirgin katalizorler/olaylar var ?

8. Sehrinizin surdurilebilirlik yolunda ilerlemek igin
uzun vadeli stratejik planlama ve O&lgllebilir
hedefleri nasil uyguladigini/uygulayip
uygulamadigini agiklayabilir misiniz?
hedefler? Belirli bir basari ya da basarisizlik var mi?

10.

1.

12.

13.

Uzun vadeli planlama ve 6lgilebilir hedeflerle ilgili
zorluklar? Ornegin, bltgenizi ve diger kaynaklarinizi
tahsis etme seklinizi 6nemli 6lgtiide degistirdiniz mi
veya baska degisiklikler yaptiniz mi ve bu ne gibi bir
fark yaratt1?

sehrin ilerlemesine

sirdirulebilirlik gegisi?

Diger paydaslarla isbirligi ve koordinasyon basariniz
icin ne kadar 6nemliydi?

(6rnegin diger sehirler, belediyeler ve diger yonetim

kademeleri, hikimet ve diger kurumlar, 6zel sektor

vb. ile)?

Farkh politika alanlari/sektorleri (6rnegin cevre, egitim,
ekonomi, ulagim, enerji vb.) arasindaki etkilesim ve
entegrasyon kentinizin basarisi igin ne kadar énemli
oldu? Politika alanlari arasindaki ortak faydalardan
basaril bir sekilde yararlandiginizi, politika veya
kurumsal silolari yiktiginizi ve kentinizin etkinligini
artirdiginizi distiindagiiniz belirli alanlar var mi?
Sehrin gevresel surdirilebilirlige yonelik gabalari daha
fazla entegrasyon yoluyla donusuyor mu?

Sehrinizin surdurdlebilirlik hedeflerine dogru
ilerlemenizi engelleyen politika/sektor entegrasyonunda
belirli engellerle/zorluklarla kargilastiginiz belirli politika
sektorleri veya sorun alanlari var mi? Eger 6yleyse, bu
zorluklarin nedenlerinin ne olduguna inaniyorsunuz ve
bunlari ele almak i¢in herhangi bir eylemde bulunuyor
musunuz?

Sizce sehrinizin dGnimizdeki 10 yil igcinde
karsilasacag en buyuk zorluklar ve firsatlar nelerdir
ve sehriniz bu sire zarfinda en iddiali gevresel
hedefleri karsilayabilmesini saglamak igin neler

yapiyor?

Diger sehirlerin, sehrinizin karmasik gevresel
surdurulebilirlik sorunlarini ele alma bigiminden ne
ogrenebilecedine inaniyorsunuz?
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