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Onsoz

iklim degisikligi, asiri hava olaylarinin ve dogal tehlikelerin (seller, kurakliklar ve yanginlar gibi) sikhgini ve
yogunlugunu etkileyerek dinyanin tim bdlgelerinde fiziksel hasara, ekonomik kayiplara ve sosyal ve cevresel
bozulmalara neden olacaktir. italya'da iklim kaynakl asiri olaylarin metro, tren hatlari ve elektrik sebekeleri gibi farkl
altyapi aglar izerinde ciddi etkileri olmustur. iklim degisikliginin italya'daki altyapi varliklar Gzerindeki dogrudan
ekonomik etkisinin 2050 yilina kadar yaklasik on iki kat artarak yilda 5,17 milyar Euro'ya ulasacag tahmin
edilmektedir.

Surdurdlebilirlik ve dayanikhlik hedeflerine ulasma gabalarinin bir pargasi olarak ve pandemiden kurtulma siirecinin
bir pargasi olarak italya, mekansal ve altyapi planlamasinda iki aracin roliinii giiglendirmek istemektedir: yesil altyapi
(Gl) ve doga temelli ¢ézimler (NbS). Bu araglar biyogesitliligin korunmasina ve ekosistem hizmetlerinin (doganin
sagladidi ve yasam icin gerekli olan mal ve hizmetler) korunmasina, yesil alanlar arasinda ekolojik baglantinin
glglendiriimesine ve iklim degisikligine karsi toplumsal direncin artiriimasina yardimci olabilir.

Bu rapor, italya'da cevre ve iklim konularinin mekansal ve altyapi planlamasina entegre edilmesine ydnelik mevcut
uygulamalara genel bir bakis sunmaktadir. Cografi Bilgi Sistemleri planlamasinin bdélgesel kalkinmaya entegre
edilmesine yénelik iyi uygulamalardan érnekler sunmakta, temel zorluklari tanimlamakta ve Italya'da Cografi Bilgi
Sistemleri ve NbS'nin yaygin bir sekilde uygulanmasini tesvik etmek igin politika dnerileri sunmaktadir.

Cografi bilgi ve NbS, altyapi alaninda nispeten yeni kavramlar olmaya devam etmektedir ve uygulayicilar ve kamu
gobrevlileri arasinda saglam bir bilgi tabani ve teknik becerilerin eksikligi, kullanimlarinin artirlmasinin éniindeki en
biiyiik engellerden birini tegkil etmektedir. Bu rapor, uluslararasi iyi uygulamalardan yola gikarak italya'da Gl ve
NbS'ye yonelik, diger Ulkelerin de ilgisini ¢ekebilecek entegre bir yaklasim o6nermektedir. Yaklasim, bir altyapi
projesinin tim yasam donglisini ele almakta, cografi bilgi ve NbS ile ilgili temel 6dlnlesimleri degerlendirmekte ve
italya'daki altyapi yatinmlarinin planlanmasi, degerlendiriimesi, finansmani, tedariki ve bakimina entegre edilmesi
icin ¢ézUimler 6nermektedir.

Bu rapor, sosyal olarak kapsayici, yesil ve dijital gegisleri kolaylastirmak igin bolgesel ve yerel diizeyler de dahil
olmak iizere italya'nin kurumsal ve idari kapasitesini giiclendirmeyi amaglayan daha genis bir girisimin pargasidir.
Ayrica OECD'nin yesil ve direngli altyapi konusundaki ¢alismalarina da katkida bulunacaktir. Eylem, Teknik Destek
Araci yoluyla Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmis ve Avrupa Komisyonu Yapisal Reform Destedi Genel
Muddrligu ile isbirligi icinde OECD tarafindan uygulanmistir.
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Tesekkur

Bu rapor Elsa Pilichowski baskanligindaki OECD Kamu Yoénetisimi Direktérlugi (GOV), Jo Tyndall baskanligindaki
OECD Cevre Direktorltigu (ENV) ve Young Tae Kim baskanhgdindaki Uluslararasi Ulastirma Forumu (ITF) tarafindan
hazirlanmistir. Edwin Lau liderligindeki Altyapi ve Kamu Alimlari Bélumia (GOV/IPP), Walid Oueslati liderligindeki
Cevre, Gegisler ve Dayaniklilik Bélimi (ENV/ETR) ve Jari Kauppila liderligindeki Sayisal Politika Analizi ve Ongérii
Boéluma (ITF/QPA) arasindaki igbirliginin bir sonucudur.

Rapor Ana Maria Ruiz Rivadeneira (IPP), Ludovica Mager (IPP), Marta Arbinolo (ETR), Catherine Gamper (ETR),
Guineng Chen (QPA), Maya Ter Laag (QPA), Raffaele della Croce (IPP), Guendalina Bettinelli (ETR) ve Giulia
Bonazzi (ETR) tarafindan yaziimistir. Rapor ayrica Avrupa Komisyonu Reform Genel Mudurligi'nden politika
yetkilisi Mauro Sibilia, Bernardette Veca (DG), Donato Lamacchia (PO), Sebastiano Alvise Rota (PO), Carla Peduto
(PO) ve italya Altyapi ve Ulastirma Bakanlhi§i Bélgesel Kalkinma, Uluslararasi Projelerin Planlanmasi Genel
Mudurligu'ndn Teknik Destegi tarafindan saglanan yorum ve girdilerden de faydalanmistir. Cevre ve Enerji
Guvenligi Bakanhgi, Kiltir Bakanligi, Reti Ferroviarie Italiane, alt ulusal makamlar ve bdlgesel ¢evre koruma
ajanslar (6rneg@in Lombardia ve Emilia-Romagna'dan) ve Legambiente temsilcileri de degerli katkilar saglamistir.
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Kisaltmalar ve akronimler

APPA Gevre koruma il ajanslari

ARPA Cevre koruma icin bolgesel ajanslar

ARPAE Emilia-Romagna Gevre Koruma Ajansi

CAP Ortak tarim politikas!

CBA Maliyet-fayda analizi

CEA Maliyet-etkinlik analizi

CIPESS Ekonomik planlama ve siirdtirilebilir kalkinma igin bakanliklar arasi komite
CTP Bélgesel plan koordinasyonu

DNSH Onemli bir zarar vermeyin

EC Avrupa Komisyonu

CED Cevresel etki degerlendirmesi

EIS Cevresel etki calismasi

EN Ekolojik ag

GAIA Yesil alan sehir igi anlasmasi

GSYiH Gayri safi yurtici hasila

SERA GAZ| Sera gazi emisyonlari

Gl Yesil altyapi

JES Yesil kamu alimlar

GUP Yesil kent plani

ISPRA Cevre koruma ve arastirma yiksek enstitiisti

KPI Temel performans gostergeleri

LEN Yerel ekolojik a§

LUP Yerel kentsel plan

MASAF Tarim, Gida Egemenligi ve Ormancilik Bakanligi
MASE Cevre ve Enerji Glvenligi Bakanhigi

MCA Cok kriterli analiz

MEC Minimum gevresel kriterler

MIT (daha 6nce MIMS)1 Altyapi ve Ulastirma Bakanligi (daha 6nce Siirdirulebilir Altyapr ve Hareketlilik Bakanhgr)
MoC Kiltir Bakanhgi

NAP Ulusal eylem plani

NbS Doga Temelli Goziimler

NOP (I&N) Ulusal operasyonel program (altyapi ve aglar iin)
NRRP Ulusal Kurtarma ve Dayaniklilik Plani

PEN il ekolojik ag

PEFT Teknik ve ekonomik fizibilite projesi

PES Ekosistem hizmetleri igin ddeme

PINQuA Yiiksek kaliteli yasam igin ulusal yenilikgi program

" ®neeki bakan Enrico Giovannini déneminde bakanligin adi "Sdird(irdilebilir Altyapi ve Hareketlilik Bakanhigi" ya da MIMS)
olarak degistiriimisti. Kasim 2022'den bu yana, yeni bakan Matteo Salvini'nin liderliginde, bakanhidin adi "Altyap: ve
Ulagtirma Bakanligi" (veya MIT).
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REN
RLP
RRF
RTP
RWPP
DENiz
SECAP
SIMS
SNPA
SPoMC
SUMP
TEN-T
TPP

Bélgesel ekolojik a§

Bélgesel peyzaj plani

Kurtarma ve esneklik tesisi

Bélgesel bolgesel plan

Bélgesel su koruma plani

Stratejik gevresel degerlendirme
Strdurdlebilir enerji ve iklim eylem plani
Strdurdlebilir altyapi ve hareketlilik igin puanlama sistemi
Cevre koruma igin ulusal ag sistemi
Metropol kent igin stratejik plan
Siirdriilebilirlik kentsel hareketlilik plani
Trans-Avrupa ulagim agi

Bélgesel il plani
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Yonetici ozeti

2022 IPCC Degerlendirme Raporu'na gore, sera gazi emisyonlari (GHG) 2010 ve 2019 yillari arasinda kiresel
olarak tiim biiyiik ekonomik sektérlerde artis gdstererek iklim krizini her zamankinden daha acil hale getirmistir. Iklim
degisikliginin, modern toplumlarin bel kemigi altyapi aglari (su ve enerji sistemleri, telekominikasyon, ulasim, saghk
vb.) lizerinde de etkili olmasi muhtemeldir. italya'da altyapi sistemi, iklim kaynakli asiri olaylara kargi dzellikle
savunmasizdir. Ornegin, 2010-2021 yillar arasinda italya'nin biiyiik sehirlerindeki metrolar ve sehir igi trenler toplam
83 gun (Roma'da 29 giin, Milano'da 19 giin, Napoli'de 15 giin, Cenova'da 12 giin, vb) kapali kalirken, asir hava
kosullari elektrik sebekelerini toplam 89 giin kesintiye ugratmistir. Bu nedenle, iklim degisikligine kargi dayanikhhgi
gliglendirirken giiniimiiziin cevresel zorluklarini yénetebilecek bir altyapi yonetisim sistemi gelistirmek, Italya'nin
surdurulebilir ve dayanikh bir gelecede sahip olmasi igin kilit Sneme sahiptir.

Yesil altyapi (Gl) ve doga temelli ¢dziimler (NbS) bu amagla kullanilabilecek gii¢li araglardir. Bu raporda YYE,
biyogesitliligin, ekosistem hizmetlerinin ve ekolojik aglarin korunmasinin bélgesel ve altyapi gelisiminde en basindan
itibaren dikkate alinmasini sagdlayan bir planlama araci olarak ele alinmaktadir. "NbS" terimi, dogal malzemelerin
kullanimi ve dogay: taklit eden mekanizmalarin altyapi projelerine entegrasyonu (6rnegdin, binalara yesil duvarlarin
veya catilarin entegrasyonu veya siddetli yagmurlarin etkilerini azaltmak i¢in su emilimini ve tutulmasini iyilestirmek
icin gecirimsiz kaldirim yerine gegirgen kaldirim kullanimi) dahil olmak Uzere proje dlizeyinde belirli gézimlere atifta
bulunmaktadir.

Her iki arag da Italya'da ilgi gérmektedir. Tek amacl, gri altyapinin aksine, ayni anda ve gok diisiik karsilastirmali
maliyetle birkac islevi yerine getirebilir, insanlar, doga ve ekonomi igin faydalar yaratabilirler. Bununla birlikte,
uygulama zorluklari nedeniyle Gl ve NbS'nin dikkate alinmasi ve benimsenmesi sinirli kalmaktadir. Bu zorluklarin bir
kismi YYE'nin kendine has Ozellikleriyle ilgiliyken, digerleri yetersiz elverigli ortamla (6rnegin kurumsal, duzenleyici
ve finansman cercevelerinin yani sira teknik kapasite) ilgilidir.

OECD yesil altyapi icin entegre yaklagim énerdi

OECD, uluslararasi iyi uygulamalara ve alinan derslere dayanarak, YU ve NBS igin entegre bir yaklasim
dnermektedir. Bu yaklagim, YU ve NBS ile ilgili tim temel oédiinlesimleri dikkate almakta ve bunlari altyapi
yatirimlarinin planlanmasi, degerlendiriimesi, finansmani, tedariki ve bakimina entegre etmek igin ¢dzimler
onermektedir. Bu yaklasim alti siituna dayanmaktadir:

1. Cografi Bilgi Sistemleri igin koordinasyonu tesvik eden, rol ve sorumluluklarin net bir tanimini yapan,
rehberlik saglayan ve uygulama icin teknik becerileri gelistiren saglam bir kurumsal cerceve
tanimlamak.

2. Cografi bilgi birikiminin hem ulusal hem de alt ulusal diizeyde diizenleyici ve planlama araglarina entegre
edilmesi.

3. Cografi bilgi birikimini tesvik etmek igin mevcut finansman araglarindan yararlanin veya yenilerini gelistirin.

4. Geleneksel degerlendirme araglari ve geleneksel olmayan yontemlerin bir kombinasyonunu kullanarak
proje planlama, degerlendirme ve dnceliklendirmede NbS'yi tesvik etmek.

ITALYA'DA YESIL ALTYAPIYA ENTEGRE BIR YAKLASIM GELISTIRILMESI© OECD 2023
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5. Hukimetler ve kamu alicilari igin NbS tedarikini kolaylastiracak araclar ve stratejiler gelistirmek.

6. Beklenen sonuglari tam olarak vermelerini saglamak ve gerektiginde miidahale etmek igin altyapi
projelerinin yagsam ddnguleri boyunca izlenmesini ve strdurdlmesini saglayin.

italya'da Gl ve NbS

italya, gevrenin korunmasi ve ekolojik aglarin yoénetimi konusunda uzun yillara dayanan bir deneyime sahiptir.
Mekéansal planlamaya ydnelik dizenleyici cerceveler ve araglar, beklenen olumsuz etkileri sinirlandirmak ve olumlu
etkileri gliglendirmek icin bolgesel kalkinmanin gevre ve ekolojik adlar tzerindeki potansiyel etkilerini zaten dikkate
almaktadir. Ayrica, 2030 Ulusal Biyogesitlilik Stratejisi de dahil olmak Ulzere, temel politika belgelerinde ve
stratejilerde cografi bilgi ve NbS'den giderek daha fazla bahsedilmektedir. Bununla birlikte, tlkenin altyapi
yonetisiminde CBS ile entegre bir yaklasimin benimsenmesinde 6ncu olmasi igin daha fazla sey yapilmasi
gerekmektedir. Alt ulusal diizeyde bazi miinferit iyi uygulamalar mevcut olsa da, bu iki aracin tim ulusal topraklarda
daha tutarli bir sekilde benimsenmesi gerekmektedir.

Gl ve NbS farkli hikimet dizeylerini kapsamaktadir ve bu da uygulamada siklikla engeller yaratmaktadir. Merkezi
dlizeyde, ilgili ana idareler (MIT, Cevre ve Enerji Givenligi Bakanhgi ve Kiltir Bakanligi) bazen gakisan farkli rol ve
sorumluluklara sahip olma egilimindedir. Dahasi, merkezi diizeyde rehberligin yoklugunda, alt ulusal makamlar
(boélgeler, belediyeler ve blylksehirler) genellikle bu iki araci bdlgesel kalkinma ve altyapi projelerine entegre
etmekten sorumludur ve bazi bdlgeler ve sehirler digerlerine gére daha iyi performans géstermektedir.

Proje duzeyinde, altyapi planlamasi ve tasariminda, proje de@erlendirmesinde ve kamu yatirrm projelerinin
finansmani ve sunumunda cgevresel hususlari entegre etmek igin farkli araglar mevcuttur. Ancak, bu araglar
genellikle CBS ve NBS kullanimini tegvik etmekte basarisiz olmaktadir ve biyogesitlilik ve ekosistem koruma ve
restorasyon hususlarini entegre etmek i¢in daha da geligtirilebilir.

italya'da Gl ve NbS uygulamalarinin tesvik edilmesi icin temel 6neriler

MIT'nin kamu yatinm kararlarinda siirdiriilebilirligi tesvik etmeye yénelik son gabalarina ragmen, Italya'nin mekansal
planlamaya Gl'yi entegre etmesi ve ulusal topraklardaki altyapi projelerinde NbS'nin daha yaygin bir sekilde
kullanilmasini saglamasi icin iyilestiriimesi gereken alanlar bulunmaktadir. OECD, belirlenen zorluklara ve segilen
vaka galismalarindan (6rnegin Bicocca-Catenanuova demiryolu hatti, Milano'daki M4 metro hatti, Bari'deki Nodo
Verde ("Yesil DGgim") ve Emilia-Romagna'daki Ridracoli Baraji) ¢ikarilan derslere dayanarak, Bakanligin hikimetin
tim kademelerinde toplumsal fayda ve NbS'yi tesvik etmesine yardimci olacak bir dizi 6neri gelistirmistir:

1. Cografi bilgi birikimini miimkiin kilan bir politika ve diizenleyici gerceve tanimlamak. italya, altyap!
planlari ve projeleri igin saglam surdurilebilirlik gerekliliklerine sahiptir; ancak surddrulebilirlik kavrami,
cografi bilgi birikimini agikca dikkate almamaktadir. italyan hiikiimeti, ekosistemin ve bu araglarin
sunabilecegi uzun vadeli faydalarin tam olarak dikkate alinmasi da dahil olmak Uzere, altyapi planlamasinda
CBS'nin ve proje planlamasinda NbS'nin benimsenmesi igin bir politika ve diizenleyici ortam gelistirmeyi
dustnebilir.

2. Acik roller ve sorumluluklar ile kilit paydaglar arasinda esgiidiim mekanizmalari da dahil olmak
iizere, CBI igin kurumsal bir yapinin tanimlanmasi. talya'da CBS'yi yéneten mevcut kurumsal yapida,
planlama ve uygulamada bircok aktér yer almaktadir, ancak rolleri ve sorumluluklar genellikle
ortismektedir. Net gorev ve sorumluluklar belirleyen ortak bir referans gergevesi tanimlamak énemlidir.
Cografi Bilgi Sistemleri ile ilgili farkli girisimler arasinda tutarlilk ve sinerjiyi tesvik etmenin yani sira
odunlesimleri ele almak i¢in koordinasyon énemlidir. Farkindalidi artirmak, teknik kapasiteyi gelistirmek ve
politika ve diizenleyici ortami iyilestirmek igin sektorler hiikiimetler arasi bir yaklagima ihtiyag vardir.
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3. Bir bilgi tabani ve teknik yeterlilikler olusturun. Bilgi ve teknik kapasite, hiikiimetin farkli kademelerinde
galisan kisiler arasinda farklilik gostermektedir. Cografi Bilgi Sistemleri ve NbS konusundaki belirsizlik,
genellikle geleneksel gri altyapiyi tercih etme egilimine yol agmaktadir. Italya, Gl ve NbS'nin potansiyelleri
ve sinirlamalarinin yani sira bunlarin nasil etkili bir sekilde uygulanacadinin daha iyi anlasiimasi ve
farkindaligin artinimasindan fayda saglayacaktir. ilk adim, italya'nin dogal varliklarinin ézel bir analizini
gelistirmek, yerel bolgelerin karsilasmasi muhtemel riskleri haritalamak, gelecek senaryolarinin NbS ve Gl'yi
nasil etkileyebilecedini disliinmek ve yasam ddngulerini izlemek i¢in yontemler tasarlamak olacaktir.

ITALYA'DA YESIL ALTYAPIYA ENTEGRE BIR YAKLASIM GELISTIRILMESI© OECD 2023



113

1 Yesil altyapinin su alanlardaki onemi

Italya

iklim krizi ortalama kiresel sicakligi artirmis ve diinya genelinde daha sik yiiksek
sicaklik asiriliklarina yol agmistir. italya'da altyapi agi halihazirda ciddi hasar ve
kayiplara maruz kalmistir ve iklim degisikliginin altyapi varliklari Gzerindeki
etkisinin artacagi tahmin edilmektedir. Kamu yatirimlari i¢in karar alma slrecinde
iklim degisikligi hususlarinin ana akimlastiriimasi her zamankinden daha acil bir
durumdur. Ozellikle yesil altyapi ve dodaya dayali ¢oziimler, altyapi sektoriini
daha surdurdlebilir ve direngli bir yola yonlendirmek icin arag olarak kullanilabilir.
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Bugiin italya, iklim degisikligini azaltmak ve etkilerine uyum saglamak igin acilen harekete gegmelidir. iklim
degisikligi altyapi varliklarini etkileyerek sunduklari hizmetleri aksatacak ve sosyal ve ekonomik aglarin istikrarini
tehdit edecektir. 2021 yili 6ncekiler kadar sicak gegmemis olsa da, en siddetlisi Sicilya'nin Syracuse kentinde 48,8
°C'ye ulasan sicak hava dalgalari yaz dénemi boyunca italya yarimadasini vurdu. Ozellikle Liguria bolgesinde
sellere, toprak kaymalarina ve ¢gamur kaymalarina neden olan siddetli yagislar da meydana gelmistir. Ekim ayinda
Akdeniz'de meydana gelen tropikal bir siklon Ulkenin giiney bélgelerinde siddetli yadislara yol nehir ve kanallarin
tagsmasina neden olmustur (Istituto Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambientale (ISPRA), 2021p1j). 1(1)Ocak
ve 11)Kasim tarihleri arasinda italya, gesitli bélge ve sehirlerde biiylik etkilere neden olan 133 asiri hava ve iklimle
ilgili olayla karsi karsiya kalmistir. iklim kaynakli asiri olaylarin metrolar, tren hatlari ve elektrik sebekeleri gibi altyapi
aglari lizerinde ciddi etkileri vardir. Ornegin, 2010 ile 2021 yillari arasinda italya'nin biiyiik sehirlerindeki metrolar ve
sehir ici trenler toplam 83 giin (Roma'da 29 giin, Milano'da 19 guin, Napoli'de 15 giin, Cenova'da 12 glin vb) kapal
kalmis, elektrik sebekeleri ise asir hava kosullari nedeniyle toplam 89 gin boyunca yaygin kesintilere maruz
kalmigtir (Legambiente, 2021[2). Altyapi ve Ulastirma Bakanli§i (MIT)' tarafindan koordine edilen yakin tarihli bir
rapor, iklim degisikliginin ulastirma altyapisi Gzerindeki mevcut ve gelecekteki etkilerini hem ulusal hem de yerel
diizeyde arastirmaktadir (bkz. Kutu 1.1). Raporun tahminlerine gére, iklim degisikliginin italya'daki altyapi varliklari
Gzerindeki dogrudan ekonomik etkisinin 2050 yilina kadar yilda 5,17 milyar Avro'ya kadar gikmasi éngorilmektedir ki
bu da mevcut zararlarin degerine kiyasla yaklasik 12 katlik bir artisi temsil etmektedir (Ministero delle infrastrutture e
dei trasporti (MIT), 2022[3)).

Altyapiy iklim degisikligine karsi direngli hale getirmek ve etkili uyum stratejileri uygulamak icin MIT "déndistiiriicii
direng" yaklasimini benimsemistir. Bu yaklasim, iklim krizine gegici énlemlerle yanit vermenin geleneksel yolunun
Otesine gecmeyi ve daha sistemik ve entegre bir yaklasim benimsemeyi amacglamaktadir. Bu yaklagim "yesil"
Onlemlerden, yani altyapi varliklarinin dayanikhlidini ve uyum kapasitesini artirmak icin dogaya ve ekosistemlerin
sagladig ¢oklu faydalara dayanan ¢ozimlerden yararlanmaktadir (Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (MIT),
2022;3)).

italya, Ulusal lyilesme ve Dayaniklilik Plania (Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza, PNRR), Yeni Nesil AB Plani
araciliglyla saglanan AB fonlarinin %37,5'ini Ulkenin iklim hedeflerine ulagsmasina yardimci olabilecek eylemlere
tahsis etmektedir. Ayrica cevresel hedeflere, biyogesitliligin korunmasina, ekosistem hizmetlerinin restorasyonuna?
ve dogal kaynak yonetimindeki gelismelere katkida bulunacak énemli tedbir ve yatinnmlarin ana hatlarini gizmektedir.
Bunlar ulasim, enerji, kamu binalari, su vb. altyapilar da dahil olmak lzere farkli sektorleri kapsamaktadir (Avrupa
Komisyonu, 202144). Bagka bir deyisle, PNRR araciligiyla (lke, altyapi sektoriini daha vyesil bir egilime
yénlendirmeyi amaglamaktadir.

Bu baglamda, ¢cagimizin gevresel zorluklarini yonetmeye hazir bir altyapi yonetigsim sistemi gelistirmek, Glkenin
dogal sermayesini gelistirmek ve korumak icin kilit 5nem tasirken ayni zamanda iklim degisikligine karsi direnci de
glclendirecektir. Bunu yapmak ayni zamanda kamu altyapi yatirnmlarini yeniden disinmek ve risk ydnetimini
guclendirmek icin bir firsat sunmaktadir; 6zellikle de sicak hava dalgalar, rizgar firtinalari, orman yanginlari, seller,
toprak kaymalari, kuraklik, asiri yagislar, toprak erozyonu benzeri iklim risklerine karsi &nleyici tedbirleri, risk
farkindaligini ve acil durum hazirhdini giglendirerek.
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Kutu 1.1. italya'da iklim degisikligi, altyapi ve hareketlilik

Carraro Komisyonu tarafindan 2021 yilinda yayinlanan "iklim degisikligi, altyapi ve hareketlilik" raporu, iklim
degisikliginin italyan ulastirma altyapisi iizerindeki mevcut ve éngdriilen etkilerini hem ulusal hem de yerel
dizeyde arastirmaktadir. Bu bilgilere dayanarak, hem adaptasyon (yani iklim degisikliginin etkilerine kargi
dayanikliligi artirmak ve uyum saglamak) hem de azaltma (yani sera gazi emisyonlarini azaltmak) agisindan
degisen iklim kosullarini en iyi sekilde yonetmek igin kapsamh bir bolgesel yaklasimla bir dizi 6neri ortaya
koymaktadir. Asagida raporda yer alan temel bilgiler ve veriler bir araya getirilmistir.

iklim riskleri ve etkileri

- Iklim degisikligi italya'nin ekonomik biiyiimesi iizerinde ciddi kisitlamalar olusturmaktadir ve
+2°C 1sinma senaryosu altinda 2050 yilina kadar %2'ye varan GSYH kaybina neden olacagi
ongorilmektedir. 2,7°C 1sinma senaryosunda GSYH kayiplarinin %2,5'e ulagsmasi beklenirken, +4,4°C
Isinma senaryosunda GSYH kayiplarn %3,7'ye ulasabilir.

« Iklim degisikliginin toplum ve insan refahi iizerinde de giderek artan bir etkiye sahip olacagi
ongorilmektedir. Degisen iklim kosullarinin, 6zellikle sicak hava dalgalari, seller ve orman yanginlari
gibi asir hava olaylarindan kaynaklanan erken olimlerin sayisindaki artis nedeniyle 6lim oranini %86-
137 oraninda artiracagi tahmin edilmektedir (RCP 4.5 kapsaminda). Iklim degisikliginin ayrica is
verimliligini azaltmasi ve mevcut bolgesel ve sosyo-ekonomik farkhiliklari daha da kétllestirmesi
muhtemeldir.

- [klim degisikliginin fiziksel etkilerinin daha sik ve daha asiri hale gelmesi muhtemeldir.
Oniimiizdeki yillarda, daha sik riizgar firtinalari, daha yogun ve sik asiri yagis olaylari (6zellikle italya'nin
orta ve kuzey bolgelerinde), daha asiri kiyi firtinalari (6zellikle Ust Adriyatik ve st Tiren denizlerinde),
daha uzun ve daha yogun sicak hava dalgalari, orman yanginlari ve kurakliklarin yani sira daha yogun
nehir tagkinlari ile asir hava olaylarinin sikhginin ve yogunlugunun artacagi tahmin edilmektedir. Gliney
bélgelerinin 6zellikle asir kuraklik olaylari yasayacagi, Sardunya ve Calabria'nin ulkenin kuraklik
kosullarinda en belirgin kétilesmeyi yasayacagi 6ngorulmektedir.

iklim degisikligi ve altyapi

e 2050 yihina kadar, iklim degisikliginin altyapi iizerindeki dogrudan ekonomik etkisinin yilda 5,17
milyar Euro'ya kadar ¢ikmasi beklenmektedir; bu da mevcut hasar tahminlerine kiyasla yaklagik 12
kathk bir artisa karsilik gelmektedir. Genel olarak, uyum 6nlemlerinin alinmamasi durumunda, iklim
degisikliginin hem dogrudan hem de dolayh etkileri dahil olmak (izere altyapiya verilen toplam zararin
2050 yilinda italya'nin GSYiH'sinin %0,33 ila %0,55'ine ulasacag! éngériilmektedir.

e Bugiin, italya'da altyapiya verilen iklim kaynakli zararlarin biyiik bir kismi nehir taskinlarindan
kaynaklanmaktadir. Ancak kuraklk ve sicak hava dalgalarinin neden oldugu zararlarin goreceli
miktarinin artacagi ve 1981-2010 déneminde gézlemlenen %31'lik orana kiyasla 2041-20704 yillar| arasinda
ongorulen iklim zararlarinin yaklasik %92'sini olusturacagi tahmin edilmektedir

= Ekonomik agidan, altyapi Gzerindeki iklim etkilerinin Ulkenin kuzey ve Tiren bélgelerinde daha belirgin
olmasi muhtemeldir, ¢iinki bu boélgeler altyapi varliklarinin daha yodun oldugu yerlerdir.

Kaynak: (Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (MIT), 2022;3)
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1.1. iklim degisikliginin aciliyeti ve iklime dayanikh altyapi ihtiyaci

En son IPCC Degerlendirme Raporuna (AR6) gore, sera gazi emisyonlari (GHG) 2010 ve 2019 yillari arasindaki
dénemde kiresel olarak tim énemli ekonomik sektérlerde artis gostermigtir (IPCC, 20225). En 6nemlisi, fosil
yakitlardan ve endustriyel siireclerden kaynaklanan coz emisyon azaltimlar - enerji yogunlugu ve enerjinin karbon
yogunlugundaki iyilestirmelerle baglantili olarak - sanayi, enerji arzi, ulasim, tarim ve binalardaki artan kiresel
faaliyet seviyelerinden kaynaklanan emisyon artiglarini telafi etmek igin yeterli olmamistir. Bugiine kadar Ulkeler
tarafindan sunulan Ulusal Olarak Belirlenmis Katkilar (NDC'ler) temel alindiginda, kiresel sera gazi emisyonlari
artmaya devam edecek ve kiresel iIsinmanin

2030 yilina kadar 1,5°C. Kiresel isinmanin 1,5°C ile sinirlandirilmasi ve 2°C'nin ¢ok altinda tutulmasi ihtiyaci,
kiiresel sera gazi azaltim ¢abalarinin hizla hizlandiriimasini gerektirmektedir (IPCC, 20225)).

Ayni zamanda, daha bulylk uyum cabalarina ihtiya¢g duyulmaktadir. Son IPCC raporu, iklim degisikligine uyum,
riskler ve kirilganlik Gzerine yaptigi analizde, iklim risklerinin ve etkilerinin kapsaminin ve biyukliginun muhtemelen
Onceki degerlendirmelerde tahmin edilenden daha buyuk olacagini gdstermektedir. Degisen iklim kosullari ve asin
hava olaylari halihazirda diinyanin tim bdlgelerinde fiziksel hasarlara, ekonomik kayiplara, sosyal ve cevresel
bozulmalara neden olmaktadir. Gozlemlenen ve 6ngorilen etkiler arasinda biyolojik cesitlilik kaybi, ekosistemlerde
ve hizmetlerinde 6énemli hasar ve bozulmalar, buzullarin geri gekilmesi (6rnegin tatli su glvenliginde ortaya ¢ikan
zorluklarla birlikte), sicakhga bagli insan o6lumlerinde artig, gida guvenliginde zorluklar, yerlesim yerlerinde ve
altyapida hasarlar, insanlarin fiziksel ve ruhsal saghig! lzerinde olumsuz etkiler, iklimle ilgili gida kaynakh ve su
kaynakli hastaliklarda artis ve temel toplumsal hizmetlerde bozulmalar yer almaktadir. Bu etkilerden bazilan
halihazirda kilittenmis ve geri déndiirilemez durumdadir. iklim riskleri ve etkileri de giderek daha karmasik ve
yonetilmesi zor hale gelmektedir. Gergekten de, birden fazla iklim tehlikesinin ayni anda ortaya gikmasi ve diger
iklimsel olmayan tehlikeleri (6rnegin kiyi bdlgelerinde arazi gokmesi, biyolojik gesitliligin azalmasi, vb.

Bu baglamda iklim degisikligi, sinirli finansman, yetersiz bakim ve kéti yénetim gibi mevcut kronik altyapi sorunlarini
artiracak ve guglendirecektir. Yeterince yonetiimezse, iklim degisikligi altyapi varliklarinin fiziksel butGnlGgini
etkileyecek ve altyapi hizmetlerinin kalitesini, surekliligini ve guvenilirligini azaltarak daha dusik su kalitesi ve
sanitasyon, hatali ulagim aglari, glivenilmez elektrik sebekeleri vb. ile sonuglanacaktir (OECD, 2021(7).

2020 OECD Altyapi Yonetisimi Anketi'ne gore, Ulkeler Covid-19 salgininin ardindan toparlanma siirecinde bir
tesvik tedbiri olarak geligmis altyapi yatinmlarindan yararlaniyor. En son veriler Ocak 2021'de toplanmig
olmasina ragmen, pandemi hala devam ederken, 21 OECD l(lkesi (ankete katilan 30 ulkenin %70'i) halihazirda bir
ekonomik tegvik veya toparlanma paketi kabul etmistir. Bunlarin dértte Gglinden fazlasi altyapinin toparlanmada kilit
bir rol oynadigini diisiintiyor. Ornegin Sili, Kosta Rika, Macaristan, irlanda, Yeni Zelanda ve Slovenya'da ekonomik
tesvik paketinin %30'u veya daha fazlasi altyapi yatinmlarina ayrilmigtir (OECD, 2020[g). Bu durum, altyapi
sektoriini daha dayanikli ve sirdirtlebilir bir yola yonlendirmek igin tek seferlik bir firsati temsil etmektedir. Bu
nedenle hukumetlerden, pandemiden kurtulma slrecinden faydalanarak altyapilarini iklime dayanikli hale
getirmeleri istenmektedir; bu da iklim degisikligine uyum ve azaltim hususlarinin hem yeni hem de mevcut varliklar
dahil olmak Uzere mekansal planlama ve altyapi projelerinin tasarimina, gelistirimesine ve ydnetimine entegre
edilmesini gerektirmektedir (Avrupa Komisyonu, 20214)).

Bu baglamda, yesil altyapi (Gl) biyogesitliligin destekleyen, yesil alanlar arasindaki ekolojik baglantiyi giiglendiren,
karasal ve deniz ekosistemlerinin ve hizmetlerinin korunmasini ve restorasyonunu saglayan ve degisen iklim
kosullarina ve asiri hava olaylarina karsi toplumsal dayaniklihdi artiran bir ara¢ olarak giderek daha fazla ilgi
gormektedir.
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1.2. Projenin hedefleri

iklim krizinin aciliyeti ve Italya'nin karsi karsiya iklim riskleri gz dniine alindiginda, Altyapi ve Ulastirma Bakanlig
(MIT)5 gevre ve iklim konularini giiglendirerek altyapi yonetimini iyilestirmeye kararlidir. MIT, yetki alanina giren tim
altyapinin - kentsel varliklar, binalar, yollar, demiryollari, su altyapisi, limanlar ve havaalanlari vb. - timdnin sera
gazi emisyonlarinin azaltimasina ve daha direngli bir toplum ingsa edilmesine katkida bulunmasini saglamayi
amaclamaktadir - 6zellikle de iklim degisikliginin etkilerinin yani sira diger cevresel zorluklara kargi da direngli
altyapilar gelistirerek.

Cevresel surdurulebilirlik ve iklim degisikligi hususlarinin mevcut varliklarin yénetiminde ve yeni altyapi projelerinin
geligtiriimesinde yayginlastiriimasi, tim altyapi varliklarinin yasam déngusi boyunca iklim risklerinin iyi anlagiimasini
ve yOnetisim mekanizmalarinin iyilestiriimesini gerektirir.

Teknik Destek Araci (TSl) Yonetmeligi (2021/240 sayili Yoénetmelik) kapsaminda Avrupa Komisyonu'nun
destegiyle OECD, altyap! yonetisimi alaninda MIT'ye teknik destek saglamayi amacglamaktadir. Bu TSI projesi
baglaminda, bu rapor italya'da yesil altyapinin (Gl) planlanmasi ve finansmanini giiglendirmek ve proje tasarimi ve
uygulamasinda doga temelli géztimlerin (NbS) kullanimini tegvik etmek i¢in entegre bir yaklasim tanimlamaktadir.

Uluslararasi dizeyde Gl ve NbS terimlerinin ekosistem hizmetleri ve biyogesitliligin desteklenmesine odaklanan
kavramlara atifta bulundugunu belirtmek &nemlidir. Bu raporun amaci dogrultusunda ve Italyan baglaminda Gl ve
NbS terimlerinin kullanimiyla tutarli olmak igin, Gl terimi, biyogesitliligin ve ekosistem hizmetlerinin yani sira ekolojik
adlarin korunmasinin, boélgesel ve altyapi gelisiminde en basindan itibaren dikkate alinmasini saglamak igin bir
planlama araci olarak kullanilacaktir. Ote yandan, "NbS" terimi proje diizeyinde &ézel ¢dziimlere atifta bulunmak igin
kullanilacaktir.

Rapor, OECD tarafindan yiiriitilen masa bagi arastirmasina, ilgili ti¢ italyan Bakanliginin OECD anketine verdigi
yanitlara6 g QECD'nin Rema'daki toplama misyonu sirasinda toplanan bilgilere dayanmaktadir7. Raporda ayrica,
toplumsal fayda ve NbS'nin su anda italya'da nasil uygulandigini gésteren dért vaka calismasi yer almaktadir: (i)
Bicocca'dan Catenanuova'ya (Sicilya) giden demiryolu hatti, (ii) Bari'deki (Puglia) Yesil Digim (yani Nodo Verde),
(iii) Milano'daki (Lombardiya) Metro 4 hatti ve (iv) Emilia-Romagna'daki Ridracoli Baraji (bkz. Bolim 4)8.

Rapor su sekilde diizenlenmistir: Bélim 2, kavramsal bir ¢ergeve ve uluslararasi diizeyde cografi bilgi ve NBS'nin
son durumuna iliskin genel bir bakis sunmaktadir. Bélim 3, cografi bilgi ve NbS'nin uygulanmasindaki uluslararasi iyi
uygulamalari vurgulamakta ve altyap! planlama ve karar alma sureclerinde cografi bilgi ve NbS'nin dikkate
alinmasini giiglendirmek igin entegre bir yaklasim sunmaktadir. Béliim 4, italya'da cografi bilgi ve NbS uygulamasini
tesvik etmek icin temel zorluklari ve firsatlari tanimlamaktadir. Son olarak, 5. Bélim raporun ana sonuglarini
dzetlemekte ve dnerilen entegre yaklasimin ltalya'da etkili sekilde uygulanmasini desteklemek igin kilit tavsiyeleri
ana hatlariyla belirtmektedir. Rapor boyunca, italyan peyzajini karakterize eden mevcut bélgesel farkliliklara gereken
Ozen gosterilmis ve iki ana sektor incelenmistir: kentsel donustim ve ulasim.
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Notlar

1 Rapor, Nisan 2021'de bir dnceki bakan Enrico Giovannini tarafindan kurulan ve profesér Carlo Carraro tarafindan denetlenen "Iklim degisikligi,
altyap! ve hareketlilik" konulu Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanmistir. Onceki bakan Enrico Giovannini déneminde bakanhigin adi
"Strdtiriilebilir Altyapi ve Hareketlilik Bakanhgi" olarak degistirilmisti.

2 Ekosistem hizmetleri, doganin sagladidi ve insanlarin yani sira diger tirlerin de bagiml oldugu mal ve hizmetlerdir. Bunlar
dort kategoride gruplandirilabilir: (i) tedarik hizmetleri, (ii) dizenleme ve bakim hizmetleri, (iii) kiltirel hizmetler ve (iv)
destekleyici hizmetler (Henriette, Neubert ve Marrs, 2019g)).

3RCP4.5, atmosferdeki sera gazi konsantrasyonlarina dayali bir IPCC iklim senaryosudur. Muhtemelen 2 ila 3°C'lik sicaklik artislarina yol
acacak bir ara senaryo olarak kabul edilmektedir.
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4Bu tahmin +3°C'lik bir 1sinma senaryosunu ifade etmektedir.

5 Onceki bakan Enrico Giovannini déneminde Bakaniigin adi "Siirdiiriilebilir Altyapi ve Hareketlilik Bakanli§i" olarak degistirilmistir. Kasim
2022'den bu yana, yeni bakan Matteo Salvini doneminde Bakanligin adi "Altyapi ve Ulastirma Bakanhi§i "dir.

6 Altyapi ve Ulastirma Bakanli§i (MIT), Cevre ve Enerji Glvenli§i Bakanl§i (MASE) ve Kltir Bakanligi (MoC).
" Bilgi toplama misyonu 20-21 Temmuz 2022 tarihlerinde Roma'da gergeklestirilmistir.

8Vaka calismalari dlkenin farkli bolgelerini kapsayacak sekilde secilmistir.
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z Yesil altyapi: Kavramsal cerceve ve
uluslararasi

baglam

Bu bolum, raporun sonraki bolumlerinde yapilan analiz ve degerlendirmeler igin
ortami hazirlamaktadir. Derinlemesine bir literatir taramasina ve ulusal ve alt
ulusal diizeydeki paydaslarla yapilan gériismelere dayanarak, italya'da vyesil
altyapr (Gl) ve doga temelli ¢dzimlerin (NbS) temelini olusturan kavramsal
gercevenin ana hatlarini gizmektedir. Bolim, ana tanimlari ortaya koymakta ve bu
iki aracin temel 6zelliklerini ve ilgili faydalarini ve yan faydalarini vurgulamaktadir
(6rnegin, iklim degisikliginin azaltilmasi ve adaptasyonu, bos zaman, is firsatlari,
saglk ve refah, vb.) Ayrica en ilgili uluslararasi ve Avrupa stratejilerine genel bir
bakis sunmakta ve ulasim sektoriinde ve kentsel donisimde YYE ve NBS'nin
kullanimina iliskin kisa bir analiz icermektedir.
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2.1. Yesil altyapi (Gl) nedir?

Yesil altyapinin tartigmasiz tek bir tanimi yokur'. 2013 yilinda Avrupa Komisyonu Yesil Altyapiya iliskin AB
Stratejisini yayinlamis ve Gl'yi "¢ok cesitli ekosistem hizmetleri sunmak lizere tasarlanmis ve yonetilen, diger
cevresel Ozelliklere sahip dogal ve yari dogal alanlardan olusan stratejik olarak planlanmis bir ag" olarak
tanimlamistir. Karasal (kiyr dahil) ve deniz alanlarindaki yesil alanlari (veya su ekosistemleri s6z konusuysa mavi
alanlari) ve diger fiziksel 6zellikleri igerir. Karada, YYE kirsal ve kentsel ortamlarda mevcuttur" (Avrupa Komisyonu,
20131). CBS miidahaleleri, mevcut habitatlarin korunmasi veya restorasyonundan (6rnegin mangrov ormanlari,
mercan resifleri vb.) tim ekosistemlerin olusturulmasi veya iyilestiriimesine (6rnegin yeni ormanlar veya diger yesil
alanlarin gelistiriimesi) kadar cesitlilik gosterebilir (OECD, 2021j2). Temel amaclan yesil alanlar arasindaki
ekolojik baglantiy1 giiglendirmenin yani sira biyocesitliligi ve ekosistem hizmetlerini (yani doganin sagladigi
ve insanlarin yani sira diger tirlerin de bagimli oldugu mal ve hizmetler) korumak, restore etmek ve gelistirmektir.
Tek amacli gri a@yaPnin2 gksine, Gl ayni anda ve ¢ok dusik karsilastirmali maliyetle bir dizi faydal iglevi yerine
getirerek insanlar, doda ve ekonomi igin faydalar yaratir.

2013 AB Stratejisi, CBS'yi mekansal planlama ve bdlgesel kalkinmada standart bir bilesen haline getirmeyi
amaclamakta ve CBS'nin ulusal ve alt-ulusal politikalara entegrasyonunu tesvik etmektedir. En 6nemlisi, Natura
2000 agi (bkz. Kutu 2.1) AB'de cografi isaret uygulamasinin belkemigini temsil etmektedir (Avrupa Komisyonu,
2013p1)).

Kutu 2.1. Natura 2000 agi

Natura 2000, 27 AB Uye Devletinin tamamina yayilan AB ¢apinda bir koruma alanlari agidir. AB kara
topraklarinin yaklasik %18'ini ve AB deniz alanlarinin %6'sin1 kapsayan 27 binden fazla alani icermektedir. Genel
olarak ag, hayvanlar ve bitkiler arasinda yaklasik 1.400 turiin ve 233 farkli habitat tirinin korunmasina ve
muhafaza edilmesine katkida bulunmaktadir. Natura 2000 agi, hem AB Habitat Direktifi (1992) uyarinca AB Uye
Devletleri tarafindan belirlenen Ozel Koruma Alanlarini (SACs) hem de AB Kus Direktifi (1979'da yayinlandi ve
2009'da giincellendi) tarafindan éngériilen Ozel Koruma Alanlarini (SPAs) icermektedir. Bu ag, biyolojik cesitlilik
icin énemli bir rezervuar ve koruma mekanizmasi sunmakta ve ayni zamanda degeri yilda 200-300 milyar Euro
olarak tahmin edilen birgok ekosistem hizmetinin sunulmasini ve strdiriimesini saglamaktadir.

italya'da Natura 2000 ag: ulusal kara topraklarinin %19'unu ve Italya neredeyse %4'linii kapsamaktadir. Alp,
kita, Akdeniz ve deniz-Akdeniz olmak Uizere dort biyo-cografi bélgede toplam 2.613 sahaya yayilmaktadir. Ag, 3
binden fazla kus tirl ve diger 235 hayvan tiiriintin (bécekler, stringenler, amfibiler, memeliler, yumusakgalar ve
baliklar dahil) sira 115 bitki tirti ve 132 habitat tiriiniin korunmasini ve muhafaza edilmesini desteklemektedir

Kaynak: (Avrupa Birli§i Konseyi, 1992;3;; Avrupa Komisyonu, 20144; Avrupa Komisyonu, t.y.is;; LIFE Sic2Sic, t.y.i)

Benzer sekilde, Avrupa Komisyonu Doda Temelli Goéziimleri (NbS) "dogadan ilham alan ve desteklenen, uygun
maliyetli, ayni anda cevresel, sosyal ve ekonomik faydalar saglayan ve dayaniklilik olusturmaya yardimci olan
¢6zimler" olarak tanimlamaktadir. Bu tlr ¢oziimler, yerel olarak uyarlanmis, kaynaklari verimli kullanan ve sistemik
mudahaleler yoluyla sehirlere, peyzajlara ve deniz manzaralarina daha fazla ve daha gesitli doga ve dogal 6zellikler
ve siiregler getirir" (Avrupa Komisyonu, 2021(7;). Genel olarak NbS, toplumsal zorluklari ele almak igin dogayi temel
alan ve onun altinda yatan siirecleri taklit eden insan miidahalelerinden olusur, drnegin
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Hava veya su kalitesinin iyilestiriimesi ve asiri iklim olaylarina karsi direncin glclendirilmesi gibi (OECD, 2021y2)). En
Onemlisi, proje dizeyinde Gl'nin hedeflerini desteklemeye yardimci olurlar. NbS ayrica cevresel etkilerini azaltmak,
etkinliklerini ve émdurlerini arttirmak ve iklim direncini arttirmanin yani sira ekolojik baglantiyi desteklemek ve
ekosistem hizmetlerini eski haline getirmek igin gri altyapi ile entegre edilebilir. Ornegin, bina tasariminda yesil
duvarlarin ve yesil catilarin kullaniimasi enerji ihtiyacinin azaltilmasina yardimci olur, asir sicaklardan ve siddetli
yadislardan kaynaklanan zararlarin azaltilmasina katkida bulunur ve ekosistem hizmetlerini destekler (OECD,
20212)).

OECD, Gl ve NbS'nin su anda italya, AB ve diinya ¢apinda nasil uygulandigini daha iyi anlamak amaciyla iilkelerin
deneyimlerini toplamig ve analiz etmistir. Bugiine kadar italya'dan 32 6rnek ve diinya genelindeki diger
Ulkelerden 45 &rnek toplanmistir. Kapsamli ve cesitlendirilmis bir uygulama derlemesine sahip olmak amaciyla
OECD, ornekleri alti farkh kritere gore siniflandirmistir:

—_

Konum (lilke)

2. llgili hitkkiimet diizeyleri (yerel veya belediye, bélgesel, eyalet ve iilke diizeyi)

w

Olgek ve tiir (kiigiik ve bilylik 6lgekli projeler, yesil gatilar, kent parklari, nehirlerin yeniden dogallastiriimasi,
kent ¢evresi ormanlari, vb.)

Finansman kaynagi (kamu, 6zel, ulusal, uluslararasi, AB, vb.)
Sektdr (ulasim, bina, su yonetimi, vb.)

Uygulama durumu (tasarim asamasi, insaat, bakim, vb.)

N o o k&

En ilgili rnekler, iyi uygulamalar géstermek ve ileriye donuk yollar hakkinda bilgi vermek amaciyla raporun
3. ve 4. bolumlerine dahil edilmistir.

2.2. Yesil altyapi ekosistem hizmetlerini destekler

Cografi Bilgi Sistemleri gok iglevli bir yapiya sahiptir. Iyi planlandigi takdirde, ayni anda birden fazla iglev ve hizmet
sunabilir, dolayisiyla farkli ihtiyaglari karsilayabilir, farkli hedeflere ulasabilir ve ayni anda farkli faydalar saglayabilir
(OECD, 2021[s;; Henriette, Neubert ve Marrs, 2019[q). Yukarida da belirtildigi gibi, cografi isaretin temel
Ozelliklerinden biri, ekosistemleri ve hizmetlerini koruma, surdurilebilir bir sekilde ydénetme, restore etme veya
gelistirme kapasitesidir. Ekosistem hizmetleri, doganin sagladidi ve insanlarin yani sira dider tdrlerin de bagimh
oldugu mal ve hizmetlerdir. Bunlar dort kategoride gruplandirilabilir: (i) tedarik hizmetleri, (ii) dizenleme ve bakim
hizmetleri, (iii) kultdrel hizmetler ve

(iv) destekleyici hizmetler (Henriette, Neubert ve Marrs, 20199)).

Saglayici hizmetler, insanlara gida, icme suyu, malzeme ve enerji kaynaklari (6rnegin bitkilerden elde edilen lifler,
kereste, dogal gaz, yadlar, odun ve mahsul yakitlari, tibbi trtinler vb. gibi) gibi dogrudan fiziksel mallar saglayan
ekosistem hizmetleridir (Henriette, Neubert ve Marrs, 2019j9)).

Dizenleme ve bakim hizmetleri, ekosistem slreglerinin dizenlenmesinden insanlara fayda saglayarak
ekosistemlerin islevsel, sirdurilebilir ve degisime karsi direncli kalmasina katkida bulunur. Bunlar arasinda su ve
havanin filtrelenmesi (6rnegin bitki 6rtiist ve kirleticileri emen topraklar yoluyla), arazi erozyonu ve sel kontrolii
(6rneg@in bitki OrtistU yoluyla), atik akiglarinin azaltiimasi (6rnedin bakteriyel faaliyet yoluyla), tozlasma, iklim
diizenlemesi (6rnegdin bitki 6rtlist ve su havzalar aracilidiyla sicaklik ve nemin diizenlenmesi), karbon yakalama ve
depolama, koruyucu iglevler (6rnegin mercan resifleri, kum tepeleri veya siginak kusaklari araciligiyla kiyr korumasi)
ve fiziksel, kimyasal ve biyolojik kosullarin korunmasi (Milenyum Ekosistem Degerlendirmesi (MEA), 2005(10;
Henriette, Neubert ve Marrs, 2019y9)).

Kiltiirel hizmetler, kiiltirel gelisim ve uygulamalara katkida bulunan maddi olmayan faydalari igerir,
Ornegin rekreasyon, manevi zenginlesme, Kkiiltiirel anlamlar, bilissel gelisim ve diisinme yoluyla. Ornegin,
ekosistemlerin bos zaman faaliyetleri ve egitim amagl sundugu firsatlari igerirler,
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dini uygulamalar ve rekreasyonun yani sira ekosistemlerin kiltlirel miras degeri (Millennium Ecosystem Assessment
(MEA), 20051105; Henriette, Neubert ve Marrs, 20199))

Destekleyici hizmetler veya islevler, nihayetinde diger tim ekosistem hizmetlerini (besin dongusu, toprak olusumu
ve tutulmasi, habitat saglanmasi vb. gibi) mimkin kilan ve destekleyen tim temel yapilari ve siregleri icerir. Diger
uc kategorideki degisikliklerin nispeten dogrudan, kisa vadeli gorunlr etkileri varken, insanlar Gzerindeki etkilerinin
dolayli olmasi veya uzun bir zaman diliminde gerceklesmesi nedeniyle saglama, diizenleme ve kiltiirel hizmetlerden
farklidirlar (Millennium Ecosystem Assessment (MEA), 2005(10}; Henriette, Neubert ve Marrs, 20199))

Dolayisiyla, dogal ¢evrenin korunmasi, restore edilmesi ve iyilestiriimesi yoluyla, yesil altyapi tim bu ekosistem
hizmetlerini destekleyebilir. Sundugu cok cesitli faydalar, 2013 AB Yesil Altyap! Stratejisine eslik eden teknik belgede
kapsamli bir sekilde agiklanmigtir (Avrupa Komisyonu, 2013p1)). Bunlar arasinda insanlarin sagligi ve refahi
uzerindeki olumlu etkiler, rekreasyonel deger, su gibi dogal kaynaklarin daha iyi yonetimi, iklim degisikligine uyum ve
afet 6nleme, sera gazi emisyonlarinin azaltiimasi, biyogesitliligin zenginlestiriimesi, dusik karbonlu ulasim, hava
temizleme ve yesil is firsatlar yer almaktadir (bkz. Sekil 2.1)

Sekil 2.1. Cografi Bilgi Sisteminin Faydalan

HEALTH & WELL-BEING
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Kaynak: (Henriette, Neubert ve Marrs, 20199

Saglik ve esenlik. Gl insanlarin fiziksel ve zihinsel sagligi igin iyidir. Ornegin, parklar ve ormanlik alanlar dinlenmek
ve egzersiz yapmanin yani sira bagkalariyla bulusmak ve topluluk faaliyetleri gerceklestirmek icin alanlar saglar.
Sosyal etkilesimi ve toplumsal uyumu tesvik ederler. Ayrica, havadaki kirleticilerin emilmesi, biriktiriimesi ve
dagitilmasi yoluyla hava kirliliginin azaltiimasina yardimci olurlar, bdylece hava kalitesini artirir ve insan sagligi
Uzerinde olumlu etkiler yaratirlar. Agaglar ayrica gurilta kirliliginin azaltiimasina da yardimci olur.
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Dogal kaynak verimliligi. CBI dogal kaynaklarin verimliligini artirir. Ornegin, kuruma ve erozyon nedeniyle toprak
kaybini sinirlandirmaya yardimci olur ve toprak verimliligini korur. Ayrica tozlasmay destekler ve dogal yirticilar igin
habitat saglar (6rn. tarimsal peyzajlarda git ve kir gigedi seritleri). Ayrica, su kutlelerinin (6rn. gdletler ve kanallar)
olusturulmasi ve yagis akiginin azaltilmasi yoluyla yeralti suyunun yeniden sarj edilmesinin artiriimasi yoluyla, CBS
tatli su kaynaklarini da korumaktadir.

Su yénetimi. YYE su yénetimini farkli sekillerde iyilestirebilir. Ornegin, yagis akisinin nehir agina girme oranini
azaltir. Bu da yagislar sirasinda yiiksek hacimlerde suyun nehir sistemi Uzerinden akip gitmesi yerine yeralti suyu
rezervlerinin yeniden sarj edilmesini saglar. Ayrica, tarim arazileri ve/veya yollar ile herhangi bir su yolu arasinda bir
tir dogal tampon sagladiklari igin su kaynaklarini kirlilikten korurlar. Sonug olarak, su kaynaklarina yapilan tarimsal
ve evsel desarjlarin kontrol edilmesine ve sinirlandiriimasina yardimci olurlar.

Egitim, turizm ve rekreasyon. Cografi isaretler, resmi veya gayri resmi olarak 6grenme ve rekreasyon faaliyetleri
icin alanlar sunar. Doganin temel bilesenleri ve altinda yatan surecler hakkinda daha fazla bilgi edinmek ve degerini
tam olarak takdir etmek igin dogayla etkilesim kurma firsatlari saglar (OECD, 20212)).

Biyocesitliligin korunmasi. Cografi isaretler flora ve faunanin korunmasina katkida bulunur. Flora ve faunanin
gelismek igin ihtiya¢c duydugu birbirine bagh habitatlar agini destekler ve gelistirir, dagihm, beslenme ve goég¢ icin
firsatlari garanti eder. Birbirine bagl habitatlar sistemi, diger popilasyonlarla genetik alisverisi ve yikici olaylarin
ardindan etkilenen alanlarin yeniden nifuslanmasini kolaylastirir.

iklim degisikliginin azaltiimas! (yani sera gazi (GHG) emisyonlarinin azaltiimasi) ve iklim degisikligine uyum
(yani iklim degisikliginin etkilerine uyum saglama direncinin ve kapasitesinin artiriimasi). Gl, asiri hava olaylarinin ve
iklim degisikliginin etkilerini azaltmaya yardimci olur. Ornegin, gélge ve bitki értiisiinden evapotranspirasyon yoluyla
sogutma saglayarak sehirlerdeki 1s1 adasi etkisini azaltir. Ayrica asiri sicakliklarin, sellerin, siddetli yagislarin, toprak
kaymalarinin, kuraklklarin ve diger asirn hava olaylarinin etkilerini azaltmaya yardimci olur. Dahasi, CBS'ler
atmosferden karbon tutulmasi ve depolanmasi igin bir dizi se¢genek sunar: daha fazla bitki 6rtusi, bitkilerde,
hayvanlarda ve toprakta daha fazla karbon depolanmasi anlamina gelir.

Afet 6nleme. Yakin gelecekte asiri hava olaylarinin daha yaygin hale gelmesi beklenmektedir. Ornegin, yagislarin
yogunlugu ve sikligi artacak ve yagislarin diinya genelindeki dagiliminda bir degisiklik olacaktir (yani bazi bélgelerde
yagislar daha yogun olurken digerlerinde azalacaktir). lyi planlanmis GI, asiri yagmur akislarini diizenlemek ve
depolamak igin segenekler sunarak sel riskleriyle basa gikmaya yardimci olur. Ayrica, bitki ortisi ve agdaglarin
topraklara stabilite katmasi nedeniyle toprak kaymasi olasiligini azaltir.

Arazi ve toprak yonetimi. iklim degisikligi ve asiri yadis olaylarinin sikliginin artmasi nedeniyle toprak daha kuru ve
erozyona karsl daha savunmasiz hale gelirken, yesil alanlar nem ve toprak kayiplarini sinirlama guctne sahiptir.
Ornegin, yesil alanlar topragin suyu tutmasina ve suyun salinimini yavaglatmasina yardimei olur.

Diisiik karbonlu ulasim ve enerji. Gl, trafiksiz, diistik karbonlu ve surddrdlebilir ulasim ¢éztmlerini (6rn. bisiklet ve
yuriyus) tesvik eder.

Dayanikhlik. Cografi Bilgi Sistemleri biyogesitliligin ve ekosistemlerin direncli olma ve iklim degisikligi gibi uzun
vadeli streslere dayanma kapasitesini artirir. Ayrica, ekosistemlerin kisa vadeli rahatsizliklardan (6rn. sel veya
yanginlar) geri dénmesine yardimci olur. Ornegin, kiyr sulak alanlar su akisini diizenlemeye, kiyi erozyonunu
Onlemeye ve firtina dalgalanmalari ve erozyondan kaynaklanan zararlari azaltmaya yardimci olur. Ayrica, yesil
alanlar ve artan ekolojik baglanti, tirlerin populasyonunun gelismesi icin firsatlar sunar, genetik ici degiskenligi tesvik
eder ve biyogesitlilik direncini (yani bir tiriin yenilenme, yeniden kolonilesme veya rahatsizliklardan kurtulma
yetenegi) destekler. Genetik i¢i degiskenlik ne kadar yiiksekse, tirlerin dis rahatsizliklara karsi direngli olma olasihgi
da o kadar yuksektir. Yesil alanlar arasinda gugli ekolojik baglanti, tirlerin gé¢lini destekledidi icin sel veya yangin
geciren bir alanin yeniden kolonilesmesini de kolaylastirir.
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istihdam ve yatinm firsatlar. Gl, tipki gri altyapiya yapilan yatinmlar gibi, is firsatlari yaratarak ekonomiyi
canlandirabilir. Ornegin, 2009 Amerikan Kurtarma ve Yeniden Yatirim Yasasi, yatirim yapilan milyon dolar bagina 17
istihdam saglayan kiyi habitati restorasyon projelerini finanse etmistir (Edwards, Sutton-Grier ve Coyle, 2013(11)).
Avrupa Birligi'nde, bozulmus ekosistemlerin %15'inin restore edilmesinin 20.000 ila 70.000 arasinda tam zamanli
istihdam saglayacagi tahmin edilmektedir. Ayrica, CBI yenilikgi isletmelerin gelismesi icin yeni firsatlar yaratmaktadir
(OECD, 201912)).

Tarim ve ormancilik. CBS sadece topragi korumak ve tarim arazileri igin nemi sinirlamakla kalmaz, ayni zamanda
tarimsal uUretkenligi de tesvik eder. En 6nemlisi, ormanlik alan ve nehir kiyisi habitatlar tozlayicilarin istikrarl
populasyonlarini destekler ve hasere avcilarina yasam alanlari sunar.

2.3. Gl ve NbS ile ilgili uluslararasi diizenlemeler ve politikalar

Son yillarda Ulkeler gevresel bozulma ve iklim krizini ele alma ihtiyacina giderek daha fazla énem vermektedir. Bu
baglamda, iklim degisikligine uyum ve azaltim, risk ydnetimi ve afetlerin 6nlenmesini desteklemek igin Gl ve NbS'nin
benimsenmesi uluslararasi arenada giderek daha fazla tesvik edilmektedir.

Sendai 2015-2030 Afet Riskini Azaltma Cercevesi, BM'nin 2030 Surdurilebilir Kalkinma Gindemi, Birlesmis Milletler
iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (UNFCCC) ve 2015 Paris Anlasmasi, Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik
(UNCBD) ve yeni Kentsel Glindem - Habitat 11l gibi 6nemli kiresel anlasmalarda (bkz. Tablo 2.1) CBS ve NbS'den
az ya da ¢ok dogrudan bahsedilmistir. Tim bu kiresel politika anlasmalari, ¢cevresel, ekonomik ve sosyal hedefler de
dahil olmak Uzere politika hedeflerine ulagsmak icin ekosistem temelli yaklasimlarin ve dogdal kaynaklarin
restorasyonunun potansiyelini farkh diizeylerde kabul etmektedir.

Tablo 2.1. Gl ve NbS ile ilgili uluslararasi politika anlagmalari

Kiiresel politika anlagmasi Gl ve NbS'ye destek
Afet Risklerinin Azaltilmasi igin Sendai SFDRR, afet riskinin azaltiimasinda ekosistemlerin ve gevrenin roliini kesisen bir konu olarak kabul
Gercevesi 2015 - 2030 (SFDRR) etmekte ve ekosistemlerin risk degerlendirmelerinde, risk yonetisiminde ve dayaniklilik

yatinmlarinda dikkate alinmasi gerektigini vurgulamaktadir (UNDRR, 2015;13))

2030 Siirdiriilebilir Kalkinma Giindemi ve 17 SKH'lerin birgodu, 6zellikle SKH 6, SKH 12, SKH 13, SKH 14 ve SKH 15, cografi bilgi ile ilgili yonler ve

Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi (SKH) dzellikler igermektedir. Omegin, temiz su ve sanitasyona iligkin SKH 6, daglar, ormanlar, sulak
alanlar, nehirler, alicilar ve géller de dahil olmak lizere suyla ilgili ekosistemleri ve biyomlari korumayi
ve restore etmeyi amaglamaktadir. SDG 14 ve SDG 15, sirasiyla su altindaki yagam ve karadaki
yasam Uzerine, biyolojik gesitlilik kaybini durdurmak igin deniz ve karasal ekosistemleri koruma ve
restore etme ihtiyacini ele almaktadir (Avrupa Cevre Ajansi (ACA), 202114))

Birlegmis Milletler iklim Degisikligi Gerceve UNFCCC, biyogesitlilik kaybi ve arazi bozulmasi da dahil olmak iizere agiri ve yavas baslangigli olaylari

Sézlegmesi (UNFCCC) ve Paris Anlagmasi daha iyi ynetmek igin ekosistem temelli yaklagimlarin kullaniimasini tegvik etmektedir (UNFCCC,
2012p15)). En 6nemlisi, Paris Anlagmasi iklim degisikliginin azaltiimasi ve adaptasyonu igin
ekosistemlerin ve biyogesitliligin bitunliginin korunmasi ihtiyacini vurgulamaktadir. Paris
Anlagmasi'ni imzalayan Ulkeler de Ulusal Olarak Belirlenmis Katkilarina (NDC) doga temelli
goziimleri giderek daha fazla dahil etmektedir (WWF, 202111¢;; Avrupa Gevre Ajansi (EEA),

2021p141)
Birlesmis Milletler Biyolojik Gegitlilik Son yirmi yilda, Sézlesmeden kaynaklanan farkli giktilar, biyolojik gesitliligin korunmasinin yani sira
Sozlesmesi (UNCBD) iklim degisikligine uyum ve hafifletme ve dogal kaynaklarin strdurlebilir kullanimi i¢in NBS

kullanimini tegvik etmistir. COP 14'te, 2018'de, Taraflar ayrica biiyiik igiide Gl ve NbS'ye atifta
bulunan "Iklim degisikligine uyum ve afet riskinin azaltiimasina yénelik ekosistem temelli yaklasimlarin
tasarlanmasi ve etkili bir sekilde uygulanmasi igin goniillii kilavuzlar" izerinde anlagmaya varmiglardir
(Avrupa Gevre Ajansi (ACA), 2021[14))
Su anda Taraflar arasinda 2020 sonras! yeni bir kiiresel biyogesitlilik gergevesi miizakere edilmektedir.
Onun
COP 15'te 2022'de kabul edilmesi planlanmaktadir. 2030'a yonelik olarak belirlenen yeni hedefler
arasinda, dayanikliigin saglanmasi ve biyogesitlilik Gizerindeki olumsuz etkilerin en aza indirilmesi
icin NbS kullanimini 6zellikle kapsayan bir hedef bulunmaktadir

Yeni Kentsel Giindem - Habitat Il (2016'da BM Yeni Kentsel Glindem, birgok maddesinde NbS ve ekosistem temelli yaklagimlarin

onaylandi) benimsenmesini tesvik etmekte ve bunlarin gevresel agidan surdiiriilebilir ve strdiriilebilir bir kent
inga edilmesindeki kilit roltini vurgulamaktadir.
direngli kentsel cevre (Birlegmis Milletler, Aralik 201617
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2.4. Kentsel doniisiim igin yesil altyapi

Sehirler gevresel zorluklarin 6n saflarinda almaktadir. Kiiresel diizeyde, dogal kaynak tiketiminin %75'inden ve sera
gazi emisyonlarinin %60 ila %80'inden sorumludurlar (Nature Squared, 2021p15)). Ayni zamanda, kiresel kentsel
alanlarin %70'i, 6rneg@in artan sel, kuraklk ve asir sicak olaylari gibi iklim degisikliginin etkileriyle karsi kargiyadir
(Nature Squared, 2021(1g)). Bu tehlikelerin 6niimiizdeki on yillarda daha da artmasi ve kentsel alanlari, barindirdiklari
yuksek nifus yogunlugu ve fiziksel varliklar nedeniyle etkilerine karsi 6zellikle agik ve savunmasiz hale getirmesi
muhtemeldir (Frantzeskaki ve McPhearson, 20221g)).

Bu zorluklarla ylUzlesmek igin dliinya ¢apinda giderek artan sayida sehir, farkli tirlerde kentsel yesil altyapilar ve
doga temelli ¢oziimler gelistirmekte ve uygulamaktadir. Bu 6nlemler, halka agik parklar ve kent ormanlarindan
kentsel tarim sistemlerine (6rnegdin kentsel tarim ve topluluk bahgeleri); gecirgen kaldirimlarin ve yesil drenaj
sistemlerinin (0rnegin yagmur bahgeleri, biyoswaller) kullanimindan yesil ¢atilarin ve duvarlarin uygulanmasina; su
havzalarinin olusturulmasindan yesil kusaklarin ve koridorlarin ve doga koruma alanlarinin kurulmasina kadar farkli
sekillerde olabilir (Nature Squared, 20211g;; OECD, 2021g)).

Kentsel Gl ve NbS ayni anda birgok fayda saglayabilmekte, boylece temel cevresel, sosyal ve ekonomik zorluklari
ayni anda ele almak igin etkili stratejiler sunmaktadir (OECD, 2020p20); Fondazione per lo Sviluppo Sostenibile,
t.y.;21)). Kentsel biyogesitliligin korunmasinda kilit bir rol oynarken ayni zamanda hava, toprak ve su kalitesinin
artirimasina da katkida bulunurlar (Fondazione per lo Sviluppo Sostenibile, t.y.;217). Ornegin, Antwerp (Belgika)
kentindeki Ekolojik Altyapi projesi koruma altindaki 90 turlin korunmasini amaglarken (Xie ve Bulkeley, 202022),
Mexico City'de yesil duvarlardan olusan bir ag 6ncelikle hava kirliligini filtrelemek icin kullaniimaktadir (Frantzeskaki
ve McPhearson, 2022119)). Kentsel alanlarin etrafina inga edilen yesil kusaklar, biyogesitliligin ve ekosistem
hizmetlerinin korunmasina yardimci olurken ayni zamanda yayillmaci gelismeyi de engelleyebilir. Gl ve NbS, 6rnegin
sel ve siddetli yagis, kuraklik, sicak hava dalgalari, kiyi firtinalari ve deniz seviyesinin ylkselmesinin etkilerini
azaltarak kentsel alanlarin iklim direncini de 6nemli Olgide artirir (OECD, 2020p20); Fondazione per lo Sviluppo
Sostenibile, n.d.;21;; Frantzeskaki ve McPhearson, 202219)). Belirli yesil altyapilar, 6nemli siireler boyunca muhafaza
edildiklerinde, sera gazi emisyonlarini kontrol altina alirken karbon yutaklarini da gelistirerek (Girardin ., 202123)
iklim azaltim hedeflerine ulagilmasina da katkida bulunabilir (OECD, 2020120; Fondazione per lo Sviluppo
Sostenibile, t.y.i21). Son galismalara gore, kentsel Gl ve NbS, kiresel sicaklik artiglarini 2°C'de tutmak icin 2030
yilina kadar gereken sera gazi azaltiminin lgte birinden fazlasini saglama potansiyeline sahiptir (Nature Squared,
2021p1s)).

Cevresel faydalarinin 6tesinde, iyi planlanmis yesil altyapilar ve NbS, kent sakinlerine dinlenme, egitim, rahatlama,
fiziksel ve sosyal aktiviteler igin saghkl alanlar sunarak kentlerin ve kentsel yigiimalarin yasanabilirligini de
artirmaktadir (Frantzeskaki ve McPhearson, 20221¢) (Nature Squared, 2021p15). Ornegin, New York'taki High Line
(esasen yirinebilir bir yesil catidan olusan bir kentsel déntigim projesi) ve Santo Tirso'daki (Portekiz) Ribeiro do
Matadouro Parki, kullanicilarinin artan fiziksel aktivitesi ve refahi ile iligkilendirilmistir (Salih, Saeed ve Almukhtar,
2021247) (Jo Black ve Richards, 2020ps5). Genel olarak, yesil altyapilar genellikle daha duisik solunum,
kardiyovaskuler ve diger hastaliklarin gérilme sikhgi ile iligkilidir (Cooper, 202126)). Son olarak, kentsel yesil alanlar
istihdam ve yeni is firsatlarl yaratarak (Nature Squared, 20211g]), yatirimlari gekerek ve yerel varliklarin degerini
artirarak (Nature Squared, 20211s)) yerel ekonominin canlanmasina da katkida bulunabilir (Fondazione per lo
Sviluppo Sostenibile, t.y.;211). Ornegin New York'ta, her bir ilave kentsel yesil alan hektari, komsu milk degerlerinde
yaklasik 12 bin ABD dolari artisla iligkilendiriimektedir (Fondazione per lo Sviluppo Sostenibile, n.d.21;). Genel olarak,
yesil kentsel alanlar kentsel milklerin degerinde %5 ila %15 arasinda bir artigla iligkilendirilmistir (Ozment, Ellison ve
Jongman, t.y.;27)).

Daha diisiik ekonomik ve cevresel maliyetle (geleneksel gri altyapiya kiyasla) birgok fayda sunmanin yani sira
OECD, 2020p20)) ((n.a.), n.d.2g)), kentsel Gl ve NbS ayni zamanda bir tamamlayici olarak da islev gorebilir
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gri varliklara (Hallegatte , 20219, islevlerini ve omdirlerini artirmanin yani sira asiri iklim kosullarina kargl
dayanikliliklarini da artirmaktadir (OECD, 2020p207).2 Ornegin, Portland'da (ABD) Yesil Sokaklar Programina yapilan
9 milyon ABD dolari tutarindaki yatinm (érn. Artan asiri yagislarla kargl karsiya kalan geleneksel su yonetimi ve
aritma tesislerini gligclendirmeyi amaglayan gegirgen kaldirimlar ve biyoswallerden olusan bir kentsel ag) su aritma
altyapisinin onarim ve bakiminda 224 milyon ABD dolari tasarruf saglamistir (Ozment, Ellison ve Jongman, t.y.j27)).
Benzer gekilde, New York'un Yesil Altyap! Plani, geleneksel altyapinin yagmur bahgeleri, gegirgen kaldirmlar ve
diger yesil midahalelerle yoluyla su aritma maliyetlerini 20 yil iginde 2,4 milyar ABD dolari azaltmayi hedeflemektedir
(Fondazione per lo Sviluppo Sostenibile, t.y.[21)).

2.5. Ulagimda yesil altyapi

italya'da insan ve mal tagimaciigi sistemi toplam sera gazi emisyonlarinin %25'inden sorumludur ve bu
emisyonlarin %93'0 dogrudan karayolu tasimaciligindan kaynaklanmaktadir (Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti (MIT), 2022[30). Dahasi, ulastirma altyapisi dogal olarak bir Glkenin peyzajinda yer kaplamaktadir.
Karayollari ve demiryollar tlkeyi birbirine baglar ancak dogayi kesintiye ugratabilir ve habitatlari ayirarak yaban
hayatinin farkl alanlara gegisini engelleyebilir. Ulastirma altyapilari ayrica iklim degisikliginin etkilerine, 6zellikle de
sel, firtina, rizgar vb. gibi asir hava olaylarina karsi hassastir. Ayrica, blyuUklikleri ve maliyetleri géz 6nine
alindiginda, ulastirma altyapilarinin degistirilmesi kolay degildir. Bu nedenle, ulagim altyapilarinin planlama ve
tasarim surecinin en basindan itibaren iklim degisikligine uyumun g6z énunde bulundurulmasi gerekmektedir. Yesil
altyapi! bu konuda yardimci olabilir, zira altyapi varliginin mevcut peyzaj ve ekosistemlere entegre edilmesi, bdylece
degisen iklim kosullarinin yaratabilecegi risklerin dikkate alinmasi ve altyapinin biyogesitlilik Gzerindeki etkisinin
azaltiimasi amaglanmaktadir.

Yesil unsurlari ulastirma altyapisina entegre etmenin ¢ok sayida yolu vardir. Ornegin, karayollari ve demiryollari igin
NbS, karayollari ve demiryollar tzerinde ve altinda yesil kopriler ve eko-tineller gerektirir. Bir baska segcenek de
insanlari ve hayvanlari trafik giriltisinden koruyan yesil glrilti bariyerleridir. Demiryollari genellikle 6nemli
miktarda alan kaplar - demiryolu koridoru . Demiryolu koridoru alaninin bitki 6rtlisi icin kullaniimasi, demiryolu
operasyonlarinin karbon emisyonlarinin dengelenmesine katkida bulunabilir. Ayrica, su i¢in gegirgen bir ylizey sunar
ve sel riski, su kalitesi ve toprak erozyonu gibi diger iklim etkilerinin azaltiimasina yardimci olabilir. Demiryolunda
yesil alan uygulamasina érnek olarak Birlesik Krallik'taki High Speed Two (HS2) verilebilir. Bu hat, biri Londra'dan
Manchester'a, digeri Londra'dan Leeds'e olmak Uzere iki yiuksek hizli demiryolu hattindan olugsmaktadir ve
karayolundan demiryoluna gegisi desteklemek amaciyla insa edilmistir. Baslangigta yesil alanlardan gegctigi ve yaban
hayati habitatlarini béldugu icin elestirilen hattin ¢ézima, karbon nétr istasyonlar, yesil kdpruler ve yeni yaban hayati
habitatlari olusturmak da dahil olmak Gzere, hattin etrafinda bir gevre koridoru tasarlamak °lmustur4,

Yesil ulasim, kentsel ulasim sektori icin de firsatlar sunmaktadir. Sehirlerde ve metropollerde yesil ulasim altyapisi,
parklar veya kent ormanlar yesil alanlarla entegre edilmis ylrlyls veya bisiklet yollari seklinde sekillenebilir. Bu
¢cozumler, aktif modlara gegisi tesvik ederek ve sel ve kurakhgin etkilerini dnlemek ve hafifletmek icin dogal ¢ézimler
saglayarak iklim azaltma ve uyum zorluklarinin Ustesinden gelir. Kentsel yollarin yesillendiriimesi (yani yol kenari
bitki értistndn kullaniimasi) 1s1 adasi ve su akigi sorunlarinin ele alinmasina yardimci olabilir ve insanlar i¢in daha
iyi yerler (6rnegin kamusal yesil alan yaratarak, halk saghgini ve hava kalitesini iyilestirerek) saglayarak faydali
sosyal ve gevresel sonuglara yol agabilir. Ulasim sektodriindeki bir baska NbS ¢6zimi de park alanlarinda yesil
ylzeylerin gelistiriimesini icermektedir. Amerika Birlesik Devletleri'nin Edmonston kentinde, kentin ana caddesinde
gecirgen kaplamali bisiklet yollari ve yagmur bahgeleri araciligiyla kentsel yagmur suyu yonetimi igin bir NbS girigimi
gelistiriimistir. Bu girisim, yillilk yagmur firtinasi suyunun %90'in1 tutmakta, daha iyi su kalitesi saglamakta ve
havadaki kirleticileri filtrelemektedir. Ayrica, agaglar yaz aylarinda golge olusturarak bolgedeki kentsel 1s1 adasi
etkisiyle micadeleye katkida Pulunmaktadirs,

Avrupa'da da cografi bilgi birikiminin ulastirma politikalari ve mevzuatina basarih bir sekilde entegre edilmesine iligkin
cesitli érnekler mevcuttur. Ornegin, Cevre Genel Mudirligl, dzellikle iklim degisikligi ve biyogesitlilik icin Cografi
Bilgi Sistemlerinin
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Ulasim projeleri igin Cevresel Etki Degerlendirmeleri ve ulagim Plananprogramian jein  Stratejik Cevresel
Degerlendirmeler6. Avrupa Komisyonu ayrica Interreg Transgreen Danube programi araciligiyla Avrupa'da Gl
gelisimini desteklemistir; bu program, digerlerinin yani sira glivenli hayvan gegisleri igin Gl dnlemleri dnererek peyzaj
parcalanmasini azaltmayi amagclamistir.

Cografi bilgi birikiminin ulastirma altyapisi planlamasina entegre edilimesi sadece Avrupa diizeyinde
uygulanmamaktadir. Almanya ve Avusturya gibi bazi AB Ulkeleri de ulusal ulasim sistemleri planlamalarinda bu tir
uygulamalara 6ncelik vermistir. Almanya, AB'nin Biyogesitlilik Stratejisi'ni erken benimseyen ulkelerden biri olmustur.
Almanya, 2012 yilinda ulusal Alman karayolu adi genelinde yesil alanlarin korunmasi ve yenilenmesi icin Federal
Birlestirme Programini kabul etmistir. "Sehirlerde Yesil" girisimi (2015 yilinda baslatiimistir), kentsel YYE'nin énemi
ve c¢oklu islevlerinin yani sira YYE ile ilgili mevcut zorluklari ve perspektifleri 6zetleyen bir "yesil belge" ve
Almanya'nin kentsel alanlarinda YYE'yi iyilestirmek icin atilacak adimlar éneren bir "beyaz belge" (2017
yayinlanmistir) icermektedir. Bir baska 6rnek de, yeni ulasim altyapisinin habitatlardan gectigi durumlarda yaban
hayati koridorlarinin inga edilmesinin zorunlu oldugu Avusturya'®”. Bu, 120 km genigligindeki Alpler- Karpatlar Keridoru8
icin bir eylem planinda uygulanmaktadir.

2.6. Yesil altyapiya yonelik Avrupa diizenlemeleri ve politikalari

Avrupa dizeyinde, YYE'yi yoneten politika gergevesi, daha genis uluslararasi ortama goére daha ileri diizeydedir.
Yesil Altyapi icin bir tanim sunmakta ve AB politika hedeflerine ulasiimasini tesvik etmek icin AB politikalarina CBS
entegrasyonunu desteklemektedir.

2013 yihinda Avrupa Komisyonu, AB'de boélgesel uyum, AB sirdurilebilir kalkinmasi, iklim degisikliginin azaltiimasi
ve adaptasyon, afet risk yénetimi ve dogal sermayenin korunmasi ve restorasyonunu tesvik etmek icin cografi ve
ekosistem temelli yaklasimlarin potansiyelini vurgulayan Yesil Altyapiya iligkin ilk AB Stratejisini baglatmigtir.
Strateji, her ikisinin de ulusal diizeyde bile mekansal planlama ve bdélgesel kalkinmanin standart bir bileseni haline
gelmesini saglamak igin Cografi Bilgi Sistemleri uygulamasi igin elverigli bir gerceve olusturmayi amaglamaktadir.
Strateji, politika sinyalleri ile teknik ve bilimsel eylemlerin bir kombinasyonundan yararlanmaktadir: (i) Cografi bilgi
birikiminin kilit AB politika alanlarina (6rnegin bolgesel uyum, iklim degisikligi ve ¢evre politikalari, saglik ve tiiketici
politikalari, afet risk yonetimi ve ortak tarim politikasi) entegre edilmesi; (ii) Cografi bilgi birikimiyle ilgili veri bilgilerinin
toplanmasi ve yayllmasina yonelik mekanizmalarin iyilestiriimesi (6r. ekosistemlerin kapsami ve durumu, sagladiklari
hizmetler ve bu hizmetlerin degeri hakkinda bilgi); (iii) cografi bilgi birikiminin ve teknik yeterliliklerin gli¢lendiriimesi;
(iv) cografi bilgi birikiminin uygulanmasi igin yeni firsatlar yaratmak tzere teknolojik yeniliklerin tesvik edilmesi; (v)
cografi bilgi birikimine yatinm yapmanin karmasikligini ve risklerini ele alabilecek yenilikgi finansman
mekanizmalarinin (6érnegin risk paylasimi uygulamalari ve ¢ok ortakli anlagmalar) olusturulmasi; ve (vi) cografi bilgi
birikiminin AB projelerine entegre edilmesi. Strateji ayrica ulagim, enerji ve bilgi ve iletisim teknolojisi (ICT) gibi gri
altyapi sektorlerindeki mevcut aglarin rolinu taklit edebilecek bir Trans-Avrupa Codrafi Bilgi Agi (TEN-G)
gelistirilmesini tesvik etmektedir (Avrupa Komisyonu, 2013(1;). Daglar, nehir havzalari ve ormanlar gibi birgok cografi
varlik ulusal sinirlari agmakta ve AB'nin ortak dogal mirasinin bir pargasini olusturmaktadir. Bu nedenle koordineli,
birlestiriimis eylemler ve pan-Avrupa vizyonu, AB'nin en ikonik ekosistemlerinden bazilarinin dayanikhhdini ve
canliligini giivence altina almak icin kilit neme sahiptir.

AB dizeyinde cografi isaretlere iliskin bir stratejinin gelistiriimesi, 2011 yilinda 2020'ye kadar AB Biyogesitlilik
Stratejisi'nde 6ngdrilmustl. Biyogesitlilik Stratejisi, biyogesitlilik ve ekosistem hizmetlerindeki kaybi durdurmayi
amaglamis ve ulusal ve alt ulusal politikalara rehberlik edecek 6 politika hedefi ve 20 6zel eylem igermistir. Ozellikle,
"ekosistemlerin ve hizmetlerinin siirdiirilmesi ve onariimasi” ile ilgili 2. Hedef, "2020 yilina kadar, yesil altyapinin
kurulmasi ve bozulmug ekosistemlerin en az %15'inin onarilmasi yoluyla ekosistemlerin ve hizmetlerinin
strdiirtilmesi ve iyilestiriimesi" gerektigini ortaya koymaktadir. Buna ek olarak, Stratejinin 6. Maddesi hikiumetleri
"yesil altyapiyi restore etmek ve kullanimini tesvik etmek icin éncelikler belirlemeye" tesvik etmektedir (Avrupa
Komisyonu, 201131)).
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2015 yilinda Avrupa Birligi, teknik sartnameler ve AB genelinde 100'den fazla érnek uygulama dahil olmak (izere
kapsamli bir Gl ve NbS veritabani sadlayan Dogal Su Tutma Onlemleri (NWRM) platformunu da yayinlamistir.
Platform, Ulkeleri sel riskini ele alma konusunda desteklemeyi amaglamaktadir (OECD, 2021g)).

2017 yiinda Avrupa Komisyonu, 2013 Yesil Altyapi Stratejisinin uygulanmasinda AB ve Uye Devletler
tarafindan kaydedilen ilerlemeyi ve karsilagilan zorluklari degerlendirmek lizere bir rapor hazirlamigtir.
Rapor, cikarilan temel dersleri belirlemis ve Stratejinin daha fazla uygulanmasina yonelik tavsiyeler ortaya
koymustur. Genel olarak rapor, gesitli diizeylerde ilerleme kaydedildigini, ancak zorluklarin devam ettigini ve yesil
altyapinin yayginlastirimasinin daha da artirimasi gerektigini ortaya koymustur. Kanitlar, AB dizeyinde CBI igin
stratejik bir yaklasimin hentiz uygulanmadigini ve CBI i¢cin daha sadlam bir kolaylastirici gergevenin dikkate alinmasi
gerektigini gostermistir. Cografi Bilgi Sistemleri genellikle sadece kiiglk 6lgekte uygulanmis, gri altyapi yerine (veya
tamamlayici olarak) yesil kullaniminin potansiyel ekonomik ve sosyal faydalarina gereken 6nem verilmemistir.
Rapora gére, Uye Devlet diizeyinde, bozulmus ekosistemin restorasyonuna yénelik ulusal Gl stratejilerinin ve
onceliklendirme cergevelerinin gelistiriimesi ve uygulanmasi icin daha fazla g¢aba sarf edilmesi gerekmektedir.
Finansman konusunda ise, toplumsal cinsiyet esitliginin AB finansman mekanizmalarina entegrasyonu yeni firsatlar
sunmus olsa da, toplumsal cinsiyet esitliginin benimsenmesi hala ¢ok sinirlidir. Cografi bilgi birikiminin ilgili AB
politikalari ve mevzuatinda etkili bir sekilde yayginlastiriimasi igin gabalar artiriimalidir (Avrupa Komisyonu, 201932)).

2019 yilinda Avrupa Komisyonu, planlamacilarin, politika yapicilarin ve igletmelerin sosyo-ekonomik zorluklari
¢bzmelerine yardimci olmak ve ayni zamanda Avrupa'nin dogasini korumak ve restore etmek icin yesil altyapi
konusunda iki rehber belge yayinladi. Rehber dokimanlardan biri, AB diizeyinde yesil ve mavi altyapinin
yayginlastiriimasini daha fazla desteklemek igin stratejik bir cergeve sunarak, AB dlzeyinde Gl projelerine
yapilan yatirimlari blyutmek icin entegre bir yaklagim énerdi. Nihai amag, Natura 2000 alanlarinin baglanabilirligini
iyilestirirken ekosistem hizmetlerini de gelistirmekti. Kilavuzda ayrica yesil ve mavi altyapi i¢in mevcut finansman
kaynaklari hakkinda bilgi verilmistir. Diger belge ise ekosistemle ilgili hususlarin karar alma siireglerine entegre
edilmesini tesvik etmeye odaklanmistir. Ekosistem hizmetlerinden kaynaklanan ¢ok gesitli faydalari ve bu faydalari
politika, planlama ve is yatirim kararlarinda uygun sekilde degerlendirmenin olasi yollarini vurgulamistir (Avrupa
Komisyonu, t.y.[33)).

Son vyillarda, CBI AB politika ve stratejilerine giderek daha fazla entegre edilmektedir. Ornegin, 2030 yilina yénelik
yeni AB Biyocgesitlilik Stratejisi, nifusu 20 binden fazla olan Avrupa sehirlerini, 2021 yilina kadar erisilebilir ve
biyocesitlilik acisindan zengin ormanlar, parklar ve bahgeler, yesil ¢atilar ve duvarlar, agach yollar, cayirlar ve citlerin
olusturulmasini iceren kentsel yesil planlari benimsemeye tesvik etmektedir. Kentsel yesil planlar, kentsel ve kent
cevresi yesil alanlar arasindaki baglantiyr gelistirmeye yardimci olmali ve biyogesitlilige zararli sosyo-ekonomik
uygulamalari (6rnegin asiri bicme, bocek ilaci kullanimi vb.) diizenlemelidir (Avrupa Komisyonu, 202034). Ayrica,
2030'a kadar AB Biyogesitlilik Stratejisinin temel giktilarindan biri, topraklarin korunmasi ve restore edilmesi ve
surdirdlebilir bir sekilde yonetilmelerinin saglanmasi igin gergeve ve somut onlemleri tanimlayan 2030'a kadar
Toprak icin yeni AB Stratejisidir. Strateji, daha iyi toprak ve su yoOnetimi yoluyla saglikh topraklar ve su
ekosistemleri elde etmek igin su ve toprak politikalarini koordine etme ihtiyacini da vurgulamaktadir. Uye Devletlere,
koruyucu dogal ozellikler, peyzaj 6zelligi, nehir restorasyonu, taskin yataklar vb. gibi NbS'den yararlanarak nehir
havzasinda ve tagkin riski yonetim planlarinda toprak ve arazi kullanimi ydnetimini entegre etmelerini tavsiye
etmektedir (Avrupa Komisyonu, 20213s)).

2015-2030 Afet Riskinin Azaltiimasi icin Sendai Cergevesine iliskin AB Eylem Plani, kentsel, kirsal, kiyi ve dogal
alanlarda biyocesitliligin ve ekosistem hizmetlerinin korunmasi, gelistiriimesi ve restorasyonu i¢in olumlu ve uygun
maliyetli bir ¢ézim olarak NbS'yi tesvik etmektedir. Ayrica, ek es faydalar (6rnedin refah, guvenlik, saghk vb.)
saglama potansiyellerinin altini gizmektedir (Avrupa Komisyonu, 20163e); Avrupa Cevre Ajansi (ACA), 2021114)).

2019 Avrupa Yesil Mutabakati, iklim degisikliine uyum ve afet riskinin azaltilmasi igin etkili bir énlem olarak
NbS'ye acik destek saglamaktadir. En 6nemlisi, ekosistemlerin kilit rolinu vurgulamakta ve
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dogal afetlerin risk ve etkilerinin azaltilmasi ve iklimin diizenlenmesi de dahil olmak lzere temel hizmetleri saglama
kabiliyetleri (Avrupa Cevre Ajansi (ACA), 2021(14)).

2021 AB iklim Degisikligine Uyum Stratejisi, kitanin iklim risklerine ve etkilerine uyumunu tesvik etmeyi ve 2050
yilina kadar iklim direncini saglamayi amaclamaktadir. Strateji, daha akilli, daha hizli ve daha sistemik uyum
mudahalelerini tegvik etmekte ve iklim degisikligine uyum konusunda uluslararasi eylemin artiriimasi gerektigini
savunmaktadir. Avrupa Komisyonu, ¢ kesisen onceligi takip ederek tim hiikiimet dlizeylerinde uyum stratejilerinin
ve planlarinin gelistiriimesini ve uygulanmasini desteklemeyi taahhut etmektedir: (i) iklim degisikligine uyumun makro
mali politikaya entegre edilmesi, (ii)) NbS'nin benimsenmesinin 6lceklendiriimesi ve (iii) yerel uyum eylemlerinin
uygulanmasinin tesvik edilmesi (Avrupa Komisyonu, 2021(37)).

2.7. AB taksonomisi ve Onemli Zarar Vermeme ilkesi

AB'de, CBS'nin altyapi planlamasi, proje tasarimi ve uygulamasina entegrasyonu, AB Taksonomisi ve Onemli
Zarar Vermeme (DNSH) ilkesi ile daha da tesvik edilmistir. Bu araclar, altyapi yatirrmlarinin cevre ve iklim
hedeflerine katkida bulunmasini ve c¢evreye 6nemli bir zarar vermemesini saglamakta, dolayisiyla ekosistem
hizmetleri, biyogesitliligin korunmasi ve ekolojik baglanti konularini tesvik etmektedir.

iddiali yesil hedeflere ulagiimasini desteklemek ve kamu ve &zel girisimlerin siirdirilebilir kalkinmaya etkin bir
sekilde katkida bulunmasini saglamak amaciyla AB, Haziran 2020'de alti iklim ve gevre hedefi belirleyen Taksonomi
TuzGgunG (AB TiziGga 2020/852) yayimlamistir (Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Birligi Konseyi, 2020[3s)):

iklim degisikliginin azaltiimasi

iklim degisikligi adaptasyonu

Su ve deniz kaynaklarinin surdurdlebilir kullanimi ve korunmasi

Doéngusel ekonomiye gegis

SO

Kirliligin énlenmesi ve kontroll

6. Biyocesitliligin ve ekosistemlerin korunmasi ve restorasyonu

Taksonomi ayrica, bir ekonomik faaliyetin asagidakileri yerine getirmesi icin kargilamasi gereken doért kapsayici kosulu
ana hatlariyla belirtir
"cevresel agidan surdurulebilir' olarak nitelendirilebilir.

iklim ve gevre hedeflerinden bir veya daha fazlasina 6nemli élgiide katkida bulunmalidir;
2. Diger hedeflerden herhangi birine 6nemli 6lglide zarar vermemelidir (DNSH);

2020/852° sayih AB Yonetmeliginde tanimlanan asgari sosyal glivencelere uygun olarak
gerceklestiriimelidir;

4. Avrupa Komisyonu tarafindan Eylemler araciligiyla belirlenen teknik tarama kriterlerine uygun olmalidir.

Subat 2021'de Avrupa Komisyonu, Uye Devletleri Ulusal Toparlanma ve Dayaniklihk Planlarinin (NRRP)
gelistirimesinde desteklemek ve dahil edilen 6nlemlerin (yani reformlar veya yatirimlar) hicbirinin Taksonomide
tanimlanan alti ¢evresel hedefe énemli zarar vermemesini saglamak amaciyla DNSH'nin uygulanmasina iligkin
Teknik Kilavuzu yayinlamistir (Avrupa Komisyonu, 18 Subat 202139 (bkz. Kutu 2.2). Kilavuz, ulkelerin DNSH ile
uyumlulugunu gostermek igin kullanmasi gereken yaklasimi, kriterleri ve araglari ortaya koymaktadir. Cografi bilgi
sistemlerinin entegrasyonu igin, iki ¢evresel hedefe ydnelik DNSH uyumu 6zellikle dnemlidir: iklim degisikligine
uyum ve biyogesitlilik ve ekosistemlerin korunmasi.
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Teknik Kilavuz, bir faaliyetin, mevcut iklimin ve gelecekte beklenen iklimin, faaliyetin kendisi veya insanlar, doga
veya varliklar Gzerindeki olumsuz etkisinin artmasina yol agmasi durumunda, iklim degisikligine uyum ic¢in "énemli bir
zarara" neden oldugunu duasinmektedir. Bu durum, iklim degisikligi risklerine karsi gerekli c¢6zimlerin
uygulanmamasi (6rnegin sele egilimli bir bélgede insaat yapilmasi) ya da uyumsuzluk meydana gelebilir.
Uyumsuzluk, belirli risklere kargi uyum ¢ozimlerinin uygulanmasini igerir, ancak bu ¢ézumler diger risklere karsi
kirlganh@i veya maruziyeti artirir. Iklim degisikligine uyum konusunda DNSH ile uyumlulugu géstermek igin Uye
Devletler, bir iklim kirilganhgi ve risk degerlendirmesini iceren onerilen (kapsamli olmayan) bir destekleyici kanit
listesine giivenebilirler(1?. iklim kirilganhigi ve risk degerlendirmeleri, faaliyeti beklenen émrii boyunca etkileyebilecek
fiziksel iklim risklerini tanimlamal ve faaliyetin kendisi tzerindeki risklerin énemililigini degerlendirmelidir. Ayrica,
fiziksel riskleri azaltacak ve dogaya dayali ¢ozimlerin kullanimini entegre edecek veya yesil ve mavi altyapiya
dayanacak ilgili uyum énlemlerinin belirlenmesi, dederlendiriimesi ve uygulanmasini icermelidir (Avrupa Komisyonu,
2021u0); Avrupa Komisyonu, 18 Subat 2021(39)).

Biyogesitliligin ve ekosistemlerin korunmasi agisindan, bir faaliyet ekosistemlerin iyi durumuna ve esnekligine dnemli
Olclide zarar veriyorsa veya habitatlarin ve tiirlerin koruma statlisiine zarar veriyorsa DNSH ilkesine uymuyor olarak
kabul edilir. Ornegin, arazi pargalanmasi ve bozulmasi sorunlarina yol acan veya korunan alanlara, habitatlara ve
korunan hayvan tirlerine rahatsizlik veren dnlemler DNSH ilkesine uygun degildir. Bu durumda, Ulkelerin s6z konusu
tedbirin cevresel etki dederlendirmesini yapmalari ve gerekli etki azaltma ve telafi tedbirlerini proje tasarimina
entegre etmeleri beklenir. Bunlar, arazi pargalanmasini ve bozulmasini sinirlamak, korunan hayvan tirlerine
rahatsizliktan kaginmak ve yeni altyapilarin Natura 2000 alanlari, UNESCO Diinya Mirasi alanlari, Onemli
Biyogesitlilik Alanlari'” ve diger korunan alanlar gibi biyogesitlilie duyarli alanlarin iginde veya yakininda
bulunmamasini saglamak igin yesil koridorlar ve diger habitat baglanti énlemleri olusturmayi icerebilir (Avrupa
Komisyonu, 2021p0; Avrupa Komisyonu, 18 Subat 20213g)).

Kutu 2.2. DNSH'nin uygulanmasina iligkin teknik rehber

Covid-19 salginina yanit olarak Avrupa Birligi, Uye Devletlerin salginin etkilerinden kurtulmalarini desteklemek
tzere 800 milyar Avro'yu asan bir ekonomik toparlanma paketi olan Yeni Nesil AB Planini (NGEU) baslatti.
NGEU'nun merkezinde, Paris Anlasmasi, BM 2030 Gindemi ve Avrupa Yesil Mutabakati hedefleriyle uyumlu
reform ve yatinmlarin uygulanmasini finanse etmek tzere 723.8 milyar Avro hibe ve kredi saglayan Kurtarma ve
Dayanikhlik Araci (RRF) yer almaktadir. Pandemi sirasinda yasanan buylk sosyal ve ekonomik etkiler g6z
éniine alindiginda, italya, NRRP'nin uygulanmasini desteklemek igin yaklasik 191 milyar Euro'luk tahmini toplam
tahsisat ile RRF'nin en blyuk faydalanicilarindan biridir.

RRF Tuzigu'nin gerektirdigi Gzere, uUlkelerin NRRP'sinde yer alan tedbirler (yani reform ve yatinm), AB
Taksonomisinde belirtilen alti cevresel hedeften higbirine 6nemli zarar vermemelidir. Avrupa Komisyonu,
uyumlulugu desteklemek amaciyla Subat 2021'de DNSH'nin uygulanmasina iliskin Teknik Kilavuzu
yayimlamistir. Kilavuz, DNSH ilkesinin anlamini ve RRF baglaminda nasil uygulanmasi gerektigini acikhga
kavusturmaktadir. Ayrica, Uye Devletlerin énerdikleri tedbirlerin DNSH ile uyumlu oldugunu gdstermek icin
izlemeleri gereken prosediirii de tanimlamaktadir. Uzerinde calisilmis somut érnekler rehberin Ek [V'iinde yer
almaktadir.

Kaynak: (Avrupa Komisyonu, t.y.i41;; Avrupa Komisyonu, 18 Subat 2021139; Governo ltaliano, t.y.j2)
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" Uluslararasi diizeyde "NbS" terimi "gesitli sosyal, cevresel ve ekonomik zorluklari ele almak igin ekosistem hizmetlerini siirdiirmek veya
gelistirmek amaciyla dogayr koruyan, siirdiirilebilir bir sekilde yéneten veya restore eden 6nlemler" olarak tanimlanmigtir (OECD, 2021jg)).
Bu anlamda, GI ve NbS, ekosistem hizmetleri ve biyogesitliligin desteklenmesine odaklanan benzer kavramlara atifta bulunmaktadir, Bu raporun
amaci dogrultusunda ve italya baglaminda Gl ve NbS'nin kullanimiyla tutarli olmak igin, belirli proje ¢éziimlerini tanimlamak igin "NbS" terimi
kullanilacaktir.

2"Gri altyapi" terimi barajlar, setler, deniz duvarlari, yollar, borular ve su aritma planlari gibi insan yapimi miihendislik altyapisini ifade etmektedir
(OECD, 2020;20y).

3Genellikle yesil-gri veya hibrit altyapi olarak adlandirilan bu karigim, iklimin altyapi sistemleri Uzerindeki artan etkileri isiginda 6zellikle (Hallegatte
vd., 2021p205; Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (MIT), 2022;30).

4 https://www.hs2.org.uk/why/carbon/

SEC DG ENV, ENV.B.2/SER/2014/0012 "Avrupa Yesil Altyapi Stratejisinin uygulanmasinin desteklenmesi"
61bid
"Richtlinie Wildschutz 2007

8 https://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/austria/innovative-alps-carpathians-corridor-re-establishes-a-major-migration- route-for-wild-
animals

9 iklim degisikligine uyum ve azaltim hedeflerine yénelik siirdiriilebilir faaliyetiere iligkin ilk yetki devri kanunu © Aralik 2021 tarihinde Resmi
Gazete'de yayimlanmistir ve Ocak 2022'den itibaren gegerlidir. Kalan hedefler igin ikinci bir yetki devri kanunu 2022 yilinda yayinlanacaktir.

102020/852 sayili AB Tiiziigli Ek 1 Ek A, iklim kinlganhg ve risk degerlendirmesi prosediiriinii tanimlamaktadir. Ayrica, dedisen sicaklik, dedisen
riizgar ve yagis modelleri, kiy1 erozyonu, isi stresi, toprak bozulmasi, tuzlu su girisi, kuraklik, sel, orman yangini vb. gibi dikkate alinmasi gereken
iklimle ilgili tehlikelerin bir listesini ve siniflandirmasini da ierir (Avrupa Komisyonu, 2021j).

1 Onemli Biyogesitlilik Alanlari (OBA), karasal, tatli su ve deniz ekosistemlerindeki biyogesitliligin kiiresel olarak devam etmesine énemli dlgiide
katkida bulunan alanlardir. (Uluslararasi Doga Koruma Birligi (IUCN), n.d.j3)

ITALYA'DA YESIL ALTYAPIYA ENTEGRE BIR YAKLASIM GELISTIRILMESI© OECD 2023


https://www.hs2.org.uk/why/carbon/
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/austria/innovative-alps-carpathians-corridor-re-establishes-a-major-migration-route-for-wild-animals
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/austria/innovative-alps-carpathians-corridor-re-establishes-a-major-migration-route-for-wild-animals

37

§ Yesile entegre bir yaklagim

altyapi

Yesil altyapinin (Gl) giderek daha fazla kabul goéren faydalarina ragmen, Gl'nin
dikkate alinmasi ve benimsenmesi sinirli kalmaktadir. YYE'nin uygulanmasinin
yayginlastiriimasinin éniindeki baslica zorluklar, mevcut teknik kapasitenin yani
sira kurumsal, dizenleyici ve finansman c¢ergevesi ile ilgilidir. Bu bdlim, OECD
Ulkelerinde CBS planlamasi ve gelistiriimesi icin bu zorluklardan ve
odunlesimlerden bazilarini tanimlamakta ve tartismaktadir. Kamu yonetisimi, cevre
ve ulastirma politikalari ve planlamasi perspektifinden c¢ikarilan dersler, iyi
uygulamalar ve tartismalari bir araya getirmektedir. Bu bdlim, yasam ddéngusi
perspektifini dikkate alarak toplumsal cinsiyete entegre bir yaklasim énermektedir.
ilk olarak GE'yi miimkiin kilmak icin gereken kurumsal ve diizenleyici gerceveye
bakmakta, ardindan altyapi varliklarinin planlanmasi, degerlendiriimesi,
finansmani, tedariki ve bakimi sirasinda GE'yi tesvik etmek icin gerekli ana
unsurlari tanimlamaktadir.
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OECD, alinan derslerden ve uluslararasi iyi uygulamalardan yararlanarak, altyapi projelerinin tim yasam dongusuni
g6z éniinde bulunduran ve alti ana situn (izerine inga edilen entegre bir yaklagim gelistirmistir. Onerilen yaklagim,
CBI planlamasi ve doga temelli ¢oziimlerin (NbS) uygulanmasinda yer alan tim ana &dinlesimleri ve zorluklari
dikkate almakta ve bu iki aracin altyapi yatinmlarinin planlanmasi ve tasarimi, uygulanmasi, tedariki ve teslimi,
izlenmesi ve bakimina entegre edilmesi icin firsatlari vurgulamaktadir.

3.1. Cografi Bilgi Sistemleri i¢in saglam bir kurumsal gerceve olusturulmasi

CBS'nin kabul edilen faydalarina ragmen, yonetisim dizenlemeleri genellikle bunlarin planlanmasi ve uygulanmasi
icin uygun degildir. YYE sektorel sinirlari, cografi alanlari ve yetki alanlarini astigindan, YYE genellikle gesitli
politika ve uygulayici topluluklarinin katilimini ve isbirligini gerektirir (Bisello ., 2019;1)). Ornegin, sel baskinlarini
azaltmak igin yesil alanlarin olusturulmasi, mekansal planlama ajanslarinin ve 6zel aktorlerin yani hikkiimet diizeyleri
arasinda konut, gevre ve su yonetimi yetkililerinin isbirligini gerektirebilir. Ancak ulusal ve yerel paydaslar, sektorel
kurumlar ve hukiumet duzeyleri arasinda sinirl igbirligi ve koordinasyonla silolar halinde galisma egilimindedir
(Nature Squared, 2021(2).

Bu nedenle, kurumlar, sektorler ve hikumet dizeyleri arasinda koordinasyonu, ortak ¢alismayi ve bilgi aligverigini
tesvik eden kurumsal bir gergevenin olusturulmasi kritik 6nem tagimaktadir. Esgidimin artiriimasi igin,
CBS'ye yonelik mevcut dizenleyici cercevelerin Ulkeler arasinda ve iginde uyumlastiriimasi da kritik dnem
tasimaktadir. Ayni zamanda, CBS planlamasi, uygulamasi ve bakimi igin yetki, rol ve sorumluluklarin net bir
sekilde tanimlanmasi, hikimetin tim dizeylerinde CBS'nin benimsenmesini hizlandirma potansiyeline sahiptir
(OECD, 2020i3). Cografi Bilgi Sistemleri igin kurumsal gergeve tasarlanirken dikkate alinmasi gereken bu Kkilit
unsurlar asagidaki Tablo 3.1'de dzetlenmisgtir.

Tablo 3.1. Cografi Bilgi Sistemleri i¢in kurumsal ve diizenleyici bir cergeve olugturmaya yonelik kontrol listesi

Degerlendirilecek temel kurumsal diizenlemeler Degerlendirilecek temel politika unsurlari

Gl'nin farkli asamalarina sorumluluklar: planlama, uygulama ve bakim Gligin acik yetki ve siyasi destek

Koordinasyon mekanizmalari (yatay ve dikey) Sektorel politikalar arasinda tutarlilik ve ddiinlesimlerin ele alinmasina
yonelik mekanizmalar

Ortakliklar ve bilgi paylagimi Gl konusunda ortak bir anlati ve spesifik kilavuz ilkelerin belirlenmesi

Cografi bilgi egitiminin ingaat miihendisligi ve sehir planlama miifredatina = Faydalar dlgmek i¢in mevcut metodolojiler
entegrasyonu

Egitim ve égretim Mevcut dogal sermaye/varliklarin envanteri

Kaynak: (OECD, 20203)) temel alinmistir.

Yesil altyapinin etkin bir sekilde yonetilebilmesi icin ilgili tim paydaslarin bilgi birikimi ve kapasitesi de kritik dnem
tasimaktadir. Ancak, bu kapasitenin eksikligi yesil altyapilarin planlanmasi, uygulanmasi ve surdurilmesinde siklikla
kargilasilan temel bir zorluktur. Bu durum, yesil altyapilarin tasarimi, uygulanmasi ve izlenmesi icin teknik
kapasitenin mevcudiyetinin yani sira ekosistem hizmetlerinin faydalari ve kamu kurumlarinda yesil altyapinin
sundugu potansiyel ¢oziimler hakkinda sinirli farkindaligin yesil altyapi planlamasi ve gelistiriimesinin 6nindeki
baslica engeller oldugunu ortaya koyan yakin tarihli bir OECD arastirmasi ile gosterilmistir (Sekil 3.1). CBS'nin
planlanmasi, uygulanmasi ve bakimi konusunda 6zel bir rehberligin olmamasi bu zorluklari daha da artirmakta
(Bisello ., 201911)) ve genellikle daha genis bir uzman ve kaynak havuzuna sahip olan blyik sehirlerde CBS
muidahalelerinin daha kolay dikkate alinmasina neden olmaktadir. Sonug olarak, giderek artan sayida bireysel
cografi bilgi sistemi girisimi mevcut olsa da, bunlar biiyik kentsel alanlarda yogunlasma egilimindedir ve daha kiiglik
kentsel merkezleri ve kirsal alanlari geride birakmaktadir. Ayrica, sinirl kapasite nedeniyle, bu midahaleler
genellikle mevcut diger CBS'den kopuktur (Trémolet S. ve , 2019p4; OECD, 2020(3)) ve asagidaki konularla baglanti
kuramamaktadir
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mevcut ekolojik aglari ve peyzaj baglantisini gelistirmek (Bisello ., 2019p; OECD, 2021(5). Farkindaligin
artirlmasina ve kapasitenin gelistirimesine yardimci olmak amaciyla bazi OECD Lulkeleri, politika yapicilari ve CBS
uygulayicilarini CBS'nin uygulanmasinda desteklemek igin en iyi uygulamalari ve performans verilerini derleyen arag
kutulari ve kilavuz kitaplar olugturmaya baslamigtir (OECD, 2021(5)). Birlesik Krallik, bir iklim riski olan dogal sel
yonetimi ile ilgili en iyi uygulamalari vurgulayan 60'tan fazla vaka galismasi derlemistir. AB, iklim adaptasyonunu ve
YYE planlamasini desteklemek i¢in ClimateADAPT ve Urban Nature Atlas gibi bazi platformlar gelistirmistir. Karar
verme asamalarini desteklemek amaciyla, AB tarafindan finanse edilen UNaLab, belirli baglamlara en iyi sekilde
adapte olan NbS'nin segiminde paydaslara rehberlik etmek igin bir NbS teknik el kitabi gelistirmistir (OECD, 2021s).

Sekil 3.1. OECD iilkelerinde cografi bilgi sistemleri igin farkindalik ve kapasite diizeyi

25
3 20 '
5 Somewhat inadequate Somewhat inadequate
&
=
= 15
€
o=
o
‘_‘_; 10 Somewhat adequate Somewhat adequate
2
E 5
=
=

0
Awareness among institutions in charge Technical capacity of institutions in charge
of managing water-related risks of managing water-related risks

Not: Soruya verilen yanit: "Su yonetimine yonelik eko-sistem temelli yaklasimlarla ilgili olarak asagidaki 6zellikler ne kadar yeterlidir
lilkenizde/havzanizda?"; birden fazla yanit vermek mimkiindiir; higbir katilimci "yetersiz" segenegini isaretiememistir.
Kaynak: (OECD, 20203)

3.2. Gl planlama ve gelistirme

Cografi Bilgi Sistemleri'nin planlanmasi ve uygulanmasi biylk Olgtide her Ulkenin ve yetki alaninin politika ve
dizenleyici ortamina baglidir. Gergekten de, hikimetler planlari, stratejileri ve politikalari araciligiyla CBS'nin
gelisimini tesvik edebilir veya engelleyebilir. Ornegin, hem ulusal hem de alt ulusal diizeydeki diizenleyici ve
planlama araclari, peyzaj ve kentsel planlama siireclerinde CBS'nin dikkate alinmasini tesvik edebilir. Ornegin,
stratejik cevresel degerlendirmeler (SCD), minferit politikalar tasarlanmadan ve onaylanmadan 6nce CBS'nin
entegrasyonunu 6nerebilir veya gerektirebilir.

Altyapi planlama asamasi tipik olarak ulusal hikimetleri ve sektorel altyapi kurumlarini igerir. Birden fazla tlkeye
yayilan Gl igin, Avrupa Birligi gibi uluslararasi kurumlar da dahil olabilir. Mekansal planlamadaki kritik rolleri
nedeniyle alt ulusal hilkiimetler de genellikle siirece dahil olurlar. Ornegin, Siirdiiriilebilir Kentsel Hareketlilik Plani
(SUMP) araciligiyla belediyeler yesil altyapiyr tesvik edebilir ve planlayabilir (bkz. yukaridaki ltalya'da Ulagsim
Planlamasinda Yesil Altyapi Bolimu). Genel olarak, etkili yesil altyapilar planlamak igin, hikiimetin tim dizeylerinde
mekansal planlamanin dogal alanlar arasinda ekolojik baglantiya gereken énemi vermesi kritik 6nem tagimaktadir.
Pratik anlamda bu, ulusal veya alt ulusal sinirlardan badimsiz olarak tirlerin hareketliliine ve ekosistem
hizmetlerine izin verecek yesil koridorlarin olusturulmasi ve sirdirilmesi anlamina gelmektedir. Sekil 3.2, altyapi
planlamasinin neleri kapsadiginin bir 6zetini gostermektedir.
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Sekil 3.2. Altyapi planlamasina genel bakig

What happens Who is involved How to integrate GI

+ International planning
+ Strategic level policy goals

+ National infrastructure and

+ National government

+ EU for ecological corridors
spanning across countries

+ Consider spatial planning in
relation to biodiversity and
green areas

+ Create and maintain green

+ European Green Belt (pan-
European Ecological
Network)

+ Natuumnetwerk in the

spatial planning + Local governments coridorsona Netherlands
national/international scale
+ Sub-national infrastructure . ‘ * Green and Blue Framework
+ Use Gl-related indicators in in France

and spatial planning

+ Integrating Gl in the National
Biodiversity Strategy (multiple
countries)

+ National Green Infrastructure
Conceptin Germany

+ Grant Danmarkskort in
Denmark

+ Master Development Plan of
the city of Lisbon, Portugal

Bazi durumlarda, YYE'nin kendine has 6zellikleri nedeniyle YYE'nin degerlendiriimesi ve planlanmasi zor olabilir.
Ornegin, YYE'nin faydalarini tam olarak saglayabilmesi igin genellikle genig alanlara ihtiyag duyuldugundan, altyapi
projelerinin planlanmasinda dikkate alinmasi zor olabilir. Bu durum, ézellikle yiiksek arazi talebinin bazi yesil altyapi
mudahalelerinin firsat maliyetini artirdigi kentsel alanlarda sorun teskil edebilir (Nature Squared, 2021jz; OECD,
2021(g)). Ayrica, bazi yesil altyapi turleri planlama, uygulama ve bakim sureci boyunca vatandaslarin ve arazi ve bina
sahipleri gibi diger yerel paydaslarin aktif destegini ve katilimini gerektirir (Frantzeskaki ve McPhearson, 2022(7)). Bu
katim genellikle yerel ve ulusal yonetimler tarafindan uzun ve maliyetli olarak algilanabilen yinelemeli siiregler
yoluyla zaman iginde kademeli olarak insa edilir (Bisello vd., 2019(1;; OECD, 2021g)).

Bu zorluklara ragmen, Cografi Bilgi Sistemleri uluslararasi diizeyde giderek artan bir ilgi gérmekte ve etkili Cografi
Bilgi Sistemleri planlamasi ve uygulamasina iliskin giderek artan sayida iyi uygulama ve Ornek gelistiriimektedir.
Ornegin, Pan-Avrupa Ekolojik Agi (PEEN), Biyolojik Cesitlilik Sézlegsmesi'nin ilkelerini Avrupa topraklarinda
uygulamak amaciyla, bircok Avrupa ulkesindeki cekirdek ekosistemleri ve dogal alanlari belirlemeyi, korumayi ve
bunlar arasindaki baglantiyi saglamayi amaglamaktadir. Bu pan-Avrupa girisimi birgok ulusal girisimle . Ornegin,
Hollanda'da PEEN baglaminda ekosistem baglantisinin glglendiriimesi amaciyla ulusal bir doga alanlari ve su
katleleri ad1 (Natuurnetwerk) gelistirilmistir. Ulusal hikimet ve bdlgeler, bu alanlar arasindaki baglantinin
surdirilmesi ve saglanmasi sorumlulugunu paylagsmaktadir. Ag, Yapi Vizyonu Altyapi ve Alan gibi ulusal mekansal
planlama politikalarina dahil edilmistir. Cografi altyapinin basaril bir sekilde planlanmasi ve gelistiriimesine bir bagka
Oornek de Fransa'nin Yesil ve Mavi Cercevesi, yani biyogesitliligi korumayi, dogal peyzaji korumayi, su yonetimine
katkida bulunmay! ve nihayetinde iklim degisikligine uyumu desteklemeyi amaclayan ulusal bir yesil kalkinma
stratejisidir. Hollanda'daki Natuurnetwerk' oldugu gibi, Yesil ve Mavi Cergeve'nin llke genelinde arazi kullanimi ve
peyzaj planlamasinda dikkate alinmasi gerekmektedir (Office Frangais de la Biodiversité, 2022js]). Cergevenin ulusal,
bélgesel ve yerel diizeyde uygulanmasini desteklemek icin 2030 Ulusal Biyogesitlilik Stratejisi (Gouvernement,
20239)) gibi gesitli plan ve stratejiler mevcuttur.

Fransa'ya benzer sekilde, diger bazi AB iilkeleri de Ulusal Biyogesitlilik Stratejilerinde cografi isaretlerden
bahsetmektedir. Bunlar arasinda Avusturya, Belgika, Finlandiya, Almanya, Yunanistan, Macaristan, Liksemburg,
Malta ve ispanya yer almaktadir. Ornegin, Avusturya'nin Ulusal Biyogesitlilik Stratejisi, ekolojik aglarin mekansal ve
peyzaj planlamasina entegre edilmesinin dnemine odaklanarak, biyocesitlilik ve ekosistem hizmetlerinin mekansal
planlamaya entegre edilmesine iliskin hedefler igermektedir. Macaristan ve Liksemburg'da Ulusal Biyogesitlilik
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Stratejiler, iklim degisikligine uyum ve ekosistem hizmetlerinin saglanmasi ve sirdiriiimesi igin yesil altyapinin rolline
Ozellikle dikkat etmektedir. Almanya, Avrupa Birligi'nde Ulusal Yesil Altyapi Konseptine, yani biyogesitlilik ve
ekosistem hizmetlerini bdlgesel kalkinma politikasina entegre etmeyi amaglayan bir belgeye sahip tek Ulkedir. Bu
belge ayni zamanda llkenin Ulusal Biyogesitlilik Stratejisi ile de baglantihdir.

Danimarka'nin "Danimarka’'nin Yesil Haritasi" (Grent Danmarkskort) ile ilgili deneyimi de 6zellikle énemlidir. Ulke,
Danimarka'daki ekolojik acidan ilgili ekosistemlerin turlerin hareket etmesine ve gelismesine izin verecek sekilde
yeterince birbirine bagh olmasini saglamak amaciyla 2015 yilinda ulusal Mekansal Planlama Yasasinda bu araci
uygulamaya koymustur. Genel olarak bu Yesil Harita, llke genelindeki mevcut ve yeni dogal alanlarin ekosistem
sagligr ve baglanabilirligi Uzerinde en ylksek etkiye sahip stratejik bir sekilde konumlandiriimasini sadlamak icin
stratejik bir politika gergevesi belirlemektedir. Bu ara¢ ayni zamanda Ulke genelindeki mevcut yesil alanlarin somut
bir haritasini sunarak arazi kullanimi planlama sureglerini ve yeni yesil alanlarin planlanmasini da desteklemektedir.
Danimarka Mekéansal Planlama Yasasina gére belediyeler, ortak bir temel harita ve ortak bir dizi kritere dayali olarak
Yesil Harita'ya alan belirleme sorumluluguna sahiptir. Danimarka belediyelerinin 2017 yilindan bu yana belediye
planlarina yesil alanlari ve ilgili dogal alanlari da dahil etmeleri gerekmektedir (Biodiversity Information Systme for
Europe, t.y.110).

Cografi Bilgi Sistemleri planlamasi ve uygulamasinda giderek artan sayida iyi uygulama, cografi bilgi sistemlerinin
mekansal planlamada tesvik edilmesi agisindan kritik 6neme sahip olan alt-ulusal idarelerde de ortaya ¢ikmaktadir.
Ornegin, Lizbon (Portekiz) belediye yénetiminin Ana Kalkinma Plani, ekolojik agi sehir planlamasi igin kilit bir unsur
olarak gérmektedir. Belge, yodun kentsel doku tarafindan guigli bir sekilde kisitlanan kentsel bolgedeki dogal ve yari
dogal sistemlerin surekliligini ve tamamlayiciigini giglendirmek icin bir dizi midahale igermektedir. Bu plana
dayanarak, 2009-2017 vyillari arasinda yerel ydnetim yaklasik 190 hektar yeni yesil alanin yani sira daha iyi
ekosistem baglantisi igin alti yesil koridor gelistirmistir. Ortaya gikan faydalar arasinda kent sakinleri ve turistler igin
kentsel ve kent cevresi yesil alanlara daha genis erisimin yani sira aktif ulasim modlarini (yirime/bisiklete binme)
tesvik ederek saglik lizerinde olumlu etkiler, cevresel etki kazanimlari ve artan ziyaretci sayisindan kaynaklanan ek
gelir (ve istihdam) yer almaktadir (Avrupa Mimarlar Konseyi, n.d.;11; Avrupa igin Biyogesitlilik Bilgi Sistemi, n.d.12);
OECD, Forthcomingj13).

3.3. Gl Finansmani

Glinimizde yesil altyapilar cogunlukla kamu butceleri ve hayirsever girisimler araciligiyla finanse edilmektedir
(Ozment, Ellison ve Jongman, t.y.;14]). UNEP'e gore, yesil altyapiya yonelik mevcut kuresel yatirimlar her yil 133
milyar ABD dolari' civarindadir? (UNEP, 202115)). Bu yatirimlarin 115 milyar ABD dolari (yani yaklagik %84'l) kamu
kaynaklarindan gelmekte olup, agirlikli olarak biyogesitliligin ve peyzajlarin korunmasi ve restorasyonu igin devlet
harcamalari seklinde ve sirdurllebilir ormancilik, tarim ve balikgilikla ilgili 6zel devlet projeleri araciligiyla
yapilmaktadir. Buna ek olarak, ¢ogunlukla strdurilebilir tedarik zincirlerine ve cevresel dengelemelere yapilan
yatinmlar seklinde 6zel kaynaklardan da ortalama 18 milyar ABD dolari gelmektedir. Onemli olmakla birlikte, bu
kanallar tek basina yesil alanlarin peyzaj dizeyinde etkili bir sekilde desteklemek igin genellikle yetersizdir (Ozment,
Ellison ve Jongman, t.y.;14)). Gergekten de, mevcut uluslararasi politika hedeflerini karsilamak ve iklim krizi, arazi
bozulmasi ve biyolojik cesitlilik kaybini etkili bir sekilde ele almak igin, ekosistem korumaya yonelik kiresel
yatinmlarin 2030 yilina kadar neredeyse (¢ katina gikmasi ve 2050 yilina kadar yilda en az 536 milyar ABD dolarina
ulagsmasi gerekmektedir3 - yani bugin yatirilan miktarin en az dort kati. Kiresel 6lgekte bu, yilda yaklasik 403 milyar
ABD dolari tutarinda bir finansman acgigina karsilik gelmektedir (UNEP, 2021(15)).

Ekosistemin korunmasini ve restorasyonunu tesvik eden CB girisimlerinin finansmani genellikle bir dizi zorlukla
karsilagsmaktadir (Trémolet S. ve digerleri, 20194; OECD, 2021)). Her seyden 6nce, ekosistemler ve hizmetleri,
bircok yan faydasi genellikle piyasada alinip satiimayan bir kamu malini temsil etmektedir. Bu nedenle,
korunmalariyla iligkili ekonomik faydalarin yani sira bozulmalari veya kaybolmalariyla iligkili maliyetler de politika ve
ekonomik kararlarda genellikle yeterince degerlendiriimemekte veya dikkate alinmamaktadir. Bu zorluk
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Yesil altyapinin genis bir cografi lgekte yaygin faydalar ve es faydalar saglamasi, ekosistem ve biyogesitliligin
korunmasi igin 6deme yapan paydaslar ile bunlarin korunmasindan fayda saglayan daha genis topluluklar arasinda
genellikle bir uyumsuziuga yol agarak (Rendlen ve David, 2021j16]) ve dolayisiyla yesil altyapinin finansmanina
katkida bulunanlarin éddllendiriimesini zorlagtirarak (OECD, 2021(g}) daha da kétllesmektedir. Ayrica, yesil altyapilar
uzun zaman dilimlerinde fayda ve getiri sadlayan dinamik sistemlerdir; bu da kisa veya orta vadeli ekonomik ve
siyasi getiriler ve hizmet seviyeleri arayan 6zel yatinmcilarin ve yonetimlerin cesaretini kirabilir (Nature Squared,
2021p2; OECD, 20215)). Tam bu faktorler bir araya geldiginde, toplumsal fayda girisimlerinin dikkate alinmasini ve
entegrasyonunu caydirma egilimindedir.

Yine de, Doga Temelli Coziimler Kiresel Kaynak Me ez tarafindan vurgulandigi tzere, hikimet dizeyinde
toplumsal cinsiyet esitligini finanse etmek ve 6zel paydaslardan daha fazla toplumsal cinsiyet esitligi finansmani
saglamak igin kullanilabilecek cesitli mali midahaleler, piyasa ve duzenleme araclari ve diger hibrit mekanizmalar
mevcuttur (Rendlen ve David, 202116)). Bu araclar ve muidahaleler etkili bir sekilde bir araya getirildiginde, potansiyel
finansorler igin toplumsal cinsiyet esitligini daha cazip hale getirebilir (OECD, 2021g)).

* Vergi Artigi Finansmani, Gl gelisiminden kaynaklanan gelecekteki beklenen vergi gelirlerine dayal olarak
Gl ve daha genis ekosistem yenileme projelerini finanse etmek igin kullanilabilir. Bir Vergi Artisi Finansmani
bélgesi kuruldugunda, emlak vergisi gelirinin "temel" miktari, iyilestirmelerden énceki mevcut durum
kullanilarak kaydedilir. Ornegin, yeni bir kamusal yesil alan, emlak degerlerinde bir artisa yol agarak gergek
emlak vergisi gelirlerinde tabanin lzerinde bir artisa neden olur. Temel emlak vergisi geliri GI'nin bakimini
finanse etmeye devam ederken, ek vergi geliri tahvillerin 6denmesi ve yatirimcilara geri 6deme yapilmasi
icin kullanilabilir.

* Hibe, 6z sermaye veya borg seklinde sermaye saglayan karma kamu fonlari, karma bir finansman planinin
parcas! olarak doga ve biyogesitlilik yatinmlarini finanse etmek veya riskten arindirmak igin bir havuzda
toplanan ve kullanilan gesitli kamu kuruluslarinin bitcelerinden gelen fonlardan olusur. Bu mekanizma,
finansmanin mevcut bltgelerden saglanmasinin ek faydasiyla birlikte, diger finansman kaynaklarina
kaldirag etkisi yapabilecek bir risk sermayesi kaynagi saglar.

= Doga icgin borg, biyogesitlilik, ekosistem ve iklim sorunlarini ele almak tzere finansman saglamak igin bir
firsattir. Bu planlar kapsaminda, alacakli bir hikimet veya isletme, borclunun yerel koruma projelerini
finanse etme taahhiidline karsilik geri 6demeyi takas eder. STK'lar veya bagiscilar da bir borg satin alabilir
ve daha sonra bunu borglunun belirli Gl'yi finanse etme taahhiidiiyle takas edebilir.

= Dogaya zarar veren faaliyetlerden alinan karbon vergisi de, doga koruma &énlemlerini finanse etmek igin
ayrilabilecek vergi gelirleri yoluyla CB girisimlerine buyik 6l¢iide katkida bulunabilir.

= lyilestirme vergileri, bir YYE miidahalesi sonrasinda deder kazanan arazilerden alinan bir vergi veya
hargtan olusur. Bu plan kapsaminda, daha yiiksek gelirlerden veya daha yiiksek milk degerlerinden
faydalanan arazi veya miilk sahipleri gibi YYE'den faydalanan paydaslar, gelirleri bu deger artisini saglayan
YYE'yi siirdiirmek igin kullanilabilecek ek bir vergiye tabi tutulabilir. lyilestirme vergileri gelir getirmeyen yesil
altyapilari finanse etmek i¢in de kullanilabilir.

- s gelistirme bélgeleri, belediye ydnetimleri ile dzel sermaye sahipleri arasinda imzalanan ve dogal
alanlarin ya da ekosistemlerin rehabilitasyonuna katkida bulunmalarini 6ngéren so6zlesmelerden
olusmaktadir. Belirli bir yenilenme seviyesine ulasildiginda, kamu ve 6zel taraflardan olusan 'bdlge' daha
sonra Gl'yi ydnetme ve suirdiirme sorumlulugunu Ustlenebilir.

e Yagmur suyu kredilerinin ticareti, yagmur suyunu ve dogal su yollarinin yagmur suyu desarjindan
kaynaklanan kirliligini yénetmek igin kredilerin ticaretine yoénelik planlardir. Kredi satiglarindan elde edilen
gelirler daha sonra daha buyuk yagmur suyu yonetimi girisimleri icin 6zel yatirnmlari gekmek amaciyla ikincil
bir piyasa olusturmak icin kullanilir. Baska bir deyisle, bu mekanizma yagmur suyu yénetimi igin parasal bir
deger yaratmakta ve bu da mulk gelistiricilerini su yonetimi sorunlarini ele almak igin Gl potansiyelini
kesfetmeye tesvik etmektedir.
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*  Dayanikhilik tahvilleri, iklime direncli iyilestirmeleri finanse etmek igin gikarilan ve daha sonraki maliyet
tasarruflariyla geri 6denen tahvillerdir, 6rnegin daha dusik sigorta primlerinden kaynaklanabilir. Bagka bir
deyisle, bu ara¢ finansmani afet sonrasi yardimdan afet 6ncesi hazirlk ve Onlemeye kaydirmayi
amagclamaktadir. Dayaniklilik tahvilleri, afet riskini hikumetlerden sigortacilara aktararak, baska tirlu
gerceklestiriemeyecek olan Gl igin finansman saglamaya olanak tanir. Ancak bu ara¢ heniiz pilot
asamasindadir.

* Ekosistem hizmetleri icin 6deme (PES), paydaslari CBS'yi gelistirmeleri veya sirdirmeleri igin tesvik
eden ve telafi eden araglardir. PES programlari kapsaminda yararlanicilar, kendilerine ve daha genis bir
topluluga fayda saglayacak restorasyon ve koruma eylemlerini Ustlenmeye tesvik edilir. PES, aksi takdirde
herhangi bir gelir getirmeyecek olan cografi ve ekosistemlerden gelir akisi olarak kullanilabilir.

e  Kullanici lcretleri, yararlandiklar ekosistem hizmetleri karsihginda dogal sermaye kullanicilarindan alinan
ticretlerdir. Bu, 6rnegin milli parklar ziyaret edenlerin 6dedigi giris Ucretlerini kapsayabilir.

e Devir diizenlemeleri, dogal varliklarin toplum kuruluslarina piyasa degerinin altinda devredilmesini iceren
ve karsiliginda bu arazilerin ve ekosistemlerin yénetilmesini, korunmasini veya yenilenmesini gerektiren
planlardir.

3.4. Proje planlama, 6nceliklendirme ve degerlendirmede doga temelli
¢oziumlerin kullaniminin tesvik edilmesi

Proje tasarimi, 6nceliklendirme ve degerlendirme, Doga Temelli Cézimlerin faydalarini degerlendirmek ve tesvik
etmek icin mikemmel bir firsat sunar. Bu proje agsamasinda, érnegin bir ulagim aginin belirli bir baglantisinin veya
bdélimunln planlanmasi gibi daha ileri dlizeyde proje diizeyinde planlama, degerlendirme ve tasarim gerceklestirilir.
Ayrica, proje hazirlama asamasindan itibaren Cografi Bilgi ve NbS hususlarinin dahil edilmesi, iklim temelli ve karma
finansmana erisimi de kolaylastiracaktir.

NbS'nin proje tasarimina entegre edilmesi, projenin baslangicindan itibaren vatandaslar ve yerel topluluklar da dahil
olmak Uzere ilgili tim paydaslarin sirece dahil edilmesini gerektirecektir. Yerel topluluklarin erken katilimi,
incelenmekte olan altyapi projeleri ile ilgili olarak bir sahiplenme ve sorumluluk duygusu yaratiimasina katkida
bulunacak ve ayni zamanda NbS'yi entegre ederken dikkate alinmasi gereken tim zorluklari ve 6dinlesimleri daha
iyi anlamalarina yardimci olacaktir. Tasarim ve degerlendirme asamasindaki bazi ek maliyet ve ¢abalara ragmen,
yerel paydaglarin erken katilimi, gecikmeler, ek maliyetler ve verimsizlikleri 6nleyerek uygulama ve bakim
asamalarinda geri donis saglayacaktir.

Proje degerlendirmesinde, en yaygin olanlari italya'da da uygulanan CED ve CBA olmak iizere birgok degerlendirme
prosedurt ve ydntemi kullanilir. Bu asama, belirli bir proje secenegi icin siyasi kararin alinmasiyla sona erer.
Projenin niteligine bagli olarak bu asamada genellikle birden fazla paydas yer alir. Paydaslar kamudan (6rnegin ilgili
hiukumetler, dizenleyiciler) ve 6zel sektérden (6rnegin muhendislik sirketleri, degerlendirmeleri yuriten firmalar ve
altyapi yoneticileri) gelir. Ayrica, kamu istisaresi de tipik olarak bu asamanin bir pargasidir. Proje planlama,
onceliklendirme ve de@erlendirme unsurlarina genel bir bakis Sekil 3.3'te .6zetlenmistir

Birincil amaglarina ek olarak, NbS insan saghgi ve gecim kaynaklari, gida ve enerji glvenligi, ekosistem
rehabilitasyonu ve bakimi, iklim adaptasyonu ve esnekligi ve biyocesitlilik ile ilgili yan sosyal, ekonomik ve gevresel
ortak faydalar Uretebilir (Browder vd., 201917)). Geleneksel gri altyapilarin faydalari hemen gorilebilirken, yesil
altyapilar ve NbS'li altyapilarin faydalarinin tam olarak ortaya ¢ikmasi genellikle daha uzun bir zaman dilimi
almaktadir (Kabisch vd., 2016[15;; OECD, 2020(3). Hem Gl hem de NbS'nin bu ortak faydalari, altyapi kararlari
yatinmlarinin degerlendirme asamasinda yapilan geleneksel degerlendirmelere genellikle yansitiimamaktadir.
Mevcut yontemler
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Bu ortak faydalarin degerlendiriimesi, deger bigilmesi ve izlenmesi genellikle az gelismis veya uygulamasi zordur
(Trémolet S. vd., 2019p4)). Ayrica, NbS'nin destekledigi ekosistem hizmetlerinin tlriinde genis bir gesitlilik vardir ve
farkli altyapi ¢oziimlerinin spesifik maliyet ve faydalari yerel kogullara baglidir (Brown ve Mijic, 201919)) . Son olarak,
farkli ekosistem hizmetleri arasinda degis tokuslar olabilir. Ornegin, bir parkin rekreasyon kapasitesinin artiriimasi,
daha yogun kullanim ve buna bagli rahatsizliklar yoluyla biyolojik gesitlilik izerinde baskilara yol agabilir.

Bununla birlikte, geleneksel degerlendirme araglari ve geleneksel olmayan ydntemlerin bir kombinasyonunu
kullanarak, geleneksel gri ¢ozimlere karsi NbS'nin degerlendirilmesini tesvik etmenin yollari vardir ve bu da NbS'nin
faydalarini kavrayan gostergeler hakkinda daha kapsayici raporlamaya olanak tanir. Bu, mevcut CED proseduri
icinde bile uygulanabilir. Ayrica bu, proje alternatiflerinin degerlendiriimesi ve karsilastirimasi icin CBA
metodolojisine de entegre edilebilir, ancak 6rnegin proje alternatiflerinin hem nicel hem de nitel kriterlerdeki
puanlarina gore karsilastinimasina olanak taniyan ¢ok kriterli analiz (MCA) ile tamamlanabilir. Dolayisiyla, parasal
sonuglar agisindan ylksek puan almasi gerekmeyen ancak doga ve sosyal gOstergeler agisindan faydalari olan
projelerle daha adil bir karsilastirma yapilmasina olanak tanir.

Sekil 3.3. Proje onceliklendirme ve degerlendirme asamasina genel bakis

What happens Who is involved How fo integrate Gl m

* Project planning, *Regional, provincial, *Integrate Gl in design + Wildlife corridors in
evaluation and design local government rules in evaluation Austria and Denmark
methods
*Application of several *Engineering firms * Prioritisation of Gl
evaluation methods, (conducting the *Integrate indicators for projects in Germany
e.g. EIA and CBA evaluation) Gl in evaluation
methods *Netherlands
+End of phase: political *Infrastructure manager
decision

« Infrastructure regulator
+Design of preferred

alternative » Local community

NbS'nin proje planlamasina entegre edildidi 6rneklerden biri Hollanda'daki "Infranature" programidir. Bu program,
Devlet ile diger paydaslar arasinda bir anlagsma olan ve Devletin mevzuat ve diizenlemeleri giincellemeyi, arabulucu
olarak hareket etmeyi veya yeni pazarlar gelistirmeyi taahhlt ettigi "Yesil Anlasma" olarak adlandirilan bir
programdir. Yesil Anlasmalar bu nedenle igbirligine odaklanir ve bir finansman araci degildir. Infranature programi
biyogesitliligi butlinlestiren ve destekleyen altyapiyr desteklemektedir. Bugline kadar yirmi Ug¢ altyapi paydasi bu
girisime katilmig ve bdylece altyapinin (yani karayollari, demiryollari, su yollari) ingasi, yonetimi ve bakiminda
biyogesitlilige verilen 6nemin artmasini saglamaya sdz ve™ist® . Program kapsamindaki projelere 6rnek olarak bir
otoyolun yaninda entegre yesilliklere sahip ses duvarlari veya yol kenarlarinin bdcek dostu bakimi verilebilir
(InfraNatur, 20192q)).

Proje planlamasinda NbS'nin tesvik edilmesi icin bir baska segenek de belirli proje tirleri igin biyogesitliligin
korunmasina yonelik 6zel kurallarin tanimlanmasidir. Avusturya'da bu tir kurallar karayollari ve demiryollarinin
planlanmasinda vsulanmaktadit6 B\ gltyapilar doga alanlarindan gegiyor ve yaban hayati bir engel olusturuyorsa, en az
her Uc¢ kilometrede bir eko-képru veya tinel gibi bir yaban hayati koridoru kurulmasi zorunludur. Yaban hayati
gegcisinin genisligi, duruma bagl olarak en az 25 ila 80 metre olmaldir. Bu dahil etme, proje tasariminda zaten
mevcut olmalidir ve CED prosedurinde degerlendirilir. Yeni insa edilen karayollari ve demiryollari bu kosullara
uymak zorundadir ve mevcut altyapilar da kurallara uyacak sekilde 9incellenmektedir? — Danimarka, yaban hayati
gecislerinin glivenli olmasini saglamak icin benzer bir mekanizmaya sahiptir.
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Habitatlarin ve ekosistemin pargalanmasi CED'de degerlendirilir ve diizeltici gdéziimler daha sonra
projelerin tasarim ve uygulamasina entegre edilmigtir.

Altyapi projelerinin 6nceliklendiriimesi ve degerlendiriimesinde NbS kullanimini tesvik etmek igin birden fazla ¢6zim
de bulunmaktadir. Ulkeler, altyap! projelerinin biyogesitlilik (izerindeki etkilerini degerlendirerek ve hesaba NbS'yi
degerlendirme sirecine entegre edebilirler. En Onemlisi, 2009 yilinda Hollanda, ekosistem hizmetlerinin ve
biyogesitliligin miktarini ve kalitesini ve bunlarin degisimini (yani projenin etkisini) standart bir sekilde olgen
biyogesitlilik noktalari yontemini gelistirmistir. Bu yontemin kullanimi TCDB'ye iligkin ulusal kilavuzda tavsiye
edilmektedir. Biyogesitlilik puanlari U¢ bilesenin c¢arpilmasiyla hesaplanir: (i) etkilenen dogal ve yari dogal
ekosistemlerin alani (hektar veya km kare olarak); (ii) her bir alanin ekolojik kalitesi; (iii) ekosistemin ulusal, Avrupa
veya kuresel dizeyde tir zenginligine katkisini yansitan ekosistem tirt basina bir agirhk faktori. Agirhk faktord,
ekosistemdeki tr popllasyonuna ve tehdit seviyelerine gére degismektedir (Bos ve Ruijs, Subat 201921)).

Altyapi projelerinin dnceliklendiriimesi ve degerlendiriimesinde NbS'nin entegrasyonunu tesvik etmenin bir baska
yolu da gostergeler ve nihayetinde NbS'ye 0zel hedefler geligtirmektir. Her bir proje igin, bu tir gdsterge veya
hedeflere nasil katkida bulundugu veya bunlari nasil etkiledigi agikga belirtiimelidir. Ornegin, Avrupa Cevre Ajansi
(ACA), kentsel altyapi projeleri igin sehirlerdeki yesil alanlarin payini veya yesil kentsel alanlarin dagilimini élgmek
ve degerlendirmek igin gostergeler Snermektedid - Kentsel olmayan gostergeler biyogesitlilik, pargalanma ve tampon
bélgelerle olabilir. Gésterge ve hedeflerin kullanimiyla ilgili bir baska 6rnek de entegre Gl planlamasi icin CED
kullanimina iliskin bir egitim paketi gelistiren Interreg Tuna Programdid By egitim paketine gore, proje alternatifleri
arasinda ayrim yapmak igin ¢ok kriterli bir analiz (MCA) kullaniimalidir. Dahil edilecek kriterler dl¢ilebilir ve tercihen
ekonomik olarak temsil edici olmalidir. Bu kriterler habitat kaybi, habitat pargalanmasi/gecirgenlidi ve bozulmasi ile
kritik habitatlar Gizerindeki etkileri gibi minferit projelerle ilgili kriterlerden olusmalidir. Ayrica, segilen segenek ¢
kisitlamaya baglidir: 1) en dusik habitat kaybi; 2) dogal koruma alanlarinin kesismesinden kaginiimasi; 3) ekolojik
koridorlarin kesismesinden kaginiimasi.

3.5. NbS tedariki ve teslimati

Dogaya dayali ¢dzimlerin uygulanmasini tesvik etmek igin kamu idareleri satin alma guglerini kullanabilirler. Bugln
itibariyle, kamu alimlari OECD {ilkelerinde GSYiH'nin %12'sini olusturmaktadir ve bu da kamu sektdriiniin talebinin
nispeten buyuk bir pazar payini kapsadigini gostermektedir. Buna ek olarak, kamu idareleri 6rnek teskil ederek diger
idareleri, isletmeleri ve vatandaslari NbS'ye yatirim yapmaya ve uygulamaya tesvik edebilir.

Bugline kadar, NbS'nin kamu alimlari hala sinirlidir. Bu durum muhtemelen ana akim planlama uygulamalarinda
NbS kavramlarinin nispeten yeni olmasindan kaynaklanmaktadir; bu da kamu idarelerinin bu 6zel
"Urlnlerin/hizmetlerin” satin alinmasina henliz asina olmayabilecedi anlamina gelmektedir. Ayrica, kamu
tedarikgilerinin karsilasmasi muhtemel baska zorluklar da vardir ve bunlar Avrupa Komisyonu tarafindan yayinlanan
yakin tarihli bir raporda 6zetlenmistir (2020(22;).

Onceki bolimde de belirtildigi gibi, dogal varliklarin performansini élgmek ve sayisallagtirmak igin, ilgili maliyetler ve
faydalar da dahil olmak Uzere, en etkili araclar ve metodolojiler konusunda yaygin bir fikir birligi bulunmamaktadir.
Benzer sekilde, NbS uygulamasina yonelik ihtiyag ve teknolojilerin blyik cesitlilik gdstermesi, sistemik bir
siniflandirma gelistirmeyi zorlastirmaktadir. Bu durum, kamu tedarikgilerinin hangi spesifik isi/hizmeti/UrinG satin
alacaklari ve elde edebilecekleri sonuglar konusundaki belirsizliklerini beslemektedir.

Kamu alicilari da NbS'yi teslim etmek icin yeterli deneyim ve beceriye sahip ylklenici bulmakta zorlanmaktadir. Buna
ek olarak, NbS igin kamu ihaleleri diigiik s6zlesme degerlerine sahip olma egilimindedir. Diistk s6zlesme bedeli ile
yuksek teknik gerekliliklerin bir araya gelmesi, piyasadan énemli 6l¢tde ilgi gekmekte zorlanmaktadir. Bu
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dislk sayida teklif ve rekabetin azalmasina yol agmakta, bu da teklifin kalitesini olumsuz etkilemektedir.

Ekonomik ve cevresel etkilere ek olarak, NBS, yasam kalitesinin artmasi, kamusal yesil alanlara erisimin artmasi,
topluluk Uyeleri arasinda sosyal etkilesim icin yeni firsatlar, eglence, kdltir egitim degeri, insanlarin fiziksel ve
zihinsel refahinin artmasi gibi sosyal faydalar sunar. Birgok durumda, yerel toplumun katilimi, NbS'lerin bdlgenin
ihtiyaclarini kargilayacak sekilde etkili bir sekilde tasarlanmasini ve tedarik edilmesini saglamanin yani zaman iginde
yeterli bakimlarinin yapilmasini saglamak igin kilit 5Gneme sahiptir. Bununla birlikte, birgok topluluk kamu yetkilileriyle
iletisim kurma konusunda olumsuz deneyimler yasamigtir ve yerel toplulugun goéris ve ihtiyaglarinin genellikle g6z
ardi edildigi bunlara gore hareket edilmedigi izlenimi vardir. Bu durum genellikle kamu vyetkililerine kargi guven
eksikligine yol agmakta, bu da istisare yorgunluguna ve vatandaslarin NbS'ye ¢ok az katilmasina veya hig
katilmamasina neden olmaktadir.

Son olarak, kamu tedarikgileri vergi mukelleflerinin parasini kullandiklari igin, riskten kaginan bir yaklasim
benimseme ve 6ngorilebilir ve tanidik siregleri ve ¢oziimleri tercih etme egilimindedirler. Bu da geleneksel "gri"
¢bzumlerin satin alinmasiyla sonuglanmaktadir. Baska bir deyisle, NbS'nin simdiye kadarki sinirl sicili ve geleneksel
olarak yesil ¢ézumlerle iligkilendirilen "yuksek riskler" ve "yuksek maliyetler", kamu alicilarinin itibar kaygilarini
beslemektedir.

Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan raporda, NbS tedarikini kolaylagtirmak amaciyla hiikiimetler ve kamu
alicilari igin bazi temel araclar ve stratejiler de tanimlanmaktadir. Bunlar arasinda (Maciulyté ve Durieux, 20203)):

* Temel Performans Gostergelerinin (KPI) gelistiriimesi. NbS'nin cevresel, sosyal ve ekonomik
performansini 6lgmeye ve sayisallastirmaya yonelik KPI'lar, uygulayicilarin dogdal varliklara dayali
¢6zumlerin butlinsel degerini kavramalarina yardimci olacaktir.

= "NbS Brokerleri". Kamu idarelerinin, doga temelli projeler ve ¢éziimler konusunda uzmanlagmis inovasyon
aracilari  belirlemeleri gerekmektedir. Bu aracilar, degerlerini savunarak, bilgi aktarimini ve
yayginlastiriimasini tesvik ederek, belirli ihale makamlarinda ve/veya kamu idarelerinde bu tir ¢éziimlerin
tedarik edilmesinin 6niindeki engellerin kaldiriimasina yardimci olarak NbS'nin tedarik edilmesini tesvik
edebilirler.

= NBS tedariki konusunda miikemmeliyet merkezleri olugturmak. En iyi uygulama érneklerini toplamak
ve yaymak, uygulama igin kilavuzlar ve el kitaplari gelistirmek, editim ve kapasite gelistirme sagdlamak,
gecici teknik yardim sunmak vb. icin NBS tedarikine yonelik ulusal, bolgesel veya yerel mikemmeliyet
merkezlerinin kurulmasi.

= NbS tedarikine politika destegi saglamak. Hikiimet, dogaya dayali ¢oziimlerin kamu alimlarini agikga
destekleyen bir dizi politka ve dizenleyici g¢erceve gelistirip benimseyerek, kamu alicilarinin bunlari
alimlarina dahil etmeleri icin tegvikleri giclendirir. NBS'lerin tedariki icin mali durumun ortaya konmasinda
karsilasilan zorluklar g6z énunde bulunduruldugunda, en ust dizey hikimetten veya Ust ydnetimlerden
politika destegi gok dnemlidir.

* Departmanlar arasi degisimi tesvik edin. NbS'nin tedariki disiplinler arasi beceri ve bilgi gerektirir (6rnegin
hukuk, ekoloji, ekonomi, doga bilimleri, mihendislik, vb.) Bu nedenle, kamu yonetimini karakterize eden silo
modus operandi'nin Ustesinden gelmek ve NbS'nin basarili bir sekilde uygulanmasi igin ilgili aktérlerin
etkilesimini tesvik etmek énemlidir. Bu, ¢ok disiplinli ekiplerin olusturulmasi, departmanlar arasi birimlerin
kurulmasi veya caligtaylar ve resmi olmayan etkinlikler gibi degisim firsatlarinin organize edilmesiyle
yapilabilir.

» ihale gagrilarinda zorluklara dayali diigiince tarzinin benimsenmesi. NbS'nin ele alabilecegi gok gesitli
ihtiyaglar ve bunlarin uygulanmasi igin mevcut ¢ok sayida teknik ¢6zim gdéz 6nlne alindiginda, kamu
tedarikgileri genellikle net teknik sartnameler hazirlamakta zorlanmaktadir. Buradaki 6neri, daha ¢ok istenen
sonuglarin belirlenmesine odaklaniimasi ve tedarikgilerin bu sonuglara ulagsmak icin yenilikgi ¢ézimler
gelistirmekte serbest birakilimasidir. Bu tiir hedefler 6dul kriterlerinde belirtilebilir. Ayrica, NbS'nin yenilidi ve
karmasikligi dikkate alindiginda, kamu idareleri, etkili ve ylUksek kaliteli bir ¢6zim gelistirmek icin 6zel
isletmelerle diyalog kurmaya olanak taniyan yenilik¢i ihale usullerini (6rnegin, yenilik ortakhdi, rekabetgi
diyalog ve muzakereli rekabet usull) tercih . Kamu idareleri igin 6n maliyetler artabilecek olsa da, uzun
vadede NbS
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tasarruf saglamasi muhtemeldir. On piyasa istisaresi, dogal unsurlari temel alan iriin ve hizmetlerin
tasarlanmasi ve saglanmasina yonelik piyasa kapasitesinin olgliimesinin yani sira etkili kamu ihalelerinin
gelistiriimesi icin de kilit Sneme sahiptir.

e Ortak tedarik. Kamu alicilari diisiik s6zlesme bedeli nedeniyle tedarikgi bulmakta zorlandiklarindan, NbS
icin birkac kiiclk tek bir ihale ¢agrisinda bir araya getirmek veya bir tedarik¢i havuzuyla gergceve anlasma
yapmak bir ¢6zim olabilir. Ayrica, farkh ihale makamlar arasindaki ortak alimlar ihale degerini artirabilir ve
tedarikgilerin katilimi igin daha yiksek bir tesvik saglayabilir.

= Ortak NbS agi. Su an itibariyle farkli kamu idareleri dogal varliklardan ve yesil ¢dziimlerden yararlanan
projeler uygulamaktadir. Meslektaglarin bulustugu, fikir alisverisinde bulundugu ve 6grenilen derslerin
paylasildigi platformlara katilmak, kamu alicilarinin karsilastiklari satin alma zorluklarinin Ustesinden
gelmelerine yardimci olabilir.

*  Toplumun katihmini saglayin. NbS'nin sosyal sonuglar saglama potansiyelinin ylksek oldugu ve etkin bir
sekilde uygulanmasi ve slrdirulmesinde yerel topluluklarin kilit rol oynayabilecegi dusunildiginde, kamu
idarelerinin bu topluluklarla etkilesim kurmasi gerekmektedir. NbS'nin faydalarini gosterebilecek ve
insanlarin geri bildirimlerine deger verildigini ve bunlara gore hareket edildigini kanitlayabilecek pilot
projeler, givenlerini kazanmaya yardimci olabilir ve toplumun doga temelli Uriinlerin, mallarin ve hizmetlerin
tasarimina, uygulanmasina ve bakimina katilma istegini artirabilir.

Kamu alimlari, kamu idarelerinin NbS'yi tesvik etmek icin kullanabilecedi ©6nemli bir ara¢ olsa da, kamu
onclligundeki girisimlerin alternatif dagitim mekanizmalariyla tamamlanmasi gerekir. Altyapi projelerinde doga
temelli ¢bzUmlerin basaril bir sekilde kamu tarafindan satin alinmasi, konuya gorinurlik ve ilgi yaratmak igin
yararlidir, ancak diger sosyal ve ekonomik aktorlerin de harekete gecmesi icin tesviki artirabilecek baska araclar
gereklidir. Bunlar, kamu yatirnm projelerinde NbS'nin yaygin bir sekilde uygulanmasini etkili bir sekilde saglamaya
yardimci olacak ve boylece tam potansiyellerini ve faydalarini sunacaktir (Avrupa Komisyonu, 202022)).

3.6. Altyapi yagsam dongiisii boyunca NbS'nin izlenmesi ve entegrasyonu

Altyapilarin izlenmesi ve bakimi, yerine getirmeyi planladiklar iglevi korumak icin kilit 5neme sahiptir. Bu eylemler
tim yasam doéngileri boyunca gerceklestirimeli ve hem kullanim hem de bakimi icermelidir. Bu, dogal varliklar
Uzerine insa edilen ve dogaya dayali ¢bzumleri entegre eden altyapi projeleri icin daha da 6nemlidir. Dogal
bilesenler ve dogal sirecgler karmasik ve dinamiktir ve ayni zamanda degisen iklim kosullari, ¢cevre, kullanici sayisi,
kullanim sikligr sekli gibi cok cesitli faktorlere kargi daha hassastirlar. Bu nedenle, NbS igeren altyapi projelerinin
durumlarini ve performans diizeylerini degerlendirmek ve gerektiginde miidahale etmek igin strekli olarak izlenmesi
gerekir.

izleme ile ilgili olarak, performans géstergeleri altyapi projelerinin hem kullanim hem de bakim kapsamalidir. NbS'nin
beklenen hedeflere ulasmadaki etkinligini degerlendirmek igin biyogesitlilik ve ekosistem hizmetleri kriterlerindeki
performansin degerlendiriimesine &zellikle dikkat ediimelidir. izlemeden elde edilen sonuglar daha sonra, kullanim ve
etkin bakim yéntemlerindeki degisiklikler de dahil olmak tzere altyapinin yonetimini bilgilendirmek igin kullaniimahdir.
Hikimet genellikle bu asamaya daha az dahil olur ve sorumluluklar hizmet saglayicilara ve altyapi yoneticilerine
devredilir. Bununla birlikte, bir dizenleyici genellikle performanslarinin gézden gegirilmesi ve altyapinin islevselliginin
izlenmesinde yer alir. Bazi altyapi projeleri ve programlarinin kendi izleme komiteleri bile vardir. Bu agamaya genel
bir bakis Sekil 3.4'te .0zetlenmigtir
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Sekil 3.4. Altyapi izleme ve bakimina genel bakig

*Use of the transport * Service provider * Maintenance of +Highway Zagreb-
infrastructure existing transport Split: monitoring
+ Asset [ infrastructure infrastructure: update shows effectiveness
* Maintenance of the manager according to NbS of NbS
transport approach
infrastructure *Regulator

* Maintenance /
construction works:
minimise impact on
environment

*Monitor and evaluate
success of green
infrastructure (monitor
impacts)

izleme ve bakim, altyapi projelerinin hayata gegcirildikten sonra da iyi durumda kalmasini beklenen sonuglari tam
olarak vermesini sadlamaya yardimci olur. izlemeye erken baglamak dnemlidir. Ornegin, altyapinin kullanim émri
boyunca izlenmesi igin gdstergeler belirleyerek en azindan degerlendirme asamasinda baslayin. izleme ve bakim
asamasi, NbS'yi entegre ederek ekolojik baglanti Gzerindeki etkilerini takip etmek ve iyilestirmek icin mevcut altyapi
varliklarina da uyarlanabilir.

Altyapi projelerinde NbS'nin etkinliginin izlenmesine bir 6rnek Hirvatistan'da Zagreb ve Split arasindaki otoyoldur. Bu
otoyol, yaban hayati icin ¢ok sayida tinel, yesil kopruler ve alt gegitlerle insa edilmistir. Amaclardan biri habitat
parcalanmasini azaltmak ve yaban hayatinin otoyoldan diger dogdal alanlara gegmesini saglamakti. O zamandan beri
yapilan gézlemler yaban hayvanlarinin bu farkli tesisleri kullandigini géstermistir. Ancak yesil kopruler, 6zellikle daha
blylik yaban hayvanlari igin alt gegitlerden daha etkilidir0,

izleme, mevcut altyapi varliklarina ve aglarina miidahale etmek ve performanslarini iyilestirmek, émiirlerini uzatmak
ve degisen iklim kosullarina ve asiri hava olaylarina kargi daha dayanikli hale getirmek igin NbS'yi entegre etmek
icin de kullanilabilir. Alpler-Karpatlar koridoru, Avusturya ve Slovakya sinirindaki Alpler-Karpatlar bdlgesinde
biyogesitliligi ve vahsi yasami yeniden tesis etmek igin EDRF tarafindan finanse edilen bir 9imdir'! Tarihsel olarak
yaban hayati igin bir gé¢ yolu olan bdlge, ekonomik kalkinmanin bir sonucu olarak pargalanmis ve ulagim altyapisi
habitatlar parcalamistir. O zamandan bu yana birgok yol, yaban hayatinin gegisi icin yesil kopriler icerecek sekilde
iyilegtirildi.

Bakima gelince, bu, hizmetin sirekliligini ve her tir altyapinin, 6zellikle de NbS'nin ylksek kaliteli performansini
saglamak icin kilit 6neme sahiptir. NbS'nin bakimi, érnegin agaglarin yeniden dikilmesi veya su tutma yapisinin
bakimi gibi gorevler araciligiyla yerel topluluklarin ve vatandaslarin aktif destegini gerektirebilir. Bu nedenle, Kkilit
paydaslarin katilimi altyapi yatinmlarinin en erken asamalarindan itibaren, Ornedin tasarim asamasinda
gerceklestiriimelidir. Bu, sahiplenme ve sorumluluk duygusunun beslenmesine yardimci olacak, dolayisiyla
paydaslarin bakim faaliyetlerine aktif katiimini saglayacaktir. 2019 yilinda Torino sehri iki kamu binasi icin yesil
duvarlar satin almaya karar verdi ve bakim icin yerel katilimi gerekti. Halkin katilimi en bagta yerel sakinlerin proje
icin iki binayl segcmesiyle basladi. Belediye birka¢ okul ve kamu binasini degerlendirmis ve bu binalarin sakinleriyle
g6rusmustir. Amag, projeyle gercekten ilgilenen, projeden fayda saglayacak ve uzun vadede bakim gérevlerinde yer
almak icin motive olacak bina sakinlerini bulmakti. Secilen binalar, 6gretmenlerin yesil duvarlari ve bakim
faaliyetlerini 6grenciler igin bir egitim araci olarak kullanmaya istekli oldugu bir devlet okulu ve yesil duvarlarin
bakiminin sakinlere dogayla temas ve yeni beceriler 6grenme firsatlari saglayabilecedi bir evsiz barinagiydi.
Toplumun bakim faaliyetlerine katilimi sayesinde Torino sehri de tasarruf etmistir (Avrupa Komisyonu, 2020j22)).
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Notlar

" Tahminler, 2021 yilinda UNEP tarafindan yayinlanan "Doga icin Finans Durumu 2030 yilina kadar CBI ¢dzumlerine yatinmlarin tg
katina ¢ikariimasi" raporundan alinmistir. Orijinal metinde de belirtildigi gibi, bu tahminler belirsizdir ¢linki CBS'ye yonelik sermaye
akislar takip edilmemekte veya tutarli bir sekilde raporlanmamaktadir. Raporun Ek'inde agiklanan metodoloji, CBI ile ilgili kamu ve dzel
harcamalara iligkin veri setlerini kullanmaktadir. Ancak, mevcut veri setlerinin higbiri cografi isaretleme iglemlerini agikca belitmemektedir. Dahasi,
sadece kugik bir alt kime uluslararasi karsilastirilabilir olan ilgili islemlerin evrenini kapsamaktadir. Bu nedenle, metodoloji, sermaye
harcamalarinin SG bilesenini ayirmak i¢in varsayimlara dayanmaktadir. Verilerin kalitesi sektdrler ve cografyalar arasinda buyuik farkliliklar
gostermektedir, dolayisiyla tahminlerin belirsizligi de bunu yansitacak sekilde degismektedir (UNEP, 202115)).

2 Referans raporu, Uluslararasi Doga Koruma Birligi (IUCN) tarafindan yesil altyapilar icin gelistirilen kiresel standardi kullanmaktadir. Buna
gore YYE, "toplumsal zorluklari etkili ve uyarlanabilir bir sekilde ele alan, ayni zamanda insan refahi ve biyogesitlilik faydalari saglayan
dogal veya dedistiriimis ekosistemleri koruma, siirdCiriilebilir bir sekilde yénetme ve restore etme eylemler" olarak tanimlanmaktadir. Bu
Gl tanimiyla birlikte asagidaki on ilkeler dikkate alinmalidir: (i) GE doga koruma normlarini (ve ilkelerini) benimser; (i) GE tek basina veya
toplumsal sorunlara ydnelik diger ¢oziimlerle (teknolojik ve miihendislik ¢dzimleri gibi) entegre bir sekilde uygulanabilir; (i) GE geleneksel, yerel
ve bilimsel bilgiyi iceren sahaya ézgii dogal ve kiiltirel baglamlar tarafindan belirlenir; (iv) GE, biyolojik ve killtirel cesitliligi ve ekosistemlerin
zaman iginde evrilme kabiliyetini korur; (v) GE, peyzaj dlgeginde uygulanir; (vi) GE, kalkinma icin birkag acil ekonomik fayda tretimi ile tim
ekosistem hizmetlerinin Gretimi iin gelecekteki segenekler arasindaki degis tokuslari tanir ve ele (UNEP, 202115)).

3 Bu tahminler, kiiresel toplumun iklim degisikligini 2 derecede durdurmak; kaybi tersine gevirmek ve biyogesitlilik biitiinligiini 2050
yilina kadar bugiinki seviyelerde sabitlemek ve arazi bozulmasini durdurmak igin hemen harekete gececegi varsayilan acil eylem
senaryosuna . Bu senaryoda kararli eylem 2020 yilinda baslamaktadir. Acil Eylem Senaryosu, Dasgupta incelemesi kapsaminda Birlesik
Krallik Hazinesi igin Vivid Economics tarafindan gelistirilmistirBu senaryo, diinyanin iklim degisikligiyle micadele etmek ve biyolojik cesitliligin
azalmasini durdurmak igin derhal harekete gectigi bir gelecegi tasvir etmektedir. UNEP Raporunun Ekinde, temel varsayimlarin tam bir
aciklamasi yer almaktadir (UNEP, 202115)).

4Doga Temelli Coziimler Kuresel Kaynak Merkezi, Uluslararasi Strdirilebilir Kalkinma Enstitlisii (1ISD) tarafindan yonetilen ve Kiiresel Gevre
Gergevesi ve MAVA Vakfi tarafindan desteklenen bir girigimdir.

5 https://www.greendeals.nl/green-deals/infranatuur

éRichtlinie Wildschutz 2007

"Natur und Land (2015). Griine Infrastruktur: Lebensraumvernetzung. https://www.zobodat.at/pdf/nat-land 2015 4 0032- 0036.pdf

8ACA (2021). Yesil Kentsel Altyapi Gostergeleri. https://www.eea.europa.eu/themes/sustainability-transitions/urban- environment/urban-green-
infrastructurefindicators_for_urban-green-infrastructure

9Danube Transnational Programme (2019). Keeping Nature Connected - Environmental Impact Assessment (EIA) for Integrated Green
Infrastructure Planning. https://www.interreg-
danube.eu/uploads/media/approved project output/0001/35/f5374e0aee3813cfd352c8005b5ceb0da52d52¢5.pdf

0Kusak, J., Huber, D., Gomer¢ic, T., Schwaderer, G., & Guzvica, G. (2009). Gorski kotar'daki (Hirvatistan) otoyolun bliyiik memeliler igin
gegirgenligi. European Journal of Wildlife Research, 55(1), 7-21.

" hitps://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/austria/innovative-alps-carpathians-corridor-re-establishes-a-major-migration- route-for-wild-
animals
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Yesil altyapi ve doga temelli
altyapi icin son durum

ltalya'da ¢oziimler

italya'daki kamu yatirnmlarinin gevresel performansini iyilestirmeye yénelik son
cabalara ragmen, ulkenin yesil altyapi (YYE) planlamasinin ulusal topraklarda
yaygin bir sekilde benimsenmesini saglamak icin daha fazla sey yapilmasi
gerekmektedir. Bu bolim, yesil altyapi ve doga temelli ¢ézimlerin (NbS) su anda
italya'da nasil uygulandigina dair ayrintili bir genel bakis sunmaktadir. YYE ve
NbS ile ilgili ana politikalari, stratejileri, yasalari ve planlama araclarini ana
hatlariyla belitmekte ve altyapi planlamasi ve uygulamasindan sorumlu ana
aktorleri tanimlamaktadir. Proje dizeyinde, bolim c¢evresel hususlari altyapi
planlamasi ve degerlendirmesinin yani sira kamu yatirim projelerinin finansmani
ve sunumuna entegre etmek igin ylrurltkte olan farkli araglari incelemektedir. Bu
béluim, italya'daki dért vaka calismasinin analizini de icermekte olup, bu
calismalarda iyi uygulamalara ve Gl ve NbS uygulamasinin yayginlastirilmasi icin
iyilestiriimesi gereken ana alanlara dikkat ¢cekilmektedir.
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Cografi Bilgi Sistemleri ve NbS, altyapi alaninda yeni kavramlardir ve gapraz yapilari, farkli rol ve sorumluluklara
sahip gok sayida aktérii igeren cografi alanlari, sektorleri ve yetki alanlarini . Italya'da, Cografi Bilgi Sistemleri
planlamasi ve NbS uygulamasi, italyan Anayasas’'nin 117. Maddesinde tanimlandigi lizere hiikiimetin tim
kademelerini kapsamakta ve bu da potansiyel olarak uygulamada bazi engellere neden olmaktadir. Merkezi
diizeyde, ilgili ana idareler Altyapi ve Ulastirma Bakanhgi (MIT) ve Cevre ve Enerji Glvenligi Bakanligi'dir (MASE).
Farkh rol ve sorumluluklara sahip olma egilimindedirler, ancak bazen bunlar ¢akisabilir. Alt ulusal dizeyde, ilgili
idareler, normatif ve diizenleyici gergeveler tarafindan kendilerine verilen belirli islevlere gore bolgeler ve belediyeler,
iller ve blyuksehirlerdir.

Cografi isaret ve NBS'yi diizenleyen merkezi dizeyde bir politika ve dizenleyici planin yoklugunda, alt ulusal
diizeyde bazi minferit iyi uygulamalar gelistirilmistir (bkz. Kutu 4.1). Ancak, ulusal topraklarin tamaminda cografi
isaretlerin ve NbS'nin daha yaygin ve tutarli bir sekilde benimsenmesini saglamak igin mevcut ¢ergeve ve araglar
glglendirilmelidir.

Kutu 4.1. italya'daki Gl ve NbS rnekleri - OECD tarafindan segilmistir

Nocera Inferiore'de (Campania) heyelan riskini azaltmak igin NbS

Proje, u¢ yil suren bir kamu katihm sirecinin ardindan 2018-2019 yillarinda hayata gegirilmigtir. Yerel
vatandaslara ve bdlge sakinlerine, hikimet yetkilileri, arastirmacilar, uzmanlar ve diger paydaslarla birlikte
NbS'yi birlikte tasarlama firsati verildi.

Projenin nihai amaci Monte Albino'nun eteklerindeki heyelan riskini sinirlamak/azaltmakti. Uygulanan NbS, dag
yamacinin bakim ve restorasyonunu, kanal kaplamasini ve sik yagis olaylarindan kaynaklanan erozyonu
azaltmayl amaglayan bitki értllli ve tas gabyonlari igeriyordu. Bu ¢ézimler, digerlerinin yani sira tamamlayici gri
altyapi, yurdyus yollarinin iyilestirimesi ve kamu ve 6zel ormanlarin yénetiminin iyilestiriimesini iceren daha
kapsamli ve karma bir planin pargasiydi.

NbS ¢dzimu tercihi, i¢ ana nedenden 6tiirt yerel topluluk iginde glicli bir sekilde hakim olmustur:

1. Cikar gruplari ve uzman topluluklarin gri gézimleri benimseme konusundaki isteksizligi: Bu durum,
gri altyapiyla iligkili daha yiksek yapim ve bakim maliyetlerinin yani sira estetik ve cevresel
etkileriyle de aciklanabilir.

2. Genis paydas katilimi: halkin katiimina dayali siireg, yerel sakinleri heyelan riskini azaltma planinin
tasarimina dahil etmigtir.

3. Sinirh finansman: Ekonomik kaynaklarin sinirli olmasi, hem ingaat hem de bakim maliyetleri
acisindan gri ¢cozimlere kiyasla daha az maliyetli gorildigui icin NbS'yi tercih etmistir.

Ayrica proje, rekreasyonel deger, toplumu korumada esitlik, estetik deger, daglk alanlara erisimin artmasi,
risk/cevre bilincinin ylkselmesi ve ekonomik faydalar gibi bircok yan fayda saglamistir.

Milano (Lombardy)'deki Dikey Orman

Proje, "Porta Nuova projesi" olarak bilinen ve kenti donlstirmeyi amaglayan daha buyuk bir planin pargasidir.
Porta Nuova kentsel mahallesi, yesil altyapi agisindan zengin bir is ve konut bolgesine donusuyor.

Dikey Orman, 110 ve 76 m yulksekliginde iki konut kulesinden olusmakta olup, cephenin giinese maruz kalma
durumuna gére dagitiimis 900 agac¢ ve 20 binden fazla bitkiye (¢ok cesitli calilar ve cicekli bitkiler) ev sahipligi
yapmaktadir. ki kuledeki bitkilerden elde edilen ekosistem hizmetlerinin (Co2 depolama, hava kalitesi,
biyocesitliligin iyilestiriimesi) 2 hektarlik bir ormanin hizmetlerine esit oldugu tahmin edilmektedir.
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2013'te yapilan deneysel bir kampanya, kulelerdeki bitki ortlisiinin partikiil konsantrasyonunu azaltabildigini
gostermistir. Bitkilerden kaynaklanan ortalama azaltim yizdesi PM10 (Partikiler Madde) ve TSP (Toplam Asili
Partikil) icin sirasiyla yaklasik %30 ila %20 arasinda degismistir. Bu sonuglar, agaglarin ve yesil bariyerlerin
(cahlar ve gitler) havadaki partikiil maddelerin giderilmesindeki etkili potansiyelini dogrulamaktadir. Bunlar,
kentsel cevreyi ve yerel sakinlerin yasam Kkalitesini iyilestiren kent ormanlarinin ve cep parklarinin ortak
ozellikleridir ve kentsel bitki 6rtiisiiniin korunmasi ve artiriimasi ihtiyacini dogrulamaktadir.

Bologna'da (Emilia-Romagna) GAIA Projesi

GAIA Projesi, Bologna sehrinin iklim Adaptasyon Planinin bir pargasidir. Yerel belediye tarafindan yénetilmis ve
Avrupa Komisyonu tarafindan finanse edilmistir. Proje 2010-2013 yillar arasinda 3 yil surmis ve adag dikimi ve
yeni kentsel yesil alanlarin olusturulmasi yoluyla kentin yesillendiriimesi kapsamini surddrmastar.

GAIA, aga¢ dikimini finanse etmek icin bir kamu-6zel ortaklik modeline dayanmaktadir. En 6nemlisi, eylem igin
ana itici glc olarak isletmelerin karbon ayak izi i¢in mali tazminattan yararlanmaktadir. Mali tazminat, bitki satin
almak ve sehir genelinde agaclarin bakimini yapmak icin kullaniimaktadir. Ayrica GAIA girisimine katilim
gonullilik esasina dayanmaktadir.

GAIlA'ya katilmak isteyen bir igletme, proje web sitesinden kullanimi kolay bir arac talep edebilir. Bu arag,
isletmelerin sureclerinde ve hizmetlerinde yer alan karbondioksit miktarini hesaplamalarini saglar. Daha sonra,
isletmeler karbon ayak izlerini notralize etmek igin satin almak istedikleri ortaklik tiirlerini segebilirler.

Kaynak: (OECD, Forthcomingys; Martin ve digerleri, 2021;2;; Oppla, t.y.i3))

4.1. italya'da cografi isaretin tanimi ve yasal gergevesi

Bilgi Toplama MU' gsirasinda yapilan tartismalarda, altyapi planlamasi ve uygulamasindan sorumlu ana
kurumlarin (yani MIT, MASE ve alt-ulusal idareler) CBS icin biraz farkli tanimlar benimsedikleri ve aralarindaki
koordinasyonun azalmasinin ortak bir yaklagim ve bilgi tabani gelistiriimesinin énlinde bir engel teskil ettigi ortaya
ctkmistir. Bununla birlikte, bu nadir goérilen bir olgu degildir. Cografi Bilgi Sistemleri diinya genelinde mekansal
planlamada nispeten yeni bir kavramdir ve uluslararasi literatlr de kesin bir tanim ve yorum sunmamaktadir.

Bu rapor kapsaminda YYE, biyogesitlilik ve ekosistem hizmetlerinin yani ekolojik aglarin korunmasinin, bélgesel ve
altyapi gelisiminde en basindan itibaren dikkate saglayan bir planlama araci olarak degerlendiriimektedir. Ote
yandan, "NbS" terimi, dodal malzemelerin kullanimi ve dogay! taklit eden mekanizmalarin altyapi projelerine
entegrasyonu (6rnegin, yesil duvarlarin veya ¢atilarin binalara entegrasyonu veya su emme ve tutma kapasitelerini
saglamak icin gecirimsiz kaldirimlar yerine gecirgen kaldirimlarin kullanilmasi, bdylece siddetli yadislarin etkilerinin
azaltilmasi) dahil Uzere proje diizeyinde 6zel ¢ozimlere atifta bulunmaktadir.

italya bugiine kadar korunan alanlar, biyogesitliligin korunmasi ve ekosistemler ve Natura 2000 alanlari gibi yesil
altyapi ile ilgili konularda bir dizi ulusal yonetmelik ve ybdnerge tanimlamistir2- Ayrica, Biyolojik Cesitliligin
Korunmasina iligkin Avrupa gercevesine uygun olarak, Italyan Bélgeleri yesil altyapiyi Bolgesel Ekolojik Aglarinin
(yani Reti Ecologiche Regionali veya REN) tanimina entegre etmektedir. Bazi Bolgesel Bolgesel Planlarda (RTP'ler),
REN'ler 6ncelikli altyapilar olarak kabul edilir ve bdlgesel ve yerel diizeyde mekansal planlamayi yonlendirmek icin
Onemli bir araci temsil ederler.
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2013 yilinda (lke, kentsel yesil alanlarla ilgili temel ulusal mevzuat olan 10/2013 sayili Yesil Kentsel Alanlarin
Geligtirilmesi icin Normlar Yasasini onaylamistir. Bu yasa yalnizca kentsel diizeye odaklanmaktadir (6rnegin agag
dikimi ve kentsel alanlarda yesil alanlarin olusturulmasi’®. 10/2013 sayili yasanin 3. Maddesi, yasanin uygulanmasini
izleme ve yerel yobnetimlere rehberlik saglayarak uyumu tesvik etme yetkisine sahip olan ve MASE tarafindan
koordine edilen kamusal yesil alanlarin gelistirilmesi i¢cin Ulusal Komite'nin kurulmasini dngérmektedir. Komite,
Kentsel Yesil Alanlara iliskin Ulusal Stratejiyi ve Kentsel Yesil Alanlarin Yonetimine iliskin bir dizi Kilavuz
ilkeyi (2017[4)) tanimlamistir. Kilavuz, kentsel ve kent cevresi baglamlarda yesil alanlarin planlanmasi, insasi ve
yoénetimi igin teknik, bilimsel ve kiiltirel kriterler ve araglar sunmaktadir. Ornegin, yesil alanlarin sayiminin nasil
yapilacagini, yerel dizenlemelerin nasil tasarlanacagini, yesil unsurlarin performansinin (maliyet ve faydalar dahil)
nasil izlenecegini ve kentsel yesil alanlar icin planlama yapilirken hangi aracglarin kullanilacagini agiklamaktadir.
Buna ek , 2018 Stratejisi, kentsel ve kent ¢evresi ormancilik politikalarina iliskin bir dizi teknik kriter ve kilavuz
saglayarak yerel yonetimleri desteklemektedir. Strateji 6zellikle, yerel topluluklar da dahil olmak uzere farkli
paydaslarin katiiminin saglanmasi ve c¢ok disiplinli bir yaklasim benimsenmesi gerektidinin altini ¢izmektedir
(Alleanza ltaliana per lo Sviluppo Sostenbile (ASviS), 2022s)).

italya'da cevre ve ekosistemlerin korunmasi Devletin yasama yetkisi kapsamindayken (italyan Anayasasi, Madde
117, s harfi), bolgesel planlama devlet ve bdlgeler arasinda es zamanli bir mevzuat konusudur. Bolgesel diizeyde,
Cografi Bilgi Sistemine 6zgl diizenleyici arag Bolgesel Ekolojik Agdir (REN). REN, bdlgesel 6lgcekte mekansal
kalkinma igin stratejik planlamaya g¢evre korumayi entegre eden Bolgesel Bolgesel Planin (RTP) bir pargasidir.
Ayrica, CBIl'yi mekansal planlamaya daha fazla entegre eden ve digerlerinin uygulamalarini tesvik etmeleri igin iyi bir
drnek teskil edebilecek bazi bdlgesel girisimler de mevcuttur. Ornegin, Emilia-Romagna'da sehir planlamasina iligkin
24/2017 sayih bolgesel kanun, blyuk olgekli mekéansal planlar igin (yani il ve bolge topraklar igin) ekosistem
hizmetlerinin degerlendiriimesi ve dikkate alinmasi gerekliligini getirmistir. Piemonte bdlgesi de uzun siredir devam
eden sektérel mevzuat ve planlara sahiptir - 6rnegin arazi yénetimi, su kaynaklarinin yénetimi korunan alanlar - bu
mevzuat ve planlar CBS igin kilit 5neme sahip eylem ve ilkeleri tesvik etmektedir (Piedmont'un CBS ile ilgili mevzuati
hakkinda bilgi edinmek i¢in Kutu 4.2'ye bakiniz).

Kutu 4.2. Piedmont'un Cografi Bilgi Sistemleri ile ilgili mevzuati

56/1977 sayili Bolgesel Yasa ve devami. "Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi" (Arazi Planlama Yasasi).
Yasa yillar iginde birgok kez degistiriimistir ancak genel vyapisini korumaktadir. Arazi tuketiminin
sinirlandiriimasina iliskin capraz ilkeye dayanmaktadir (madde 1). Bolge ve yerel organlar, sifir tiiketim hedefine
ulasmak igin bu Kanun ile arazi kullaniminin korunmasi ve sinirlandiriimasini dizenleyerek arazi planlamasina
iliskin gorevlerini yerine getirmektedir.

Peyzaj degerlendirme ve restorasyonuna yonelik politikalar tesvik ederek ve uygulayarak peyzajin kultirel ve
dogal degerlerini korumayi amaglayan "Peyzaj Degerleme Kurali" hakkindaki 16'"i Haziran 2008 tarihli ve 14
sayil Bolgesel Kanun.

10 Subat 2009 tarihli ve 4 sayili Bélgesel Kanun (daha sonra yapilan degisikliklerle birlikte) 4 (sonraki
degisiklikler ve eklemelerle birlikte) sayih "Orman Yoénetimi ve Ekonomik Tesvik" konulu Bélgesel Kanun,
ormanlarin sirdirilebilir yonetimini ve ¢ok islevli rolini tesvik etmeyi amaglamaktadir. Planlama Ug¢ farkli
seviyede ele alinmaktadir: bélgesel, bolgesel ve ciftlik seviyesi.

Dogal Alanlarin ve Biyolojik Cesitliligin Korunmasina iligkin 29 Haziran 2009 tarihli Bolgesel Kanun.
Kanun, Piedmont'un korunan alanlara iliskin diizenlemelerini giincellemis ve Avrupa Natura 2000 Koruma
Sistemine daha belirgin bir rol tanimigtir. Piedmont Koruma Alanlari Sistemi, SAC'ler, Topluluk Onemine Sahip
Sitler (SCl'ler) ve SPA'lar, ekolojik koridorlar ve bolgedeki baglantilar da dahil olmak lizere Bolgesel Ekolojik Agin
olusturulmasini ve saglamlastiriimasini tesvik etmektedir.
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farkli 6lgceklerde ve gelismis bilgi icin tanimlanmistir. Kanun ayrica korunan alanlara bitisik alanlari yeniden
getirmekte ve Cevresel Etki Degerlendirmesini yeniden ele almaktadir.

Po Nehri Hidrografik Bolgesi Yonetim Plani - 2015 Su Plani. Plan, kirliligi azaltmayi, daha fazla bozulmayi
Onlemeyi ve su ortamini iyilestirmenin yani sira su kaynaklarinin surdirtlebilir kullanimini tegvik etmeyi ve taskin
ve kuraklik etkilerini hafifletmeyi amaclamaktadir. Cografi Bilgi Sistemleri, ayni anda genis bir ekosistem
hizmetleri yelpazesi saglayan tagkin koruma mudahaleleri olarak acikca belirtilmistir.

Kaynak: (Henriette, Neubert ve Marrs, 2019;s;; Autorita' di Bacino del Fiume Po, Mart 2016p)

4.2. italya'da Cografi Bilgi Sistemleri icin kurumsal yapi

italya'nin sirdirilebilir kalkinma ve ekolojik 96934 konusundaki kararliiginin giiclenmesine ragmen, cografi bilgi
heniiz Italyan ulusal tartismalarinin merkezinde yer almamaktadir. ligili tiim aktérler konunun tam olarak farkinda
degildir ve (Ulkeyi daha surdurilebilir ve direncgli bir toparlanmaya dogru yodnlendirme potansiyelinden
faydalanmamaktadir. Ayrica, CBl'y1 ydneten kurumsal yapi, bazen belirsiz ve pargali roller ve sorumluluklar
sunmakta, bu da verimsizlige, cabalarin tekrarlanmasina ve koordinasyon ve uygulama eksikligine neden olmaktadir.

Fiilen, yesil altyapi ile ilgilenen birden fazla otorite bulunmaktadir (6rnegin MIT, MASE, kamu kuumians pgigeler, iller,
belediyeler, ), ancak yesil altyapinin ne , altyapiya ve mekansal planlamaya nasil entegre edilecegi ve tim yasam
dongusu boyunca nasil uygulanacagi ve yonetilecedi konusundaki bilgi diizeyi farkhlik gostermektedir. Bolgesel ve
yerel dizeyde, idareler yesil altyapilarin planlanmasi ve uygulanmasi konusunda daha iyi yetkinliklere ve daha fazla
deneyime sahip olma egilimindedir, ancak ortak bir ulusal rehberin olmamasi, bazi bdlge ve sehirlerin digerlerinden
¢ok daha iyi performans gostermesiyle (6rnegin Lombardiya, Emilia-Romagna, Milano, Padua ve Bologna)
benimsemede heterojenlige neden olmustur.

Genel olarak, ilgili aktorlerin coklugu, merkezi diizeyde CBS'yi yoneten etkili bir gergevenin gelistiriimesinin ve ulusal
topraklarda yaygin olarak uygulanmasinin éninde bir engel teskil etmektedir.

Merkezi diizeyde, CBS ile ilgili yetkilere sahip dort ana Bakanlik MIT, MASE, MoC ve Tarim, Ormancilik ve Gida
Giivenligi Bakanhgi'dir (MASAF). Hepsinin altyapi planlamasi ve proje degerlendirmesinde cevre ve iklim
konularinin dikkate alinmasini saglamak icgin belirli sorumluluklari vardir (bkz. Tablo 4.1). Ancak, kurumlar arasindaki
koordinasyonun az olmasi, ¢abalari arasinda sinerji yaratma ve merkezi dizeyde CBI konusunda tutarli bir kurumsal
cerceve gelistirme firsatlarinin kagiriimasina neden olmaktadir.
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Tablo 4.1. Cografi Bilgi Sisteminde Bakanlik Yetkileri

Bakanlik Etki Alani Cografi Bilgi Sistemleri planlama ve uygulama yetkinlikleri

MIT MIT, karayolu tagimaciligi, demiryolu, toplu , 2021 yilinda Bakanlik, siirdirtilebilir altyapi projelerini tesvik etmek amaciyla kamu
hava tagimaciligi ve havacilik, su kaynaklari, | yatirimlarinin degerlendiriimesi ve planlanmasi igin yeni bir gergeve tanmiamistis,
limanlar ve deniz tasimacilig, kentsel Yeni gergeve, projelerin énceden degerlendiriimesinde ve proje énceliklendirmesinde
hareketlilik ("yumusak" kentsel dahil) ve cevrenin korunmas! da dahil olmak iizere siirdiiriilebilirik hususlarini ortaya
kentsel gelisim ve kamu binalari gibi sekttrler  koymaktadr. Bu, kamu altyapi yatirimlarinda YYE planlamasi ve NbS uygulamasinin
icin altyapi planlamasindan sorumludur. entegre edilmesi igin bir firsat teskil etmektedir.

MASE MASE, gevrenin korunmasi ve enerji MASE, AB Cografi Bilgi Stratejisinin ulusal diizeyde uygulanmasindan sorumlu bakanliktir.
gtvenliginin yani sira tlkenin ekolojik Ayrica, MASE (i) Devletin yetki alanina giren proje ve planlar igin GED ve SGD
déntigtimiinden de sorumludur. stireglerinden; (ii) Yesil Kamu Alimlarindan ve kamu ihalelerinde kullanilacak Asgari

Gevresel Kriterlerin tanimlanmasindan sorumludur.

MoC Bakanligin sorumlulugu GED ve SCD ile ilgili nihai karar -ASE tarafindan verilir- ayni zamanda
Ulkenin kiiltirel mirasi da dahil olmak tizere CSB'nin fikir birligi. Bir projenin/planin gergeklestirildigi alan sadece cevresel bir degere degil,
manzara. ayni zamanda kiiltlirel bir degere de (yani peyzaj) sahiptir.

MASAF MASAF kirsal kalkinma, tarim ve balikgilik, MASAF, AB Ortak Tarim Politikasi (CAP) igin Ulusal Stratejik Planin gelistirilmesi ve

ormancilik ve gida kalitesinden sorumludur. = uygulanmasindan sorumludur. Planin son versiyonu, gevresel etkilerin azaltiimasi ve
ekolojik baglantinin giglendirilmesi icin kirsal ve tarimsal alanlarda Cografi Bilgi
Sistemlerinin giglendirilmesinin énemini kabul etmektedir.
yesil alanlar (yani ekolojik aglar).

Not: MIT (Altyapi ve Ulastirma Bakanligi), MASE (Cevre ve Enerji Givenligi Bakanligi), MoC (Kiiltir Bakanli§i), MASAF (Tarim, Gida Egemenligi ve
Ormancilik Bakanligr)

Altyapi igin bir diger énemli bakanlik, devletin biitgesi ve kamu harcamalarinin yani sira kamu yatirimlarinin
koordinasyonu ve planlamasindan sorumlu olan Ekonomi ve Maliye Bakanhgi'dir (MEF). Dolayisiyla MEF, politika
ve finansman araglarindan yararlanarak, 6rnegin kamu finansmanina erisim icin bunu gerekli bir sart haline
getirerek, toplumsal cinsiyet ve NbS hususlarinin kamu yatirmlarina ve altyapi projelerine entegre edilmesini
saglayabilir. Ayrica, CBS planlamasi ve NbS projelerini finanse etmek igin 6zel ekonomik kaynaklar (6rnegin cevre
vergileri”) tahsis edebilir.

Cografi altyapinin altyapi planlamasi ve uygulamasina entegrasyonunu destekleyebilecek dider iki merkezi
dizeydeki aktor ise Bolgesel Cevre Koruma Ajanslari (ARPA olarak da bilinir) ve Cevre Koruma ve Arastirma
Yiksek Enstitistdir (ISPRA olarak da bilinir).

ARPA, italyan kamu yénetiminin bir pargasidir ve gevrenin korunmasindan sorumlu kurumdur. Her italyan bélgesinin
kendi ARPA's| ¥ad8_ Farkli bélgeler arasinda ARPA'larin rol ve sorumluluklarinda farkhliklar olsa da, temel olarak
cevrenin korunmasi igin bolgesel ve yerel yonetimlere teknik destek saglarlar (6rn. hava ve su kirliligi, gurdltu kirliligi,
yuzey ve yeraltl sularinin korunmasi, arazi tiketimi ve toprak , biyogesitlilik, vb.) Bolgesel ve mekansal planlama,
proje ve planlarin ¢evresel degerlendirmeleri, cevresel izinlerin verilmesi, ¢cevresel izleme, veri toplama, egitim ve
kapasite gelistirme vb. dahil olmak Uzere farkh alanlarda alt ulusal aktorlere yardimci olurlar (Lombardiya'da
ARPA'nin roli hakkinda daha fazla bilgi edinmek igin Kutu 4.3'e bakiniz).
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Kutu 4.3. ARPA Lombardia'nin cografi bilgi birikimini alt ulusal diizeyde tesvik etme rolii

Lombardiya'da bdlgesel ¢evre koruma ajansi, plan/program ve projelerin ¢cevresel degerlendirmeleri (yani CED
ve SCD) sirasinda gozlemler saglayarak mekansal planlamayi desteklemektedir. Gézlemler, biyogesitlilik, ylizey
ve yeralti sulari, hava ve toprak kirliligi gibi gevresel unsurlarin yani sira insan kaynakli faaliyetlerle etkilesimlere
de odaklanmaktadir. Ajans bu roliiyle, insanlarin refahini artirmak ve gevre Uzerindeki beklenen olumsuz etkileri
azaltmak amaciyla, cevresel hususlarin alt ulusal dizeydeki altyapi planlama ve uygulamalarina entegre
edilmesini tegvik etmektedir.

Stratejik Cevresel Degerlendirme
SCD sturecinde ARPA Lombardia temel olarak odaklanmaktadir:

»  Iklim risklerinin ve tehlikelerinin degerlendirilmesi, asiri hava olaylarina karsi dayaniklihgi giiglendirmeyi
amagclayan planlama ¢ézumlerinin ve uygulama kurallarinin tegvik edilmesi, uygun sekilde tasarlanmis
ve bakimi yapiimis yesil altyapinin desteklenmesi, kentsel tarimin ve sirdirilebilir su drenaj
sistemlerinin tesvik edilmesi ve NbS'nin uygulanmasi yoluyla iklim degisikliginin azaltiimasi ve uyum
saglanmasi;

= Yesil alanlarin korunmasi ve gelistiriimesi, binalarin yenilenmesi (6rnegin yenilenebilir enerji kaynagina
dayali sogutma ve isitma sistemleri) ve surdurulebilir kentsel hareketliligin tesvik edilmesi yoluyla hava
kalitesi;

e Su tasarrufu ¢ozimlerinin tegvik edilmesi, mevcut sebekedeki su kayiplarinin azaltiimasina yonelik
mudahaleler ve geri ddnusum ve yeniden kullanim i¢in yeni sistemlerin gelistiriimesi yoluyla su yénetimi;

= Genis alanlarin kentsel déonisimu yoluyla foprak tiiketimi.
Cevresel Etki Degerlendirmesi

CED siirecinde ARPA Lombardia, CIS'te yer alan igerikleri degerlendirir. Cevresel bilesenler Uzerinde yapilan
analizin yani sira kriterleri, yontemleri ve gevresel izlemenin zaman gizelgesini gdzden gegirir - operasyon
Oncesinden operasyon sonrasina kadar. Ayrica izleme faaliyetlerini dogrudan denetleyebilir.

Cevresel izlemeyi tesvik etmek icin ajans, tasarim ve uygulama asamasinda kullanilabilecek bir dizi operasyonel
arag gelistirmistir. Ornegin, yakin zamanda insaat sahalarindaki yabanci bitki tiirlerinin ydnetimine iliskin bir
kilavuz yayinlamistir (bkz. https://www.arpalombardia.it/Pages/Val utazioni-Ambientali/PMA.aspx).

Dogal kaynaklar

Ajansin cevresel degerlendirmeleri biyogesitlilik hususlarini icermektedir. Ornegin proje diizeyinde ARPA
Lombardia, bireysel projelerin mevcut (bolgesel, il ve/veya belediye) ekolojik aga entegrasyonunu tesvik eder,
aksi takdirde etki azaltma 6nlemleri o kadar etkili olmayabilir.

Ayrica 2021'den bu yana ajans, iklim degisikliginin etkilerini ve dayaniklilik kapasitelerini analiz eden iklim
degisikligine uyum degerlendirmelerini de dahil etmeye cgalismaktadir. SNPA yakin zamanda ARPA Lombardia
personelinin katildigi 6zel bir kurs baslatti. Multidisipliner beceri ve bilginin éneminin farkinda olan ARPA
Lombardia, kurum igindeki farkli profesyonel figirler arasinda degisim igin yeni firsatlar yaratarak entegre bir
yaklagim gelistirmeyi planlamaktadir. Bu, ARPA disindaki aktorlerin de mekansal ve altyapi planlamasinda iklim
degisikligine dayanikhlik icin Gl ve NbS'yi etkili araglar olarak gérmeye baglamalari icin bir tesvik olacaktir.

Kaynak: Kutuda yer alan bilgi ve veriler dogrudan ARPA Lombardia tarafindan sa§lanmistir
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ISPRA, cevre koruma igin ulusal arastirma enstitistidir. Ulusal topraklarda CBS planlamasi ve uygulamasi
hakkinda veri ve istatistik toplar ve kamu makamlari ve idareleri igin (ulusal ve alt ulusal diizeyde) kilavuzlar ve
tavsiyeler gelistirir. Yakin zamanda ASViS (Alleanza Italiana per lo Sviluppo Sostenibile, yani Surdurilebilir Kalkinma
icin italyan ittifaki) ile birlikte, italyan sehirlerinde kentsel agacglandirma icin mevcut politikalari, araclari ve mali
kaynaklari degerlendiren "Infrastrutture verdi urbane e periurbane" baslkli bir belge yayinlamistir. Ayrica, kentsel
yesil alanlarin planlanmasi ve yonetimi igin yerel yonetimleri daha iyi donatmak (izere bir dizi politika miidahalesi ve
eylem onermektedir (Alleanza Italiana per lo Sviluppo Sostenbile (ASviS), 2022s)).

Ayrica, ISPRA CED ve SCD sireglerinde yer ve plan/proje sahibi tarafindan sunulan bilgilerin kalitesini ve
eksiksizligini degerlendirmek lzere Teknik Komisyona teknik ve bilimsel destek saglamaktadir. ISPRA ayrica SCD
icin MASE'ye ve bolgesel yetkili makamlara izleme konusunda yardimci olur, degerlendirmeler icin yeni metodolojiler
ve araglar gelistirmek {izere calismalar ve arastirmalar yiritir, konuyla ilgili ulusal normatif gergevenin
iyilestirimesine katkida bulunur ve plan savunucularini ve kamu idarelerini SGD'den gecmeleri ve ilgili normlara
uymalari igin desteklemek Uzere kilavuzlar gelistirir (Istituto Superiore per la Protezione e Ricerca Ambientale
(ISPRA), n.d.g)).

ISPRA, 21 ARPA ile birlikte (Trento ve Bolzano'nun APPA'lari - Cevre Koruma il Ajanslar - dahil) Cevre Koruma
Ulusal Ag Sistemini (SNPA) olusturmaktadir. SNPA 2017 yilinda kurulmustur ve bdlgenin ve ¢evre sorunlarinin
yerel bilgisini ¢evrenin korunmasina iliskin ulusal politikalarla birlestirmeye yardimci olan yeni bir olusumu temsil
etmektedir. Genel olarak SNPA, (i) gevresel kontrol islevlerine iligkin denetimler; (ii) cevrenin durumunun izlenmesi;
(iii) kirlilik kaynaklarinin ve faktorlerinin kontroll; (iv) islevlerini desteklemek icin arastirma faaliyetleri; (v) cevre
alaninda idari sorumluluklari olan eyalet, bolge ve yerel organlarin faaliyetlerine teknik-bilimsel destek; (vi) cevresel
verilerin toplanmasi, dizenlenmesi ve yayllmasi dahil olmak Uzere farkli gérev ve faaliyetler yuritmektedir (Sistema
Nazionale per la Protezione Ambientale (SNPA), n.d.jg).

SNPA Konseyi araciligiyla Sistem, Hikimetin ¢evresel konulardaki teknik tedbirleri hakkinda baglayici gorisini
ifade eder. Ayrica, sirdirilebilir kalkinma hedeflerine uyum saglamak, toprak tiiketimini azaltmak, ¢evreyi ve dogal
kaynaklari korumak igin MASE'ye ve Devlet ile boélgeler (Trento ve Bolzano 6zerk illeri dahil) arasindaki Daimi
Konferansa miidahaleler ve c¢ozimler (yasal olanlar dahil) énerebilir (Sistema Nazionale per la Protezione
Ambientale (SNPA), n.d.jg).

4.3. italya'da Gl igin Planlama

4.3.1. Ekolojik Ag

Mekansal planlama, Devlet ve bolgeler arasinda eszamanl bir mevzuat meselesidir. Kisaca, Devlet, bélgelerin
daha detayll normlar olusturup yurirlige koydugu temel ilkeleri tanimlamaktan sorumludur. Buna ek olarak,
belediyeler idari iglevlerini kentsel dlizenleme planlari ve diger planlama araglari® vasitasiyla yerine getirmektedir
(Henriette, Neubert ve Marrs, 2019)). Bolgesel planlama rollerinin yani sira gevresel konulari kapsayan diger tim
sorumluluklarini yerine getirirken, bolgelerden Devlet tarafindan tanimlanan ¢evresel normlara tam olarak uymalari
istenmektedir.

Fiili olarak, cografi bilgi, 6zellikle ekolojik aglarin yonetiminde ve daha genel olarak mekansal planlama ve kentsel
strateji araglarinda genellikle alt ulusal diizeyde (6rnegin boélgeler ve belediyeler, iller ve bulylksehirler -
dizenleyici gerceve tarafindan tanimlanan 6zel yetkilere gére) ele alinmaktadir.
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Ekolojik ag, biyolojik cesitliligin, oOzellikle de potansiyel olarak tehlike altindaki bitki ve hayvan tirlerinin
korunmasinda kilit rol oynayan, birbirine bagl bir habitat sistemidir. Merkezi alanlar (¢ekirdek alanlar), koruma
bantlari (tampon bdlgeler) ve tirlerin (hayvan ve bitki) gapraz hareketlerine izin veren ve yerel popllasyonlarin yok
olma riskini azaltmaya yardimci olan baglanti bantlarindan (koridorlar) olugur. Temel olarak korunan alanlari ve
Natura 2000 alanlarini igerir (Istituto Superiore per la Protezione e Ricerca Ambientale (ISPRA), n.d.j1q).

italya'da ekolojik ag farkli idari diizeylerde (6rnegdin bolgesel veya yerel Slgekte) tanimlanabilir ve habitatlarin
parcalanmasini azaltmak ve ekolojik baglantiyr saglamak icin énemli bir aractir. On yillar boyunca ekolojik aglar
Uzerine yapilan kapsamli galismalar, bdlgenin gevresel potansiyellerinin tanimlanmasini saglamis ve yarimadaya
yayillmis birgcok habitat hakkinda ayrintili bilimsel bilgi olusturuimasina katkida bulunmustur. Bu nedenle, ekolojik
aglar CBS ile ilgili ulusal tartismalarda kilit oneme sahiptir: ekolojik aglar ulusal topraklardaki yesil alanlar arasindaki
baglantinin siirdlrilmesine ve glglendiriimesine, biyolojik cesitliligin korunmasina ve ekosistem hizmetlerinin geri
kazanilmasina yardimci olur (Istituto Superiore per la Protezione e Ricerca Ambientale ISPRA), n.d.j10; Ministero
delllAmbiente e della Protezione del Territorio e del Mare (MATTM), Aralik 2013}11)).

ISPRA, on yili agkin bir siiredir italya'da ekolojik baglanti ve habitat parcalanmasi konularini incelemektedir. Enstitii,
1997 yilindan baslayarak, AB Habitat Direktifinin uygulanmasini desteklemek amaciyla "Ekolojik Aglar, Bolgenin
ekolojik siirekliligine yonelik araglarin tanimlanmasi igin ¢ok yillik faaliyet plani" adli arastirma girisimini
desteklemigstir. Bu girisimin ana sonuglarindan biri, arazi politikalarinda yesil koridorlarin planlanmasi ve ydnetimine
iliskin uygulamaya yénelik gdstergeler saglayan islevsel Ekolojik Baglanti Alanlarinin Yénetimi Kilavuzunun (2003)
yayinlanmasi olmustur.

Ekolojik aglari entegre eden ve yoneten geleneksel planlama araglari, CBS'nin bélgesel kalkinmaya entegre edilmesi
icin firsatlar sunmaktadir (bkz. Kutu 4.4). Bununla birlikte, bunu yapma kapasitesi ve istekliligi ulus-alti aktorler
arasinda farkhlik gostermektedir. Bazi belediyeler ve boélgeler CBS planlamasinda 6n siralarda yer alirken, digerleri
geride kalmaktadir. Ayrica, italya'da mekansal planlama ve kentsel gelisim konusunda kapsamli bir ulusal mevzuat
bulunmamaktadir. Bu durum, planlamaya yénelik yaklagimlarin gogalmasina yol agmistir ve bu da llke genelinde
cografi bilgi birikimine yonelik ortak bir yaklagim gelistiriimesinin 6niinde ek bir engel teskil etmektedir.

Kutu 4.4. Cografi Bilgi Sistemleri ile ilgili mekansal planlama igin alt ulusal araglar

Bu kutuda, italya'da mekansal ve altyapi planlamasina CBS'yi entegre etmek icin halihazirda kullanilan ve daha
da guglendirilebilecek olan bdlgesel, il ve yerel dlgcekteki ana planlama araclarinin (kapsamli olmayan) bir listesi
sunulmaktadir. Genel olarak, daha Ust idari diizeylerdeki planlar ve yonetmelikler, daha alt diizeydeki planlarin ve
yonetmeliklerin uymasi gereken referans gerceveyi tanimlar.

Bolgesel 6lgek

= Bolgesel Bolgesel Plan (Piano Territoriale Regionale veya RTP) bélgesel diizeyde bdlgesel yonetim
icin stratejik vizyonu tanimlar ve fiziksel, ekonomik, cevresel ve sosyal yonleri dikkate alir. Kisacasi,
bdlgesel planlama igin referans cergevesini temsil eder ve alt idari diizeylerin bodlgesel planlari ve
normlari tanimlarken buna uymasi beklenir. RTP'nin uygulanmasi, boélgesel ve yerel diizeyde faaliyet
gosteren farkli kuruluslarin sorumlulugundadir.

- Bolgesel Peyzaj P20 (Pjano Paesaggistico Regionale veya RLP) bolgesel olgekte surdirilebilir
kalkinma stratejisinin ana hatlarini gizmektedir ve yerel peyzaj ve kentsel planlarin bu planla uyumlu
olmasi beklenmektedir. Ana hedefi, peyzajin kalitesini korumak ve gevreyi korumaktir. RLP, Bélgesel
Ekolojik Agi (REN)'! tanimlamaktadir.

ITALYA'DA YESIL ALTYAPIYA ENTEGRE BIR YAKLASIM GELISTIRILMESI© OECD 2023



62|

il dlgegi

Ayrica, peyzaj ve sektdrel politikalar arasinda koordinasyonu tesvik eder ve sinerji yaratir. RLP'de yer
alan hiikimler, spesifik sektorel planlama araglarinda dngdrtlenlerin 6niine geger.

Bolgesel il Plani (Piano Territoriale Provinciale, veya TPP) ve/veya Bolgesel Koordinasyon Plani
(Piano di Coordinamento Territoriale, veya CTP )12 yol altyapisi, yesil ve korunan alanlar ve kentsel
gelisim de dahil olmak Uzere il 6lgeginde mekansal ve bolgesel planlama stratejisinin ana hatlarini gizer.
Plan 6zellikle ¢evresel kaynaklarin kullanimi ve korunmasina yénelik hedefleri, ydnergeleri ve kurallari
tanimlamaktadir. TPP ve CTP ayni zamanda il Ekolojik Agini (PEN) tanimlamak ve ekolojik baglantiy:
tesvik etmek igin de kullanilir. Ornegin Torino'nun il topraklarinin TPP'si icin durum béyledir. PEN'in daha
da detaylandiriimasi ve muhtemelen Yerel Kentsel Planlar araciliiyla belediye duzeyinde uygulanmasi
gerekmektedir.

Buyiiksehir igin Stratejik Plan (Piano Strategico della Citta' Metropolitana, SPoMC) il dlceginde
kalkinma stratejisini icerir ve Buyuksehir tarafindan yonetilir. Temel olarak belediyelerin ekonomik,
sosyal ve kiltiirel kalkinma stratejilerini koordine eder. SPoMC'ler ayrica ekosistem hizmetlerini korumak
ve gelistirmek icin kentsel diizeyde mudahaleler konusunda rehberlik saglayabilir ve CBS yoluyla da
dahil olmak Uzere yerel 6lcekte PEN'i uygulamak icin alt duzey yénetimlere destek verebilir.

Yerel 6lgek

Yerel Kent Panan13 (Pjano Regolatore Generale Comunale, LUP) gevrenin ve dogal kaynaklarin
korunmasina éncelik veren bir kent planlama aracidir. Ornegin, Piedmont bélgesinde, Yerel Kentsel
Planlarin arazi tuketimini sinirlandirmanin yani sira tarim alanlarini, dogal ve ¢evresel kaynaklari, tarihi-
sanatsal ve peyzaj mirasini korumaya yonelik tedbirleri entegre etmesi istenmektedir. Ayrica, nifusun 20
bini asmasi halinde artirilmak Uzere, kisi basina 12.50 metrekare kamusal yesil alan (6rnegin kent
parklari veya oyun ve spor alanlari) tahsis edilmesini saglamalari gerekmektedir. LUP ayni zamanda
yerel Olgekte ekolojik agi (Yerel Ekolojik Ag veya LEN) tanimlayan ve uygulayan bir aragtir.

Yesil Kent Plani (Piano del Verde Urbano, GUP), kentsel bolgesel donlisim ve yesil alanlar igin
stratejik bir aragtir; temel olarak kentsel yesil alanlarin yonetimi igin temel ilkeleri, kriterleri ve eylemleri
tanimlar. Kentsel yesil alanlarin ydnetimine iliskin 2017 Kilavuzu, belediyelerin Yesil Kent Planini
gelistirmeleri icin yol gosterici ilkeleri tanimlamakta ve kentin "yesil profilini" tanimlayan kentsel planlama
icin tamamlayici bir ara¢ olarak rolini vurgulamaktadir. Yesil Sehir Plani, mevcut ekosistemleri ve
belediye topraklarinin dogal 6zelliklerini dikkate alarak kentsel ve kent cevresi yesil alanlarin
olusturulmasi ve genigletiimesine yonelik tedbirleri icerir. Ayrica, dogal ve tarimsal alanlarin kentsel
baglamla ekolojik baglantisini tanimlar ve guglendirir - mavi altyapilardan da yararlanir (nehirler,
kanallar, vb.), istilaci veya yabanci tirleri destekleyebilecek faktérlerden kacginirken, kent cevresi
ormanlarinin olugturulmasini ve dogal ilgi alanlarina sahip hayvan turlerinin varligini tesvik eder.

Not: Bu kutuda verilen planlama araglari listesinin kapsamli olmasi amaglanmamistir. Ayrica, araglarin isimleri ve basliklari bélgeler arasinda
farklilik gésterebilir.
Kaynak: (Henriette, Neubert ve Marrs, 2019;s; PadovaNET, Nisan 2022;12)

Tablo 4.2, mekansal planlama ve bdlgesel kalkinmadan sorumlu baglica alt ulusal makamlari ve cografi bilgi birikimin
entegre etmek igin ellerinde bulunan araglari 6zetlemektedir.
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Tablo 4.2. Mekansal planlamada yer alan alt-ulusal aktorler ve CBS'yi tesvik edecek araglar

Otorite Hiikiimet diizeyi Enstriiman

Bolgesel yetkililer Bolgesel Ekolojik alanin tanimlanmasi ve yonetimi igin planiama araglari
Ag1, Bolgesel Korunan Alanlar ve Natura 2000 Alanlari. Ozellikle, RTP ve RLP,
TPP ve CTP.

Biiyiiksehirler [ Mekénsal ve kentsel gelisimin yani sira Ekolojik Ag, Korunan Alanlar ve

Natura Koruma Alanlarinin yonetimi igin planlama araglari
2000 Il 8lcegindeki siteler. Ozellikle, TPP veya CTP ve SPoMC (bkz. dipnot
12).

Belediyeler Belediye Yesil kentsel alanlar da dahil olmak (izere kentsel planlama igin planlama
araglari. Ozellikle, LUP ve Yesil Sehir Plani.

Yesil altyapi icin mevcut yonetisim gergcevesi goéz éntinde bulunduruldugunda, bélgesel kalkinmaya dahil olan tim
farkl seviyelerdeki hiikimetlerin koordinasyon ve igbirligine ihtiyaci vardir. Yesil altyapi bolgeler, yetki alanlar ve
sektorler arasinda uzanir ve genellikle farkh 6lgeklerde (6rnegin biyolojik, antropik, peyzaj, iklim, vb.) gerceklesen bir
dizi unsur ve sure¢ arasindaki iliskiye baghdir. Bagka bir deyisle, CBl'nin tek bir planlama aracina dahil
edilebilecegini veya belirli bir hiikkimet diizeyi tarafindan tek basina yonetilebilecegini disinmek zordur (Istituto
Superiore per la Protezione e Ricerca Ambientale (ISPRA), n.d.13)).

4.4. Cografi Bilgi Sistemleri ile ilgili ulusal politika ve stratejiler

italya'nin cografi isaretlere ézel bir ulusal stratejisi veya politikasi bulunmamaktadir ve bu durum cografi isaretlerin
Ulke genelinde yaygin bir sekilde benimsenmesi ve uygulanmasinin éniindeki en buyik engellerden biridir. Bununla
birlikte, 6nemli ulusal politika belgelerinde bu araca atifta bulunulmaya baslanmistir. Kisa bir siire énce, italya'da
Dogal Sermayenin Durumuna iligkin Dérdiincii Rapor, cevresel etkiyi azaltma ve biyogesitlilik kaybini durdurma,
ekosistem hizmetlerini restore etme ve gelistirmenin yani sira kentsel ve kent ¢evresi alanlarda yagam kalitesini
iyilestirmek igin CBS potansiyelinin altini gizmistir (Comitato Capitale Naturale, 2021[14).

En 6nemlisi, Cografi Bilgi Sistemleri 2030'a kadar Ulusal Biyogesitlilik Stratejisi'nde 6nemli bir kaldiragtir. Strateji
su anda kamu istisaresinden gegmektedir, ancak taslak belge iki stratejik hedefe ulasmak igin CBS kullanimini tekrar
tekrar tesvik etmektedir: (i) korunan karasal ve deniz alanlarindan olugan saglam ve baglantili bir a§ olusturmak; (ii)
karasal ve deniz ekosistemlerini restore etmek. En 6nemlisi, Strateji asagidaki girigsimleri ve eylemleri icermektedir
(Ministero della Transizione Ecologica (MiTE), 2022(15)):

= Korunan alanlara, yesil ve mavi altyapiya ve doga temelli ¢ézimlere yapilan yatirimlari giivence altina
almak ve bunlarin performans ve faydalarinin izlenmesini kolaylastirmak icin yeni kriterler, mekanizmalar ve
mali onlemler getiriimesi. Veriler daha sonra kamu karar alicilarini bilgilendirmek, planlama araglarini
iyilestirmek ve yeni, amaca daha uygun finansman modelleri olusturmak igin kullanilabilir.

* Bolgesel kalkinma ve kamu finansmani igin planlama araglar ve belgelerinde yesil altyapi ve ekolojik
aglarin dikkate alinmasinin glclendiriimesi. Bunu yapmak icin, farkh idari seviyeler arasinda
koordinasyonun yani sira kamu idareleri tarafindan yesil altyapinin yonetilmesi icin bilgi ve teknik
kapasitelerin gelistiriimesini tesvik eder.

e Ekosistem kaybini durdurmak, habitat pargalanmasini azaltmak ve ekolojik aglarin farkli parcalari
arasindaki baglantiyi iyilestirmek igin Gl kentsel ve kent cevresi alanlarin entegrasyonu. Ozellikle, en az 20
bin nifusa sahip tim sehirlerden bir kentsel yesillendirme plani gelistirmelerini ve dogaya dayali ¢ozimleri
kentsel planlamaya entegre etmelerini istemektedir (6rnegin, yesil ¢atilar ve duvarlar, fitoremediasyon,
parklar, yesil koridorlar, agaclar, kent bahceleri, drenaj icin ¢imenli kanallar ve hendekler, asfalt yuzeyleri
gecirgen hale getirmek, vb.)

Ulke, 2017 Ulusal Sirdirilebilir Kalkinma Stratejisi, Ulusal Uyum Stratejisi ve Plani gibi diger énemli ulusal strateji
ve planlarda da CBS'yi ana akimlastirmistir.
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iklim Degisikligi, yeni Ortak Tarim Politikasi (CAP veya italyanca'da PAC), Ulusal Toparlanma ve Dayaniklilik Plani
(PNRR) ve Ekolojik Gegig Plani.

2017'de yayinlanan ve su anda giincellenmekte olan Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi, italya'daki
biyocesitlilik ve habitat kaybini durdurmanin yani sira ekosistem hizmetlerini koruma, restore etme ve gelistirmenin
aciliyetini vurgulamaktadir. Dogal afetlere karsi dayanikhilidi glglendirerek surdirilebilir tarim ve gida givenligini
desteklemek igin CBS'den onemli bir arag olarak bahsetmektedir (Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio
e del Mare (MATTM), Ekim 201716)).

2015 iklim Degisikligine Uyum Ulusal Stratejisi, ekosistem hizmetlerini yeniden tesis etmek, iklim degisikligi ve
asiri hava olaylarinin etkilerine, 6zellikle de suyla ilgili risklere karsi dayanikhhdi glclendirmek ve daha surdurilebilir
toplu tagima modlarini (yani yumusak/aktif hareketlilik) desteklemek amaciyla ormanlarin yénetiminde ve ulagim
sektorinde CBS kullanimini tesvik etmektedir (Ministero dellAmbiente e della Tutela del Territorio e del Mare
(MATTM), 2015[17). Stratejinin uygulanmasina, 2018 vyilinda vyayinlanan ve halen Stratejik Cevresel
Degerlendirmenin nihai onayini bekleyen iklim Degisikligine Uyum Ulusal Plani rehberlik edecektir. Plan, ulusal,
bblgesel ve yerel kurumlara, baglama 6zgu riskleri, zorluklari ve elverigli kosullari dikkate alarak kendi uyum
planlarini gelistirmeleri igcin rehberlik etme roliine sahiptir. Ayrica, turizm, ormancilik ve kentsel yerlesimler igin
sektorel planlamaya CBS'nin entegre edilmesinin faydalarini vurgulamaktadir. Faydalar arasinda gelismis bolgesel
baglanti, peyzajdan 6diin vermeden iklim degisikliginin etkilerinin azaltiimasi, ekosistem hizmetlerinin restorasyonu
ve gelistiriimesi (6rnegin mikro iklim dizenlemesi, i1s1 adasi etkisinin azaltiimasi ve siddetli yagis ve sel yonetimi) yer
almaktadir (Ministero dell'’Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare (MATTM), 20181g)).

Alt ulusal diizeyde bile, iklim degisikligine uyum igin gesitli girisimler gerceklesmeye baglamistir ve bunlardan bazilari
CBS'yi de entegre etmektedir. ISPRA tarafindan 2019 yilinda yayinlanan bir rapor, bdlgesel yénetimlerin iklim
degisikligiyle basa ¢cikma cabalarina genel bir bakis sunmaktadir. En énemlisi, hangi bolgelerin sektdrel duzeyde bile
olsa iklim degisikligine uyum icin plan veya stratejilerin tanimlanmasi, benimsenmesi veya onaylanmasina ve karar
alma siirecinde hangi asamada olduklarini degerlendirmektedir. Genel olarak, italyan bélgesel yénetimleri iklim
krizinin aciliyeti ve etkileri konusunda nispeten iyi diizeyde bir farkindalik sergilemektedir. Bununla birlikte, ulusal
bolge genelinde farkliliklar vardir ve bazi bdlgeler diderlerinden daha iyi performans gostermektedir (iklim
degisikligine uyum icin alt ulusal diizeydeki girisimler hakkinda daha fazla bilgi igin Kutu 4.5'e bakiniz).

Kutu 4.5. italya'da iklim degisikligine uyum igin alt ulusal girigimler
Bolgesel diizey

2019'da ISPRA tarafindan gelistirilen anketi dolduran 15 bdlgesel yonetim arasinda Lombardiya en ©nde
gelenidir. Lombardiya, 2014 yilinda iklim degisikligine uyum igin AB tavsiyeleri ve ulusal stratejik yonelim ile
uyumlu bolgesel stratejisini tanimlamistir. Su anda, stratejiyi uygulamaya koyan ve oncelikli eylemleri sektorleri
tanimlayan uyum igin bélgesel bir eylem planini ("iklim Degisikligine Uyum igin Bélgesel Eylem Belgesi") heniiz
kabul etmis olan tek italyan bélgesidir. Sirasiyla 2018 ve 2019 yillarinda Emilia-Romagna ve Sardegna da iklim
degisikligine uyum stratejilerini olusturmustur. Abruzzo ise bunu gelistirme surecindedir. Bélge, 2018 yilinda
uyum planinin hayata geciriimesine yonelik kilavuz ilkeleri kabul etmis ve kendi topraklarinin iklim gecmisini ve
profilini degerlendirmistir.

Diger bolgeler icin (Friuli Venezia Giulia, Marche, Molise, Piedmont, Apulia, Sardunya, Valle d'Aosta ve Trento
Ozerk Bélgesi), farklilasmis ve esit olmayan ilerleme seviyelerinde de olsa, uyum stratejilerini hazirlamaya
baslamislardir. Bolzano Ozerk Vilayeti su anda

ITALYA'DA YESIL ALTYAPIYA ENTEGRE BIR YAKLASIM GELISTIRILMESI© OECD 2023



|65

Strateji/planlarin hazirlanmasi i¢in herhangi bir 6zel girisim baslatmamis olmasina ragmen, uyum tedbirlerinin
sektorel politikalara entegre edilmesini amaglayan girisimler Gstlenmektedir.

Belediye diizeyinde

Birgok Italyan belediyesi, Avrupa Birligi'nin iklim ve enerji hedeflerini kendi topraklarinda uygulamayi géndillii
olarak taahhiit eden yerel ve bdlgesel yetkilileri bir araya getiren iklim ve Enerji igin Belediye Baskanlari
Soézlesmesi'ne katiimistir. imzacilar, CO2 emisyonlarini 2030 yilina kadar en az %40 oraninda azaltmayi ve
iklim degisikliginin etkilerine karsi dayanikliliklarini artirmayi taahhiit etmektedir. Siirdiiriilebilir Enerji ve iklim
Eylem Plani (SECAP) sablonu, Sézlesme Imzacilar igin standart raporlama gergevesini olusturmaktadir.
SECAP sablonu, bireysel eylem planlarinin iskeletini olusturur. lyi bir iklim ve enerji yénetimi ve uygulamadaki
ilerlemenin izlenmesi icin bir temel teskil eder. Bazi Italyan sehirleri icin SECAP, iklim degisikligine uyum
stratejilerinin ve planlarinin bir pargasidir.

Legambiente tarafindan yayinlanan 2022 raporuna gére, sadece birkag italyan kentinin bir uyum plani var.
Ancona. Ancona, 2013 yilinda iklim Degisikligine Uyum Planini kabul eden ilk italyan sehri olmustur.

Bologna. Bologna'nin iklim Degisikligine Uyum Plani (2015), hedeflerin yani sira bu hedeflere ulasmak igin
operasyonel eylemleri de tanimlamaktadir. Ayrica, yerel eylemlerin ve aktdrlerin yonetimi ve koordinasyonu igin
kilit 6Gneme sahip bir izleme sistemi de icermektedir. Plan, kent dncesi parklar, kentsel alanlara aga¢ dikilmesi,
kamu binalarinin yesil ¢cati ve duvarlarla yesillendiriimesi de dahil olmak zere yesil alanlarin genisletiimesini ve
ongormektedir. Ayrica su kaynaklari ve sel risklerinin ydnetimini iyilestirmek icin yesil altyapr ve dogal
ekosistemlerin kullanimini da g6z éntinde bulundurmaktadir. Bologna Belediyesi 2018 yilinda SECAP'I, bolgenin
kirilganlik ve uyum kapasitesinin analizini de igceren Plan'a entegre etmistir.

Torino. 2020 yilinda Torino Belediyesi, iklim degdisikliginin kendi topraklari tizerindeki etkilerini azaltmak amaciyla
iklim Dayanikllik Plani'ni yayinlamistir. Plan, toprak gegirgenligini artirmaya yénelik miidahalelerin yani sira agag
dikimi, kent ormanciligi midahaleleri, kent parklari ve yesil ¢atilarin kullanimini da iceriyordu.

Cenova. Cenova, 2021 yilinda iklim degisikliginin azaltiimasi ve uyum igin bir dizi somut eylem ortaya koyan
Cenova 2050 Eylem Planini kabul etmistir. Plan, 6zellikle bolgesel ihtiyaglarin ve aciliyetlerin analizine dayanan

12 farkh eylem icermektedir. Eylemler kisa, orta ve uzun vadeli hedeflerle "gri", "yesil" ve "yumusak" olarak
ayrilmisgtir. "Yesil" eylemler SECAP'In hayata gegirilmesini icermektedir.

Padua. Haziran 2021'belediye meclisi yeni Siirdiiriilebilir Enerji ve iklim Eylem Planini veya SECAP"1 (2011 tarihli
onceki onaylamistir. PAESC, iklim degisikligine uyum igin toprak gegcirgenliginin iyilestiriimesi, kentsel i1s1 adasi
etkisini azaltmak icin yesil kentsel alanlarin genisletiimesi ve kentsel alanlarda su kaynaklarinin yénetimini ve sel
risklerini iyilestirmek igin yesil altyapilarin kullaniimasini iceren 33 eylem tanimlamaktadir.

Milano. Subat 2022'de Milano Belediye Meclisi Hava ve Iklim Planini onaylamistir. Plan, yesil catilar ve duvarlar,
kent ormanciliyi midahaleleri, kentsel alanlari gevredeki parklara baglamak icin yesil koridorlar ve ada¢ dikimi
dahil olmak Uzere yesil kentsel alanlarin genigletiimesini ve olusturulmasini 6ngérmektedir. Ayrica okullar gibi
kamu binalarinin sogutulmasi icin NbS kullanimini da géz 6niinde bulundurmaktadir. Ayrica Milano sehri,
belediyeler ve biyulksehirler arasinda iklim degisikligine uyum igin iyi uygulamalarin ve araglarin degisimini tesvik
eden Metro Adapt Projesi'nin bir pargasidir. Proje, iklim degisikligine uyum icin NbS kullanimini tesvik etmek
lizere italyan ve Avrupa metropollerinden olugan bir ag gelistirmeyi de amaclamaktadir.
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iklim degisikligine uyum igin stratejiler gelistiren diger sehirler Roma ve Sorradile belediyesidir.

Roma. Roma, Rockefeller Vakfi tarafindan yonetilen 100 Direngli Sehir (100RC) Proiesine14 katiliminin bir sonucu
olarak 2018 yilinda Direnglilik Stratejisini yayinlamistir. Proje, bir Direnglilik Bas Sorumlusu (CRO) atanmasi, bir
Direnglilik Stratejisi olusturulmasi ve 100RC kiresel sehir agi ve bir ortak platformuna erisim yoluyla bilgi ve vaka
c¢alismalarinin paylasiimasi yoluyla sehirlerin direncini tegvik etmektedir.

Sorradile. Belediye Baskanlari Sorradile'ye Uyum Sagliyor Projesi kapsaminda Sorradile, kendi boélgesinin
dayanikhiligini giiclendirmek amaciyla iklim Degisikligine Uyum Plani gelistirmistir. Yenilikci karakteri, kiigiik kirsal
merkezlere ézgii ve diger italyan ve Avrupa kdylerinde tekrarlanabilecek bir yaklagimin tanimlanmasinda
yatmaktadir. Sorradile ayni zamanda Region Sardegna'da bdyle bir Plana sahip olan ilk belediyedir.

Kaynak: (Istituto Superiore per la Protezione e Ricerca Ambientale (ISPRA), 201919;; Legambiente, 202120;; Legambiente, 2022p1j; Istituto Superiore
per la Protezione e la Ricerca Ambientale (ISPRA), n.d.;22;; Neves ve digerleri, 201623)

Cografi Bilgi ayni zamanda Ortak Tarim Politikasi (CAP) kapsaminda hazirlanan Ulusal Stratejik Planin (PSN)
bir parcasidir (Ministero delle politiche agricole, alimentari e forestali (Mipaaf), 2021124)). Ozellikle, "cevresel amagli
altyapi yatirimlar" arasinda, hidrojeolojik riskin azaltilmasi ihtiyacini ekosistemlerin ve biyolojik gesitliligin korunmasi
ve restorasyonu ile bitiinlestirmek igin bir ¢6zim olarak Dogal Su Tutma Onlemlerinden bahsedilmektedir. Ayrica,
kirsal alanlara yonelik yatinmlar béliminde CAP, baglantiyi saglamak ve bdlgesel ekolojik aglari glg¢lendirmek igin
yeni cografi bilgi sistemleri insa etme ve mevcut cografi bilgi sistemi varliklarini giglendirme ihtiyacini
vurgulamaktadir.

2021 Ulusal Toparlanma ve Dayaniklihik Plani (PNRR) da sinirli dlgiide de olsa cografi bilgi birikimini dikkate
almaktadir. AB Kurtarma ve Dayaniklilik Araci kapsaminda italya 191,5 milyar Avro alacak ve bu fonlarin biiyiik bir
kismini (esas olarak 54,46 milyar Avro) ulkenin ekolojik dontugimuni desteklemek igin kullanmayi taahhit ediyor.
Ornegin, sirdirilebilir ulagim altyapisi ve sehirlerdeki mobilite ¢éziimlerinin finansmani igin 10 milyar Avro'dan fazla
kaynak tahsis edilmigtir. Ayrica, hava kalitesinin ve biyolojik c¢esitliligin korunmasi kapsaminda Plan, topragin
korunmasi, deniz ekosistemlerinin restorasyonu, mevcut yesil alanlarin bakimi ve iyilegtiriimesinin yani sira yeni yesil
olusturulmasi icin bir dizi yatirim 6ngérmektedir. Ozellikle, 14 italyan Biiyiiksehirinde('® 6,6 milyon agacin (2022
yilina kadar en az 1,6 milyon agag) dikilmesi icin 300 milyon Avro tahsis etmektedir (Governo Italiano, 2021[2s)).

2021-2050 Ekolojik Gegis Plani (PTE)'® PNRR ile uyumludur ve iklim nétrliigi ve iklim degisikligine uyum da dahil
olmak Uzere 2050 yilina kadar uluslararasi ve Avrupa dlizeyinde belirlenen yesil hedeflere (bkz. AB Yesil Anlagsmasi)
ulagsmak icin cevresel Onlemleri ve bir zaman cizelgesini tanimlamaktadir. Temel midahale alanlarindan biri
biyocesitliliktir ve kapsam, biyogesitlilik kaybini durdurmanin yani sira Ulkenin flora ve faunasini korumak ve restore
etmektir. Bu baglamda, metinde yesil altyapilardan siklikla bahsedilmektedir. Daha spesifik olarak Plan, ulusal
topraklarda korunan alanlari giiglendirmeyi ve genisletmeyi, ekolojik baglantiyi iyilestirmek igin yesil koridorlar veya
nehirlerin yeniden dogallagtiriimasi gibi yesil ¢ézUmler uygulamayi, o6zellikle kentsel baglamda bozulmus
ekosistemlerin restorasyonu igin NbS'yi benimsemeyi ve politika olusturmayi iyilestirmek ve gerektiginde cabalari
artirmak igin habitatlarin ve tlrlerin izlenmesini gliglendirmeyi amaglamaktadir (CITE, 20212g)).

4.4.1. Stratejik Cevresel Degerlendirmenin (SCD) rolii: SCD'de Cografi Bilgi
Degerlendirmelerinin Giliglendirilmesi

italya'da Stratejik Cevresel Degerlendirme, AB SCD Direktifini (2001/42/EC sayili Direktif) ulusal mevzuata aktaran
15212006 gqyli Kanun Hilkkmiinde Kararname17 ile yonetiimektedir. SCD su sekilde gergeklestirilir
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Devletin veya bolgelerin yetki alanina giren planlar, programlar veya politikalar igin plan/program dlizeyinde
gerceklestirilir. Nihai kapsami, planlarin (veya programlarin ve politikalarin) cevresel etkilerini degerlendirerek
tasarim siirecinin yani sira onay ve uygulama siirecglerini de bilgilendirmektir. Bu nedenle SCD, plan (veya
program ve politika) nihai onayl almadan ve uygulanmadan &énce gergeklestiriimelidir. (Istituto Superiore per la
Protezione e Ricerca Ambientale (ISPRA), n.d.;27)).

Yasal olarak gerekli ve 6zel olarak tanimlanmis bir stre¢ olan SCD, plan, program ve politikalara standart bir
yaklasimla SKE hususlarinin sistematik olarak entegre edilmesi igin bir firsat sunmaktadir. En 6nemlisi,
planlamacilarin gevre ve iklim konularini gelisimin erken bir asamasinda, alternatifler hala agikken dikkate almalarini
gerektirir. Dahasi, SCD'de yer alan YYE degerlendirmeleri, planin (veya programin ve politikanin) uygulanmasindan
kaynaklanan projelerin planlanmasini ve ilgili cevresel etki degerlendirmelerini de etkileyecektir.

Devletin yetki alanina giren planlar/programlar/politikalar icin, Kiltir Bakanhgi (KB) ile mutabik kalinarak SCD
slrecini tamamlayan gerekgeli goriigiin sunulmasindan sorumlu makam MASE'dir. Gerekgeli goris, istisare
siirecinin senuslan8 ye Bakanliga teknik ve bilimsel yardim saglayan SCD Teknik Komisyonunun destegi ile hazirlanir
(Istituto Superiore per la Protezione e Ricerca Ambientale (ISPRA), n.d.;27;). Planin (veya politika ve programin)
uymasi gereken tavsiyeleri ve kosullari belirler ve ayrica izleme planini da igerir. Planin (veya politika ve programin)
cevresel performansinin ve surdurilebilirlik ve gevresel hedeflere uygunlugunun izlenmesi, dngdrilemeyen olumsuz
etkilerin zamaninda tespit edilmesi ve uygun diizeltici 6nlemlerin alinmasi agisindan kilit énem tagimaktadir. islem
makami, yetkili makamla (yani Devletin yetkileri altindaki planlar icin MASE) isbirligi icinde, izlemeden sorumludur.
Ayrica, ulusal topraklardaki Cevre Ajanslari ve Cevre Koruma ve Arastirma Yuksek Enstitisu (ISPRA) (Istituto
Superiore per la Protezione e Ricerca Ambientale (ISPRA), n.d.p7) tarafindan saglanan destek ve araglara
guivenebilir (Governo Italiano, 20062g)).

SCD sturecini yoneten diizenleyici ¢ergeve, gevre lzerindeki dnemli etkilerin belirlenmesi, ve degerlendiriimesi ve
planin (veya programin ve politikanin) hedeflerine ve bdlgesel kapsamina goére farkl alternatiflerin gz 6niinde
bulundurulmasi kapsaminda planin savunucusu tarafindan gevre raporunun gelistiriimesini (Governo ltaliano,
2006p28). Gevre raporu halihazirda CBS hususlarinin entegre edilmesi icin firsatlar sunmaktadir. Ornegin,
biyocesitlilik, iklim faktorleri ve flora ve fauna dikkate alinacak faktorler listesinde belirtiimistir ve ayrica listelenen tim
fakidrler19 grasindaki karsilikli iliski degerlendirilmelidir. Ayrica rapor, Habitat ve Kus Direktifleri kapsaminda belirlenen
alanlarla ilgili mevcut gevresel sorunlari da dikkate almalidir (Avrupa Komisyonu, 201329)).

SCD'de Cografi Bilgi Sistemleri ile ilgili hususlari daha da gu¢lendirmek amaciyla, 2013 yilinda Avrupa Komisyonu,
stratejik cevresel degerlendirmelerde standart prosedir olarak iklim degisikligi ve biyogesitliligin entegre edilmesine
yonelik bir rehber belge yayinlamistir (bkz. Kutu 4.6). Belgede ayrica ekosistem degerlendirmesinin, senaryo
gelistirmenin ve ekosistem hizmetlerinin ekonomik degderlemesinin gesitli dlgceklerde (ulusal, alt ulusal ve yerel)
kalkinma planlamasina nasil daha iyi entegre edilecegini agiklayan "Ekosistem Hizmetlerinin Stratejik Cevresel
Degerlendirmeye Entegre Edilmesi: Uygulayicilar igin bir rehber" kilavuzuna basvurulmasi énerilmektedir (bkz. Kutu
4.7). SCD surecindeki cografi gekismeler sadece planin savunuculari tarafindan gevre raporuna degil, ayni zamanda
raporu degerlendiren onay makami (6rnegin MASE) tarafindan ve gerekgeli goriiste belirtilen tavsiyeler ve izleme
tedbirleri araciliiyla da entegre edilebilir.
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Kutu 4.6. iklim degisikligi ve biyogesitliligin stratejik gevresel degerlendirmeye entegre edilmesine iligkin

kilavuz

Kilavuz, SCD'de iklim degisikligi ve biyogesitliligin ele alinmasindaki ti¢ ana zorlugu tanimlamakta ve bunlarin
Ustesinden gelmek icin bir yaklagim énermektedir. Bu yaklasim Tablo 4.3'.te 6zetlenmistir

Tablo 4.3. SCD'de iklim degisikligi ve biyogesitlilik konulariyla ilgili zorluklarin listesinden gelmeye
yonelik ipuglari

SCD'de iklim degisikligi ve SEA'da bu zorluklarin iistesinden gelmeye yénelik ipuglari
biyogesitliligin dikkate alinmasinin
oniindeki temel zorluklar

Etkilerin uzun vadeli ve kiimiilatif niteligi = "Anlik goriintd" analizlerinden kaginin ve Gnerilen plan (veya program ya da politika)

varken ve yokken egilimleri g6z 6niinde bulundurun

Sorunun karmasikligi ve neden-sonug iligkisi »  Onerilen planin (veya programin veya politikanin) temel iklim degisikligi ve

biyogesitlilik egilimleri ve bunlarin itici gugleri Uizerindeki etkilerinin analiz edilmesi
. En kétl ve en iyi durum senaryolar ile galisin

Belirsizlik . Mevcut bilginin varsayimlarini ve sinirlamalarini kabul etmek

= Tavsiyelerinizi ihtiyathlik ilkesine dayandirin
= Uyarlanabilir yénetim igin hazirlanin

Kaynak: (Avrupa Komisyonu, 2013;2)

Buna dayanarak, kilit iklim degisikligi ve biyogesitlilik konularinin nasil belirlenecegi ve SCD'de iklim degisikligi ve
biyogcesitlilikle ilgili etkilerin nasil degerlendirilecedi konusunda rehberlik saglar.

SGD'de temel iklim degisikligi ve biyogesitlilik konulari nasil belirlenir (tarama ve kapsam belirleme agamasi)

Sire¢c boyunca etkili bir sekilde degerlendiriimelerini saglamak igin iklim degisikligi ve biyocesitlilik
perspektifinden kilit konularin SCD stirecinin baslarinda belirlenmesi. Ancak, siire¢ boyunca ortaya ¢ikan
yeni sorunlari ele almak i¢in bir miktar esneklik saglanmalidir.

Paydaslarin (¢cevre yetkilileri, yerel topluluklar, uzmanlar, kamu kurumlari, genis halk kitleleri, vb.) erken
katilimi da énemlidir, ¢ciinkd ilgili tim hususlarin dikkate alinmasini garanti eder ve uygulama ve izleme
igin tutarh bir yaklagim uzerinde anlasma saglanmasina yardimci olur.

SCD, sadece bir politikanin (veya programin/planin) iklim degisikligi ve biyogesitlilik Gzerindeki etkilerini
degil, ayni zamanda degisen iklimin ve dogal ¢evrenin politika (veya plan/program) tizerindeki etkisini de
dikkate almalidir. Herhangi bir SCD ile ilgili konular ve etkiler, her bir politikanin (veya planin/programin)
6zel kosullarina ve baglamina baghdir (6rnegin, politikanin turd, kapsadigi sektér, konumu, élcedi ve
alici ortamin 6zellikleri, kurumsal ve yonetisim diizenlemeleri, vb.) Ayrica, farkli cevresel faktérler
arasindaki etkilesimi ve potansiyel sinerji ve catismalar dikkate almak dnemlidir.

iklim degisikliginin azaltilmasi ve uyumun birbirleriyle nasil etkilesime girdigini arastinn (6rnegin, iklim
degisikliginin azaltilmasi tUzerindeki olumlu bir etkinin uyum Uzerinde olumsuz etkilere yol acabilecegini
unutmayin, vb.)

Biyocesitlilik ve iklim degisikligi arasindaki etkilesimleri degerlendirmek igin bir cergceve saglamak Uzere
ekosistem hizmetlerini kullanin.
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SCD'de iklim degisikligi ve biyogesitlilikle ilgili etkiler nasil degerlendirilir?

* Politikanin (veya plan/programin) uygulanmasini olumsuz etkileyebilecek veya biyolojik ¢esitlilik ve diger
cevresel faktorler Uzerindeki etkilerini kétllestirebilecek asiri iklim durumlari ve beklenmedik olaylar da
dahil olmak Uzere iklim degisikligi senaryolarini baslangigta géz éntinde bulundurun. Dikkate alinacak
senaryolar, politikanin niteligine ve kapsam belirleme agsamasinda tespit edilen kilit konulara baglhdir.

e Planin uygulandigi ve uygulanmadigi durumlardaki mevcut gevrenin gelisimini analiz edin. Analiz,
zaman igcinde temel gevresel faktorler veya konulardaki egilimleri, degisim icin itici glgleri, esikleri ve
sinirlari, 6zellikle olumsuz etkilenebilecek alanlari ve temel dagilimsal etkileri icermelidir. Mevcut
cevredeki degisikliklerin degerlendiriimesine yardimci olmak ve en direngli alternatif(ler)i belirlemek igin
kiriiganlik degerlendirmelerini kullanin.

= Planlamaya entegre, 'ekosistemler' yaklasimini benimseyin ve esikleri ve sinirlari inceleyin.

= lyilestirme igin firsatlar arayin. incelenen politikanin diger ilgili politika hedefleri ve iklim degisikligi ve
biyogesitlilik icin dncelikli eylemlerle tutarli oldugundan emin olun.

- Iklim degisikligi ve biyocesitlilik etkileri agisindan fark yaratan alternatiflerin degerlendiriimesi
- Ihtiyaci, uygulama siirecini, yerleri, zamanlamalari, prosediirleri vb. gézden gegcirin. - ve ekosistem
hizmetlerini gelistiren alternatifler.

= Once biyogesitlilik ve iklim degisikligi etkilerinden kaginmaya galisin ve ardindan azaltmayi tercih edin
onlemler. Biyocesitlilikte 'net kayip' olmamasini hedefleyin.

- iklim degisikligi ve biyogesitliligin sinerjik/kiimiilatif etkilerini degerlendirin. Ayrica, nedensel zincirler/ag
analizi etkilesimleri anlamak i¢in yardimci olabilir.

= Politikanin iklim degisikligi ve biyogesitlilik Gzerindeki etkilerini izleyin ve gerektiginde dizeltici dnlemler
alin. Iklim degisikligi ve biyogesitlilik gdstergeleri, SCD'deki izleme &nerisinin bir parcasi olmalidir.
Ayrica, etkili izleme sistemleri daha uyarlanabilir bir Yoretimin20 SCD'ye entegre yardimci olur ve esnekligi
ve uyarlanabilir kapasiteyi tesvik eder.

Kaynak: (Avrupa Komisyonu, 2013pg)

Kutu 4.7. Ekosistem hizmetlerinin stratejik gevresel degerlendirmeye entegre edilmesi

Bu Rehber dokiiman, ekosistem hizmetlerini SCD'ye entegre etmek icin, her biri iki veya U¢ 6zel gérev iceren dort
asamaya bolinmus yeni bir metodolojik yaklagim énermektedir:

Asama 1: Ekosistem hizmeti baglaminin olugturulmasi
Gérev 1.1: Ekosistem hizmetlerinin ve faydalanicilarin belirlenmesi ve haritalanmasi

= Kavramsal bir gerceve araciligiyla ekosistemler, hizmetler ve yararlanicilar arasinda baglanti kurulmasi.

= Hangilerinin en dnemli oldugunu daha sonra gérmek igin tim ekosistem hizmetlerini dahil edin.
Gorev 1.2: Ekosistem hizmetlerine iliskin mevcut diizenlemelerin gézden gecirilmesi

= Ekosistem hizmetlerinin kullanimi veya korunmasina yonelik kosullari belirleyen mevcut diizenlemelerin
stratejik eylemler lizerindeki olasi etkilerinin analiz edilmesi.

Goérev 1.3: Diger stratejik eylemlerle baglantilarin belirlenmesi
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=  Stratejik eylemin farkl kademelerdeki (ulusal, bolgesel ve yerel) mevcut eylemlerle uyumlastiriimasi.

= Ekosistem hizmetlerinin arzi veya talebi ile ilgili olasi catisma ve sinerjilerin belirlenmesi.

2, Asama: Oncelikli ekosistem hizmetlerinin belirlenmesi ve degerlendirilmesi
Gérev 2.1: Oncelikli ekosistem hizmetlerinin belilenmesi

= Tanimlayin: a) stratejik eylemin bagli oldugu hizmetler ve b) stratejik eylemin etkileyebilecegi hizmetler
(olumlu veya olumsuz).

e SCD'nin sinirlarini dogru bir sekilde belirlemek igin potansiyel olarak etkilenen tim paydaslara danigin.

e Ekosistem hizmetlerinin Uretildigi alan ile yararlanicilar tarafindan kullanildigi alan arasindaki cografi
iligkileri ele alin.

Gérev 2.2: Oncelikli ekosistem hizmetleri igin mevcut durum ve egilimlerin degerlendiriimesi

= Asagidakileri anlamak icin dncelikli ekosistem hizmetlerinin mevcut durumunu ve olasi gelisimini analiz
edin: farkli insan gruplarina saglanan hizmetlerin ve faydalarin dagilimi, temel dogrudan ve dolayh itici
gucler, gelecekteki olasi egilimler (ve ilgili itici gucler), tehditler ve firsatlar.

= Baglama goére, ekosistem hizmetlerini nitel veya nicel bir sekilde ve parasal veya parasal olmayan
olcutler kullanarak degerlendirin.

Asama 3: Alternatiflerin belirlenmesi ve ekosistem hizmetleri Gizerindeki etkilerin degerlendirilmesi

Gorev 3.1: Alternatiflerin belirlenmesi

= Daha stratejik olanlardan en operasyonel olanlara kadar uygun bir "alternatifler hiyerarsisi" dasunun.
Gorev 3.3: Etkileri artiracak ve azaltacak énlemlerin belirlenmesi - Oncelik sirasina gore: - Ekosistem
hizmetlerini artiracak - Ekosistem hizmetleri tizerindeki olumsuz etkilerden kaginacak - Olumsuz etkileri
azaltacak - Olumsuz etkileri onaracak - Olumsuz etkileri dengeleyecek énlemler arayin

Gorev 3.2: Her bir alternatif icin etkilerin tahmin edilmesi ve degerlendiriimesi

= Belirli bir alternatifin segilmesi halinde hangi ekosistem hizmetlerinin fayda saglayacagdini veya daha kot
duruma dusecegini ve hangi insan gruplarinin kazanacagini veya kaybedecegini belirleyin.

=  Belirli bir alternatifin uygulanmasi nedeniyle ekosistem hizmetleri kosullarinda beklenen degisiklikleri
tanimlayarak etkileri tahmin edin.

= Faydalanicilar icin 6ngorilen degisikliklerin 6nemini tanimlayarak etkileri degerlendirin.

= Stratejik eylemin tim faaliyetlerinin yani sira mevcut/6ngérilen diger eylemleri de dikkate alarak
kimulatif etkileri ele alin.

= Ekosistem hizmetleri arasindaki degis tokuslar ve sinerjileri acik hale getirin.
Gorev 3.3: Etkileri iyilestirmek ve hafifletmek icin dnlemlerin belirlenmesi

e (Oncelik sirasina gore) énlemler arayin: (i) ekosistem hizmetlerini gelistirmek, (ii) ekosistem hizmetleri
Uzerindeki olumsuz etkileri 6nlemek, (iii) olumsuz etkileri azaltmak, (iv) olumsuz etkileri onarmak, (v)
olumsuz etkileri ortadan kaldirmak.

Asama 4: Ekosistem hizmetlerinin takibi
Gorev 4.1: Uygulama sirasinda ekosistem hizmetlerinin izlenmesi ve yonetilmesi

= Baglamsal degisiklikler ve stratejik eylemlerin ekosistem hizmetleri Uzerindeki gergek etkileri hakkinda
kanit toplayin ve bunlarin tahminlerden ne 6lgtide farkli oldugunu degerlendirin.
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* Ekosistem hizmetleri agisindan genel performansini iyilestirmek igin stratejik eyleme yeterince erken
y6netim midahaleleri ve ayarlamalar 6nerin.

= Sonuglari iletin ve paydaslari uygun sekilde izleme, dederlendirme ve yonetime dahil edin.
Gorev 4.2: SCD'nin kalitesini test edin

= Eksiklikleri ve sinirlamalari vurgulamak igin sureci yinelemeli olarak test edin ve stratejik eylemi
iyilestirmek icin 6nemli 6lgtuide kullanilabilecekleri zaman degisiklikler nerin.

= Ekosistem hizmetlerinin SCD'ye entegre edilmesine gelecekteki uygulamalari iyilestirmek icin kalite
kontrol kontrollerinden ¢ikarilan derslerin yayginlastiriimasi

Kaynak: (UNEP, 201430)

4.5. NbS'nin proje planlama, degerlendirme ve satin alma siireglerine entegre edilmesi

Altyapi projelerinin, turlerin ve habitat turlerinin yani sira ekolojik dinamikler ve ekosistem iglevlerindeki degisiklikler
de dahil olmak Uzere biyolojik cesitlilik Uzerinde etkileri olmasi muhtemeldir. Bu ayni zamanda ekosistem
hizmetlerinde kalite, miktar, mekansal ve zamansal dagilimlar (6rnegin su donguisiinin zamanlamasi ve miktari,
toprak olugsumu, besin dongulsl, vb) agisindan degisiklikler ve potansiyel aksakliklar anlamina gelmektedir
(Geneletti, Cortinovis ve Zardo, 2016p31). Izin siirecini ve kamu yatirimlarinin degerlendirimesi ve tedarikini
diizenleyen Italyan cergevesi iginde, projelerin biyocesitlilik ve ekosistem hizmetleri (izerindeki etkilerini
degerlendirmek ve NbS'nin uygulanmasini tesvik etmek icin farkli araglar bulunmaktadir. NbS, farkh cevresel
faktorler Gzerinde beklenen olumsuz etkilerin azaltiimasina, bozulmus habitatlarin eski haline getiriimesine, hayvan
veya bitki tirlerinin korunmasina, yesil alanlar arasinda ekolojik baglantinin korunmasina ve gelistiriimesine yardimci
olabilir. NbS degerlendirmeleri heniiz projelerin onay ve degerlendirme sirecinde olagan bir uygulama olmasa da,
mevcut araglar bu amaca yonelik olarak daha da guglendirilebilir.

4.5.1. Cevresel Etki Degerlendirmesinin (CED) rolii: NbS degerlendirmelerinin
gliclendirilmesi

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED), projelerin onaylanmasi igin yasal olarak gerekli bir aractir ve NbS ile ilgili
cevresel hususlarin ¢ok cesitli altyapr yatinmlarina sistematik olarak entegre edilmesi i¢in bir firsat sunmaktadir.
Hem AB Direktifi hem de CED'e iliskin italyan ulusal mevzuati NBS hususlarini tesvik eden bir dizi ilke icermesine
ragmen, bu olagan bir temelde yapilmamaktadir. En 6nemlisi, CED, projelerin 6érnegin biyogesitlilik, toprak, peyzaj ve
iklim Gzerindeki etkilerini degerlendirir, ancak NbS konulari henliiz CED prosedurlerinin agikga dahil edilmemigtir.
Ayrica, NbS ile ilgili konular karmasik ve ¢ok yonlidir ve basit veya hizli analizlere elverigli degildir.

CED, bir projenin gevre ve insan sagligi faktorleri Uzerindeki etkilerini, herhangi bir olumsuz etkiyi 6nleme
kapsaminda degerlendirir (yani Onleyici eylem "esi21) En ¢nemlisi, 6nemli dogrudan ve dolayli etkileri géz 6niinde
bulundurur (Istituto Superiore per la Protezione e Ricerca Ambientale (ISPRA), n.d.j2):

Nufus ve insan sagligi;

2. Biyogesitlilik - 92/43/EEC sayili Direktif ve 2009/147/EC sayili Direktif kapsaminda korunan tlrlere ve
habitatlara 6zellikle dikkat edilerek;

3. Arazi, toprak, su, hava ve iklim;
4. Maddi mallar, kiltiirel miras, peyzaj;

5. Yukarida listelenen tim faktorler arasindaki etkilesim.
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italya'da projelerin cevresel degerlendirmesi, ulusal mevzuata aktarilan ve gevreyle ilgili ulusal yasal gergeveye
entegre edilen AB CED Pirekiiine22 qgyanmaktadir. Giiniimiizde CED, 922006 sgyili Kanun Hikmiinde Kararname23
(Cevre Kanunu olarak da bilinir) ile dizenlenmektedir.

CED surecinin ana ciktisi, proje sahibi tarafindan hazirlanan ve Avrupa Komisyonu'nun 2017 tarihli "Projelerin
GCevresel Etki Degerlendirmeleri - Cevresel Etki Degerlendirme Raporunun Hazirlanmasina iligkin Rehber"
kilavuzunu takip etmesi gereken Gevresel Etki Galismasidir (CED). Buna gére, CED sunlar icerir (Governo lItaliano,
200625); Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (MIT), 202133)):

*  Projenin tanimi (6rnegin konum, tasarim, boyut ve diger 6zellikler);

- Insaat, isletme ve isten cikarma asamalari da dahil olmak {izere cevre iizerindeki olasi 6nemli etkilerin bir
aciklamasi;

*  Muhtemel 6nemli ve olumsuz gevresel etkilerden kaginmak, bunlari 6nlemek veya azaltmak ve mimkiinse
telafi etmek igin 6ngdrilen 6nlemlerin bir agiklamasi;

= Teklif sahibi tarafindan degerlendirilen makul alternatiflerin bir agiklamasi segilen se¢enegin ana
nedenlerinin bir géstergesi;

e izleme plani;
*  Proje ve etkilenmesi muhtemel gevresel faktorler hakkinda her tiirli ek bilgi;

= Galismanin ana igerigini ve sonuglarini 6zetleyen teknik olmayan bir sentez.

CED, projenin tirtine ve dlgegine gore ulusal ya da bdlgesel diizeyde gerceklestirilebilir. Devletin yetki alanina giren
projeler icin sorumlu makam Gevre ve Enerji Guivenligi Bakanhgi'dir (MASE). Daha spesifik olarak, MASE'nin
altyapi projeleri de dahil olmak UGzere kamu yatinnm projeleriyle ilgili diger analizler, calismalar ve belgelerle birlikte
CED'i degerlendiren ve tavsiyeler veya regeteler de dahil olmak Ulizere gerekgeli gérislerini (ara veya nihai) Bakanhk
blnyesindeki ilgili Genel Midirige2s gynan bir Teknik Xomisyonu24 by lJunmaktadir.

CED ile ilgili nihai karar, projenin uygulanmasi, isletiimesi ve bertaraf edilmesine iligkin gevresel kosullari tanimlayan
MASE tarafindan bir kararname ile alinir. Kararname, olumsuz gevresel etkilerden kaginmak, bunlari 6nlemek,
azaltmak veya telafi etmek icin tavsiyeler, degisiklik talepleri ve diger onlemleri de icerebilir. Ayrica, MASE'nin
Kiiltiir Bakanhgi (veya MoC) ile koordinasyon saglamasi gerekir. Bir projenin gergeklestirildigi bolgesel baglam
sadece cevresel bir degere degil, ayni zamanda kulttrel bir degere de (yani peyzaj) sahip oldugundan, her iki
bakanhgin da CED konusunda onay vermesi gerekir. Bu nedenle, MASE ve COB arasindaki koordinasyon, proje
alaninin diizgin bir sekilde yonetiimesini saglamak icin kilit dneme sahiptir, ancak cevresel ihtiyaglar kultirel
gerekliliklerle gelisebilecedinden ortak bir anlagsma bulmak genellikle zordur.

Yetkili makam (ulusal ve/veya bdlgesel dizeyde) ve Cevre ve Sehircilik Bakanhdi da CED prosediriine uyulup
uyulmadigini kontrol etmekten sorumludur. Ozellikle, CED gerekliliklerine veya nihai kararda belirtilen gevresel
kosullara yonelik olasi ihlallerin yani sira beklenmedik gevresel etkileri zamaninda tespit etme gorevleri vardir. Yetkili
makam daha sonra s6z konusu meseleye gore farkli sekillerde hareket edebilir ve bunlar arasinda diizeltici tedbirler
uygulamak, daha 6nce kabul edilen CED kararini geri gekmek, yeni bir gcevresel etki calismasi talep etmek, proje
sahibine belirli bir slre igerisinde gevresel kosullara uymasi igin bir uyari géndermek, maddi yaptirimlar uygulamak,
proje uygulamasinin askiya alinmasini talep etmek ve digerleri yer almaktadir (Governo lItaliano, 2006ps;; Istituto
Superiore per la Protezione e Ricerca Ambientale (ISPRA), n.d.[32)).

AB Cografi Bilgi Stratejisinin Uye Devletlerde uygulanmasini tesvik etmek amaciyla Avrupa Komisyonu 2013 yilinda
"iklim Degisikligi ve Biyogesitliligin Cevresel Etki Degerlendirmesine Entegre Edilmesine lliskin Kilavuz "u
yayinlamigtir (2013[34). Bu konular ve NbS arasindaki yakin baglantilar géz 6nine alindidinda, Kilavuz, proje
geligtiricileri ve destekleyicilerinin yani sira agagdidakilere rehberlik etmek igin 6nemli bir aragtir
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onay makamlarinin NbS'yi tesvik etmek igin CED'den faydalanmasi (bkz. Kutu 4.8). NbS ile ilgili hususlar sadece
proje sahipleri tarafindan gelistirilen ¢evresel etki galismasina ve izleme planina degil, ayni zamanda nihai kararinda
belirtilen kosullar yoluyla onay makami (yani MASE) tarafindan yapilan dederlendirmeye, izleme faaliyeti sirasinda
ve dizeltici onlemlerin tanimlanmasina da entegre .

Ayrica, PNRR kapsaminda, projelerin DNSH llkesine uygunlugunu dogrulamak icin bir Ozel Gevresel Degerlendirme
yapilmasi gerekmektedir. Bu prosediir halihazirda NbS hususlarinin CED'e ve SCD'ye entegre edilmesi igin bir firsat
sunmustur. "Cevreye Onemli Zarar Vermeme (DNSH) ilkesine Uyuma lliskin Operasyonel Kilavuz "da (2021[3s)
tanimlandigi Gzere, proje sahibi, tim DNSH gerekliliklerinin ve kisitliamalarinin gevresel izin prosedirlerinde (6rnegin
SCD ve CED) degerlendirilmesini saglamalidir. Bu dogrultuda, biyogesitlilik ve iklim degisikligine uyum hedefleri
Uzerindeki olumsuz etkileri dnlemeye yonelik doga temelli ¢coziimlerin CED'in bir pargasi olmasi beklenmektedir.

Operasyonel Kilavuz ayrica farkli proje turleri icin DNSH'ye uygunlugun degerlendiriimesine ydnelik kriterleri ortaya
koyan "veri sayfalar" da sunmaktadir. Atik su aritma planlarinin insasina iligkin projeler igin (bkz. veri sayfalari n.24),
kirliligin dnlenmesi ve azaltiimasi hedefi kapsaminda, asiri yagmur suyu tagsmalarini dnlemeye ve azaltmaya yonelik
NbS dnlemlerinin, proje sahibi tarafindan gevre izni suregleri i¢in sunulan 6n belgelerin bir parcasi olmasi gerektigi
acgikga belirtiimektedir (Ministero del’Economia e delle Finanze (MEF), 202135)).
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Kutu 4.8. iklim degisikligi ve biyogesitliligin GED'e entegre edilmesine iligkin rehber

Kilavuz, iklim degisikligi ve biyogesitliligin CED siirecinin belirli asamalarina nasil dahil edilecegine dair tavsiyeler
sunmaktadir. Ayrica uygulamaya yardimci olacak bir dizi soru tanimlamaktadir.

Sekil 4.1. iklim degisikligi ve biyogesitlilik hususlarinin kilit CED asamalarina nasil entegre edilecegine

gene| bak|§ Ela. ELEMENTS OF THE EIA INTEGRATING CLIMATE CHANGE AND BIODIVERSITY
PROCESS PROCESS ADDRESSED — what are the key queitions?
) IN THE GLADANCE L
Screening P
fwhiara appnogdiate] | I Mow is the climate projected to change in the future and
e vl this affect the emironment?
O Which ecosystem functions and biodversity assets may
j be affected?
01 How will climate change and biodiversity interact with
each other and with other environmental isswes to be
assesied in the ELA? J
r Y
Scoping O What do the environmental trends or scenarios (induding
extreme dimate sitsatiors) kaok e without the progect?
O How likely are they? What is driving them?
I Are they likeby to reach a oritacal twming paint or bottom
line?
>,
'/; Ia the praposed development nesded? At what :.:ale:\'
Carrying out ::l'r:l;r::l::lm methods should be used? What & the
= mmﬂ;m '“"‘_':"'?' and O What alernatives would affect the cimate less? Which
anwironmental RIS o ones would protect bi ity and permit yutems
info i PSRN to abesorh shocks and disturbances?
Section 4.3 O What are the 'wir-win, ‘no-regret’ or Bedble options
- '\_ that would allew for future changes? _/
A Ing effects fu :\i':;itu:::“the :lrn;::w: effects on climate change aﬂd\
¥, B inta account ather
Providing St implementedfauthorisedfplanned  peojects  and  the
information complesity of climate change and biodiersity msues, as
and wiell as other elements to be assessed in the EAT
consultation O ‘What are the assumptions and key uncertainties?
8 i,
=
Decision-
rmaking and
development
consent

0O How can o project be implemented to adapt to climate
change (building in adaptive capacity) to allow for
chamges in light of kessons learmt?

Mcnitoring 0O How will the effects on climate change and biodiversity
and adaptive be monitored?
management” O How will the mitigation measures be monitored? How sl

adapkive management be evaluated?

*Monitaring Is not chligatony under the EIA Directive, but is revertheless used in some Member States.

Not: Sekil, iklim degisikligi ve biyogesitlilik konularinin CED stirecine nasil entegre edilecegine ve belirli CED agamalarina iligkin bilgilerin
Kilavuzda nerede bulunabilecegine dair genel bir bakis sunmaktadir
Kaynak: (Avrupa Komisyonu, 20133

Cevresel etki degerlendirmeleriyle ilgili uzun yillara  gelenege ve deneyime ragmen - genellikle AB yasal ve
diizenleyici cergevesinin gelisimini - italya'daki CED prosediirii, NbS hususlarini entegre etme firsatini engelleme
riski taglyan bazi zorluklarla karg! karsiyadir:

- talya'da CED esas olarak projelerin ulusal ve AB gevre normlarina uygunlugunu dogrulamak igin
kullaniimaktadir. Bu dogrulamanin étesinde, italya bu araci gevre lizerindeki olumsuz etkileri etkili bir
sekilde d6nlemek ve azaltmak ve ekolojik baglantiyi tesvik etmek icgin bir ara¢ olarak kullanmaktan
faydalanabilir (6rnegin NbS kullanimini tesvik ederek).

e Son zamanlarda Ulke, projelerin gevresel degerlendirmelerine prosedirleri basitlestirmeyi taahh(it stmistir26,
Ulke, 2021 yilinda, (ilkenin gevresel degerlendirme prosediirlerini kolaylastirma gabalarina ivme kazandiran
ve iki niisha Basitlegtirme Karamamesi27 g|argk da bilinen 77/2021 sayili Kanun Hikminde Kararnameyi
onaylamistir.
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PNRR Pnlarn28  finanse edilen projelerin yani sira Tamamlayici Yatirmlar Ulusal Plani (PNC) ve 2030
Entegre Enerji ve Iiklim Ulusal Plani (PNIEC) projelerinin uygulanmasini saglamak igin gevresel
prosedurler. Kararname, 6zellikle CED'e iliskin nihai kararin veriimesine ydnelik zaman c¢izelgesini
hizlandirmistir. Devletin yetki alanina giren PNRR/PNC/PNIEC projeleri icin, MASE'ye bagh 6zel bir PNRR-
PNIEC Teknik Komisyonuna CED konusunda tam zamanli ¢alisma yetkisi verilmigtir. Bunun genel sireci
hizlandirmasi ve olagan CED/SEA Komisyonu'nun calismalariyla ilgili birgcok temel kritikligin Ustesinden
gelinmesine yardimci olmasi beklenmektedir. Ayrica, PNRR ve PNIEC projeleri icin kamu istisarelerinin
suresi ve sartlari azaltilmistir.

Proseddrlerin kolaylastirlmasindan kaynaklanan potansiyel faydalarin yani sira, asir basitlestirme, yetkili
makamlarin bir projenin ¢evresel sonuglarinin tam olarak farkinda olmak ve uygun tavsiyelerde bulunmak
icin gerekli tim bilgileri toplama firsatini olumsuz etkileyebilir.

* Cevresel izleme, dizeltici eylemler gelistirmek icin beklenen gevresel etkilerin takip edilmesine ve NBS
tarafindan saglanan ¢ok cesitli faydalarin (¢cevresel, sosyal ve ekonomik) degerlendiriimesine ve bunlarin
uygulanmasinin tesvik edilmesine yardimci olur. Cevresel izleme planlari genellikle onay sirecinin bir
pargasi olarak dngoérilmekle birlikte, sorumlu makamlar tarafindan her zaman takip edilmemektedir. CED
onaylandiktan sonra, projenin ¢evresel etkilerinin kapsamli bir sekilde izlenmesine yonelik yasal, ekonomik
ve kurumsal tesvikler sinirhdir.

4.5.2. MIT tarafindan siirdiiriilebilir ve direncli altyapiyi tegvik etmek igin yeni degerlendirme ve
planlama gergevesi?®

BM Giindem 2030 ve iddiali AB gevre hedeflerine uyum saglamak amaciyla Italya, siirdiiriilebilir kamu yatirmlarini
tesvik etmek ve Ulkenin ekolojik donisimUni desteklemek igin yakin zamanda bir dizi girisimde bulunmustur.

2019 Iklim Kararnamesine gore, 1 Ocak 2021'de Bakanliklar Arasi Ekonomik Planlama Komitesi (CIPE), kamu
yatinmlarinin ulusal sirdirdlebilir kalkinma hedeflerine katkida bulunmasini saglama goreviyle Bakanliklar Arasi
Ekonomik Planlama ve Surdirilebilir Kalkinma Komitesi'ne (CIPESS) donusturuldu. CIPESS artik kamu projelerinin
Surdirdlebilir Kalkinma Hedefleri (SKH'ler) ve Ulusal Sirdurilebilir Kalkinma Strat€iisis0 (SNSVS) ile uyumunu ve Adil
ve Surdirilebilir Refah (BES) gdstergelerine gére performanslarini degerlendirecektir (Ministero delle infrastrutture e
dei trasporti MIT), 21 Ocak 2022;3¢)). Ayrica, Aralik 2021'de Italya Basbakani Mario Draghi, "2022 yili i¢in Ekonomik
Planlama ve Siirdiiriilebilir Kalkinma igin Bakanliklar Arasi Komite'nin eylemine iliskin Kilavuz llkeler" Direktifini
yayinlamistir. S6z konusu Direktif, idarelerin Komite'ye tekliflerini sunarken géz éniinde bulundurmalari gereken yeni
kriterleri ve metodolojileri tanimlamak igin kurumsal sureci baslatmistir. Nihai amag, kamu yatirimlarinin Glkenin
slirdurilebilir kalkinmasini desteklemedeki roliinii gliglendirmektir (Il Dipartimento per la programmazione e il
coordinamento della politica economica, (DIPE), 7 Aralik 2021(37).

Bu ivmeden hareketle MIT, altyapi projelerinin planlanmasi ve degerlendirilmesi i¢in surdurdlebilirligin farkh
boyutlarina (yani ekonomik ve mali, sosyal, ¢evresel, kurumsal ve yonetisim) gereken 6zeni gdsteren yeni bir
cergeve tanimlamistir. Daha spesifik olarak, strdirilebilirlik hususlari planlamanin yani sira altyapi projelerinin
onceliklendiriimesi ve uygulanmasina da entegre edilmistir.

Yeni cerceve sunlari igcermektedir (Ministero delle infrastrutture e dei trasporti MIT), 21 Ocak 20223g)):
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1. Kamu projelerinin énceden degerlendiriimesine yonelik kilavuz ilkelerin, seki¥rere 5zg| yeni operasyonel
kilavuz ilkelerle birlikte glincellenmesi31 (6rnegin demiryolu, karayolu tasimaciligi, su, kamu binalari,
vb;)

2. SIMS olarak da bilinen yeni bir puanlama sistemi, Avrupa Birligi'ne yonelik altyapi tekliflerini
degerlendirmek igin
farkh sdrdurdlebilirlik boyutlari ve projelerin finansmani igin bir dncelik sirasi tanimlar;

3. PNRR fonlariyla finanse edilen altyapi projeleri igin Teknik ve Ekonomik Fizibilite Projesinin (PFTE)
hazirlanmasina yonelik yeni kilavuz keler32;

4. Kamu yatirim projeleri igcin Kamuoyu Tartigsmalarinin nasil ylritUlecegine iligkin yeni kilavuz ilkeler.

Bakanlik ayrica kamu yatirim projelerinin sirddrilebilirlik yonlerini ve uzun vadeli etkilerini dederlendirmek igin
yenilik¢i analitik ve metodolojik araglarin arastiriimasini ve gelistiriimesini desteklemek Uzere yeni bir Altyapi ve
Hareketlilikte Yenilik ve Siirdiirilebilirlik Merkezi (CISMI olarak da bilinir) kurmustur. Merkez, diger bakanliklarin
yani sira hem ulusal hem de uluslararasi diizeyde akademi ve diger arastirmacilarla koordinasyon iginde galisacaktir
(Ministero delle infrastrutture e dei trasporti MIT), 21 Ocak 20223).

Yeni gergeve tarafindan ongérilen arag ve girisimlerin higbiri NbS hususlarini agikga entegre etmese de, hepsi
bunlarin uygulanmasini tesvik etmek icin firsatlar sunmaktadir. Gercekten de doga temelli ¢ézumler, altyapi
projelerinin surdirilebilirigini ve c¢evresel performansini arttirmak igin kilit araglardir. Bu nedenle MIT, kamu
yatirrmlarinin  biyogesitlilik ve ekosistem hizmetleri Uzerindeki etkilerinin yani sira ekolojik baglanti agisindan
avantajlarini da dikkate alacak sekilde yeni degerlendirme cgergevesini gelistirmeye baslamalidir. Bu hususlara,
projelerin secimi ve 6nceliklendiriimesinde birincil rol verilmelidir.

2014-2020 Altyap! ve Sebekeler Ulusal Operasyonel Programi kapsaminda, MIT bilinyesindeki Cevre Gorev Glcd,
AB kaynaklar ile finanse edilecek projelerin se¢imi ve 6dullendiriimesi igin bir dizi ¢cevresel kriteri entegre etmistir
(bkz. Kutu 4.9). Bu kriterler, altyapi projelerinin degerlendiriimesinde NbS ile ilgili hususlarin entegrasyonuna iyi bir
ornek teskil etmektedir.

Kutu 4.9. AB kaynaklari ile finanse edilen projelerin seciminde ve ddiillendiriimesinde ¢cevresel
hususlarin entegrasyonu

Altyapi ve Sebekeler Ulusal Operasyonel Programi (NOP I&N) 2014-2020

Program, ulastirma altyapisi alanindaki AB 6ncelikleri ve hedefleriyle uyumludur. insanlar ve mallar icin
hareketlilik kosullarini iyilestirerek ve giiney italya bolgelerinin (Basilicata, Calabria, Campania, Puglia e Sicilia)
kalkinmasini tesvik ederek Italya'nin ekonomik, sosyal ve bélgesel uyumunu giiglendirmeyi amaglamaktadir.
Muidahalenin 6ncelikli alanlari sunlardir:

1. Demiryolu hatlarinin giiglendiriimesi, demiryolu tagimaciliginda kalitenin artirilmasi ve seyahat
suresinin azaltilmasi;

2. Liman ve limanlar arasi sistemin rekabet giicliiniin artiriimasi;
3. Mod entegrasyonunu ve gok modlu baglantilan tesvik ederek bolgesel hareketliligi iyilestirmek;
4. Geligmis sistemler ve kontrollerle hava trafigini optimize edin;

5. Dijitallesme ve izleme de dahil olmak izere su dagitim sebekelerindeki kayiplarin azaltiimasi

Cevresel kriterler

NOP 1&R 2014-2020, finanse edilecek projelerin segimi ve 6dillendiriimesi igin bir dizi gevresel kriteri entegre
etmistir. Bu kriterler, SCD'nin izlenmesi igin kullanilan goéstergeler setine de yansitiimistir. Boyle bir izleme
calismasi, fiziksel, mali ve prosediirel kriterlerle tamamen entegre edilmistir.
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PON'un izlenmesi ve Programin etkilerinin ve belirli cevresel hedeflere ulasiimasinin degerlendiriimesini
amagclamaktadir.

Avrupa Komisyonu, NOP I&R 2014-2020 deneyimini, Avrupa Yapisal ve Yatirim Fonlari tarafindan desteklenen
projelerin segiminde gevresel hususlarin entegrasyonu igin iyi bir uygulama 6rnegdi olarak kabul etmigtir (bkz.
https://op.europa.eu/en/publication- detail/-/publication/25295fb0-c577-11ea-b3a4-01aa75ed71a1).

Ayrica, bu kriterlerden bazilari (asagida listelenmistir) NbS ile ilgili yonleri ve boyutlari degerlendirmekte ve
bunlarin proje diizeyinde benimsenmesini desteklemektedir.

Degerlendirme kriterleri

= Korunan dogal alanlarla olasi etkilesimlerin azaltiimasi (6rn. SIC/SPA/SAC)

= Hidrojeolojik kisitlama bdélgelerine miidahaleler (R.G. 30 ARALIK 1923, N. 3267 VE
R.D. 16 MAYIS 1926, N. 1126, peyzaj ve arkeolojik (D.LGS. N.42/2004)

e Yuzey suyu kutlelerinin (nehir ve kiyi deniz alanlari) hidro-morfolojik 6zelliklerinin korunmasi
= Dogal tehlikelere karsi kirilganlik

= Akustik iklim ve ortam hava kalitesi ve iklim Gzerindeki etki

e |klim degisikligine karsi dayanikhlik

* Ekolojik ag baglantilarinin tamamlanmasi

= Yerustu ve yeralti su kaynaklarinin kalitesinin korunmasi

Odiil kriterleri

*  Yesil Kamu Alimlari uygulamalarinin benimsenmesi
e Toprak tuketiminin kontrol altina alinmasi ve su yalitimi
= Bozulmus veya terk edilmis artik alanlarin gevresel olarak yeniden gelistiriimesi

= Enerji verimliliginin artirilmasi ve enerji ve su tiketiminin azaltiimasi

Kaynak: Bu kutuda yer alan bilgiler OECD'ye sunulan soru formunda dogrudan MIT tarafindan saglanmistir

Kamu projelerinin ex-ante degerlemesine iliskin yeni kilavuz ilkeler: Yeni fizibilite projesi

Kamu ynhrlmlnrlnln ex-ante dpgprlnmpeinp iliskin_kilavuzun ngdpn gpgirilmi§ \/nreiynnn, pmjp sahiplerinin_bin
fizibilite projesi hazirlamasini gerektirmektedir. Bu analiz, projenin temel boyutlari - ekonomik ve mali, sosyal,
cevresel, kurumsal ve yonetisim - agisindan degerlendiriimesini, sektdrel analizini ve farkli tasarim alternatiflerinin
karsilastirimasini icermektedir. Bu 6n analizin sonuglari daha sonra tarama asamasini (yani belirli bir projenin
finanse edilmeyecegini) ve puanlama mekanizmasini (SIMS) bilgilendirmek icin kullanilacaktir (Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti (MIT), 21 Ocak 2022(36))

Projenin gevresel boyutuyla ilgili olarak, hem olumsuz hem de olumlu etkileri degerlendirilmistir:

1. Projenin Avrupa Komisyonu tarafindan AB Taksonomisinde tanimlanan alti gevresel hedefe (yani iklim
degisikligine uyum ve azaltim, dongusel ekonomi, su kaynaklari, kirlilik, biyogesitlilik ve ekosistemler) dnemli
katkisi.

2. Projenin alti gevresel hedefin timii icin Onemli Zarar Vermeme (DNSH) ilkesine uygunlugu.
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Ayrica fizibilite projesi, bir sertifikasyon P92m33 graciligiyla projenin ingaat asamasi igin bir karbon ayak izi tahmini
ve isletme asamasi da dahil olmak Uzere tim yasam doéngisi boyunca projenin emisyon dengesinin bir
degerlendirmesini icermektedir. Emisyon etkileri nihayetinde "higbir sey yapmama" (6rnegin, yeni altyapinin bir
sonucu olarak modal degisim tarafindan tercih edilen iklimi degistiren gaz azaltiminin etkisi) dahil olmak tzere farkh
senaryolar arasinda karsilastirilir (Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (MIT), 21 Ocak 2022;36).

Yeni puanlama sistemi: SIMS

SIMS'in ana roll, yillik bazda proje finansmani igin bir 6ncelik sirasi belilenmesine yardimci olmaktir. Kavramsal
olarak, herhangi bir altyapi teklifine uygulanabilir, ancak ayrinti dizeyi projelerin Ozelliklerine ve Olgegine (yani
orantililik) ve farkli kamu idarelerinin bilgi diizeyine, kapasitelerine ve kaynaklarina gére uyarlanabilir. Ayrica,
puanlama sistemi bakanliga yatirnm projelerinin se¢imi ve dnceliklendirilmesi icin metodolojik bir yaklagim saglar ve
karar alma surecini daha seffaf ve kamu vatandaslarina karsi hesap verebilir hale getirir. Ayrica, beklenen etkileri
takip etmek ve/veya teklif asamasinda verilen taahhitlere (6rnegin, malzemelerin kullanimi ve geri donustimu, alt
tedarik zinciri Gzerindeki kontrol, istihdam etkileri, paydas katilimi) uyulup uyulmadigini kontrol etmek icin projenin
ingaat agamasinda izlemeyi desteklemek igin de kullanilabilir. izleme daha sonra proje sahibi, ihale makamlari ve
uygulamadan sorumlu diger kuruluslarla paylasilabilir (Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (MIT), 21 Ocak
2022[36)).

SIMS ¢ok kriterli analize dayanir ve hem nitel hem de nicel kriterleri degerlendirir. Daha spesifik olarak, projeleri dort
farkli boyutta degerlendirir ve bu boyutlar kendilerine 6zgu analiz bilesenleri, gdstergeler ve niteliksel bilgilerle alt
alanlara ayrilir.

1. Fayda-maliyet analizi (CBA) ve maliyet-etkinlik analizinin (CEA) sonuglarini ve projenin bolgenin ekonomik
kalkinmasi Gzerindeki etkilerinin analizini dikkate alan ekonomik-finansal boyut;

2. Gevresel boyut, hem AB Taksonomisi tarafindan tanimlanan bir veya daha fazla gevresel hedefe dnemli
katkilari hem de DNSH ilkesine uyumu dikkate alir (bkz. Kutu 4.10);

3. Projenin erigilebilirlik ve bolgesel esitsizlikler, istihdam ve ilgili kisilere potansiyel faydalar izerindeki etkilerini
dikkate alan sosyal boyut;

4. Kurumsal ve yonetigsim boyutu; ulusal ve Avrupa stratejik yonelimleri ile uyum dizeyi, paydas katihmi,
ihale makaminin yeterlilik dizeyi ve tedarik zincirindeki kontrol mekanizmalari veya ydnetisim kalitesine
iliskin diger gostergelere ayriimistir.

Her bir alt alanin degerlendirilmesi, strekli ve dogrusal olarak artan 4 seviyeli [1 min; 4 max] ayrik bir dlgek Uzerinde
gerceklestirilir (bkz. Sekil 4.2). Nihai derecelendirme, dort boyutun her birinde alinan puanin agirlikh ortalamasidir ve
bu da her bir alt alanda alinan puanla belirlenir (Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (MIT), 21 Ocak 2022;3¢)).
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Sekil 4.2. SIMS: Yeni puanlama sistemi

SIMS® -4

25% 25% 25% 25%
Economico-Finanziaria Ambientale Sociale stituzionale —Governance
[1-4] [1-4] [1-4] [1-4]
R . o Contributo sostanziale [ = | 'cue,ema con obiettivi ]
malisd Cost-Bemefial) 100%|sui 6 obiettivi s0% Accessibilita OO o ceramimatici
Analisi Costi-Efficacia 5 v
ambientali | il
. [ . IR Impatti | Coinvolgimento
259 IMpatto sullo sviluppo /N DNSH sui 6 obiettivi 25% occupazionali 20% stakeholder
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Kaynak: (Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (MIT), 21 Ocak 20223

Agirlik yapisi, Bakanhgin hedef ve Onceliklerinin gelisimini yansitacak sekilde esnektir. Ayrica, puanlama igin
kullanilan nicel ve nitel kriterlerin bir miktar standardizasyonunu saglamak amaciyla, MIT yol gosterici kilavuzlar
gelistirmistir. Bu, nihai sonuclarin homojenligini tesvik eder ve dznelligi azaltmanin ve farkh sektorlerdeki projelerin
karsilastirilabilirligini saglamanin anahtaridir (Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (MIT), 21 Ocak 20223¢])

Genel olarak SIMS, Bakanhdin proje finansmaninda daha iyi secimler yapmasina yardimci olmakta ve (lkenin
surdirdlebilir kalkinmasina ve dayanikhligina etkin bir sekilde katkida bulunmaktadir. Proje sahiplerinin is yukini
artirsa da, temel avantaji, onlari altyapi projelerini tasarlarken daha sirdirdlebilir bir yaklagsim benimsemeye iten
yeni bir mali kaldirag yaratmasidir. Sistem baslangigta MIT'nin kamu yatinmlarinin CIPESS tarafindan
onaylanmasina iliskin yeni kilavuz ilkelere uyum saglamasina yardimci olmak amaciyla gelistiriimistir, ancak simdi
diger bakanlklarin benimseyebilecedi ve kendi ihtiyaclarina uyarlayabilecedi bir iyi uygulama &6rnegi olmayi
hedeflemektedir.

Kutu 4.10. Cevresel boyutun degerlendirilmesi (demiryolu tagimaciligi ig¢in operasyonel kilavuzlara
gore)

Projenin gevresel boyutta ex-ante degerlendiriimesi igin ana referanslar InvestEU yénetmeligi ve 2020/852 sayih
AB Yoénetmeligidir. Daha dnce de 6ngorildigu gibi, degerlendirme stireci belirli bir projenin gevre lizerindeki hem
olumlu hem de olumsuz etkisini dikkate almaktadir. Bir tarafta, AB Taksonomisi tarafindan belirlenen alti gevresel
hedeften34 pirine veya daha fazlasina "énemli katki” degerlendirilmektedir. Diger tarafta, DNSH ilkesine uygunluk

Alti cevresel hedefe "6nemli" katkiyi degerlendirmek igin asagidaki adimlar uygulanir
alindi:

1. Avrupa Komisyonu tarafindan 4 Haziran 2021 tarihli 2021/2139 sayili Yetkilendirilmis Tizlkte kabul
edilen teknik tarama kriterleri, mudahalenin iklim degisikligine uyum ve azaltima "6nemli" katkisini
belirlemek igin kullanihr (Avrupa Komisyonu'nun ilgili Yetkilendirilmis Tizigu hazir olur olmaz
sektorle ilgili cevresel hedefler igin teknik tarama kriterleri ile desteklenecektir);

ITALYA'DA YESIL ALTYAPIYA ENTEGRE BIR YAKLASIM GELISTIRILMESI© OECD 2023



80|

2. Bu katkinin ylizdesini %0 ile %1 arasindaki bir 6lgekte hesaplayin.

DNSH'ye uygunlugu degerlendirmek icin Avrupa Komisyonu tarafindan énerilen prosediir takip edilir:

1. Bir midahalenin gevresel hedeflerden birine 6nemli bir zarar verip vermeyecegini belirlemek igin
yapilan 6n degerlendirme;

2. Boyle bir durumda, olumsuz etkiyi teyit etmek ve dolayisiyla miidahaleyi finansman igin uygunluktan
cikarmak icin midahalenin daha ayrintili bir degerlendirmesi yapilir.

Kaynak: (Struttura Tecnica di Missione per l'indirizzo strategico, lo sviluppo delle infrastrutture e I'alta sorveglianza, Ekim 2021;3s))

KMYKK igin yeni kilavuz ilkeler: Strddrdlebilirlik Raporunun (Relazione di Sostenibilita) uygulamaya
konulmasi

Teknik ve Ekonomik Fizibilite Projesi, projenin tasarim ve uygulamasini @"mas5 ye Siirdiiriilebilirlik Raporu
(Relazione di Sostenibilita’ dell'Opera) olarak da bilinen projenin ¢evresel sirdirilebilirligine iliskin bir degerlendirme
icerir. Cevresel boyut igin Strdurilebilirlik Raporu sunlari igermektedir:

e Projelerin ulusal surdirdlebilir kalkinma hedeflerine (6rnegin Ulusal Sirdirilebilir Kalkinma Stratejisi ve
Ulusal Ekolojik Gegis Stratejisi) olumlu ya da olumsuz etki ve katkilarinin degerlendiriimesi;

* Projenin DNSH ilkesine uygunlugunun ve AB Taksonomi Yd&netmelidi'nde (852/2020) tanimlanan alti
cevresel hedefe onemli katkilarinin degerlendirilmesi;

= Projenin tim yasam dongisi boyunca karbon ayak izi ve enerji dengesine iligkin bir tahmin;

* Projenin dongusellik boyutuna iligkin bir yasam dongisi degerlendirmesi (yani insaat malzemelerinin
yeniden kullanimi, ingaat igin ikinci hammadde kullanimi, atik Gretimi vb;)

* Altyapiya yonelik tim olasi riskleri ve bunlarin iligkili olasiliklarini dikkate alan bir esneklik analizi. Sonuglar
daha sonra projenin kirilganhgdini azaltmaya yardimci olacak ¢ézimler gelistirmek igin kullanilir (6rn. asiri
hava olaylar).

CED'e tabi kamu yatirimlari igin, PTD ayrica Gevresel Etki Galismasini ve On Gevresel izleme Planini da igerir
(Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (MIT), 2021[33)).

4.5.3. NbS Kamu Alimlari

Son zamanlarda Ulkeler surdurilebilir kalkinma ve ¢evrenin korunmasina yonelik taahhutlerini guglendirmektedir ve
etkili kamu alimlari stratejileri (teslim seklinin segiminden ihale kriterlerinin tanimlanmasina ve s6zlesme yonetimine
kadar) bu vaatleri yerine getirmek igin kullanabilecekleri énemli bir aragtir. Bunu basarmak icin kamu ihale
uygulamalari ve dizenleyici cerceveler uzun vadeli kalkinma hedefleriyle uyumlu olmali ve karar vericilerin
ekonomik, cevresel ve sosyal faydalari bir arada sunan ve toplumun tamami igin yaratilan degeri en Ust dizeye
gikaran altyapi projeleri sunmalarini saglamalidir (OECD, 202139)). Ozellikle, ihaleleri yéneten diizenleyici ve politika
cerceveleri, carpitici tesvikleri diizeltmek ve doga temelli ¢goziimleri tesvik etmek igin gerekli yasal ve ekonomik
kosullari belirlemek (izere iyilestirilebilir (OECD, 20214q)).

OECD iilkeleri, dzellikle telekominikasyon, saglik, insaat ve toplu tasima gibi sektérlerde GSYiH'lerinin yaklasik
%13'Unl kamu alimlarina harcamaktadir (OECD, 2021[41)). Yeni Nesil AB Plani kapsaminda saglanacak Avrupa
fonlari ile kamu alimlari yoluyla gergeklestirilecek kamu yatirimlarinin sayisinin daha da artmasi beklenmektedir
(Fadelli ve Fava, Ekim 202142)). Iginde
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Diger bir deyigle, kamu tedarikgilerine artik altyapi yatinmlarini sirdurulebilirlik ve cevre hedefleri dogrultusunda
etkilemek igin gerekli ekonomik kaldirag verilmektedir (OECD, 202139)).

NbS'nin 6zel olarak satin alinmasi ve uygulanmasi igin kamu alimlarinin kullaniimasi hala bir yenilik olsa da, Yesil
Kamu Almlari (veya GPP) kavrami hem kamu idareleri hem de 6zel yikleniciler igin ¢gok daha tanidiktir. Avrupa
Komisyonu GPP'yi "kamu makamlarinin, aksi takdirde tedarik edilecek olan ayni birincil isleve sahip mal, hizmet ve
yapim islerine kiyasla yagsam dénglileri boyunca daha az gevresel etkiye sahip mal, hizmet ve yapim islerini tedarik
etmeye galistiklari bir stire¢" olarak . (Avrupa Komisyonu, 2008u3)). JES, kamu makamlari tarafindan daha gevreci
Grtin ve hizmetlerin kullanimini tesvik etmek ve dolayisiyla iklim degisikligi veya biyolojik gesitlilik kaybini ele alan ve
kaynak verimliligi ile strddrilebilir Gretim ve tiketimi destekleyen gevre politikasi hedeflerine ulasmak igin 6nemli bir
arag teskil etmektedir.

Yesil Kamu Alimlari ile NBS36 alimlari arasinda bazi belirgin farkliliklar olsa da, GPP'nin temelinde yatan ilke ve
uygulamalar aslinda NBS'nin kamu idareleri tarafindan benimsenmesini tesvik edebilir (Maliulyté ve Durieux,
2020p44)).

italya'da Yesil Kamu Alimlari (GPP)

italya'da 2016 tarihli Kamu Sézlegmeleri Kau"u37 kamu yapim isleri, mal ve hizmet alimlarina iligkin usul ve normlari
belirlemektedir. Ayrica, kamu ihale kurumlarinin satin alma tercihlerinde yesil kriterleri benimsemelerini zorunlu hale
getirmektedir. italya, diinya genelinde Yesil Kamu Alimlarinin hiikiimetin tim kademelerinde baglayici oldugu birkag
llkeden38 hjiridir. Kanunun 34. maddesine gore, tim ihale makamlari - ulusal, bolgesel ve yerel diizeyde ve
sOzlesmenin degerine bakilmaksizin - Asgari Gevresel Kriterleri (MEC) en azindan teknik sartnameler ve s6zlesme
maddeleri olarak kamu ihalelerine dahil etmelidir. Ayni maddenin 2. paragrafi, Ekonomik Agidan En Avantajli ihale
(MEAT) kriterinin uygulandigi ihalelerin sonuclandiriimasi asamasinda da MEC'in dikkate alinmasini
gerektirmektedir.

JES ile ilgili ilk Ulusal Eylem Plani (veya UEP) 2008 yilinda Cevre Bakanligi tarafindan, Ekonomi ve Maliye
Bakanhgi, is Diinyasi ve Made in ltaly Bakanh@i ve diger ulusal teknik kuruluslarla (6rnegin Consip, Enea, Ispra,
Arpa) birlikte hazirlanmistir. UEP daha sonra 2013 yilinda 9incellenmisir3 ye su anda revizyon asamasindadir (Ministero
dell'’Ambiente e della Sicurezza Energetica (MASE), n.d.us)). Plan, JES konusunda ulusal referans gergevesini temsil
etmekte ve ulusal topraklarda uygulanmasini tesvik etmeye yardimci olmaktadir. En énemlisi, ulagilacak ve her 3
yilda bir yeniden tanimlanacak ulusal hedefleri tanimlar ve midahale igin 6ncelikli gruplari belirler (Ministero
dell'ambiente e della sicurezza energetica (MASE), 2013p¢)).

UEP 2017'den bu yana heniz revize edilmemistir. Mevcut haliyle, cevresel amaglar ve hedefler agisindan oldukga
eskimistir ve NbS'ye 6zgl herhangi bir referans veya hedef icermemektedir. Cevre standartlarindaki ilerlemeler ve
Ulkenin iklim donlisimu ve yesil altyapiya yonelik son taahhtleri, gevresel hedeflere ulagsmak (yani biyolojik gesitlilik
kaybini durdurmak ve ekosistem hizmetlerini eski haline getirmek) ve ekolojik baglantiyi iyilestirmek icin kamu
alimlarindan daha iyi yararlanmak Uzere Planin yeniden dizenlenmesini tesvik edecektir. Dahasi, UEP'nin
revizyonunu tamamlamak icin siyasi kararliligin olmamasi, kamu tedarikgilerinin yesil kriterleri benimseme istekliligini
ve tesvikini zayiflattigi icin JES'in uygulanmasini daha da zorlastiracaktir.

UEP ayrica italyan kamu idareleri tarafindan JES aliminin ve yesil kamu ile elde edilen gevresel faydalarin
izlenmesine yoénelik hilkiimler de icermektedir. izleme, mevcut gergeve ve araglardaki darbogazlari tespit etmek ve
uygun duzeltici eylemler (egitim, bilinglendirme kampanyalari, ¢alistaylar vb.) ve islevsiz unsurlara yonelik ¢éziimler
gelistirmek igin kilit 6neme sahiptir (Ministero delllAmbiente e della Sicurezza Energetica (MASE), n.d.[4s; OECD,
2015[47)).
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2016 Kanunu, Ulusal Yolsuzlukla Micadele Kurumu'nu (ANAC) JES uygulamasini izlemekle géreviendirmis olsa da,
bugline kadar herhangi bir rapor yayinlanmamistir. Bunun yerine, yurirlikte olan raporlama sistemi cgesitli
zayifliklardan muzdariptir. Esas olarak, her yil 31 Temmuz'dan 6nce, belirli bir kamu ihalesinin RUP'si (yani
Prosediirden Sorumlu Tek Kisi, Responsabile Unico per il Procedimento) tarafindan dogrudan doldurulacak gevrimigi
bir ankete dayanmaktadir. Ancak anketten elde edilen bilgiler, yalnizca MSK'larin dahil edilip edilmedigini kontrol
ettidi icin nispeten sinirlidir. Ayrica, kamuya agik raporlarin yoklugu géz 6niine alindiginda, ihale makamlarinin uyum
dizeyi bilinmemektedir. Uyumsuzluklari kontrol edecek ve potansiyel olarak cezalandiracak saglam bir izleme
sisteminin olmamasi, kamu idarelerinin JES'i benimseme ¢abalarini daha da zayiflatma riski tagimaktadir.

italya'daki JES izleme sisteminin mevcut zayifliklari, kamu alimlarinin NBS'nin kamu idareleri tarafindan yaygin bir
sekilde uygulanmasini tesvik etme potansiyelini engelleme riski tasimaktadir. Buglnki haliyle, ihale makamlarinin
dogaya dayali ¢ozUmleri satin alip almadiklarini, bu NBS'lerin gercekte ne kadar ve ne kadar iyi performans
gosterdigini bilmek zor olacaktir. Bu tur bilgilerin yoklugunda, mevcut duzenleyici gergeveyi iyilestirmek ve ulusal
topraklarda NBS alimini tesvik etmede daha etkili hale getirmek icin midahale etmek zordur.

izleme boslugunu doldurmak igin, Legambiente ve Fondazione Ecosistemi tarafindan diger 2<@rerin de destegiyle
yiiriitilen bir girisim olan Osservatorio Appalti Verdi (Yesil Kamu ihaleleri Gézlemevi)40 , 2018 yilindan bu yana
farkli ihale makamlari tarafindan MEC'in benimsenmesini 6lgmektedir. Her yil italya'da JES'in benimsenmesine
iliskin bir rapor yayinlamaktadir. Sonuglar, italyan Kamu Yénetiminin son 4 yilda JES konusundaki bilgi ve
uygulamalarini  gelistirdigini gostermektedir. Ancak, mevcut yasal zorunluluga ragmen MEC hala tam olarak
uygulanmaktan uzaktir (Osservatorio Appalti Verdi, 20214g)).

Minimum Cevresel Kriterler (MEC)

JES'e iliskin UEP, ihale prosediriiniin farkli asamalarina dahil edilmek Gzere MASE'nin MEC'i hazirlamasi gereken
oncelikli sektorleri tanimlamaktadir. Bu Urun/hizmet kategorileri, kamu harcamalarinin hacmi (yani ekonomik
uygunluk), cevresel iyilestirmenin kapsami ve piyasanin yesil gerekliliklere uymaya hazir olmasi gibi farkli faktorleri
dikkate alan gok kriterli bir analize dayali olarak segilmektedir (Hasanbeigi, Becqué ve Springer, 201949)).

GPP ile ilgili UEP, MEC gelistirme surecini ana hatlariyla belirtir. Bu stireg, AB Komisyonu'nun AB GPP kriterlerine
ybnelik slrecini takip etmekte, ancak ulusal uretim sisteminin 6zelliklerine uyarlanmaktadir. Kriterler temel olarak
sektoriin pazar analizine, Avrupa Komisyonu tarafindan énerilen farkli referans kaynaklarina - yani AB GPP kriterleri,
mevcut eko-etiket kriterleri, gevresel karakterli AB sektdrel normlari (6rnegin ERP Direktifi) - ve ayrica isletmelerden
ve ticaret birliklerinden, tlketicilerden ve kullanicilardan ve kamu idaresinden toplanan bilgilere dayanmaktadir
(Ministero dell'ambiente e della sicurezza energetica (MASE), 2021sq)).

MEC'in tanimi, MASE tarafindan koordine edilen JES Yonetim Komitesinind® yetkj alanina girmektedir. Komite, teknik
calisma gruplari, kamu idaresi ve merkezi satin alma organlarinin temsilcileri ve uzmanlari, arastirma enstituleri ve
universiteler, ticaret birlikleri ve ekonomik operatorler ile birlikte calismaktadir. MEC taslagi hazirlandiktan sonra,
daha fazla yorum ve geri bildirim toplamak igin basta Ekonomi ve Maliye Bakanlgi ile is ve Italyan Mali Bakanlig
olmak lizere diger bakanliklarla paylasilir. Son adim olarak, MEC, Resmi Gazete'de yayinlanan MASE tarafindan bir
Kararname ile kabul edilir (Ministero dell'ambiente e della sicurezza energetica (MASE), 2021s0)).

MEC, ihale konusu, teknik sarthameler, ihale kriterleri ve s6zlesme maddeleri de dahil olmak Uzere, ihale usullinin
bazi asamalari veya tim asamalari igin tanimlanmistir. Ayrica, her bir yesil kriter igin, uygunlugu dogrulamak igin
uygun araglar, belgeler ve mekanizmalar hakkinda da bilgi verilmektedir (Ministero dell'ambiente e della sicurezza
energetica (MASE), 202150)).
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italya bugiine kadar 19 farkh mal ve hizmet kategorisi icin MEC kabul etmistir (bkz. Tablo 4.4) ve bunlardan bazilari
su anda gbézden geciriimektedir (6rnegin insaat, atik yonetimi ve i¢ mobilya). Gelecekte diger uriin ve hizmet
kategorileri igin de yeni MEC'lerin tanimlanmasi beklenmektedir (Ministero dell'ambiente e della sicurezza energetica
(MASE), 2021s0)). Her yil, MASE yeni MEC taslaklari hazirlamak ve mevcut olanlari gézden gegirmek igin yillik bir
calisma plani belirleyecektir. Gozden gegirme siireci igcin MEC, her bir Griin/hizmet kategorisi igin teknolojik evrim ve
pazardaki gelismeler de dikkate alinarak periyodik olarak giincellenir.

Tablo 4.4. italya'da MEC'in tanimlandigi iiriin/hizmet kategorilerinin listesi

Uriin kategorisi Uriin/hizmet agiklamasi Bakanlik Diizeltici karar Giincellemeler
kararnamesi
Tekstil Giriinleri Tekstil Griinlerinin (filtre maskeleri, tibbi cihazlar = 11 Ocak 2017 - 30 Haziran 2021
ve kisisel koruyucu ekipmanlar dahil) tedariki
ve kiralanmasi ve entegre toplama, yeniden
sekillendirme ve terbiye
tekstil igin servis
Araglar Karayolu tagima araglarinin ve toplu kara 8 Mayis 2012 30 Kasim 2012 17 Haziran 2021
tagimaciliginin satin alinmasi, kiralanmasi, kiraya
verilmesi ve kiralanmasi
hizmetleri, 6zel karayolu yolcu tasimaciligi
hizmetleri.
Kamu binalari igin Kamu binalari igin temizlik ve sanitasyon 24 Mays 2012 - 29 Ocak 2021
temizlik hizmetleri ve temizlik Urinleri tedariki.
Saglik tesislerinin Saglik tesisleri (hastane, bakim evleri, klinikler, = 18 Ekim 2016 29 Ocak 2021 w/ 24
sterilizasyonu vb.) igin temizlik ve sanitasyon hizmetleri ve Eylul 2021 tarihli
temizlik tedariki Diizeltici Kararname
Urdinler.
Endiistriyel yikama Endustriyel yilkama hizmetleri ve tekstil ve yatak =~ 9 Aralik 2020 - -
ve tekstil ve yatak kiralama.
kiralama
Catering Toplu yemek hizmetleri ve gida tedariki. 10 Mart 2020 - -
Halka acik yesil Kamuya agik yesil alanlarin olugturuimasi ve 13 Aralik 2013 - 10 Mart 2020
yonetimi ve yesil alanlarin yonetimi igin Grlin
tedariki.
Yazici kartuslari Toner kartuslari ve mirekkep plskurtmeli 17 Ekim 2019 - -
kartuslarin tedariki ve kullaniimig kartuslarin
toplanmasi, yeniden kullanima hazirlanmasi ve
toner ve miirekkep plskirtmeli kartuslarin igin
entegre hizmetler
kartuslar.
Yazicilar Yonetilen baski hizmetleri, yazici ve gok 17 Ekim 2019 - -
fonksiyonlu ofis ekipmani kiralama hizmetleri
ve yazici ve gok fonksiyonlu ofis ekipmani
satin alma veya kiralama
Ekipman.
i¢ mekan mobilyalari ic mekan icin tedarik ve kiralama hizmetleri. 11 Ocak 2017 3 Temmuz 2019 23 Haziran 2022
is ayakkabilari ve deri KKD olmayan ve KKD is ayakkabilari, deri 17 Mayis 2018 - -
aksesuarlar Urlnler ve aksesuarlarin tedariki.
Kamu aydinlatmasi Kamu aydinlatma hizmeti. 28 Mart 2018 - -
(servis)
ingaat Planlama hizmetleri ve galigmalari 11 Ekim 2017 - 23 Haziran 2022
kamu binalarinin ingasl, yenilenmesi ve
bakimi
Kamu aydinlatmasi Kamu aydinlatmasi igin 1g1k kaynaklarinin 27 Eyliil 2017 - -

(tedarik ve tasarim)

inkontinans igin
yardimcilar
Kent mobilyalari

satin alinmasi, kamu aydinlatma
ekipmanlarinin satin alinmasi, kamu
aydinlatma sistemleri igin tasarim
hizmetlerinin verilmesi

inkontinans yardimcilarinin temini

Kent mobilyasi alimi

24 Aralik 2015

5 Subat 2015
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Kentsel atik Kentsel atik yonetimi hizmetleri (toplama ve 13 Subat 2014 - 23 Haziran 2023
tasima), kentsel temizlik ve sokak siiptirme
hizmetleri, kentsel atiklar icin konteyner ve
poset temini, kentsel atiklarin toplanmasi ve
taginmasi ve sokak slipirme igin arag ve
karayolu digi mobil makinelerin temini

Kagit Fotokopi ve grafik kagidi alimi 4 Nisan 2013 - -
Aydinlatma, Binalar igin enerji hizmetleri, aydinlatma ve 7 Mart 2012 - -
1sitma/sogutma veya motor giicti hizmetleri, 1sitma ve/veya sogutma

binalar hizmetleri

Not: Uriin/hizmet kategorisi tanimi, kategoriye gére gikarilan en son bakanlik kararnamesine dayanmaktadir. Kaynak:
(Ministero dell'ambiente e della sicurezza energetica (MASE), 2021s0)

MEC'in tanimlanmasi planlanan yeni kategoriler arasinda, yeni yol insaatlari i¢in tasarim ve yapim hizmetleri ile yol
bakim toplu tasima hizmetleri de bulunmaktadir. Revize edilecek MEC igin, kamu binalari ve kent mobilyalari igin
enerji hizmetleri beklemededir.

Bugiline kadar, kamusal yesil alanlarin olusturulmasi ve yonetimine iligkin MEC (10 Mart 2020 tarihli Bakanlik
Kararnamesi), NbS'nin benimsenmesi igin 6zel gereklilikler iceren tek érnektir. iigili Bakanlik Kararnamesi, her
kentsel yesil unsurun kentin yesil altyapi aginin bir pargasi oldugunu belirtmektedir. Bu agin ekosistem hizmetleri
saglamada etkili olabilmesi i¢in, doga temelli ¢6ziimler veya NbS olarak da bilinen, doganin kriter ve kurallarini taklit
eden ¢OzUmlerin benimsenmesi gerekmektedir. Bu dogrultuda, MEC, mevcut kamusal yesil alanlarin yonetimi igin
bitki turlerinin segimine rehberlik edecek bir dizi gbsterge sunmaktadir (Ministero dell'ambiente e della tutela del
territorio e del mare (MATTM), 10 Marzo 2020;s1)):

e Segilen turlerin havuzu, hem flora hem de bitki 6rtlist agisindan sahayla tutarli olmalidir;

= Segilen tlrler, doga korumayi korumak icin otokton olmalidir;

= Incelenen cografi alanla ilgili degisen iklim kosullarini ve kirlilik faktérlerini g6z éniinde bulundurun;

= Segcilen turlerin insan saghigi Gzerindeki etkilerinin yani sira tirlerin kontrolstiz yayilma riskini degerlendirin;

= Sahanin bitki gesitliligi ile tutarli bitki birliklerine ait tlirlerden olusan bir havuz segin.
potansiyel bitki 6rtisu ve alanin kendine 6zgu ekolojik kosullart;

= Dislk su tiketimine sahip, cevresel strese ve fitopatolojilere karsi yiksek direncgli ve daha gelismis bitki
topluluklari bicimlerine dodru otonom organizasyon kapasitesini harekete gegirme potansiyeli en iyi olan
turleri segin;

e Kullanim amacina 6zel agag turleri segin.

Benzer sekilde, yeni yesil alanlarin icin, MEC bitki tdrlerinin segiminde asagidaki hususlari g6z o6ninde
bulundurmalidir (Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare (MATTM), 10 Marzo 2020s1j):

= Toprak ve iklim kosullarina uyumluluk;

= Her tirlu fitopatolojiye karsi direng;

= Kentsel strese ve 1si adasi etkisine karsi direng;

= Segilen tesislerin gelecekteki gelisiminin éniinde engel veya kisitlamalarin varligi;

= Yerel bolge icin kimlik degeri tagiyan yerli veya tarihsellesmis bitki tirlerinin varhigi.
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Bu durum haricinde, diger tim MEC'ler NbS igin herhangi bir 6zel gereklilik icermemektedir. Genel olarak MEC,
kaynak verimliligi, sinirli kimyasal ve tehlikeli madde kullanimi, strdirilebilir atik yénetimi, eko-tasarim ilkeleri, geri
donisturdlebilirlik, bilesenlerin yeniden kullanimi ve gibi kamu tedarikgileri tarafindan NbS alimini tegvik etmesi
muhtemel bir dizi gevresel ilke Uzerine insa edilmistir (bkz. Kutu 4.11) (Ministero della Transizione Ecologica (MiTE),
Haziran 2022s2}; lyer-Raniga ve Finamore, 2021s3)). Bununla birlikte, MEC ve GPP'nin kamu yatirimlarinda NbS'nin
sistematik ve yaygin bir sekilde uygulanmasini destekleme potansiyelinden tam olarak yararlanmak igin daha
fazlasinin yapilmasi gerekmektedir. Ornegin, JES Yénetim Komitesi biyogesitliligin korunmasi, ekosistem
hizmetlerinin restorasyonu ve ekolojik aglari da dikkate alacak sekilde mevcut MEC'i gelistirebilir velveya
iyilestirebilir. Yol yapimi ve bakimi, toplu tagima, kamu binalarinin tasarimi ve ingasi ve kent mobilyalari gibi Griin ve
hizmet kategorileri, NbS ile ilgili hususlar ve gereklilikleri entegre etmeye baglamak igin iyi bir yer gibi gériinmektedir.

Kutu 4.11. Cenova, italya: MEC'in uygulanmasi yoluyla yeni bir kent parkinin tedarik edilmesi

2019 yilinda, Gavoglio bélgesinde, Cenova yerel belediyesi ayni anda lg farkli hedefe ulagsmak icin doga temelli
¢6zuimler kullanmaya karar verdi:

e Eski kigla alaninin mahalleye yeniden baglanmasi. Bu, bélgenin peyzajina uygun bir kentsel peyzaj
yaratilmasini, park alanina daha iyi erisim saglanmasini ve denizle baglanti kurulmasini icermektedir;

= [klim degisikliginin etkilerini azaltabilecek ve bunlara uyum saglayabilecek kentsel doganin gelistirilmesi.
Bu, gecirgen yilzeyler ve aga¢ dikme hatlari gibi yagmur suyu yénetimi unsurlarinin dahil edilmesi
anlamina gelmektedir;

e  Kapsayici ve ¢ok islevli kamusal alan yaratmak. Bu, tum yas gruplarinin erisimine izin verecek, uyumu
tesvik edecek ve gevredeki mahalleler igin yer duygusunu gelistirecek 6zelliklerin kurulmasini igerir.

Bu kamu ihalesinin amaci, eski askeri kisla alanini NbS igeren bir kent parkina dénistirebilecek bir tedarikgi
bulmakti. Proje, mevcut yesil altyapi ile baglantilarini saglarken yeni yesil alanlar yaratmayi iceriyordu. Ayrica
kentsel bahgecilik unsurlarinin yani sira su yénetimi énlemlerinin de dahil edilmesi amaglanmistir.

NBS'nin kamu alimlari acik ihale usulu ile gerceklestiriimistir. Sézlesme bedelinin yaklasik %40" insaat,
mihendislik ve toprak islerinin yani sira yesillik ve kent mobilyalarini iceren mudahaleler igin éngorulmustur.
Sozlesme, Gavoglio bélgesinin yeniden gelistiriimesi igin gerekli tiim igleri, hizmetleri ve malzemeleri igeriyordu.
Ozel ihale sartnamesinde teknik, niteliksel ve niceliksel dzellikler siralanmistir.

Kullanilan kriterler

Cevresel ve surdrilebilirlikle ilgili hususlar 6zel ihale sartnamelerine dahil edilmistir. Bunlar, kamu binalarinin
yeni ingasi, yenilenmesi ve bakimi, sokak mobilyalari, aydinlatma ve kamu aydinlatma sistemlerinin satin
alinmasi icin hizmet ve islere yonelik MEC'lerin yani sira toprak ve tedarik edilen bitkiler icin cevresel kriterlere
atifta bulunmaktadir. Ihale ayrica, insaat sonucunda ortaya cikan ve "sézlesme kapsamindaki tiim faaliyetler
tarafindan dogrudan ve/veya dolayli olarak atiklarin yénetimine iliskin MEC gerekliliklerini de iceriyordu. MEC'lere
ek olarak, ingaat malzemeleri icin ISO ve UNI standartlarina uygunluk gerekmekteydi.

Teknik sartname dokiimani, sunulan tekliflerin MEC'leri karsilamasini gerektirirken, bu ihalede gecerli olan 6diil
kriteri en disuk maliyettir. Buna ek olarak, yuklenicinin, standart kriterlere dayali onay testi asagidakiler
tarafindan gerceklestirilinceye kadar yesil unsurlarin bakimini saglamasi gerekmektedir
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belediyeye devredilecektir. Onay testinin basariyla tamamlanmasinin ardindan belediye bakim faaliyetlerini
devralacaktir.

Gevresel etki

Yeniden gelistirme girisimi, hava kirliligi, kamuya acik yesil alan eksikligi, su kitligi, i1si stresi ve biyolojik ¢esitlilik
kaybi gibi cok cesitli cevresel sorunlari ele almayi amacliyor.

Proje, cevredeki tarihi ve kiltirel mirasi ve Ligurya bolgesine 6zgu peyzaj 6zelliklerini korumayi amaglamaktadir.
Proje baslamadan 6nce bolgede farkh gali ve adag turleri (mese cgesitleri de dahil olmak lzere) bulunabiliyordu.
Ancak bunlarin bakimi ¢ok kéti durumdaydi. Bu nedenle belediye, kademeli seyreltme saglayarak ve gereksiz
bitki 6rtist degisimleri olmaksizin dogal ormancilik yaklasimini benimseyerek mevcut yerli tirleri korumak
istemektedir. Ozellikle hasere kontrolii ve istilaci tiirlerin sinirlandiriimasi agisindan yerel ekosistemin kademeli
olarak iyilesmesini beklemektedir. Ayrica, parka yerlestirilen ¢gok sayida yagmur suyu yonetim bileseninin sel
riskini azaltmasi ve yerel su kaynagini gelistirmesi bekleniyor.

Kaynak: (Magiulyté ve Durieux, 2020(4))

4.6. italya'da ulasim planlamasinda yesil altyapi

italya'da ulastirma altyapisinin gelistiriimesi siireci, ydnetisim diizeyleri arasinda giiclii bir hiyerarsi ile gok eklemlidir.
Etkili slUrecler farkli yonetim seviyeleri arasinda iyi bir koordinasyon gerektirir. Bunun baslica nedeni Ulkenin ¢ok
sayida ilden olusan yirmi bolgeden olusan bolgesel yerlesim planidir (il dizeyindeki yonetim seviyesi kaldiriimis olsa
da). Bolgesel yonetimler altyapi insasi igin alanlarin belirlenmesinde ve ¢ok sayida yerel belediye arasinda
koordinasyonun saglanmasinda gérev almaktadir. lllerdeki belediyelerin kendi ulasim gelisim planlari vardir, drnegin
Surdurdlebilir Kentsel Hareketlilik Planlar (SUMPs). Eyalet hikimeti kilit bir rol oynamaktadir, ancak bodlgeler,
buyuksehir alanlari ve belediyeler planlanan igler hakkinda farkli gorigslere sahip olabilir ve devletin faaliyet
gdstermek icin onlarin rizasina ihtiyaci vardir. Italya, belirli projeler igin ilgili tim kamu ve belediye kuruluslarini bir
araya getiren Conferenza dei Servizi'n onayini gerektiren dizi kural gelistirmistir.

Sirdirilebilirlik italya'da hiikiimet ve ulastirma altyapisi paydaslari igin bir énceliktir. Ancak, italyan ulagtirma
sektoriinde paydaslar SG'yi esas olarak emisyonlari 6nleme, azaltma ve surdirilebilirligi iyilestirme araci olarak
algilamaktadir ve bu durum bu calismada kullanilan SG tanimindan farkhdir. Ulke, 6érnegin otobiis filolarini
yenileyerek, 6zel hareketlilikten kamu hareketliligine gegisi tesvik ederek ve PNRR tarafindan desteklenen demiryolu
ve limanlarin elektrifikasyonunu saglayarak ulasim sistemini karbonsuzlastirma ve yasam kosullarini iyilestirme
konusunda oldukga kararlidir. Bugiin Avrupa'nin en elektrikli demiryolu adi olan italyan demiryolu agi buna iyi bir
Ornektir. Ayrica, DNSH'nin ulastirma projelerine uygulanmasi gibi sektériinde uygulanan politika dnlemlerinin ¢ogu,
su anda azaltima daha fazla odaklanmakta ve Gl tarafindan saglanan adaptasyon ve biyogesitlilik ile daha yakin
baglantilardan yoksundur.

Azaltim tedbirleri strdirilebilir altyapi geligimi igin hayati énem tasirken, gri ve yesil altyapi gelisiminin entegre
edilmesi lItalya'nin iklim degisikliginin etkilerine karsi direncini gliglendirebileceginden ve ekosistemlere fayda
saglayabileceginden, iklime uyum hedefleri de g6z ardi edilmemelidir. Ayrica, biyogesitlilik izerindeki etkisi de dahil
olmak Uizere, lilkenin zengin peyzajinin dodasinin genis alanlarinin pargalanmasi géz ardi edilmemelidir.

Altyapi planlamasi agisindan, MIT stratejiyi hazirladiktan sonra, minferit projeler bu stratejiye entegre edilir. Mevcut
uygulamada, mevcut ulasim altyapilarinin entegrasyonunda zorluklar yasanmaktadir
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catismalari O6nlemek igin stratejik planlara dahil etmelidir. Cogu zaman vyerel yonetimlerle ve yurirlikteki
prosedurlerle catismalara yol agmakta ve uygulamada gecikmelere ve kalite sorunlarina neden olmaktadir. Kentsel
hareketliligi gelistirmeyi amaclayan bir fona iyi bir 6rnek "Citta Metropolitane" (NOP Metropolitan Cities) Ulusal
Operasyonel Programidir. Amag, kentsel hizmetlerin kalitesini ve verimliligini arttirmak ve daha kirilgan nifus igin
sosyal igermeyi saglamaktir. Avrupa Komisyonu bunu iyi uygulama olarak kabul etmektedir42,

4.6.1. italya'da siirdiiriilebilir demiryolu planlamasi

Paydaslarla yapilan gériismelerden de anlasildig§i , Italya'da demiryolu altyapilarinin etkilerinin nasil algilandig
konusunda bélgesel farkliliklar mevcuttur. Ulkenin giineyinde, yapilacak ise duyulan ihtiyacin yiiksek olmasi
nedeniyle, yerel yonetimler ekonomik kalkinmaya daha fazla énem vermekte, dolayisiyla altyapinin saglanmasina
daha fazla agirlik vermektedir. Bununla birlikte, italya'nin giineyindeki demiryolu altyapisinin gelistirimesinde,
Avrupa ve ulusal mevzuata uygun olarak sosyal ve gevresel etkiler de dikkate alinmaktadir. Bu, nehir yatagi
restorasyonu, alt gegitler, Ust gegitler vb. icerebilir. Buna ek olarak, degeri 60 milyon Euro'nun Uzerinde olan Ulusal
Operasyonel Program projeleri ekstra inceleme gerektirmektedir.

Degerlendirme ayni zamanda demiryolu altyapisinin insaat (isletme) sirasinda ve sonrasindaki etkilerine hafifletici
onlemleri de igerir, drnegin uygulama ve isletme sirasinda habitatlarin ve emisyon seviyelerinin korunmasi (6rnegin
insaat sahalari). Demiryolu ve karayolu projeleri i¢in ingaat sahalari genellikle sinirli gevresel etkiye neden olduklari
alanlarda yer alacaktir.

4.6.2. italya'da siirdiiriilebilir denizcilik planlamasi

MIT'de liman sistemi, deniz tasimaciligi ve i¢ su yollar yetkililerinin denetlenmesinden sorumlu Genel Mudurluk,
denizcilik sektérinin karbonsuzlastiriimasi, sektériin daha surdarilebilir hale getirilmesi BM 2030 hedeflerine
uyulmasi icin galismaktadir. Limanlarda cesitli surdurilebilir midahaleler yapiimaktadir, drnegin

= Prosedirleri basitlestirecek ve altyapinin dayaniklihdini artiracak ve gliglendirecek reformlar;

= Limanlarda planlamay! basitlestirecek operasyonel degisiklikler. Buna bdlgesel liman idarelerinin ve
Bakanhgin gliglendirilmis roli de dahildir;

= PNRR'In bir pargasi olarak 6zel ekonomik bdlgelerin uygulanmasi;

e Liman yénetiminin ve liman planlamasinin gtclendirilerek Bakanhgin
ybnergeler;

e Gemiler igin karada Ucretlendirme: Bu miidahalenin insasi igin 700 milyon Avro tahsis edilmistir;

*  Mevcut gemilerin gliglendiriimesi: 500 milyon Avro tahsis edilmistir;

e LNG tesisleri ingsa ederek LNG'nin daha yaygin kullanimini tesvik etmek: 217 milyon Avro tahsis edilmigtir.
* Teknelere ve gemilere erisimi iyilestirmek icin liman-sehir alani etkilesimlerinin gelistiriimesi;

= Surduardlebilirligi desteklemek igin gegici bir merkez kurulmasi.

*  Elektrifikasyon énlemleri su anda gelistirilmektedir. ihtiyaglarini anlamak igin italyan limanlar birligi (yani
Assoporti) ve gemi sahipleri birlikleri ile gérismeler devam etmektedir. Daha sonra, etkili altyapi gelistirme
kararlari almak icin dogru ihale ¢cagrilan gelistirilebilir.

4.6.3. Italya'da siirdiiriilebilir kentsel hareketlilik planlamasi

Kentsel hareketlilik icin ulusal dizeydeki ana hedef, nifusu 100 binden fazla olan belediyelerde toplu tasimaya
gecilmesidir. Bu sayede trafikte azalma, emisyonlarda diisiis ve yasam kalitesinde iyilesme saglanacaktir. Merkezi
idare bu gegisi desteklemektedir. Bolgeler
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yatinmlardan sorumlu olacak ve belediyeleri de dahil edecektir. Donligim icin 4.5'i otobiis sistemlerinin yenilenmesi
icin olmak Uzere 12 milyar Euro tahsis edilmistir. Bu devlet fonlari bélgelere ve belediyelere tahsis edilmistir.

Mevcut yasalara uygunluk SUMP'lar gercevesinde degerlendirilir. Yerel ve Bolgesel Toplu Tasima ve Sirdurilebilir
Hareketliik Genel Mudirligi SUMP'larin uygulanmasini izler. MIT ve MASE, SUMP'larin ana hatlarini birlikte
belirler.

Bdlgesel ulasim yatirmlarina iligkin kararlar, eyalet ve bdlge hiukimetleri arasinda siyasi anlasmaya varilan bir
platform olan eyalet-bdlge konferanslarinda alinmaktadir. Belediyeler birligi ANCI da bu konferanslarda yer
almaktadir.

Bdlgeler ve belediyelerle mutabakat halinde, yesil koridorlar ve alanlar da olasilik dahilinde olabilir. Bunlar su anda
aclkga disundlmemektedir, ancak Ozellikle Gl ve kentsel ulagimla baglantili olmayan bazi kentsel adaclandirma
ornekleri vardir.

italya, sirdirilebilir altyapi ve emisyonlarin azaltiimasi igin iyi gelismis bir bilgi tabanina ve planlama yapisina
sahiptir. Yénetisim ve mevzuattan cevresel etki degerlendirmeleri ve MIT tarafindan baslatilan yeni dederlendirme
prosedurleri gibi degerlendirme mekanizmalarina kadar uzanan cesitli prosedurler araciliyiyla sera gazi
emisyonlarinin  6nlenmesi ve azaltiimasi yoluyla hafifletimesine blylik ©6nem verilmektedir. Degerlendirme
mekanizmalarinin yerlesik ve seffaf prosediri, teorik olarak, toplumsal cinsiyet esitligini ulasim planlama strecine
entegre etmek igin firsatlar sunabilir. Ancak, YYE'nin net bir tanimi yoktur ve iklim adaptasyonu ulastirma
planlamasinin ana kaygilarindan biri degildir. Ayrica, YYE'nin faydalari degerlendirme yéntemlerinde tam ve agik bir
sekilde dikkate alinmamaktadir. Bu nedenle, YYE'nin ulagsim planlama surecinin ayrilmaz bir pargasi haline
getiriimesi icin daha fazla dikkat gdsterilmesi gerekmektedir.

Teknik ve ekonomik fizibilite calismasi (CBA araciliiyla) ve gevresel etki degerlendirmesi (CED), koordinasyon veya
etkilesim olmaksizin ayn prosediirlerdir. ideal olan, TDT'nin CED unsurlarini icermesi ve kapsamh bir CED'in de
sosyal ve ekonomik sonuglara sahip olmasidir. Dolayisiyla, ideal olarak her iki degerlendirme de birbirine
yakinlagsmalidir. italya igin, UBS CED'in bazi yénlerinde (6rnegin toprak, biyogesitlilik, su) dikkate alinsa da, UBS'nin
uygulanmasindan kaynaklanan diger etkiler CED'in degerlendirme kriterlerinin bir parcasi olarak daha acik bir
sekilde entegre edilmeli ve CBS ve UBS'nin dahil yonelik ulusal stratejiler daha fazla tesvik edilmelidir. Ayrica,
Avrupa Komisyonu'nun da tavsiye ettigi gibi, Cografi Bilgi Sistemleri entegrasyonunun dikkate alinmasi,
programlama dlzeyinde Stratejik Cevresel Degerlendirmelere (SCD) ve proje dizeyinde CED'e daha iyi
yansitiimalidir.

Gtalya, baGlica (icli devlet, bélgeler ve belediyeler olmak (izere ¢eGitli hiikimet diizeylerinde faaliyet
goOstermektedir. Cok sayida bolge, il, blylksehir ve belediye olmasi nedeniyle, tim hikimet dlizeyleri arasindaki
iletisim karmasiktir. Buna ek olarak, Gl, ve belediyenin miizakere etmesi gereken yerel alanda fiziksel olarak
kurulmustur. Ulagim altyapisinin stratejik planlama ile tutarli olmasi gerektiginden bu durum endise kaynagidir.

4.7. Palermo-Messina demiryolu hatti

4.7.1. Arka plan

Palermo-Messina demiryolu Trans-Avrupa Ulasim Agi'nin (TEN-T) bir pargasidir. Palermo-Messina yiiksek hizli bir
baglantidir ve Almanya'yr Avusturya (izerinden Giiney italya'ya baglayan iskandinav-Akdeniz Koridorunun Berlin-
Palermo alt projesinin bir pargasidir. Ayrica, Messina Bogazi Kdprisu ile anakaradan Sicilya'ya uzanma olasiligi ile
demiryolu hatti, Giiney'in italya'nin geri kalaniyla daha iyi baglanabilirligini saglayabilir ve bélgenin daha fazla
ekonomik kalkinmasi igin firsatlari destekleyebilir.
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Palermo-Messina, italyan demiryolu aginda mevcut bir baglantidir. TEN-T kapsaminda biiyiik élgiide iyilestirilecektir.
Ana hedef, mevcut hatti 250 km/saat hiza izin veren ve AB birlikte ¢alisabilirlik gerekliliklerine uygun elektrikli ¢ift
hat ile hizlandirmaktir. Bu iyilestirmeler ve gerekli insaat, demiryolu hatti boyunca yesil altyapinin daha fazla
degerlendirilmesi igin firsatlar sunmaktadir.

Bu vaka calismasi, Sicilya'nin dogu kesiminde yer alan Palermo-Messina demiryolu hattinin Bicocca-Catenanuova
bélimiine odaklanmaktadir.

4.7.2. Bu ingaatin planlanmasinin nedenleri

Katanya Havaalani ile Fiumicino Havaalani arasindaki hava baglantisi su anda ¢ok yodun bir sekilde kullaniimakta
olup, iki sehir arasinda cok sayida ugus gerceklestirimektedir. Bunun yani sira, iki sehir arasinda demiryolu
baglantisi bulunmamaktadir. Dahasi, Sicilya'daki mevcut hat pan-Avrupa demiryolu keridortannin standartlarina uygun
degildir43.

Milano-Roma arasinda eskiden benzer yogunlukta bir hava baglantisi vardi, ancak iki sehir arasinda ylksek hizh
tren hattinin agilmasindan bu yana iki sehir arasinda trenle seyahat etmek daha populer hale gelmistir. Palermo'dan
Katanya ve Messina Uzerinden Roma'ya giden demiryolu iyilestiriimesiyle benzer bir mod degisimi beklenebilir.
Ancak, tartismali Messina Bogazi Képrisi planlari gectigimiz yillarda bir kenara birakildidi icin Messina ile anakara
arasindaki baglantida bir bosluk kalacaktir. Bu nedenle demiryolu baglantisi, anakaraya baglanti igin feribotlara
glivenmek zorunda kalacak.

Sicilya adasinin U¢ ana sehri vardir: Messina, Catania Palermo ve bir¢ok orta dlgekli sehir. Bu sehirler arasindaki
ulagsim c¢ogunlukla araba tabanhdir ¢linkii mevcut demiryolu araba tabanli seyahat sureleri ile rekabet
edememektedir. Ayrica, birgok kamu ve 6zel ulagim hizmeti tren hizmetiyle cakismaktadir. Demiryolu, birden fazla
kavsak gerektirmesi nedeniyle cazip ve rekabetc¢i bir mod degildir. Otoyol kesimlerinde sik sik yapilan bakim
calismalari gecici olarak demiryoluna gegisi tesvik etmekte, ancak dogrudan tren baglantilarinin olmamasi nedeniyle
geri tepmektedir. Bu nedenlerle, yeni demiryolu baglantilarinin hizli olmasi, adanin Ug¢ sehrini birbirine baglamasi ve
aradaki kasabalara da hizmet vermesi gerekmektedir. Bu nedenle, yiksek hizli demiryolu iyi bir se¢cenek degildi,
bunun yerine yerel topluluklara erigilebilirligi, daha yuksek hizlari ve dncekinden daha iyi baglanti surelerini garanti
etmek i¢in ara duraklari olan yukseltilmis bir demiryolu tercih edildi.

4.7.3. Teknik 6zellikler

Palermo-Catania demiryolu iyilestirmesi Sekil 4.3'.te gosterildigi gibi alti bolime ayriimistir Mevcut demiryolunun
iyilestiriimesine dayanmaktadir ve yeni insa edilen bolumleri de icermektedir.
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Sekil 4.3. Palermo-Katanya demiryolunun baliimleriyle birlikte gosterimi

Lefia. Legenda

)

FREY Lotto 1+2: Flumetorto - Lercara dir.

& m—=Lotto 3: Lercara dir. - Caltanissetta Xirbi
forbe ab el o Lotto 4: Caltanissetta Xirbi - Dittaino

- Lotto 5: Dittaino - Catenanuova

Bicocca Catenanuova

Linea esistente

om

Kaynak Bu rakam RFI ve MIT'nln OECD ile payla§t|g| belgelerden aI|nm|§t|r

Bicocca ve Catenanuova arasindaki 37 km uzunlugundaki hattin iyilestiriimesi, hatlarin iki katina ¢ikariimasini (su
anda sadece tek bir hat mevcut ve bu gecikmelere neden oluyor) ve mevcut hatlarin 160 km/saate kadar daha
yuksek hizlari destekleyecek sekilde yikseltiimesini iceriyor. Bu sayede Katanya ve Palermo arasindaki seyahat
suresi yaklasik l¢ saatten iki inecektir. Proje tamamlandiktan sonra demiryolu ERTMS ile uyumlu bir sinyalizasyon
sistemi kullanacak, bdylece Avrupa standartlarina uyacak ve TEN-T'ye entegrasyona uygun hale gelecektir. Belirtilen
iyilestirmelerle birlikte bolimin kapasitesinin giinde 150 trene ¢ikmasi ve Bicocca ile Catenanuova arasindaki
seyahat slresinin 25 dakikadan 17 dakikaya dismesi bekleniyor.

Bagimsiz Kalite Incelemesined4 g5re proje alti unsurdan olugmaktadir:

1. Mevcut hattin iyilestiriimesi ve bélimiin tim uzunlugu boyunca ikinci bir hattin inga edilmesi;
iki tiinel insaati;
17 viyadik ingaati;

Sferro'daki istasyonun iyilestiriimesi ve Motta Sant'Anastasia'da yeni bir istasyon insa edilmesi;

ok~ DN

Gerbini, Portiere Stella ve San Martino Piana istasyonlarindaki G¢ duradin kaldiriimasi;

6. Bicocca istasyonunun iyilestiriimesi.

Mevcut pistin kullaniimayan bélUimleri kaldirnlacaktir. Bu alan, yaya ve bisiklet yollari seklinde topluma geri verilecek
ve agag dikimi igin kullanilacaktir.

4.7.4. Planlama siireci

Palermo-Catania demiryolu Avrupa ve ulusal fonlar tarafindan finanse edilmektedir. Bolim 3 ila 6 (Bicocca-
Catenanuova dahil) PNRR'ye dahildir ve bu nedenle PNRR'nin gevresel raporlama gerekliliklerine tabidir. Bicocca-
Catenanuova boéliminin finansmaninin yaklagsik %30'u Avrupa kaynaklarindan (ERDF ve Esneklik ve Kurtarma
Fonu) gelmektedir. RFI projenin yararlanicisidir ve tim yasam dongiisii boyunca altyapiyi yonetmektedir.

Demiryolu hatti Sicilya'da herhangi bir dogal alandan gegmemektedir, ancak birka¢ Natura 2000 alaninin yakininda
bulunmaktadir (Sekil 4.4'te gdsterilmistir): Lago di Lentini hattan 1,9 kilometre uzaklktadir; Foce del Fiume Simeto e
Lago Gornalunga 2,7 kilometre uzakliktadir; Contrada Valanghe 5,5 kilometre uzakliktadir; Tratto di Lentini 6,1 km
uzakliktadir.
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Pietralunga del Fiume Simeto. Tim bu alanlarin gevre yonetim planlari, demiryolu kesimi tarafindan birgok kez
gecilen Simeto nehrinin yénetim planina entegre . Bununla birlikte, Natura 2000 kendileri ne mevcut ne de yeni
planlanan bdélimler tarafindan gegilmektedir ve calismalar Simeto yénetim planinda belirtilen kriterlere uygundur.
Ancak bu planlar, alanlari cografi altyapi ile birbirine baglama olasiliklarini dikkate almamistir.

Sekil 4.4. Bicocca-Catenanuova boliimiine yakin Natura 2000 alanlari (camgobegi ile vurgulanmistir)

Aciréale

Latamia

Not: ITF/OECD "Natura 2000 2021 Sonu - Avrupa Gevre Ajansi" analizi. Kaynak: (Avrupa Cevre
Ajansi (ACA), t.y.js41)

Bicocca-Catenanuova boélimu, SCD'leri gergeklestiriimis olan Ulusal Operasyonel Program Altyapr ve Adlar ve
Ulusal Ulastirma Plani ile uyumludur.

Munferit proje igin bir CED gerceklestiriimistir. CED'den, ¢ogunlukla ingaat etkilerinin en aza indiriimesiyle ilgili bazi
hafifletici dnlemler ¢ikmistir*>. Bu etki azaltma onlemlerinin maliyetleri 'ye aktarilmigtir. Ayrica, Avrupa ve ulusal
mevzuata uygun olarak halkin katihmi da CED'in bir pargasiydi.

Bicocca-Catenanuova diger modlarla kiyaslandiginda rekabetci bir demiryolu yapisi degildir. Bakanhdin éncelikli
hedefi Bicocca-Catenanuova isini tamamlamakti. Bu proje icin, altyapinin insasindan dogrudan etkilenmedikleri igin
yerel topluluklarin direnci yok denecek az olmustur. Ancak, diger bazi durumlarda, yerel topluluklar protesto edebilir
ve telafi edici 6nlemler talep edebilir. Yasaya gore, telafi edici dnlemler kamu calismalarinin kapsamiyla olmalidir,
ancak bu her zaman béyle degildir. Ornegin, yerel belediyeler yeni bir okul insa edilmesini veya kapsami genellikle
incelenmekte olan projenin 6tesine gegen bagka ¢ozimler talep edebilir.

Kaldirilan mevcut raylarin alanlarin yesil alanlarla birlikte bisiklet ve yaya alanlarina dénustirilmesi planlarini igeren
bir cevresel izleme plani da olusturulmustur. Cevresel izleme plani, insaat asamasindan dnce, insaat sirasinda ve
sonrasinda, isin tum yasam ddngusu boyunca izlenecek gdstergeleri icermektedir. Plan, gelecekteki potansiyel
sorunlar ve mevcut sorunlar icin izlemeyi icermektedir. Ornegin, gevresel izleme planinin olusturulmasi sirasinda su
kirliligi gibi sorunlar kesfedilmistir. Bunlar da gevresel izleme planina dahil edilmistir.
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Bagimsiz kalite incelemesine goére, gesitli se¢cenek analizleri gergeklestiriimis, ancak iklim degisikligine uyum dikkate
alinmamistir. Cevresel izleme plani, Tablo 4.5'te 6zetlendigi gibi sekiz bilegen icermektedir.

Tablo 4.5. Bicocca-Catenanuova boliimiiniin izleme bilesenleri

Bilesen Proje asamalari

Yiizey suyu insaat 6ncesinde, sirasinda, sonrasinda
Yeralti Suyu insaat 6ncesinde, sirasinda, sonrasinda
Toprak ve toprak alti ingaat 8ncesinde, sirasinda, sonrasinda
Bitki ortiisii ve flora ingaat sonrasi

Fauna ingaat 8ncesinde, sirasinda, sonrasinda
Hava kalitesi ingaattan énce, sonra

Giiriiltii ingaat 8ncesinde, sirasinda, sonrasinda
Titresimler ingaat 8ncesinde, sirasinda, sonrasinda

Kaynak: Bu tablo RFI ve MiT'in OECD ile paylastigi belgeden alinmistir

Projeye hazirlik amaciyla bir fayda-maliyet analizi (FMA) gerceklestirilmistir. TDA'da iki alternatif karsilastiriimistir:
sifir alternatif (mevcut demiryolu hatti) ve bu vaka galismasinda agiklandi§i gibi iyilestirilmis hat. Jaspers raporuna46
bakilirsa, CBA yalnizca finansal fizibiliteyi degerlendirmis ve projeyle iliskili gevresel fayda veya maliyetlerin
potansiyel parasallastirmasini igermemistir.

Bir italyan insaat sirketi, 2019 yilinin basindan bu yana gevreye bilyiik 6zen gdstererek insaat iizerinde galisiyor.
Buna ek olarak, bir mihendislik sirketi, altyapinin ingasi i¢in yuratilen kazi ¢alismalarinin etkilerini izlemek igin
uzaktan algilama calismalar yiiriitiyor. insaat asamasi, CED'de yer alan gevresel izlieme planinin bir pargasidir.

Daha 6nce de belirtildigi gibi, cevresel izleme planinin tgtinct bélimi isletme agsamasini icermektedir. Bu agsamada
izlenen gostergeler hava kalitesi, ylzey ve yeralti suyu, toprak, guriltd, titresim ve biyogesitliliktir (flora ve fauna).

4.7.5. Cografi Bilgi Sistemleri entegrasyonunun analizi

Planlanan yapi gesitli Gl unsurlarini igerecektir:
= Mevcut pistin kullanilmayan bélimleri kaldinlacaktir. Bu alan, yaya ve bisiklet yollari seklinde ve agag¢ dikimi
icin topluma geri verilecektir. Ayrica, bu altyapilar Sicilya'daki mevcut bisiklet agina baglanmaktadir.

= Altyapinin yani sira ¢evredeki dogal bitki 6rtlisii de ekilecektir. Bu, nehir yataklarinda, kavsaklar boyunca ve
raylar ile paralel bir yol arasindaki kiiclk alanlarda gerceklesecektir. Bitki Ortlisi, demiryolu hattinin
yanindaki kuguk bir koridorla sinirlidir ve érnegin mevcut tarim arazilerine midahale edemez.

= Devam eden ingaat asamasinda, kazi galismalarinin gevresel etkileri siki bir sekilde izlenmektedir.

* [zleme asamasinda, bitki 6rtiisii, toprak kalitesi ve fauna gibi Cografi Bilgi Sistemleri ile ilgili gok sayida
gbsterge izlenir.

Gostergeler ve izleme ile ilgili hususlar agisindan KYE'nin halihazirda projeye iyi bir sekilde entegre edildigi
g6zlemlenebilir. Bununla birlikte, bu géstergeler Gl'nin amacini tam olarak yansitmamaktadir, yani
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Dogal alanlari birbirine baglayarak habitat pargalanmasini sinirlandirmak veya tersine c¢evirmek ve bdylece
ekosistem hizmetlerini korumak ve iyilestirmek.

Buna ek olarak, dodaya dayali ¢Oziimlerin mekansal olarak benimsenmesine iliskin degderlendirmeler sinirl
kalmaktadir. Bir demiryolu hatti, dodal unsurlarin (agaglar, calilar, otlar) bir karisimiyla olusturulan balastin yan
tarafinda yesil kusaklar olugturma firsati sunarak, ikincil baglanti hatlar olarak ekolojik aglarin zenginlestiriimesine
katkida bulunur. Bicocca-Catenanuova hattinin iki katina gikarilmasi projesinde, sahanin bitki iklimi 6zellikleri g6z
onunde bulundurularak, belirli alanlarda (birbirine bagl alanlar, yollarin veya demiryollarinin hizmet digi
birakilmasinin ardindan veya binalarin yikilmasi nedeniyle kalan alanlar, viyadik ayaklarinin tabaninda) yalnizca
yerel mudahaleler ongoérilmistir. Bu nedenle proje, mevcut ekolojik aglarin iyilestirilecek unsurlarini ve
olusturulacak ekolojik agin 'tasariminl' tamamlamak igin uygun onlemleri belirleyerek ekolojik parcalanma riskini
azaltacak énlemleri de icermektedir. Ornegin, projeden etkilenen Simeto nehri kiyilari, gevredeki ekolojik ortamla
uyumlu ve potansiyel bitki ortlist serisine ait yerli ¢ali tlrlerinin dikilmesi i¢in bir miidahaleye konu olacaktir. Daha
genel olarak, kuguk hidrografik agin tim gegisleri icin nehir kiyisi bitki 6rtisiinun iyilestiriimesine yénelik midahaleler
planlanmaktadir.

Kamu yetkilileri ile RFI (Hollanda'da ProRail) gibi altyapi yoneticileri arasindaki igbirliginin altyapr ve doganin
entegrasyonunu iyilestirmek igin birlikte calistigi uluslararasi bir en iyi uygulama, Hollanda Yesil Anlagsma Infranature
girisimidir (ayn1 zamanda 3. Bélimde GE igin bir planlama girisimi olarak detaylandiriimistir). Girisim kapsamindaki
projelerden biri, ihale sartlarindan biri olarak doganin iyilestiriimesi ile bir otoyolun iyilestiriimesiydi. Bu durum,
yuklenicileri dogay! kapsayici tasarimlar Gretmeye ve otoyol iyilestirmesini dogayi gelistirmek ve altyapiyi bir baglanti
koridoru olarak kullanmak igin bir arag olarak kullanmaya zorlamigtir.

4.7.6. Sonuglar ve éneriler

Palermo-Catania-Messina demiryolunun bir pargasi olarak Bicocca-Catenanuova boliminin ingasi, temel olarak
karayolu tasimaciligindan demiryoluna dogru bir modal kayma yaratmayi ve sera gazi emisyonlarini azaltmayi
amaclamaktadir. Projenin bir pargasi olarak altyapinin yesil boyutlarini artiracak yesil istasyonlar, bisiklet yollari ve
yesil alanlar planlanmaktadir. Ancak bu yesillendirme &énlemleri demiryolunu c¢evredeki dogayla butunlestirmeyi
amaclamamaktadir. Hattin planlanmasi ve degerlendirimesinde yesil altyapr acikca incelenmemistir. Dogal
alanlardan degil, tarim arazilerinden gegcen mevcut bir hat oldugu icin bu anlasilabilir bir durumdur. Yakin gevredeki
Natura 2000 alanlarina altyapi tarafindan dokunulmamistir, ancak gevredeki dogal alanlari birbirine baglamak igin
kullanarak yesil altyapiyi projeye entegre etme firsati kagiriimistir.

Bu gibi demiryolu hatlari dogal alanlarin genigletiimesi igin bir firsat olarak kullaniimalidir. Gelecekteki benzer
projeler igin bu hususlara iligkin saglam bir prosedir olusturulmalidir. Bu durumda gerekli olmasa da, CBI
hususlarinin altyapi planlamasina entegrasyonunun standartlastiriimasi, gelecekte ihtiya¢ duyulabilecek durumlarda
dogal peyzajin korunmasina yardimci olabilir.

Cografi altyapinin bu tiir projelere entegrasyonunun iyilestiriimesine yonelik bazi éneriler sunlardir:

* Cografi Bilgi Sistemleri bélgesel mekansal planlamaya entegre edilmelidir. Bu, Palermo-Messina demiryolu
gibi altyapi projelerinin, yillarca siiren insan gelisimi nedeniyle pargalanmis dogal alanlari birbirine baglama
firsatl sunmasini saglamaya yardimci olacaktir.

= RFl ile yerel yonetimler arasinda daha fazla igbirligine ihtiyag vardir: dar koridorlarin yani sira daha fazla
dogal alanin yesillendiriimesine olanak saglamak icin bdlgesel ybnetimin projeye dahil edilmesi
gerekmektedir.

e Cevresel etkiler CBA'ya dahil edilmelidir. YYE zaman icinde parasal faydalar yaratabilir (6rnegin rekreasyon
yoluyla), bu nedenle YYE'yi TBA'ya entegre etmek, bir altyapi projesinin 6mrii boyunca uygunlugunu,
maliyetlerini ve faydalarini tam olarak degerlendirmek igin faydali olacaktir.
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* Altyapinin etkileri, cografi gesitlilige daha fazla vurgu yapilarak izlenmelidir. Bu, biyogesitliligin strekliligini,
habitatlarin pargalanmasini ve altyapi gevresindeki dogal alanlarin toplam yizeyini yansitan daha rafine
gostergelerle yapilabilir.

4.8. Milano'da 4 numarali metro hatti

4.8.1. Arka plan

Metro 4, Milano'da Linate Havalimani'ndan San Cristoforo tren istasyonuna kadar sehri dogu-bati yoniinde kat
edecek yeni bir metro hattidir. Hat sirasiyla San Babila, Sant'‘Ambrogio ve Missori'de (4. hat igin Sforza-Policlinico)
mevcut metro hatlari 1, 2 ve 3'e baglanmaktadir. Metro hatti Linate Havaalani ile sehir arasinda iyi bir baglanti
saglamaktadir. Metro 4, 15 kilometre uzunlugunda ve 21 istasyondan olusacak ve Milano'nun tarihi sehir
merkezinden gecgecektir.

Metro hatti su anda kismen insaat, kismen de isletme asamasindadir. Metro hattinin ilk asamasi halihazirda
calismaktadir ve sonraki asamalar 2024 yilina kadar onumizdeki yillar boyunca faaliyete gececektir. M4
tamamlandiginda saatte 24.000 yolcuya hizmet verebilecek. Bu, yolcularin ¢evreyi daha fazla kirleten 6zel ulagim
araglarindan toplu tagimaya kaydiriimasi ve bdylece sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi igin mikemmel bir firsat
sunmaktadir.

4.8.2. Bu ingaatin planlanmasinin nedenleri

Metro hatti, ulusal diizeyde kentsel ulasimin ana hedefi olan 6zel hareketlilikten kamu hareketliligine gegisi tesvik
etmek igin bir arag olarak hizmet edebilir. Ulusal yonetim, nifusu 100.000'den fazla olan belediyelerde toplu
tasimaya gecisi sadlamay! planlamaktadir. Bu da trafigin ve dolayisiyla emisyonlarin azalmasina ve yasam
kalitesinin artmasina yol agacaktir.

Planlanan metro hatti, sehrin dnemli ilgi merkezlerinden gectidi icin 6zellikle bu hedeflere katkida bulunmaktadir. Bir
ucunda Linate Havaalani, diger ucunda San Cristoforo istasyonu bulunan ve Milano sehir merkezinden gegen hat,
sehri dogu/glineybati yoninde kesmekte ve Milano'nun tiim kentsel alani ile uluslararasi destinasyonlar arasinda
baglantilar sunmaktadir. Ayrica metro hatti, Lorenteggio-Foppa ve Forlanini-Argonne gibi sehirdeki 6nemli ulagim
koridorlari boyunca ek ulasim segenekleri sunmaktadir. Ayrica metro hatti 1'in Bisceglie koluna kismi bir alternatif
sunmaktadir (Comune di Milano, Consorzio MM 4, SPV M4, 2012s5)).

Webuild'e gore, metro hatti metropoliten alandaki glinlik araba yolculugu sayisini 180.000 azaltarak yillik 75.000 ton
CO2 azaltimi saglayabilir (Webuild, t.y.is6)). Cevresel Fizibilite Calismasi farkli rakamlardan bahsetmektedir: yilda
3.69 milyon araba yolculugunda azalma (gunlik 10 000), yilda 10 310 ton CO2, 18 052 kg Nox ve 1 511 kg PM10
tasarrufu. Bu metro hatti kullanilarak her yil 86 milyon yolculuk yapilmasi beklenmektedir.

4.8.3. Teknik 6zellikler

Metro hatti 15 kilometre uzunlugunda olacak ve iki adet tek hatli tiinelden olusacak sekilde (depo alani harig)
tamamen yeraltindan gececektir. Metro hatti tamamen elektrikli olacak ve otomatik platform kapilarina sahip
otomatik, surticisiz bir sistemle isletilecektir. Filo, saatte maksimum 80 kilometre hizla calisabilen 47 aragtan
olusacak. Sehir merkezinin altindan gecen bazi bélimlerde maksimum hiz saatte 50 kilometre olacak. Hat, her 90
saniyede bir tren sikligi ile her yonde saatte 24.000 yolcu tasiyabilecektir (Comune di Milano, Consorzio MM4, SPV
M4, 201257)).
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Calisma Ug¢ bolimden olugsmaktadir: bir bélim San Cristoforo'dan Sforza/Policlinico'ya (13 6,5 kilometre), digeri
Sforza/Policlinico'dan Forlanini tren istasyonuna (5 istasyonlu 4,2 kilometre) ve sonuncusu Forlanini'den Linate
Havaalani'na (EXPO rotasi olarak adlandirilan, 3 istasyonlu 3,5 kilometre). Glzergahin tamami Sekil 4.5'te
.gorilebilir Bu haritadan da anlasilacagi Uzere, hat Milano'daki mevcut ulasim sistemine c¢esitli baglantilar
sunmaktadir. Batidan doguya dogru bunlar asagidaki gibidir:

= San Cristoforo FS: S9 tren hattina baglanti (banliyé demiryolu)

e  Sant'Ambrogio: 2 numarali metro hattina baglanti

= Sforza-Policlinico: 3 numarali metro hattina baglanti (istasyonun adi Missori'dir)

= San Babila: 1 numarali metro hattina baglanti

= Dateo: S1, S2, S5, S6 ve S13 tren hatlarina baglantilar (banliyé banliyé demiryolu )
= Forlanini: S5, S6 ve S9 hatlarina baglantilar (banliyé banliyd demiryolu )

e Linate Havalimani: (uluslar arasi) destinasyonlara baglantilar

Sekil 4.5. M4 rotasi
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Not: Metro Hatti 4'Un izlenimi ve Milano metro agindaki konumu Kaynak: (Comune di
Milano, Consorzio MM4, SPV M4, 2012;57)

4.8.4. Planlama siireci

Milano'nun 4 numarali metro hatti, daha genis bir hareketlilik stratejisinin bir parcasidir: italya'da en iyi uygulama
olarak gorulen kentin Surdurdlebilir Kentsel Hareketlilik Plani (SUMP). Milano'nun SUMP'u, metropoliten alandaki
ulasim talebini karsilamak icin bir hareketlilik plani saglamayi amaglayan stratejik bir planlama aracidir. SUMP, 6zel
hareketlilikten kamu hareketliligine ve filo yenilemeden sifir emisyon teknolojisine gegis yaparak emisyonlari
azaltmayi ve yasam kalitesini artirmay1 amagclayan surdirilebilir ulasim igin ulusal stratejinin bir pargasidir (6rnegin,
otobUs filosunun yenilenmesi icin 4,5 milyar Euro tahsis edilmistir).

Milano'nun en son SUMP'u Nisan 2021'de Milano Buyuksehir Belediyesi Meclisi tarafindan onaylanmistir. SCD,
planin olusturulmasinin bir pargasiydi (Citta' Metropolitana di Milano, Nisan 2021ss)). Merkezi hikimet hedefleri
tanimlar, bolgesel yetkililer finansmanin nasil yatirilacagindan sorumludur ve belediye yonetimleri planlari uygular.
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Hareketlilik plan ve projelerinin mevcut yasalara uygunlugu SUMP'lar gergevesinde degerlendiriimektedir. SUMP'lara
iliskin kilavuz ilkeler, bdlgeler de dahil olmak tzere ilgili kurumlarin temsilcilerinden olusan bir izleme komitesi ile MIT
ve MITE tarafindan nihai hale getirilir. Bélgesel ulasim yatirimlari, devlet, bolgesel yonetimler ve ANCI (belediyeler
birligi) arasinda siyasi onayin saglandiyi devlet-bolgeler konferanslarinda kararlastiriimaktadir. MIT Yerel ve
Bdlgesel Toplu Tasima ve Surdurilebilir Hareketlilik Madirligid daha sonra SUMP'larin uygulanmasini izler. Eger
adaptasyonla ilgili herhangi bir degerlendirme yapilacaksa, bunlar SUMP'a son hali verilirken gerceklestirilen
SCD'nin bir pargasi olmalidir.

Bolgesel baglamda, (¢ plan metropoliten alanin Gl'yi entegre etme firsatlariyla ilgilidir.

= Ik olarak, ilde mekansal planlama igin kilavuz ilkeler igeren Milano ili Bélgesel Plani (PTCP) bulunmaktadir.
Plan, Cografi Bilgi Sistemleri géz 6niinde bulunduruldugunda olduk¢a dnemli olan hedefler icermektedir.
Hedeflerden biri, bolgedeki tim donldsimlerin dogal kaynaklarin (hava, su, toprak, bitki ortiisti) miktar ve
kalitesine gore degerlendiriimesi ve peyzajin korunmasi ve gelistiriimesi gerektigini belirtmektedir. Bir diger
hedef, ilin ekolojik aginin yeniden yapilandiriimasi, biyolojik ¢esitlilik ve ekolojik koridorlarin olusturulmasi ile
ilgilidir. Son olarak, kentsel yayilmanin sinirlandiriimasi ve basta yesil alanlar olmak tizere kamusal alanlarin
artirlmasi ve cevresel yenilenme yoluyla kentteki yasam kalitesinin artinlmasi ile ilgili iki hedef
bulunmaktadir (Comune di Milano, Consorzio MM 4, SPV M4, 2012s5)).

= Ozellikle metro hatti 4 icin son derece dnemli olan diger bir plan ise Gliney Milano Tarim Parki Boélgesel
Plani'dir (PRTA). Bu plan, tarim alanlarini dogal yesil alanlarla bitinlestiren ve sehir ile kirsal kesim
arasinda yesil baglantilar saglayan bdélgesel bir metropolitan yesil kusak parki ile ilgilidir. Ayrica peyzajin
korunmasi icin korunmasi gereken alanlarin tanimlanmasini da icermektedir. PTCP'de belirtilen hedefleri
onemli 6lgide etkileyen PRTA kapsamindaki tim planlar da bdlgesel otorite tarafindan onaylanmalidir.
Metro hattinin iki duragi olan San Cristoforo ve Forlanini Park bu PRTA'nin bir pargasidir.

= Cografi Bilgi Sistemleri ile ilgili son bdlgesel plan Milano Eyaleti Ormancilik Master Plani'dir (PIF). Bu plan,
ildeki tim ormanlarin ve agacli alanlarin bir haritasini icermekte ve bu ormanlik alanlarin daha da
gelistiriimesi ve yonetilmesi konusunda rehberlik etmektedir.

ilk proje iki asamada onaylanmistir. Lorenteggio'dan Sforza/Policlinico'ya kadar olan én proje Agustos 2007'de,
Sforza/Policlinico'dan Linate'ye kadar olan 6n proje ise Agustos 2008'de . Nihai proje daha sonra 2013 yilinda
hazirlanmistir. Bu nedenle, gevresel fizibilite calismasi (2010) Lorenteggio- Sforza/Policlinico bolimu igin Cevresel
Sorunlarin Analizi ve Sforza/Policlinico-Linate bélimii igin Cevresel On Fizibilite Calismasinin detaylandiriimasini da
icermistir. Calisma, metro hattinin dogal olarak yeraltinda insa edilmesine ragmen, 6zellikle insaat asamasinda bazi
onemli gevresel etkiler oldugu sonucuna varmistir. Calismada tespit edilen baslica etkiler sunlardir:

» Insaat sahalan tarafindan arazi isgali - insaat asamasindan sonra restore edilecek;

= Yollar ve trafik akisi Uzerindeki etki - insaat alanlarinin isgali nedeniyle yollarin diizeninde meydana gelen
degisiklikler, yogun trafik kosullarinin olusmasina neden olabilir;

* Kentsel ve kent gevresi peyzajindaki degisiklikler;

e Insaat faaliyetlerinden kaynaklanan toz ve yerel kirleticilerin tiretimi;

= Hem ingaat hem de isletme sirasinda girultu (isletme sirasinda, gogunlukla havalandirma sistemleriyle
ilgili);

» Insaat asamasindaki titresimler;

e Insaat faaliyetlerinin neden oldugu istilaci tiirlerin yayilmasi;

* Kent sakinlerinin mekanlardan yararlanmasi izerindeki etki - 6zellikle insaat galismalarindan etkilenecek
kamusal yesil alanlarla ilgili.
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Yukarida bahsedilen etkileri azaltmak igin iki ana etki azaltma onlemi ©nerilmistir. ilk 6nlem, uygun insaat
tekniklerinin uygulanmasi ve etkin planlama yoluyla ingaat siiresinin azaltimasidir. ikinci énlem ise ingaat
sahalarinin kapladidi alani sinirlandirmak ve bu alanlari mimkin oldugunca verimli kullanmakti. Bu nedenle, her
ikisi de Milano'nun cevre bélgelerinde olmak Uizere projeye iki ana insaat sahasi tahsis edilmistir (Comune di Milano,
Consorzio MM4, SPV M4, 2012;57)).

Ayrica, belirli gevresel etkilere yonelik gesitli hafifletici dnlemler de bulunmaktadir. Toz olusumuyla miicadele etmek
icin fiziksel bariyerler kurulacak ve tozun araglar tarafindan karistiriimasini énlemek igin insaat yollari islatilacaktir.
Kazilar, toprak hareketi ve insaat malzemelerinin Uretiminden kaynaklanan giriltiyl azaltmak igin (¢ 6nlem
alinmistir: fiziksel bariyerlerin kurulmasi, ¢alismalarin glindiiz saatlerinde planlanmasi, gurulti kaynaklarinin yerlesim
yerlerinden uzaklastiriimasi ve giincel bakimli ekipmanlarin kullaniimasi. Toprak Uzerindeki etkilerle ilgili olarak,
cesitli dnlemler alinmistir: atiklarin toplanmasi icin metal konteynerler, atik malzemelerin depolanmasi igin 6zel
alanlar ve potansiyel olarak kirletici/kirletici faaliyetlerin cevresel ydnetimi (insaat sahasi icinde araglara yakit ikmali
yapilmamasi, dokiilen yag, gres ve hidrokarbonlarin derhal uzaklastiriimasi). Nihai Tasarim Genel Raporu, projenin
isletme asamasinda cevresel etkileri sinirlandirabilecek hafifletici dnlemlerden bahsetmemektedir. Ayrica, yesil
altyapi entegrasyonu ile ilgili énlemlerden de bahsedilmemektedir.

Calismanin bir pargasi olarak, bir ¢evresel izleme plani olusturulmustur. Plan, metodoloji, diizenleme, érnekleme
sikligi ve streleri ile asagidaki gostergelerin izlenmesi gereken yerler icin regeteler icermektedir: gurilti, atmosfer
(yerel kirleticiler), titresimler, trafik ve canlilik, yeralti suyu ortami ve bitki 6rtusti (Comune di Milano, Consorzio MM4,
SPV M4, 2012;59)). Bu gostergelerin her biri icin izleme planini detaylandirmak lizere ayri bir rapor yayinlanmistir.
Genel Rapor, insaat asamasinda gevresel etkilerin kontrol edilmesi ve izlenmesi i¢in kilavuzlar igeren bir Cevre
Yénetim Sisteminden bahsetmektedir. Cevresel izleme Plani, isletme asamasinda sadece giiriiltil, titresim ve bitki
OrtiisU bilesenlerinin altyapr yoneticisi tarafindan izlenecegini belirtmektedir. Tim o6lgimler, herhangi bir insaat
gerceklesmeden o6nce (ante operam) yapilacak Olgimlerle tanimlanan g¢evrenin baslangigtaki durumuyla
kargilastirilacaktir.

4.8.5. Cografi Bilgi Sistemleri entegrasyonunun analizi

Milano Metropoliten Alani Avrupa'nin en biyik alanidir ve kuzeyde Como'dan glineyde Pavia'ya, batida Novara'dan
doguda Bergamo'ya kadar uzanir. Bu bélgede ¢ok sayida Natura 2000 alani ve diger koruma alanlari bulunmaktadir.
Ancak 4 numarali metro hatti bu alanlarin higbirinin yakinindan ge¢cmedigi icin hicbirine zarar vermeyecek ve bu
alanlari birbirine baglamak igin firsatlar sunmayacaktir. Milano'da, sehrin batisinda yer alan Boscoincitta gibi kentsel
ormanlar bulunmaktadir. Milano Buyiiksehir Belediyesi'nde parklar, ormanlar ve sulak alanlar gibi yesil alanlar
ylizeyin %11,9'unu kaplamaktadir ve bu oran il bagkentleri ortalamasinin gok Gizerindedir (Hansen vd., 2015q)).

Metro hatti 4, bu genis yesil alanlarin higbirinden gegmiyor gibi goérinmektedir; dahasi, eger olsaydi, altlarindan
gececekti. Ancak bu, istasyonlarin etrafindaki alanlarin buyik yesil alanlari birbirine baglamak igin bir firsat
sunmayacag! anlamina gelmektedir. Metronun yonu, sehir iginde kiigik yesil koridorlar icin bazi firsatlar sunabilir ve
bu da iklim riskine uyum ic¢in faydali olacaktir. Ancakmetro hatti bunu yapmak icin 6zel olarak tasarlanmamistir.
ingaat sirasinda cevresi iizerindeki etkisi hafifletilebilir, ancak OECD'nin analizinden, adaptasyon igin herhangi bir
firsatin dikkate alindigi sonucuna varilmamistir.

Forlanini durag! banliyd demiryolu hatlarina baglanmaktadir ve metro hatti Gzerinde énemli bir digim noktasidir.
Metro hattinin bu durada yakin guzergahi, sehrin dogu yakasindaki Linate Havalimani'na giden ana yol olan Viale
Forlanini Gzerindeki trafik kosullarini etkilememek igin ayarlanmistir. Bunun yerine, insaat alanlarinin yerleri, insaat
asamasinda Forlanini Park'in bazi alanlarini etkileyecek sekilde degistirildi. Bu trafik akisi agisindan mantikh bir
karar olmakla birlikte, yesil alan acgisindan dogru bir karar olup olmadigi tartismalidir.
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Altyapi. Genel Rapor, agaglar gibi 6nceden var olan yapilarin mimkin oldugunca korundugunu belirtirken, projenin
parktaki dogal unsurlari daha da gelistirmek igin kullanilmasindan bahsetmeksizin, dogal unsurlarin ne dlglide
etkilendigini agikga belirtmemektedir. Forlanini duraklarinin istasyonlari parki ¢ok az etkileyecektir (Comune di
Milano, Consorzio MM 4, SPV M4, 2012;55)).

Hattin diger tarafinda, Segneri ve Gelsomini istasyonlari arasindaki Via Lorenteggio (Milano'nun i¢ kesimlerine giden
onemli bir yol) cevresinde, projenin kentsel alani yesillendirmek icin kullaniimasi igin kayda deger cabalar
planlanmistir. Bu durum ayni zamanda Milano'nun dodu yakasinda Corso Indipendenza, Corso Plebisciti ve Viale
Argonne cevresindeki kucik bir alan icin de gecerlidir. Bunlarin hepsi, daha genis bir konfiglirasyona sahip kentsel
alanlari ve bu alanlar boyunca yesil alanlarin gelistirimesine ve eklenmesine kolayca izin veren dogrusal olarak
hizalanmis binalari ve yollari g6z éniinde bulundurmaktadir. ilging bir sekilde, Via Argonne Bdlgesi, altindan metro
hattinin gegtigi alandan birkag yliz metre uzakta yer almaktadir. Bu alanlara yonelik plan, yesil alanlarin
uygulanmasini da igeren genigletilmis bisiklet ve yaya alanlari olusturmaktir. Genel Rapor, bu yeniden gelistirme
projelerinin, ayri parklari tek bir yesil alanda birlestiren ekolojik koridor kavraminin bir parcasi oldugundan
bahsetmektedir.

Buna ek olarak, Frattini, San Babila, Datea ve Tricolore istasyonlari igin Cografi Bilgi Sistemleri ile ilgili planlar
bulunmaktadir. Bu istasyonlar, bisiklet yollari, yaya alanlari ve patikalari ile yesil alanlarin gelistiriimesi ve eklenmesi
dahil olmak Uzere kamusal alanin yeniden gelistiriimesinin bir parcasidir. Ayrica, San Cristoforo istasyonunun
yakinindaki bir tag ocadi goli de projenin bir pargasi olarak yeniden gelistirilecektir (Comune di Milano, Consorzio
MM 4, SPV M4, 2012;s5)).

Bdylece, metro hattinin blyulk bir kismi, istasyonlarin ¢evresinde ya da yakinlardaki diger alanlarda yesil unsurlara
yonelik planlarla buttnlestiriimistir. Ancak, hattin Tolstoi ve Sforza/Policlinico arasinda kalan, sehrin icinden gegen ve
9 istasyon ile hattin uzunlugunun 6nemli bir kismini iceren kismi igin, yesil alanlarin dahil edilmesine yonelik
herhangi bir plan bulunmamaktadir. Metro hatti, daha buyik yesil veya ekolojik koridorlara kolayca izin vermeyen
yogun kentsel dokunun altindan gectidi icin bu savunulabilir bir durumdur. Ancak, yesil altyapi ve adaptasyon
onlemleri disinildiginde bu alanlarin dikkate alinmasi 6nemlidir. Ayrica, bu yodun kentsel alanlar, ylksek niifus
yogunlugu ve genellikle sinirli yagmur suyu drenaj kapasitesi nedeniyle iklim degisikligi ve asiri hava olaylarinin
etkilerine kargi 6zellikle savunmasizdir.

4.8.6. Sonuglar ve 6neriler

Milano'da metro hatti 4'Un ingasi, 6zel tagsimaciliktan toplu tagsimaciliga gecisin saglanmasina yonelik daha genis
kapsamli italyan stratejisinin bir parcasidir. Bu degisimin saglanmasina yardimci olabilir ve dolayisiyla sadece CO2
emisyonlarini azaltmakla kalmaz, ayni zamanda sehirdeki trafik kosullarini da iyilestirir. Hat, Milano'nun ig
kesimlerinde yer alan bir bolim de dahil olmak Uzere, sehri glineybatidan giineydoguya dogru ge¢gmektedir. Hat
neredeyse tamamen yer altindadir ve bu nedenle isletme asamasinda sehirdeki cevresel etkileri sinirhdir. Bu
nedenle, cgevresel degerlendirme ve cevresel izleme plani daha ¢ok insaat asamasindaki cevresel etkilerin
azaltilmasi ve izlenmesine odaklanmistir.

Hat yesil altyapi unsurlarini da icermektedir. Ornegin, hattin Milano gevre yolunun diginda kalan kisimlarina kentsel
yeniden gelistirme projeleri eglik etmekte, yaya alanlari, bisiklet yollari ve yesil alanlarin iyilestiriimesi ve baglanmasi
eklenmektedir. Bu durum, Lombardiya ve Milano Blylksehir Belediyesi'nin ¢cevresel yenilenme, yagsam kalitesinin
artirlmasi ve arag trafiginin azaltilarak kamusal alanlarin olusturulmasi planlarini iceren daha genis yesil planlama
baglami ile de uyumludur. Bu 6rnek, kentsel yesil alanlara yonelik eylemleri ve sehir disindaki dogal alanlarla
baglantilari nedeniyle, kentsel ulagim altyapisina yesil alanlarin dahil edilmesine yonelik ulusal ve hatta uluslararasi
bir en iyi uygulama olarak gorilebilir. Bununla birlikte, yesil alanlarin daha da iyi bir sekilde entegrasyonunu
saglamak icin yapilabilecek bazi iyilestirmeler vardir. Ozellikle, iklim degisikliginin etkilerine karsi &zellikle
savunmasiz olan sehir icinde, bu vaka calismasi i¢in yapilan literatir taramasinda higbir YYE planina
rastlanmamistir. Dahasi, altyapi projesinin bir pargasi olan Gl planlari tamamen baglantil alanlar degildir ve daha
¢cok yesil unsurlarin ayri parcalarini ilgilendirmektedir. Milano'nun yogun kentsel dokusu g6z 6énine alindidinda bu
son derece anlasilabilir bir durumdur.
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Bu durum diger kentlerde de siklikla gérilmektedir (6rnegin yesil koridorlarin ve kentsel dénlisiim projelerinin
c¢ogunlukla kentin en yogun bélgelerinin disinda yer aldidi Lizbon). Ancak Milano bazi yonlerini daha da
gelistirebilirse, yesil altyapi icin 6nemli bir merkez ve drnek bir kentsel alan olarak gelistirilebilir.

Cografi altyapinin bu tiir projelere entegrasyonunun iyilestiriimesine yénelik bazi éneriler sunlardir:

= Merkezi olarak planlanan surdirtlebilir hareketlilik icin fonlarin nasil harcanacagi planlanirken ve mod
degisimine yonelik planlar yirGtilirken cografi bilgi birikiminin nasil dahil edilecegi konusunda bolgesel ve
yerel yodnetimler arasinda daha fazla koordinasyona ihtiya¢c vardir. Bu, sehirlerde mod degisiminin
saglanmasina yardimci olacak ve sehri iklim degisikligi ve asiri hava olaylarinin zararli etkilerinden
koruyacaktir.

» |klim degisikligine uyum, yesil altyapi ve doga temelli ¢dziimler SUMP'larin bir pargasi haline gelmelidir,
bdylece her bir SUMP igin gerceklestiriien SCD'de uygun sekilde degerlendirilebilirler. Bu, SCD'ye entegre
edildikleri takdirde, yesil altyapinin uzun vadeli faydalarinin da SCD'de uygun sekilde dikkate alinmasini ve
degerlendiriimesini saglayacaktir.

= Bir metro hatti tamamen yeraltinda olsa da, cevresel etki galismasinda isletme asamasi daha acik bir
sekilde ele alinmah ve altyapinin iklim degisikligine uyum saglama kapasitesine daha fazla vurgu
yapilmalidir. Bu, Milano'nun M4'U gibi GI projelerini bile tesvik edebilir - olumlu etkiler de dahil olmak tzere
cevresel etkilerin tam bir degerlendirmesi, proje kapsamina entegre edilmis kentsel yesilliklerle bunun gibi
bir projenin uzun vadeli gevresel faydalar sundugunu gosterecektir.

4.9. italya'da kentsel planlama igin yesil altyapi ve NbS

italya'da toplam niifusun %70'inden fazlasi kentsel alanlarda yagamaktadir ve bu rakamin 2050 yilina kadar %80'in
lizerine tahmin edilmektedir (CCMC, 2021[s1) (Fondazione per lo Sviluppo Sostenibile, t.y.[s2). Italya, AB'deki en
yliksek kapall ylzey yiizdelerinden birine (yani %7,1) sahip oldugu igin iklim etkileri 6zellikle kentsel alanlarda
siddetlidir (Di Pirro ., 2022[63). Bu durum, son derece pargali kent-yaban arazisi arayuzleriyle birlestiginde, yesil
alanlar arasindaki baglantiyi zorlamakta (Di Pirro ve ark., 2022je3)) ve kent niifusunu daha yiiksek sel ve asiri sicaklik
riskine maruz birakmaktadir. Ozellikle giiney bélgelerde, sicak yaz aylarinda sicak hava dalgalari artan zorluklara yol
acmaktadir. Iklim degisikligi altinda, hem ortalama sicakliklarin hem de asin sicaklarin sikhdi ve siiresinin
o6nlimiizdeki on yillarda 6nemli Glglide artacadi, sicak hava dalgalarinin 2°C isinma senaryosunda %35, 4°C
senaryosunda ise %80 daha sik gériilecegi tahmin edilmektedir (CCMC, 2021[s1). iklim degisikligi nedeniyle, son
yillarda Puglia bélgesi, normalden daha yiiksek siklik ve sire ile karakterize edilen énemli agiri sicakliklar ve iklimle
ilgili tehlikeler bildirmistir (Climate ADAPT, 2014[e4). iklim 1sinmasi altinda, bolgedeki daha sicak ve kuru kosullarin
neden oldugu etkilerin yalnizca artmasi beklenmektedir (Climate ADAPT, 2014[e4).

Giderek artan sayida Italyan sehri, kentsel alanlarin gevresel ve iklimsel siirdiiriilebilirligini artirmanin bir yolu olarak
kentsel déniisiimii kullanmaktadir. Ornegin, Bologna Sehri kentsel alanin igini yesillendirmek ve iklim degisikligine
uyumunu artirmak igin bir proje tstlenmistir (Climate ADAPT, 2016es]). Milano Sehrinde, Porta Nuova bolgesinin
yenilenmesi - Avrupa'daki en blylk kentsel donlisim projelerinden biri - eski bir sanayi ve demiryolu alanini, su
anda iki "dikey orman" gokdelenini ve Milano'nun Gglincli buyik parkini ("Agag¢ Kutliphanesi", yani "Biblioteca degli
Alberi") iceren bir yaya yesil mahallesine donistlirmUstir. Sehirde gesitli yesil ¢ati projeleri de gelistiriimektedir
(Clever Cities, 202166]). Torino Sehri de topluluk bahgeleri, kentsel ciftlikler, yesil ¢atilar ve duvarlar (Oppla, t.y.je7)
(ProGlreg, t.y.je81) dahil olmak tzere gesitli Gl ve NbS projelerini yogun bir sekilde denemektedir.
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italya'da yesil altyapilarin gelistirilmesi, Natura 2000 alanlarini, parklari ve diger korunan dogal alanlari igeren
ekolojik aglar (reti ecologiche) lizerinde halihazirda yapilan kapsamli galismalarin yani sira birgok bdlge, il ve
belediyenin kendi bdlgelerinin varliklarini korumak ve gelistirmek icin gelistirdigi yenilikci girisimler tarafindan uretilen
elverigli kosullara dayanmaktadir (Fondazione per lo Sviluppo Sostenibile, t.y.[s2)). Ekolojik aglar neredeyse tim
italyan mevcut olup sayida belediyeye dagiimis durumdadir (Fondazione per lo Sviluppo Sostenibile, t.y.[s2).
Kentsel yesil altyapilarin gelistiriimesi ayni zamanda "Kentsel yesil alanlarin gelistiriimesi igin normlar", "Kentsel yesil
alanlarin yénetimi icin kilavuz ilkeler" ve kentsel yesil alanlarin yénetimine iliskin Asgari Cevresel Kriterler (MEC, bkz.
yukaridaki Asgari Cevresel Kriterler Bolim) gibi gesitli dizenleyici araglarin da konusudur.

italya'da kentsel déniisimii desteklemek igin dnemli bir arac Programma Innovativo Nazionale per la Qualita
dell'Abitare'dir (PINQuA). Italya Altyapi ve Ulagtirma Bakanligi'min (MIT) sorumlulujunda olan program, konutlarin
yani sira daha genis kentsel alanlarin yeniden gelistiriimesi ve kalitesinin artiriimasi icin bolgelere, belediyelere ve
bliylksehirlere fon saglanan yenilikgi bir ulusal aragtir (BibLusBIM, 2021[e9)). Genel olarak PINQUA, sosyal konutlarin
yeniden gelistiriimesine, kentsel kalitenin yenilenmesine ve yenilenmesine, kentsel alanlarin erisilebilirliginin ve
guvenliginin iyilestirimesine, ayrica konut sikintisinin azaltiimasina ve cevresel kalitenin artirilmasina 6ncelik
vermektedir. Ayni zamanda PINQuA, ulusal bélge Uzerinde yiiksek stratejik etkiye sahip toplu konut miidahalelerine
odaklanmaktadir (BibLusBIM, 2021sg).

italya'nin Covid sonrasi toparlanma ve dayaniklilik plani (yani PNRR) baglaminda PINQuA, 14 italyan metropol
kentinin daha yasanabilir ve daha yesil hale gelmesini desteklemek igin Olgeklendirilmistir (Governo lItaliano,
2021[2s). Gergekten de bu sehirler hava kirliligi, iklim degisikliginin etkileri, konut ac¢i§i ve esitsizlik gibi sosyal ve
cevresel zorluklara giderek daha fazla maruz kalmakta ve bu durum vatandaslarin (yani yaklasik 21 milyon insanin)
refahi ve sagli§i uizerinde ciddi sonuglar dogurmaktadir. Genel olarak, fonlarinin %37,5'ini iklim ve ¢evre hedeflerinin
gerceklestiriimesine ayiran PNRR finansmani, yeni yesil alanlarin olusturulmasi yoluyla biyogesitlilik kaybi, disik
hava kalitesi, asiri toprak kullanimi ve artan iklim riskleri gibi kentsel sorunlari ele alarak bu zorluklarin ¢éziimine
katkida bulunmayi amaglamaktadir (Avrupa Komisyonu, 20227q). Bu fonlar hep birlikte kentsel alanlarin
yasanabilirligini iyilestirmeyi, erisilebilirligini, islevselligini, guvenligini ve cevresel surdurllebilirligini artirmayi
amagclamaktadir.

Nodo Verde, PNRR finansmani almak (izere onaylanan 159 projeden ve PINQuA (BibLusBIM, 2021sg); Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti MIT), 2021[71;) kapsaminda mikemmellik pilot projeleri (yani "progetti pilota ad alto
rendimento") olarak isaretlenen 8 projeden biridir. Projeler bolgesel ve yerel makamlar - Nodo Verde 6rne@inde Bari
Belediyesi - tarafindan sunulmus ve bakanliklar arasi 6zel bir Komisyon tarafindan segilmistir.

Kutu 4.12. Kentsel sel kontrolii i¢in Gl ve NbS

Suyun topraga sizmasini engelleyerek su akigini ve kentsel sel riskini artiran kapall ve gecirimsiz ylizeylerin
olaganiistii yiiksek orani (CMCC, 2021j72;) nedeniyle Italyan sehirlerinde siddetli yagislardan kaynaklanan sel
baskinlari sik gériilmektedir. Bugiine kadar, 10 italyan belediyesinden 9'u orta derecede sel riskine maruz
kalirken, ulusal nufusun %10'u yiiksek sel riskine maruz kalmaktadir (CMCC, 2021[72)). Su akisindan etkilenen
alanlarin 6nimizdeki on yillarda %6 ile %10 arasinda artmasi beklenirken*” (CMCC, 202172)), ylzyilin sonuna
kadar sel etkilerinin +4°C isinma senaryosu altinda her yil 9,6 milyar Euro'ya ulagsmasi beklenmektedir (CMCC,
2021[72)). Kuresel olarak, sadece selden kaynaklanan kentsel maddi hasar her yil yaklasik 120 milyar ABD
dolarina mal olmaktadir (OECD, 2020(73)).

Gecirgen kaldirimlar, yesil ¢atilar, kent parklari ve su tutma alanlan (6rn. yagmur bahceleri, biyoswaller ve yapay
sulak alanlar) gibi kentsel Gl ve NbS, fazla suyu yonetebilir ve asagidaki riskleri azaltabilir
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Gelistirilmis su tutma ve dogal drenaj hizmetleri yoluyla kentsel sel. Bu dnlemler kendi aralarinda veya gri altyapi
ile birlestirildiginde en etkili olmaktadir (Ozment, Ellison ve Jongman, t.y.74)). Genel olarak, tagkin korumaya
yénelik Gl ve NbS'nin gelistirme maliyetlerinden 6 ila 8 kat daha fazla fayda sagladigi tahmin edilmektedir
(Trinomics, ALTERRA, Arcadis, Risk & Policy Analysis, STELLA Consulting ve Regional Environment Center,
2016p75)). Ornegin, yesil catilar tek bagina kentsel alanlardaki tiim fazla yagisin %50-100'ini tutma potansiyeline
sahiptir (Ozment, Ellison ve Jongman, t.y.i74)). (Geleneksel catilara kiyasla) daha ylksek baslangic maliyetleri,
genellikle daha uzun kullanim o&mdrlerinin yani sira bina yaltimi ve kanalizasyon tasmalarinin énlenmesi
acisindan sagladiklari yan faydalarla telafi edilmektedir (Ozment, Ellison ve Jongman, n.d.i74)). Benzer sekilde,
gegirgen kaldinmlar suyu kentsel yesil alanlara veya diger alanlara aktararak kentsel alanlardaki yizeysel akis
hacimlerini %90'a kadar azaltabilir (Ozment, Ellison ve Jongman, t.y.;74).. Kentsel parklar ve yesil alanlar sel riskini
azaltmaya yardimci olurken ayni zamanda gelecekte kullaniimak lzere suyun tutulmasini da tesvik edebilir.
Ornegin, Pekin'deki yesil alanlarin 150 milyon m3 fazla suyu tuttugu tahmin edilmektedir (Ozment, Ellison ve
Jongman, t.y.[74]). Bioswales ve yagmur bahgeleri (yani bitkilendirilmis hendekler) gibi kentsel su tutma alanlari da
stratejik konumlarda su akisini tutmak ve ayni zamanda su kirliligini filirelemek icin tasarlanabilir. Aslinda, bu
miidahalelerin tek basina fazla sudaki agir metal kirliliginin %90'ina kadarini giderebilecegi tahmin edilmektedir
(Ozment, Ellison ve Jongman, t.y.74). Son olarak, yapay kentsel sulak alanlar da blyilik miktarlarda su
depolayabilir ve kentsel su yonetimi altyapisi lizerindeki en yiiksek su yuklerinin yani sira akinti riskini de
azaltabilir. Ornegin, bir hektardan daha az sulak alanin asagidakiler arasinda su tuttugu tahmin edilmektedir

7,6 ve 11,4 milyon litre fazla su (Ozment, Ellison ve Jongman, t.y.r74).

Gozlemlenen bu faydalar sayesinde, birgcok sehir sel yonetimi icin kentsel Gl ve NbS'yi dlgeklendirmektedir.
Ornegin, Malmé (isveg) sehri yagmur bahgelerini kentsel drenaj igin birincil altyapi olarak kullanmaktadir
(Frantzeskaki ve McPhearson, 2022[7). Cin'de Siinger Sehir Girisimi, (lkenin kentsel alanlarinin %80'ini
gegirgen ylizeylere donustirerek sel riskini azaltmayi ve ayni zamanda su kalitesini ve koruma gabalarini
gelistirmeyi amaclamaktadir (Dinya Bankasi, 202177;). Benzer sekilde, Kopenhag sehri de Bulut Patlamasi
Yonetim Plani aracihiiyla, geleneksel kanalizasyon sistemini tamamlamak ve asiri yagislarin etkileriyle basa
gikmak igin su tutma ve drenaj i¢in Gl ve NbS'ye yatinnm yapmaktadir (Climate ADAPT, 20227g))

Kaynak: (Climate ADAPT, 2022r7s; Ozment, Ellison and Jongman, n.d.;s;; OECD, 2020p73; Frantzeskaki and McPhearson, 2022ps); World Bank,

2021p7; Trinomics, ALTERRA, Arcadis, Risk & Policy Analysis, STELLA Consulting, and Regional Environment Center, 20167; CMCC,
2021p721)

Kutu 4.13. Sicak kentsel ada etkisiyle miicadele i¢in Gl ve NbS

italya topraklarinda sicak hava dalgalarinin gériilme sikhgi giderek artmaktadir. iklim degisikligi kapsaminda,
hem ortalama sicakliklarin hem de asin sicaklarin sikhgi ve suresinin énumuzdeki on yillarda dnemli 6lglide
artacagl, sicak hava dalgalarinin 2°C isinma senaryosunda %35, 4°C senaryosunda ise %80 daha sik gorilecegi
tahmin edilmektedir (CMCC, 2021[72). Yapay peyzajlar (ve 6zellikle beton, metal ve gimento gibi malzemeler)
dogal ortamlardan daha fazla radyasyon emdigi ve yeniden yaydigi icin, binalarin, yollarin ve kapali ylzeylerin
yogun konsantrasyonu sehirleri ozellikle 1s1 stresine yatkin hale getirmektedir. Bu durum, ylksek kirlilik
konsantrasyonlari ve isi Ureten birgok kentsel faaliyet (6rnegdin araglar, endistriyel alanlar, klima sistemleri vb.) ile
birlestiginde, kentsel alanlarin komsu daha yiiksek sicakliklara maruz kaldigi bir olgu olan kentsel 1s1 adasi (UHI)
etkisine yol agmaktadir. italya'da, biiyiik kentsel alanlar genellikle dis bolgelerde kaydedilenlerden 1 ila 3°C daha
yuksek sicakliklara maruz kalmaktadir (Istituto nazionale di statistica (ISTAT), 2022[79])
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Roma, Milano ve Torino'daki son sicak hava dalgalari sirasinda gézlemlenen ylksek o6lim oranlarinin da
kanitladigi gibi, UHI etkisi 6zellikle buyik ve yogun gelismis kentsel yigiimalarda ciddi etkilere sahiptir (CMCC,
2021(72); Istituto nazionale di statistica (ISTAT), 202279])

Yerel sicakliklari diizenleme kabiliyetleri sayesinde Gl ve NbS, hem agik alanlarda hem de binalarin iginde
sicakhgi duzenleyerek kentsel alanlarda UHI'yi ele almanin temel araclarindan birini temsil etmektedir. Parklar,
su havzalari, yesil catilar ve yesil duvarlar gibi yesil kentsel alanlar ylizey sicakliklarini dislirmeye, golge
olusturmaya ve hava nemini artirmaya katkida bulunabilir (Istituto nazionale di statistica (ISTAT), 2022(79)). Yesil
catilar ve duvarlar ayrica binalarin ve yapilarin sogutulmasina katkida bulunarak dolayli olarak eneriji ihtiyacini ve
klima kaynakli isty1 da azaltir (Frantzeskaki ve McPhearson, 202276}). Hangzhou (Cin) sehrinde, yesil catilarin
tek basina kullanimi hava sicakliginda 1°C'lik bir disUsle iligkilendiriimistir. Benzer sicaklik distsleri Guangzhou
sehrinde gegirgen tugla ve beton kullanimi ile iliskilendirilmistir (CodeBlue, 2022;s0)).

Kaynak: (CMCC, 2021172;; Frantzeskaki ve McPhearson, 2022pg; Istituto nazionale di statistica (ISTAT), 2022;79;; CodeBlue, 2022;5))

4.10. Nodo Verde projesi: Bari kentinde kentsel yesil ¢coziimlerin tesvik edilmesi

4.10.1. Proje baglami ve hedefleri

Nodo Verde projesi, Italya'nin giineyindeki Apulia bdlgesinin bagkenti olan Bari kentinde yaklagik 160 bin
metrekarelik bir kentsel alanin yeniden gelistiriimesini amaglamaktadir. Nodo Verde, demiryolu hattinin uzerinde
genis bir yaya gecidi olusturarak, demiryolu istasyon alanini yesillendirmeyi ve yeniden tasarlamayi, ayni zamanda
uzun suredir demiryolu hatti tarafindan boliinmis olan dért mahalleyi (yani sehir merkezi, Carrassi, San Pasquale,
Madonnella) yeniden birbirine baglamayi amacglamaktadir (bkz. Sekil 4.6). 2026'ya kadar uygulanacak olan proje,
tren istasyonunun Uzerinde yapay bir tepe veya yesil catinin gelistiriimesinin yani sira istasyonun batisinda, yani
istasyon ile Via Quintino Sella arasinda iki yeni kamusal parkin olusturulmasini gerektirmektedir (Comune di Bari,
2021(s1)). Proje ayrica istasyonun o6nindeki ana meydanin ve kullanilmayan Caserma Rossani binalarinin
rehabilitasyonunu ve yeniden kullanimini gerektirmektedir. Genel olarak Nodo Verde, Bari kenti igindeki yesil
alanlarin miktarini ve baglanabilirligini 6nemli 6l¢iide artiracak, kent boyunca 2,2 km'lik bir yesil koridor olusturacak
ve 3 hektarlik Parco Rossani, Piazza Aldo Moro ve Piazza Umberto gibi daha 6nce var olan kentsel yesil alanlari
icerecektir (Sekil 4.7). Proje ayrica yaya ve bisiklet hareketliligi icin yeni alanlarin gelistiriimesi ve mevcut demiryolu
ve toplu tagima baglantilarinin iyilestiriimesi yoluyla kentsel hareketlilik igin yeni secenekler saglayacaktir. Son olarak
proje, terk edilmis Caserma Rossani'nin (Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (MIT), 2022s2]) (RFI - Direzione
Stazioni, 2022s3)) alanlarinda gelistirilecek bir toplum merkezinin gelistiriimesini gerektirmektedir.
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Sekil 4.6. Nodo Verde'nin proje alani

Historical centre

Intervention area

Kaynak: (RFI, 2022;s4))

Proje ayni anda birgok fayda saglamayi amaglamaktadir. Nodo Verde, sehrin farkli mahallelerini yenileyip yeniden
birbirine baglayarak boélgenin yasanabilirligini artiracak, komsu binalarin degerini ylkseltecek ve vatandaglara ve
gezginlere yeni bir rekreasyon alani saglayacaktir. Ayrica proje, kentsel biyogesitliligi barindiracak ve hava kalitesini
iyilestirecek yesil alanlarin artirimasina katkida bulunacaktir (RFI, 2022;ss)). Ayrica, yeni yesil alanlar kentsel 1si
adasi (UHI) etkisinin azaltiimasinda kilit bir rol oynayacak ve asiri yagmur suyu ve sel riskinin yonetilmesine katkida
bulunacaktir (RFI, 2022;ss). Apulia bolgesi son yillarda siddetli sicak hava dalgalari ve kuraklik olaylari gibi iklimle
ilgili 6Gnemli tehlikelere maruz kaldigindan ve bu tehlikelerin ileride daha da artmasi beklendiginden, bu sorunlarin ele
alinmasi kritik Gnem tagimaktadir (Climate ADAPT, 2014e4)).

Yesil kamusal alanlarin artiriimasi 6zellikle Bari metropolitan alaninda buyik énem tagimaktadir. Nitekim Bari'deki
gesitli insani refah gostergeleri ulusal ortalamanin énemli 6lglide altindadir (Citta Metropolitana di Bari, 2022ss)).
Ornegin, 2019 yilinda Bari metropol kentinde kisi bagina diisen kentsel yesil alan miktari, 33,9 metrekarelik ortalama
ulusal degere kiyasla 9,2 metrekareydi (BES delle Province, 2021s7;). Benzer sekilde, 2019 yilinda, Bari metropol
kentinde kentsel parklarin toplam gelismis ylizeye orani %0,2 iken, ulusal ortalama %?1,8'dir (BES delle Province,
202187)18).

Sekil 4.7. Nodo Verde'nin proje planl oncesi ve sonrasl

;”” "‘U,t"" 35 K |||__|.- .
h: " - o ‘.
+f

Not: IIk sekil, ‘Ban Merkez Istaéyonu eksenlndekl mevcut yesil alanlar vurgulayan bir hava fotografidr. Ikinci sekil Nodo Verde'nin proje renderini
gOstermektedir.
Kaynak: (Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (MIT), 2022;s2; RFI, 2022ss)
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4.10.2. Kurumsal roller ve kurulum

Nodo Verde projesi, 6zel sektdérin yani sira hikimetin farklh kademelerindeki cesitli paydaslarin isbirligine
dayanmaktadir. Altyapi ve Ulastirma Bakanligi ile Bari Belediyesi arasindaki isbirlidi, iki kurumun tren istasyonu
ve limana bitisik kentsel alanlarin yeniden gelistiriimesine iligkin bir mutabakat zapti (Protocollo di Intesa) imzaladigi
2004 yilindan bu yana bu projenin merkezinde yer almaktadir (RFI - Direzione Stazioni, 2022s3)). Kentsel yeniden
gelistirme planlari sekillenirken, Apulia Boélgesi, Bari Blyiiksehir Belediyesi ve gesitli ulagsim paydaslari projenin
gelistirilmesine dahil olmustur (RFI - Direzione Stazioni, 2022;s3)). 2014 yilinda uluslararasi bir proje fikri yarigmasi
baslatiimis ve mimarlik firmasi Studio Fuksas tarafindan sunulan Nodo Verde kazanan teklif olarak segilmistir (RFI -
Direzione Stazioni, 2022;s3)). 2021 yilinda, Bari Sehri, Apulia Bélgesi ve Rete Ferroviaria Italiana (RFI), Ferrovie dello
Stato ltaliane (FSI), FS Sistemi Urbani ve GS Rail (RFI - Direzione Stazioni, 2022s3]) dahil olmak lizere bir dizi
ulagim paydas! tarafindan "Bari demiryolu diugiminiin altyapisal iyilegtiriimesi ve demiryolu alanlarinin kentsel
yenilenmesi i¢in" yeni bir mutabakat zapti imzalanarak proje baslatiimistir.

2021 yilinda Bari Belediyesi, Programma Innovativo Nazionale per la Qualita Dell'’Abitare (PINQuA) kapsaminda
PNRR finansmanina basvurmak uzere proje teklifini Altyapi ve Ulastirma Bakanligi'na sundu. Nodo Verde daha
sonra kentsel donugim projelerinden biri olarak finanse edilmek tGzere segildi (PNRR'nin "Surdurulebilir hareketliligin
geligtiriimesi icin gliineydeki kentsel merkezler" Programi kapsaminda, érn. Hub urbani del Sud per lo sviluppo della
mobilita sostenibile) (Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (MIT), 2022;s2)) (Press Regione Puglia, 2022ss))
(Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (MIT), 2021(71;). Genel olarak PNRR projeye 143 milyon Avro saglayacak
olup, bunun 96,6 milyon Avrosu Bari Belediyesi'ne, geri kalani ise projenin uygulanmasindan sorumlu kilit aktor
olacak olan Rete Ferroviaria ltaliana'ya tahsis edilmistir (Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (MIT), 2022(s2])
(Comune di Bari, 2021s1;). Calismalarin Mart 2026'ya kadar tamamlanmasi gerekiyor (BibLusBIM, 20219]). Bu
arada Studio Fuksas, Parco Rossani'nin (Mart 2022'de agilacak) yeniden isleviendiriimesi ¢galigmalarini tamamlamis
olup, kitiiphane ve Bari Glizel Sanatlar Akademisi'ne (Redazione ANSA, 2022s9)) ev sahipligi yapacak olan eski
Caserma Rossani binalarinin yeniden gelistiriimesi galismalarini tamamlamaktadir (RFI, 2022(s5)).

4.10.3. Proje tasarimi, segimi ve finansmaninda gevresel hususlar

Yukarida da belirtildigi tizere, Nodo Verde projesi italya'nin PINQuA Program49 (Bip| usBIM, 2021[69;; Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti (MIT), 2021[71); Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (MIT), 2021[90}) kapsamindadir
ve 2021 yilindan bu yana yarimada genelinde kentsel donlisimi gelistirmek igin PNRR fonlarindan mali katki tahsis
edilmistir.5° PINQuA ve PNRR arasindaki bu baglanti, PNRR fonlarinin tahsisi projelerin gesitli strdrtlebilirlik ve
diger kriterlere uygunluguna bagl oldugundan, proje tasarimi ve segimi igin daha kati kriterler belirlenmesine katkida
bulunmustur.

Proje tasariminda sdrddrtilebilirlik kriterleri (PFTE)

PNRR tarafindan finanse edilen tim projelerde oldugu gibi, bir Teknik ve Ekonomik Fizibilite Projesi (PFTE)
degerlendirmesi . Altyapi ve Ulastirma Bakanhgi'nin yeni PFTE kilavuz ilkelerine uygun olarak (bu raporun "PFTE
icin yeni kilavuz ilkeler: Sirddirdilebilirlik Raporunun tanitimi” bélimune bakiniz), Nodo Verde projesinin PFTE'sine bir
Surdirilebilirlik Raporu dahil edilmigtir. Bu rapor, (i) "Onemli Zarar Verme" (DNSH) degerlendirmesi, (ii) proje
planinin ulusal Minimum Cevre Kriterlerine (MEC) (Criteri Ambientali Minimi) uygunlugunun degerlendirilmesi ve (iii)
LEED ve ENVISION V3 gibi gevre ve sirdirtlebilirlik protokollerine gére bir 6n degerlendirme (RFI - Direzione
Stazioni, 2022s3)) dahil olmak lizere bir dizi siirdirllebilirlik degerlendirmesini igermektedir.
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PNRR baglaminda, AB'nin "Onemli Zarar Vermeme" (DNSH) ilkesi (bkz. Boliim 2) proje tasariminda ve proje secim
asamasinda agikga dikkate alinmistir (Ministero delle infrastrutture e dei trasporti MIT), 2022(s2;; Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti MIT), 202171)). Projelerin uygunlugu, alti gevresel hedef (i) iklim degisikliginin azaltiimasi,
(i) iklim degisikligine uyum, (iii) su ve deniz kaynaklarinin sirdurdlebilir kullanimi ve korunmasi, (iv) dongusel
ekonomiye gegcis, (v) kirliligin 6nlenmesi ve kontroli ve (vi) biyogesitliligin ve ekosistemlerin korunmasi ve
restorasyonu ile ilgili olarak DNSH ile uyumlarina bagliydi (Avrupa Komisyonu, 2021js1). Projenin DNSH ilkesine
uygunlugunu dogrulamak igin bir én Ozel Cevresel Degerlendirme yapilmistir (RFI, 2022(92). Degerlendirme, Nodo
Verde projesinin alti hedeften herhangi biri lizerinde 6nemli ve esasli bir etkisi" olmayacagini ve projenin "iklim
degisikligine uyum" ve "dongusel ekonomiye gecis" hedeflerine ulasiimasina aktif olarak katkida bulunacagini
gostermektedir (RFI, 2022(92). Ayrica, DNSH analizinin bir pargasi olarak, ilgili iklim uyum 6nlemlerinin alinmasini
saglamak igin bir iklim riski ve kirilganlik degerlendirmesi de yaP'™str51 (Ministero delle infrastrutture e dei trasporti
MIT), 2022js2;). Degerlendirme, projenin ileride bolgeyi etkileyecegdi 6ngoriilen ve sicaklik artislari, siddetli rizgarlar
ve siddetli firtinalar igeren iklim riskleriyle nasil basa gikacagina odaklanmistir (RFI, 2022j93)). Bu degerlendirmeye
dayanarak ve bu risklere karsi direng olusturmak amaciyla proje plani, NbS unsurlarini igeren cesitli adaptasyon
stratejileri ve ¢éziimleri igermektedir. Ornegin, sulama gereksinimi diisiik ve yiiksek sicakliklara karsi daha dayanikli
olduklari icin yerli bitki tarleri kullanilacaktir. Benzer gekilde, yesil ¢ati, zemin yuzeyine ulagan kisa dalga radyasyon
miktarini azaltarak ve bitki terlemesi yoluyla cevreyi sogutarak gevredeki 1si adasi etkisini azaltmaya katkida
bulunacaktir (RFI, 2022[93)).

Ayrica, PFTEnin bir pargasi olarak, Nodo Verde projesi i¢in proje planinin asgari gevresel kriterlere (MEC'ler) (bkz.
bu raporun Jtalya'da Yesil Kamu Alimiari Bélumi) uygunlugunun bir degerlendirmesi de yapilmistir (RFI - Direzione
Stazioni, 2022[s3)). Bu kriterlerin her biri icin degerlendirme raporu mevcut gereklilikleri, bunlarin Nodo Verde
projesine uygulanabilirligini ve projenin bunlara uygunlugunu vurgulamaktadir (RFI, 2022;e4)). Ozellikle Gg kriter (yani
"dogal ve peyzajin dahil edilmesi”, "yesil alanlarin peyzaji", "toprak tliketiminin azaltiimasi ve topraklarin
gegirgenliginin korunmasi") projeye dahil edilecek yesil unsurlara odaklanmaktadir (RFI, 2022(94)).

Son olarak, proje plani ve sirdirilebilirligi LEED (Enerji ve Cevre Tasariminda Liderlik) protokoli ve ENVISION
protokoli (RFI - Direzione Stazioni, 2022s3]) kullanilarak degerlendirilmistir. LEED protokolli, projeye dahil olan
binalarin enerji ve kaynak tiiketimi, kullanicilarin konfor seviyeleri, ic mekan gevre kalitesi ve digerleri agisindan
sUrdrdlebilirligini  degerlendirerek Nodo Verde projesini derecelendirmek igin kullanilimistir (RFI, 2022s)).
Degerlendirme ayni zamanda "habitat saglamak ve biyogesitliligi tesvik etmek igin mevcut dogal alanlarin korunmasi
ve bozulmus olanlarin restore edilmesi" ve "isi adasi etkisinin azaltiimasi yoluyla mikro iklim ve insan ve dogal
yasam alanlan lizerindeki etkilerin en aza indirilmesi" gibi cesitli kriterler temelinde yesil bilesenlerin projeye dahil
edilmesini de hesaba katmakta ve degerlendirmektedir (RFI, 2022;95)). Buna paralel olarak, Nodo Verde'nin genel
surdurulebilirligi ENVISION 3 protokoll araciligiyla degerlendirilmigtir - yani hem proje 6zelliklerini hem de gevredeki
topluluklar Uzerindeki uzun vadeli etkileri dikkate alarak altyapi projelerinin sirdirllebilirligini degerlendiren bir
derecelendirme sistemi (RFI, 2022ss)) (Institute for Sustainable Infrastructure, 2015p6)). ENVISION protokoli
tarafindan belirlenen kriterler arasinda, Nodo Verde tarafindan uygulanabilir ve ulagilabilir olanlar arasinda "iglevsel
Habitatlar Gelistirmek", "Riskleri ve Esnekligi Degerlendirmek”, "Gelismemis Araziyi Korumak ve "Pestisit ve Gubre
Etkilerini Azaltmak" yer almaktadir (RFI, 2022[¢7)). Proje ilerledikge, proje planinda yer alan sirdurulebilirlik
Onlemlerinin pratikte uygulanip uygulanmayacagini ve nasil uygulanacagini degerlendirmek icin daha fazla
degerlendirme yapilacaktir (RFI, 202295)).

Proje se¢iminde sdrddirtilebilirlik kriterleri

PINQuA kapsaminda PNRR fonu almak Uzere segilen kentsel donisim projelerinin degerlendiriimesinde yedi kriter
esas alinmistir: (i) gevresel etki, (i) sosyal etki, (iii) kilttrel etki, iv) kentsel
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ve bolgesel etki, hem (v) mali kaynaklarin harekete gegiriimesi hem de vi) 6zel aktérlerin katilimi agisindan ekonomik
ve mali etki ve vii) teknolojik ve prosediirel etki (Tablo 4.6) (Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (MIT),
2022;82)).

Tablo 4.6. Proje segim siirecinde kullanilan kriterler

Kriterler Atfedilen agirhk
Cevresel etki 15
Sosyal etk 25
Kulttrel etki: Kiltlirel, gevresel ve peyzaj varliklarinin iyilestirilmesi 10
ve gelistiriimesi
Kentsel ve bolgesel etki: Net toprak tiiketimi yok 15
Ekonomik ve mali etki: Kamu ve 6zel finans kaynaklarinin harekete 15
gegirilmesi
Ekonomik ve mali etki: Ozel aktorlerin katilimi 10
Teknolojik ve prosediirel etki 10
TOPLAM 100

Kaynak: (Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (MIT), 2022;s2;; Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (MIT), 2022;5e))

Proje segim kriterlerine uygunluk 33 gésterge kullanilarak élgilmustur. Proje degerlendirmesinde dikkate alinan bes
cevresel etki gostergesi arasinda enerji surdirtlebilirligi (yani glines, aeolian, hidroelektrik, jeotermal, biyokutle
yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi) ve enerji verimliligi (yani binalarin enerji sinifindaki her tiirli iyilestirme) ile
kaynak kullanimina (yani yeniden kullanilan veya geri donusturilen malzemelerin payi) ve menseine (yani yerel
kaynaklarin payi) iligkin hususlar yer almistir.yeniden kullanilan veya geri dénistlrilen malzemelerin payi) ve
mensei (yani yerel kaynakli kaynaklarin payi) ve gevresel iyilestirme (Ministero delle infrastrutture e dei trasporti,
2021p99)) (Ministero delle infrastrutture e dei trasporti MIT), 2022js2)). Kentsel ve bolgesel etki gostergeleri araciligiyla,
Gstl kapatilmamis ve yesil kentsel alanlarin payinin yani sira yaya ve bisiklet yollarinin gelistiriimesi ve projenin toplu
tasima araglarina baglanabilirligini degerlendiren bir dizi gevresel sirdirulebilirlik hususu da hesaba katilmistir
(Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, 2021(99]). Bu gostergeler, PINQUA programinin temel ilkelerinden birini,
yani yeni toprak tiiketiminden ve/veya sizdirmazligindan kaginmay:i test etmektedir (Ministero delle infrastrutture e
dei trasporti (MIT), 2022/95)) (Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (MIT), 2022(s2]), (Ministero delle infrastrutture
e dei trasporti, 2021199)).

Bu kriterler ve gostergeler temelinde, bolgesel ve yerel makamlar tarafindan - Nodo Verde 6rnedinde Bari Belediyesi
tarafindan - sunulan proje teklifleri, bakanliklar arasi 6zel bir Yiksek Komisyon tarafindan degerlendirilmigtir.
Komisyonda MIT, MiC, igigleri Bakanh@i ve italya Ulusal Belediyeler Birligi'nden on iki tiye yer almistir. Associazione
Nazionale Comuni Italiani, ANCI), Bolgeler ve Ozerk iller Konferansi (Conferenza delle Regioni e delle Provincie
Autonome) ve Bakanlar Kurulu Baskanligindan (6zellikle Ekonomi Politik Planlama ve Koordinasyon Dairesi ve
Dijitallesme Dairesinden (Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (MIT), 2022[s2]) on iki Uye yer almistir. Cevre
Bakanligi bu Komisyonda yer almamustir,

Mevcut dlizenleyici gergeve ile uyumlu diger sdrddrdlebilirlik hususlari

Nodo Verde projesi ayrica ulusal, bolgesel ve yerel diizenleyici planlar araciliiyla diger bazi ¢cevresel hususlara da
tabidir. Bu temelde, birkag durumda proje planinin mevcut dizenleyici ¢ergeveyle uyumunu saglamak igin ek
dnlemler alinmasi gerekmistir. Ornegin, Bari Belediyesi ylksek ulasim ve endustriyel kirlilige maruz kalan bir
bélgede yer aldigindan, Nodo Verde projesi, Bolgesel Hava Kalitesi Plani (RFI, 2022s5) dogrultusunda, ingaat
asamasinda hava kirliligini azaltmak igin diger Onlemlerin yani sira toz oOrtiileri veya aglarin kurulmasini
6ngormektedir. Benzer gekilde, projenin yiiksek sel riskine maruz kalan alanlara yakinhidi, proje planinda asagidaki
hususlarin vurgulanmasini zorunlu kilmigtir
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Taskin Riski Yonetim Plani dogrultusunda, asiri yagis durumunda taskin riskini énlemeye yardimci olabilecek su
tahliye noktalari. Buna ek olarak, yapay tepenin yari dogal arazisi, bir kanal ve tank sistemi araciligiyla suyu tahliye
edip toplayarak sel riskinin kontrol altina alinmasina katkida bulunacaktir (RFI, 2022;s5;) (RFI - Direzione Stazioni,
2022;83)). Bu tanklarda toplanan fazla su daha sonra sulama ve yanginla micadele amaciyla yeniden kullanilabilir
(RFI - Direzione Stazioni, 2022;s3]). Proje, mahalleler arasindaki baglantiyi artirarak ve yaya ve bisiklet hareketliligi
segeneklerini gelistirerek, Blylksehirin Kentsel Sirdirdlebilir Hareketlilik Kent Plani'nda (Piano Urbano Mobilita
Sostenibile, PUMS) belirlenen hedefler de dahil olmak Uzere yerel cevresel hedefler ve gerekliliklerle de
uyumludur (RFI - Direzione Stazioni, 2022js3)).

4.10.4. Sonuglar

Nodo Verde projesi, kentsel Gl ve NbS'nin ayni anda birgok cevresel, sosyal ve ekonomik hedefe nasil katkida
bulunabilecegine ve gevredeki toplum igin deder ve c¢oklu faydalar yaratabilecegine dair iyi bir 6rnek teskil
etmektedir. Proje ayni zamanda, uygun sekilde planlandiginda kentsel dénisum projelerinin, iklim degisikliginin
yarattigi risk ve etkilerin yani sira daha genis cevresel riskler ve bozulmalara karsi kentsel alanlarin
surdrdlebilirligini ve direncini artirmaya nasil katkida bulunabilecegini de gostermektedir.

italya baglaminda, PINQuA programi, proje secim asamasinda cesitli sirdirilebilirlik kriterleri géz ©niinde
bulunduruldugundan, ulusal kentsel Gl ve NbS'yi tesvik etmek icin degerli ve umut verici bir gergeve sunmaktadir.
PINQuA'nin uygunluk kriterleri arasinda, Italya halihazirda AB'deki en yiiksek kapall yiizey ylzdelerinden birine
sahip oldugundan, yeni arazi gelistiriimesinden kaginmaya 6zellikle dikkat edilmesi énemlidir (Di Pirro vd., 2022[es).
PNRR tarafindan getirilen strdurilebilirlik gereklilikleri - 6zellikle DNSH ve iklim riski ve kirilganlik degerlendirmeleri
- fon tahsisini belirli surdirtlebilirlik gerekliliklerine baglayarak ve bdylece proje tasarimi ve planlamasinda iklim
degisikligi ve cevresel surdurilebilirligin ana akimlastirimasina katkida bulunarak énemli bir rol oynamaktadir.
Nitekim ilgili paydaslara goére, PINQuA ve PNRR tarafindan belirlenen sirdurulebilirlik kriterleri bir yandan daha iyi
proje segimi igin bir temel olustururken, diger yandan da daha iyi proje tasarimina yonelik bir tesvik saglamistir
(Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (MIT), 2022js21). Buna ek olarak, Teknik ve Ekonomik Fizibilite Projesi
(PFTE) degerlendirmesinin bir parcasi olarak istenen Surdurulebilirlik Raporu da kentsel donisim sureclerinde Gl ve
NbS'nin ana akimlastirimasinda kilit bir rol oynamaktadir. Yine de, PINQuA projelerinin segiminden sorumlu
bakanhklar arasi Yiksek Komisyon'da Cevre Bakanligi'nin yani sira ISPRA gibi ¢evre ve iklim konularinda
uzmanlasmis diger paydaslarin bulunmamasi, Italya'nin altyapi sektoriinii yesillendirme gabalarinda kagirilmis bir
firsatl temsil etmektedir.

Cografi Bilgi Sistemleri ve NBS'nin kentsel planlama ve proje uygulamalarina entegrasyonunun iyilestiriimesine
yonelik bazi dneriler sunlardir:

* PINQuUA ve PNRR tarafindan belirlenen kriterler genisletiimeli ve 6rnegin bodlgesel ve yerel diizenleyici
cerceveye entegre edilerek, ulusal bolge genelinde kentsel dénusium projeleri igin yeni bir standart
olusturularak daha genis kentsel doénlsim slreglerinde yayginlastirimalidir. Ayni zamanda, kentsel
donisim projelerine yonelik kaynaklar daha kiigiik kasaba ve kdyler icin de kullanilabilir hale getirilmelidir.
Gergekten de, bu yerlesimler genellikle Gl ve NbS icin farkindalik ve kaynak eksikliginden en ¢ok muzdarip
olanlar olsa da, PINQuA ve PNRR gibi finansman programlari genellikle bu kiguk gergeklikleri diglama
egilimindedir ve yalnizca kentsel ve kirsal alanlar arasindaki ugurumun geniglemesine katkida bulunur.

* YYE ve NBS, belediye, metropoliten alan ve c¢evresindeki bodlge icin uzun vadeli bir vizyonla bdlgeye
stratejik bir sekilde entegre edilmelidir. Bu, mevcut gevresel zorluklar ve iklim risklerinin yani sira mevcut
firsatlar ve varliklara dayali olarak her bdlgenin 6zel ihtiyaglari ve 6zellikleri dogrultusunda yesil unsurlarin
planlanmasi ve uygulanmasini igerir. 2021'de Stratejik Planini onaylayan Torino Belediyesi'nin deneyimi
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Yesil altyapiya yonelik daha iyi politikalar ve yatirimlar planlamak igin bir planlama ve analitik arag olarak
Yesil Altyapi Plani (Piano Strategico dell'Infrastruttura Verde) (Comune di Torino, 20211005, YYE ve NBS'nin
stratejik varliklar olarak gergevelenmesini gelistirmek igin Ulke genelindeki diger sehirlerde tekrarlanabilecek
en iyi uygulamayi temsil etmektedir. Kentsel ve kent cevresi yesil altyapi planlamasinda, asagidakiler de
dahil olmak Uzere cesitli unsurlarin dikkate alinmasi gerekmektedir:

o Planlanan yesil altyapinin proje sahasi ve c¢evresindeki alanin ¢evresel surdurilebilirligi ve iklim
direncinin yani sira diger sosyo-ekonomik hususlara (6rnegin sosyal baglam, mevcut esitsizlikler vb.)
net katkisi;

o Olgeklendiriimis iklim ve gevre senaryolarina dayali olarak, planlanan altyapinin gelecekteki gevresel ve
iklimsel zorluklara kargi dayanikliligr;

Diger yesil alanlar ve biyogesitlilik noktalari ile baglanti;

¢oklu ekosistem hizmetleri, ortak faydalar ve Gl uygulamasindan kaynaklanmasi muhtemel ekonomik
getiriler;

o Ormnegin, yerel ekosistemleri bozabilecek veya iklim risklerini artirabilecek istilaci veya yerli olmayan
tirlerin kullanilmasindan kacginarak (6rnegin, yangina egilimli alanlara yanici bitki Ortlisi dikmek)
uyumsuzluktan kaginma ihtiyaci.

= Altyapi ve Ulastirma Bakanligi ile Cevre Bakanligi arasinda daha fazla isbirligine ihtiyag vardir. En , Cevre
Bakanhgi'nin yani sira diger uzmanlasmis devlet kurumlari ve sivil toplum kuruluslarindan cevre ve iklim
uzmanlari, projenin yasam déngusl boyunca ve 6zellikle de dederlendirme ve se¢cim asamasinda yakindan
yer almalidir. Bu unsur, yanls adaptasyondan kaginma ihtiyaci isiginda 6zellikle kritik dnem tagimaktadir.

e Kamu-0zel sektor ortakliklari (PPP'ler) da dahil olmak Uzere kamu ve 6zel sektdr aktorleri arasindaki
isbirliginin artirlmasi, yesil altyapi i¢cin mevcut finansmanin 6lgeklendiriimesi agisindan da kritik énem
tasimaktadir. Milano Belediyesi'nin ForestaM| deneyimi, 6zel sirketlerin katiliminin nasil bagarili sonuclar
dogurabilecegine dair basarili bir érnek teskil etmektedir (Comune di Milano, t.y.j101). Ayni zamanda, italyan
metropol sehirlerinin godunda yesil altyapiya ev sahipligi yapacak uygun yulzeyler bulunmadigindan, 6zel
sektorle ortak calisma, 6rnedin mevcut gri altyapiyi yesillendirerek (6rnegin yesil catilar araciligiyla) veya
mevcut sizdirmaz ylzeylerin sizdirmazhdini gidererek dogaya yer agmak igin yeni firsatlar sunabilir.

4.11. italya'da barajlarin rolii: Genel bir bakig

Barajlar italya'da énemli bir altyapiyi temsil etmektedir. ikinci Diinya Savasi'ndan sonra (lke, italya'nin eneriji ve su
tedarikini glivence altina almak igin barajlarin ingsasi da dahil olmak Uzere altyapi sistemlerinin yogun bir sekilde
genislemesinin eslik ettigi hizll bir ekonomik biiyiime déneminden gecgmistir. italya'daki baraj gelisimi 1970'ler ve
1980'lerde zirveye ulasmistir (ITCOLD, 2021[102)). Bugln, Ulke topraklari dokuz binden fazla Paia52 ev sahipligi
yapmaktadir ve bunlarin 533'0 grandi dighe (yani blyik barajlar) olarak siniflandiriimaktadir (CISL FP, 2008103)).
"Buyuk barajlar" terimi geleneksel olarak yiksekligi 15 metreyi asan veya rezervuar hacmi bir milyon metrekipu
gegen tiim nehir barajlarini ifade etmek igin kullaniimaktadir (Bakanlar Kurulu, 1994104)). italya'daki biiyiik barajlarin
yaklasik %73'U faaliyette, %15'i test asamasinda, yaklasik %5'i teknik nedenlerle faaliyet disi ve %2'si yapim
asamasindadir (CISL FP, 2008[103)) (Facchini, 2018[10s). Kurumsal bakildiginda, buylk barajlar ulusal hikimetin
yetki alanina girerken,%® diger tim barajlar bolgelerin yetki alanina girmektedir (112/98 sayili Kanun Hikmiinde
Kararname uyarinca) (CISL FP, 2008103).5¢ Genel olarak, Italyan barajlari birgok énemli igleve hizmet etmekte ve
ulusal dizeyde stratejik bir ekonomik varlik olarak kabul edilmektedir. Mevcut biyik barajlarin %61'i hidroelektrik
amach su depolarken, %26'sI sulama amagl, %12'si igme suyu temini amagl ve %Z2'den azi da endustriyel amagli
kullaniimaktadir (Rosso, 2017[106)). Cogu durumda, barajlar asagidakilere de katkida bulunmaktadir
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Asiri yagislarda sel riskinin azaltilmasi (CISL FP, 2008;103;) (Facchini, 2018;10s)).

Barajlar 6nemli hizmetler sunarken, gevresel etkileri, ydnetim gereksinimleri ve iklim ve gevresel degisikliklere karsi
genel dayaniklilklari ile ilgili bazi temel zorluklari da beraberinde getirmektedir. Barajlarin biyogesitlilik, biyofiziksel
sliregler ve ekosistem hizmetleri {izerinde olumsuz etkileri olabilir (Encyclopedia of the Environment, 2019107;). Bu
etkilerin gogu genellikle nehrin akis asagisinda meydana gelse de, bazi etkiler nehirlerin akis yukarisini ve barajin
bulundugu bolgeyi de etkilemektedir. Barajlarin en 6nemli gevresel etkilerinden biri, sediman girisi ve g¢ikigl
arasindaki dengenin degismesidir (CISL FP, 2008;103)) (Encyclopedia of the Environment, 2019107). Gergekten de,
su yollarinin dogal akisini fiziksel olarak degistirdikleri ve dislk akimlarla karakterize edilen yapay bir havza
olusturduklari igin, barajlar sedimani yakalar ve yliksek sediman konsantrasyonlarina sahip bir alanin olusmasina yol
acar (Encyclopedia of the Environment, 2019107)) (CISL FP, 2008y103]). Genel olarak, barajlari besleyen nehirlerdeki
tortularin yaklagik %70-90'I normalde bu altyapilar tarafindan tutulur (Cevre Ansiklopedisi, 2019107;). Bu durum,
biyolojik ¢esitlilik ve ekosistemler 6rn. hem flora hem de fauna Uzerindeki etkiler) (Cevre Ansiklopedisi, 2019[107])
Uzerindeki etkileriyle birlikte, mansapta ciddi ekolojik sorunlara yol agabilir (CISL FP, 2008103]) (Encyclopedia of the
Environment, 20191071) CISL FP, 20081031). Buna ek olarak, barajlar blyik miktarda tortu tutarak degerli besin
maddelerinin akinti yéninde tasinmasini da sinirlandirmakta, boylece su yollarinin verimliligini ve toprak kalitesini
etkilemektedir (Cevre Ansiklopedisi, 2019107]). Ayrica, rezervuarlarda sediman birikimi, nehir yataginin biyofiziksel
dinamiklerini de etkileyerek hem nehir hem de kiyi erozyonunu desteklemektedir (CISL FP, 2008(103)). Su ve tortu
akiglarinin degistiriimesi, bazi tirlerin avcilarindan saklanmak igin guvendikleri su yollarinin bulanikhgini da
etkileyebilir (Cevre Ansiklopedisi, 20191071). Ayrica, barajlar su yollarindaki su dagilimini etkileyerek mansaptaki
mevcut su miktarini dnemli élclide azaltir ve ekosistemlerin yani sira bunlara bel baglayan topluluklar Gzerinde de
etkiler yaratir. Barajlar ayni zamanda Gremek i¢in nehrin yukarisina gitmesi gereken balik turleri icin de bir engel
olusturmakta, bu da populasyonlarinin blyukligu Uzerinde 6nemli etkilere yol agarak tim ekosistem dengesi
Uzerinde sonuglar dodurabilmektedir. Son olarak, jeolojik sireclerin degistiriimesi yoluyla, bazi durumlarda barajlar
jeolojik istikrarsizliga da neden olabilir. Genel olarak, 6nemli olmakla birlikte, barajlarin su yollar Gzerindeki gevresel
etkileri buyuk o6lgiide barajin yiksekligi ve genisligi, konumu, nehrin ve gevresindeki ortamin altinda yatan ekolojik
dinamikler, hafifletici 6nlemlerin uygulanmasi vb. gibi bir dizi faktore baglidir (Encyclopedia of the Environment,
2019107)).

Cevresel hususlara ek olarak, barajlarin bakimi da 6zellikle dnemli bir zorluktur (CISL FP, 2008(103)). Barajlar, gtivenli
bir sekilde galismak ve baraj arizalarini dnlemek icin surekli gézetim ve 6zel bakim midahalelerinin uygulanmasini
gerektirir (CISL FP, 2008103). Bu miidahaleler genellikle énemli ve sirekli kaynaklarin yani sira 6zel teknik
yeterlilikler gerektirir. italya'daki barajlarin gézetimi ve bakimi, italya'daki bu altyapinin ortalama yasi 60 yili astidi igin
ozellikle kritiktir (ITCOLD, 2018[108). Gulnlmiizde baraj bakimi, 152/99 ve 152/2006 sayili Kanun Hikminde
Kararnameler uyarinca Italya'nin gevresel kaynaklari optimize etme stratejisine dahil edilmistir.

iklim degisikligi italya'daki barajlarin isletiimesi ve siirdirilebilirligi izerinde giderek daha énemli bir etkiye sahip
olmaktadir. Her ikisi de iklim degisikligi tarafindan tetiklenen seller ve kurakliklar, baraj operasyonlarini ciddi sekilde
aksatabilir ve operasyonlarinin akis asagisindaki gevreye ve topluluklara kademeli olarak zarar verebilir. Bu nedenle,
iklimle ilgili asiri hava olaylarinin olumsuz etkilerinden kaginmak igin baraj tasarimina ve bakimina esnekligi entegre
etmek ¢ok onemlidir. Barajlarin kendileri direngli olduklarinda, cevrelerindeki alanlarin direncini de artirabilirler.
Ornegin, 2022 yazinda italya'yl vuran ve gesitli blgelerin olaganiistii hal ilan etmesine neden olan yodun kuraklik
sirasinda kanitlandigi gibi, barajlar su akislarini depolayarak ve dizenleyerek sel ve kuraklik riskini azaltmaya
yardimci olabilir. Yine de bugin, italya'nin bliyiik barajlari tarafindan olusturulan yapay havzalarin %60'inin
ylizélgimi 100 km(?den azdir (CISL FP, 2008[103)). Bu durum, Italya topraklarinin 6zel orografisi ile birlestiginde,
mevcut rezervuarlari - hem blyik barajlari hem de dizenli olanlari - oldukga degisken su yiklerine maruz
birakmaktadir (CISL FP, 2008[103). Ornegin, Emilia'da
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Romagna bdlgesinde, iklimle ilgili asir olaylarin toprak erozyonunu artiracagdi ve barajlarin tath su depolama (igme
suyu temini, tarim ve diger sektorler (izerinde basamakli etkilerle) ve hidroelektrik Gretimi (Regione Emilia Romagna,
2019p109)) icin hacim kapasitesi Gzerinde 6nemli etkileri olacagi 6ngoérilmektedir (ARPAE Emila Romagna, 2013;11q).

Genel olarak, gegtigimiz on yillarda, baraj yapiminin gerektirdigi sosyo-ekonomik ve cevresel maliyetler, bu
altyapilarin ingasinin maliyetlerini (gevresel olanlar dahil) ve faydalarini dikkate alacak ex ante degerlendirmeler
talep etmeye baslayan italyan halki arasinda giderek artan bir endise haline gelmistir (ITCOLD, 2021[102)). Bu tir
degerlendirmelere yonelik kamuoyu talebi, yeni "blylik barajlarin” insasi icin oldugu kadar mevcut barajlarin yonetimi
icin de gecerlidir (ITCOLD, 2021(102)).

4.12. Yesil onlemler yoluyla barajlarin uzun vadeli siirdiiriilebilirliginin saglanmasi:
Ridracoli baraji 6rnegi

4.12.1. Proje baglami ve hedefleri

1974 ve 1982 yillari arasinda insa edilen Ridracoli baraji, Emilia Romagna bdlgesindeki Bidente Nehri ve Celluzze
deresinin yapay bir barajidir. Ridracoli yapay havzasi, Romagna Apeninleri'nde (Forli-Cesena ilinde) Bagno di
Romagna belediyesinde, deniz seviyesinden 557 metre yikseklikte yer almaktadir (Ridracoli, n.d.j111]). Genel olarak
gol, Natura 2000 aginin bir pargasi olan Casentinesi Ormanlari, Monte Falterona ve Campigna Milli Parki sinirlari
icinde kalan yaklasik 5 kilometrelik bir alani kaplamaktadir. (IDRO, n.d.112)) (Ridracoli, n.d.;111]) (ARPAE Emilia
Romagna, 2016y113)). Yiiksekligi 103 metreyi asan ve tepesinde 432 metre genislige sahip olan Ridracoli, italyan
mevzuati kapsaminda "blylik baraj" olarak nitelendiriimektedir (IDRO, n.d.[112)) (Romagna Acque - Societa delle
Fonti, 2007[114)).

Baraj rezervuari ayni anda birka¢ amaca hizmet etmektedir. (i) bolgeye tath su saglayarak yeralti su kaynaklari
uzerindeki baskiy1 azaltmakta; (ii) hidroelektrik enerji tretmekte; (iii) Bidente Nehri'nin akigini diizenleyerek sel riskini
6nemli 6lglide azaltmakta ve (iv) yeralti suyu gekimini azaltarak arazi gokme sireclerini kontrol altina almaktadir.5®
Yapay havza ve cevresindeki alanin yeniden canlandiriimasi, istihdam, is, eglence ve cevre egitimi firsatlari
yaratarak bagka dolayli sosyo-ekonomik faydalar da saglamistir (Romagna Acque - Societa delle Fonti, 2007114))
(ITCOLD, 20211021). Romagna Acque tarafindan saglanan bazi 6zel mali kaynaklarla birlikte barajin ingasi, bélgenin
marjinallesmesine ve niifus kaybina kargl 6nemli dlgiide katkida bulunmustur (Romagna Acque - Societa delle Fonti,
20071147) (ITCOLD, 20211021) (ARPAE Emilia Romagna, 2016;115)).

Ridracoli barajinin tat su tedarikindeki rolii 6zellikle dikkat gekicidir. Yapay rezervuar 33 milyar litreye su
tutabilmektedir (IDRO, t.y.;112)) (Ridracoli, t.y.;111]) ve bu su Emilia bolgesindeki birgok vilayete su saglayan bir altyapi
olan Romagna Su Kemerini (Sekil 4.8) beslemektedir (DG Dighe, t.y.i1161). Genel olarak Ridracoli'nin Romagna
Rivierasi ve komsgu duzliklerdeki 50'den fazla belediyede yasayan yaklasik bir milyon kisiye (ve her yil tahminen 50
milyon turiste) ve Rimini, Riccione, Cattolica, Milano Marittima ve Cesenatico gibi blyik sehirlere su sagladigi
tahmin edilmektedir (Ridracoli, t.y.j111) (ITCOLD, 2021102)) (ARPAE Emilia Romagna, 20171117;). Romagna bdlgesinin
yaklasik %50'sinin tath su temini icin Ridracoli'ye bagl olmasi nedeniyle baraj, bdlgede stratejik bir varligi temsil
etmektedir (Conti, 202211g)) (ARPAE Emilia Romagna, 2016(115)). Bu rol, 6rneg@in barajin bolgeyi etkileyen siddetli
kuraklk kosullarina ragmen etkili su tedariki sagladigi 2022 yazinda kanitlandidi gibi, kuraklik donemlerinde 6zellikle
kritiktir (Luongo, 2022119} (Redazione, 2017(120]) (ARPAE Emilia Romagna, 2017117)).
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Sekil 4.8. Ridracoli baraji ve Romagna bdlgesi su kemeri

Romagna aqueduct — technical characteristics
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Kaynak: (Romagna Acque - Societa delle Fonti, 2007;114))

4.12.2. Kurumsal ve diizenleyici gergeve

Kurumsal agidan bakildiginda, Ridracoli barajinin yonetiminde yer alan kilit aktérler arasinda bdlge ve il hikimeti,
Havza Yetkilileri (Autorita di Bacino) ve Bolgesel Cevre Koruma Ajansi (ARPAE) bulunmaktadir. Belediyeler ve Dag
Topluluklarinin (Comunita Montane) yani sira is dinyasi ve sivil toplum kuruluslar da (6rnegin WWF, Confindustria,
vb.) diizenli olarak belirli planlama veya istisare sureglerinde yer almaktadir (Regione Emilia Romagna, 2021(121)).
Ridracoli baraji Romagna Acque Societa delle Fonti S.p.A (bundan bdyle Romagna Acque) tarafindan igletiimektedir.

Duiizenleyici bir perspektiften bakildiginda, su yonetimi icin temel araglar Nehir Havzasi Yonetim Plani ve Su Koruma
Planidir. Kuzey Apeninler Nehir Havzasi Bolgesi (Ridracoli agini iceren) tarafindan kabul edilen Nehir Havzasi
Yonetim Plani (Piano di Gestione delle Acque, PGA), su kiitlelerinin korunmasi ve ilgili 6nlemlerin planlanmasi ve
izlenmesine rehberlik eden stratejik ve operasyonel bir aragtir (ARPAE Emilia Romagna, 2016(113). Emilia
Romagna'nin PGA's|, ekosistem kalitesini ve baglanabilirligini korumak, gelistirmek ve eski haline getirmek igin Gl
dahil olmak Uzere gesitli dnlemler éngérmektedir (Autorita di bacino distrettuale, 2021(122)). Bolgesel Su Koruma
Plani (Piano di Tutela delle Acque, PTA) i¢ ve kiyi sular igin su kalitesini ve su tedarikinin uzun vadeli
slirdUrdlebilirligini saglamayl amaclamaktadir (Regione Emilia Romagna, 2021p121) (ARPAE Emilia Romagna,
20211123)) (Regione Emilia Romagna, 2006[1241) (DG Ambiente Regione Emilia Romagna, n.d.p125)). Emilia
Romagna'nin PTA'si, 6rnegdin nehirlerin yenilenmesi, gevresel iyilestirme ve garantili minimum su akigi gibi GI'nin
benimsenmesini tesvik etmektedir (Regione Emilia Romagna, n.d.;126)). PTA ayni zamanda stratejik hedeflerle de
yakindan baglantilidir.
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cevresel degerlendirme (Vautazione ambientale strategica, VAS), tim PTA onlemlerinin gevresel etkilerini
degerlendirmeye yardimci olur (Regione Emilia Romagna, 2005;1271). Hem Nehir Havzasi Yonetim Plani hem de Su
Koruma Plani, 2000/60/EC sayili Avrupa Direktifi ve 152/2006 sayili ulusal kanun hukminde kararname ile
uyumludur.

4.12.3. Projenin yagam dénglisii boyunca cevresel hususlar

Ridracoli baraji 1960'larda planlanmistir, gelisimi buguin yirirlikte olan ¢evresel diizenlemelerin ve gerekliliklerin
gogundan once gergeklesmistir (Romagna Acque - Societa delle Fonti, 2007(114)). Yine de, gevresel hususlar tim
proje yagsam dénglsl boyunca dikkate alinmigtir.

Proje planlama, se¢im ve izlemede sdirdlriilebilirlik hususlari

Tasarim ve planlama asamasinda, altyapinin genel gevresel etkilerinin ex ante bir dederlendirmesi yapilmistir. Bu
degerlendirme daha sonra tasarim sirecine dahil edilmistir (ITCOLD, 20211027). Degerlendirme ayni zamanda
altyapinin gelistirimesinden kaynaklanan maliyet ve faydalarin bir degerlendirmesini de icermektedir (ITCOLD,
2021102)).

Proje secim asamasinda, baraja ev sahipligi yapacak uygun yerin segiminde diger teknik kriterlere (6rn. su ve toprak
Ozellikleri) ek olarak cgesitli gevresel hususlar da dikkate alinmistir. Segim kriterleri arasinda rezervuarin yakininda
baltalik ormanlarin bulunmasi (erozyonu azaltacaktir), Bidente Nehri akisinin kontrollli bir sekilde kesintiye ugramasi
ve turetilebilir havzalarda kirlilik riskine yol agan endistriyel yerlesimlerin bulunmamasi yer almistir (ITCOLD,
20211021) (Romagna Acque - Societa delle Fonti, 2007[114)). Ridracoli'nin konumu, barajin hedeflerine ulagsmasini
kolaylastiracag! tahmin edildigi icin dider iki konuma gore segilmistir (ITCOLD, 2021102). Ridracoli ayrica, yeralti
suyu ¢ikarma ve Po Nehri'nin yoninin degistiriimesini iceren diger coziimlerle karsilagtirildiginda gevreye daha az
zararl bir segenek olarak degerlendirilmistir (ITCOLD, 2021102).

Cevresel risk ve etkilerin izlenmesi ve yonetimi (Kutu 4.14) Ridracoli yonetiminin kilit unsurlaridir. Romagna Acque
ve ARPAE, AB ve ulusal mevzuata (ARPAE Emilia Romagna, 2016[113)) (ARPAE Emilia Romagna, 2021(123]) uygun
olarak su ve gevre kalitesinin izlenmesini denetlemekte ve ekolojik ve kimyasal degerlendirmeler temelinde su
kalitesinin izlenmesinin yani sira su kitlelerinin gevresel durumuna da 6zel 6nem vermektedir.5 Barajin nehir akigl
Uzerindeki etkisi de izlenmekte ve dikkatle yonetiimektedir. Genel olarak, Ridracoli barajinin faaliyetleri Bidente-
Ronco Nehri akisi tGizerinde sinirl bir etkiye sahiptir ve nehir agzindaki ¢ikis akisinin %15 oraninda azaldigi tahmin
edilmektedir (Romagna Acque - Societa delle Fonti, 20071114)).

Kutu 4.14. Ridracoli'de su kithiginin izlenmesi ve yonetilmesi

Emilia Romagna bdlgesinde ARPAE, hacimsel akisa dénustirilen yadis tahminlerini kullanarak su kithidi riskini
degerlendirmekte ve bir sonraki yil icin Ridracoli barajinin yeniden doldurulma potansiyelini tahmin etmeye
olanak saglamaktadir (Chahoud ., ty.112g). Ayrica kuraklik riskini azaltmak icin bazi yapisal 6nlemler de
uygulanmistir. En 6nemlisi, baraj, kuraklik donemlerinde Ridracoli havzasindan su g¢ekilmesini en aza indirmek
icin ylizey ve yeralti suyu kaynaklarinin yani sira rezervuarlar, depolar ve su ariticilari da dahil olmak tzere gesitli
bélgesel tesisleri entegre eden entegre bir su tedarik sistemine baglanmistir (ARPAE Emilia Romagna, 2017117)
(Romagna Acque - Societa delle Fonti, 2007(1141). Son yillarda yagsanan siddetli kurakliklara ragmen, bu sistem
simdiye kadar Ridracoli'de tim bdlgeye su tedariki saglamaya yetecek bir su seviyesi saglamistir (Romagna
Acque - Societa delle Fonti, 2007[114).

Kaynak: (ARPAE Emilia Romagna, 2017(117; Romagna Acque - Societa delle Fonti, 2007;114;; Chahoud ve diderleri, t.y.(12s)
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Cevresel iyilestirme igin Gl kullanimi

Baraji cevreleyen alanda gozlemlenen gevresel etkileri ve 6zellikle de rezervuarin gamurlagmasina ve su kalitesinin
dusmesine neden olan énemli bir toprak erozyonu sorununu azaltmak igin (Regione Emilia-Romagna (DG cura del
territorio e dell'ambiente), n.d.[129), Ridracoli hidrografik havzasi alaninda cesitli ekosistem koruma, gelistirme ve
restorasyon midahaleleri gergeklestiriimistir. 1980'lerden bu yana, bu muidahaleler (i) toprak erozyonunun kontrol
altina alinmasina ve dogal ekosistemlerin buyuk 6lglide yeniden olusturulmasina katkida bulunan baltalik agaglarin
yeniden dikilmesi yoluyla baraji cevreleyen ve kapatiimis veya hasar goérmis tepe yamaclarinin yeniden
agaclandinimasi ve yeniden dogallastiriimasi; ve (ii) hidrojeolojik mudahaleler (6rn.hidrolik diizenleme yoluyla) ve
yamaglarin saglamlastiriimasi; ve (ii) hem turistlerin ve ziyaretgilerin hem de Romagna Acque operatérlerinin
yararina eski orman yollarinin ve patikalarinin iyilestiriimesi (6rnegin toprak kaymalarinin kontrol ve yagis élgimleri
icin teknik ekipmanlarin yerlestiriimesi); ve (iv) havza alanini hedef alan ¢evre koruma arastirma programlari. Bu
miidahaleler igin 1981 ve 1995 yillari arasinda toplam 4.6 milyon Euro seferber edilmistir. (Romagna Acque - Societa
delle Fonti, 20071147) (ARPAE Emilia Romagna, 2016(115]).

Bu cevresel iyilestirme Onlemleri ilgili paydaslar (6rnedin Romagna Acque, Tarim ve Ormancilik Politikalari
Bakanligi, Forli-Cesena Eyaleti, Orta Romagna Islah Konsorsiyumu, vb) tarafindan Gstleniimektedir (Romagna
Acque - Societa delle Fonti, 20071114). Romagna Acque genellikle ya dogrudan Ustlenerek ya da dolayl olarak
finanse ederek ve destekleyerek bu midahalelerle yakindan ilgilenmektedir. Romagna Acque, 1996-2008 yillari
arasinda baraji gevreleyen alanlarin gevresel iyilestirmesini finanse etmek igin 6zel bir fon kurmustur. On yildan biraz
daha uzun bir sure boyunca bu fon, su satig gelirleri Uzerinden alinan %3'lik bir vergiyle toplam 8 milyon Avro
toplamistir (ARPAE Emilia Romagna, 2016130}).

2008 yilindan bu yana bu vergi, bolgede ekosistem hizmetleri igin 6deme (Regione Emilia-Romagna (DG cura del
territorio e dell'ambiente), n.d.[129)) planini kurmak igin kullanilan bélgesel bir tarife sistemi ile ikame edilmistir. Barajin
su tarifesinden elde edilen gelirleri kullanan sistem, siirdirllebilir orman yoénetimi uygulamalarina katilan yerel orman
sahiplerine 6deme yaparak daha surdurilebilir orman yénetimini tesvik etmekte ve bu siirecte ortaya ¢ikan maliyetler
icin yerel orman sahiplerini tazmin etmektedir (Regione Emilia-Romagna (DG cura del territorio e dell'ambiente),
n.d.r291). Odeme 100 EUR/ha, yani su tarifesinden elde edilen toplam gelirin %3'U kadardir (Romagna Acque -
Societa delle Fonti, 2007114]) (Regione Emilia-Romagna DG cura del territorio e dell'ambiente), n.d.j129)). lyilestiriimis
orman yonetiminin bir sonucu olarak, toprak erozyonu énemli élglide azalirken, su kalitesi ve ekosistem hizmetleri
Onemli dlgtide iyilesmistir.

4.12.4. Sonuglar

Bir dizi ¢evresel iyilestirme mekanizmasinin uygulamaya konulmasi ve baraji ¢evreleyen alanda ekosistem 6deme
planinin olusturulmasi, baraji cevreleyen yamagclarin yeniden agaclandirimasini artirdigi, bdylece ekosistem
hizmetlerini ve orman yonetimini iyilestirdigi ve ayni zamanda varliklardan elde edilen faydalari yerel topluma
yeniden dagittigi icin italya'da baraj yénetiminde en iyi uygulama olarak kabul edilmistir (ITCOLD, 2021[102). Yerel
halkin - 6zellikle de yerel orman sahiplerinin - katilimi da bagka yerlerde uygulanabilecek iyi bir érnek olarak
degerlendirilmistir (ITCOLD, 2021[1021). Genel olarak, Ridracoli'de uygulanan midahaleler, varli§in Dinya Barajlar
Komisyonu'nun 2000 tarihli raporunda (Diinya Barajlar Komisyonu, 2000p131Psagdladigi rehberlikle uyumlu olmasini
saglamaktadir.5”

Ridracoli baraji da ekosistem hizmetlerinin ekonomik muhasebeye entegre edilmesinin avantajlarina iyi bir érnek
teskil etmektedir. Gergekten de, bir yandan ¢evrenin korunmasina fayda saglarken, ayni zamanda gelismis ¢evresel
kalite, varliklara fayda saglayan ekonomik bir yatirnmi temsil etmektedir
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isletmeciler ve yoneticilerin yani sira daha genis bir bolge. Bu tiir yatinmlar, 6rnegin su kalitesi kazanimlari ve enerji
tasarrufu agisindan olgulebilir ITCOLD, 2021102)).

Ridracoli baraji, riskleri ve etkileri en aza indirmek igin altyapi varliklarina yonelik iklim risklerini ve gevresel zorluklari
bir varligin yagsam dénglsiunin mimkin oldugunca erken asamalarinda dikkate almanin 6nemini de
vurgulamaktadir. Bu, 6rnegin, yerel dizeyde mevcut ve 6ngdrilen tehlikeyi yeterince temsil eden o6lceklendirilmis
iklim ve gevre senaryolarina dayanarak, varlik dmriiniin farkli agamalarinda (yani proje tasarimindan isten ¢ikarmaya
kadar) iklim ve gevresel risk degerlendirmelerinin yapilmasi anlamina gelir. Barajlar s6z konusu oldugunda, degisen
yagis modellerinin yarattigi zorluklari géz dniinde bulundurmak &zellikle kritik nem tasimaktadir. Gergekten de, bir
yandan asiri yagis olaylarinin sikligi ve yogunlugundaki artis, asir miktarda suyun (mevcut barajlarin hazir
olmayabilecegi) yonetilmesi zorlugunu ortaya ¢ikarmakta ve yamag erozyonu ve toprak kaymasi riskini artirarak en
u¢ durumlarda altyapinin istikrarini zorlamaktadir. Ote yandan, yil boyunca toplam yagdis azalma, mevcut ve
planlanan barajlarin hizmetlerini basarili bir sekilde yerine getirme ac¢isindan 6énemli zorluklar yaratabilir. Ridracoli
barajinin su kithgmna karsi dayanikhhgini arttirmak igin goésterilen ¢abalarin son yillarda oldukga basarili oldugu
kanittanmis olsa da, barajin bélgedeki su temini icin stratejik 6nemi géz 6éniine alindijinda bu ¢abalarin devam
etmesi (ve gerekirse arttiriimasi) gerekmektedir.

Baraj altyapisinin ekosistemdeki bozulmay! en aza indirmesini saglamak da kritik dneme sahiptir. Bu, varliktan
potansiyel olarak etkilenen tim ekosistemlere odaklanan cevresel etki degerlendirmelerinin yapilmasi anlamina gelir
- ki bu ¢ogu durumda barajin bulundugu alanin ¢ok Otesine gegebilir. Cevresel etki degerlendirmeleri 6ncelikle
barajdan etkilenen su yollarinin ekolojik kosullarina odaklanmali (Regione Emilia Romagna, 2019109]), yapay
havzanin yani sira mansap ve memba etkilerine de odaklanmalidir. Cevresel etki degerlendirmeleri, varlik émriiniin
farkli asamalarinda (yani proje tasarimindan isletmeden cikariimaya kadar) gerceklestiriimeli ve o6zellikle (i) yil
boyunca yeterli su akisinin saglanmasi ve (ii) su kaynaklarinin tahsisi igin potansiyel gatismalarin 6ngériilmesi ve en
aza indiriimesine odaklanarak, kaginilmaz etkilerin giderilmesini veya kontrol altina alinmasini saglayacak dnlemlerle
birlikte yapilmalidir (Regione Emilia Romagna, 2019109)). Varligin bulyikligu potansiyel etkileriyle orantili olmak
zorunda olmadigindan, her blyUklikteki baraj icin cevresel etki degerlendirmeleri yapmak ¢ok 6nemlidir - isletmeleri
genellikle daha az miktarda bilgiyle desteklenen daha kiigiik barajlari ihmal etmeden (CISL FP, 2008(103)).

Yesil altyapilar, barajlarin zararh gevresel etkilerini en azindan kismen ele almak igin degerli araglar sunmaktadir.
Ornegin, Ridracoli baraj yamacinin yeniden yesillendirimesi, yesil altyapinin gri altyapinin gevresel etkilerini telafi
etmede ve iklim degisikligine kargi direncini artirmada nasil bir rol ve ayni zamanda c¢evredeki ekosistemler,
topluluklar ve ekonomiler igin birgok baska fayda yaratabilecegine dair iyi bir 6rnek teskil etmektedir. Ridracoli'de
orman ortami, barajin varhgiyla olusan ekosistemlerle bitiinleserek karmasik bir baraj-orman ortami yaratmaktadir.
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Notlar

"Bilgi Toplama Misyonu 20 ve 21 Temmuz 2022 tarihlerinde Roma'da gerceklestirilmistir.

2Ornegin, italya'da korunan alanlarin tanimi ve yonetimine iligkin ayrintili bir diizenleme saglayan 1991 tarihli Korunan Alanlar Cergeve Yasas!;
AB Habitat Direktifini ulusal mevzuata aktaran 1997 tarihli Habitatlarin, Flora ve Faunanin Korunmasi Kararnamesi; ve Natura 2000 6zgi
koruma tedbirlerinin tanimlanmasi igin asgari yeknesak kriterlere iliskin 2007 tarihli Bakanlik Kararnamesi.

3 Kentsel olmayan yesil alanlar (tarimsal alanlarin 6tesinde) 6zel araglarla diizenlenir ve énemli bir dogal degere sahip tarimsal alanlar (6rnegin
EUAP, SAC, SPA, vb.) da 6zel diizenleyici kisitlamalara tabidir. Buna ek olarak, Yerel Kentsel Planlar, "Topragin Kullanimi" Tizigu araciligiyla
degerlendirilen ve tanimlanan belediye topraklarinin dogal 6zelliklerinden yola gikilarak tanimlanmaktadir.

4ltalya, AB Yesil Anlagmasi bu dogan girigimlere (AB Iklim Yasasi ve Plani, 2030 Iklim Hedefleri, 55'e Uyum paketi vb.) ve ulusal diizeyde
strdurtilebilir kalkinma taahhidini giiglendirmek igin 2021 yilinda Cevre ve Enerji Glvenligi Bakanhigi'nin (MASE) kurulmasi veya PNRR
fonlarinin biyuk bir kisminin yesil miidahalelere tahsis edilmesi gibi bir dizi girisim baglatmistir.

5 MIT biinyesinde, italyan Demiryollari (RFI/FS), Ulusal Karayolu Otoritesi (ANAS), Ulusal Ugus Destek Ajansi (ENAV), Ulusal Sivil
Havacilik Otoritesi (ENAC), Liman Sistemi Otoritesi (AdSP) gibi ulastirma altyapisina ézgli NbS/GI ile ilgilenen farkli kamu kurumlari
bulunmaktadir.

621 Ocak 2021 tarihinde MIT, "Opere Pubbliche: programmazione, scelte di policy e criteri di valutazione" baglikli gevrimici seminerde yeni
cergeveyi sunmustur. Verso la definizione di un modello per lo sviluppo sostenibile" (Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (MIT), 21 Ocak
2022;3¢)).
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" Cevre vergisi, vergi matrahi gevre lizerinde kanitlanmig, belirli bir olumsuz etkisi olan bir seyin fiziksel birimi (veya fiziksel birimin vekili) olan
bir vergidir (Eurostat, 2013(135)). Cevreye zararli oldugu dsiiniilen faaliyetlerden alinan ve ekonomik tesvikler yoluyla gevre dostu faaliyetleri
tegvik etmeyi amaglayan bir vergi olarak tanimlanabilir. Dikkate deger bir 6rnek karbon vergisidir.

8 Ayrica, Trento ve Bolzano ézerk illerinin APPA olarak bilinen kendi ¢evre koruma ajanslari vardir

9Kentsel planlama ézelinde, anayasal igtihat hukuku, Devlet ve bolge hukukunun, bélgenin korunmasina ydnelik genel menfaati her zaman géz
oniinde bulundurarak ve belediyelerin yetkilerini radikal bir sekilde ne iptal etmek ne de sikistirmak kosuluyla, bazi belediye yetkilerine bazi
sinirlamalar getirebilecegini ortaya koymustur (Formez PA, 2020j13))

10 Cevre ve Sehircilik Bakanlgi, Bolgesel Peyzaj Planlarinin gelistirimesi igin bélgelerle isbirligi yapmaktadir.

11 RER, Cekirdek Alanlar veya Diigim Noktalari, Ekolojik Baglantilar, Proje Alanlari (Tampon Alanlar, Diglim Noktalari Alanlari, Nehir Alanlari
ve Cevresel Gegitler) ve Cevresel Islah Alanlarindan olusmaktadir.

12 56/2014 sayili Kanun ile italyan illeri artik italyan diizenleyici ve yasama sistemi icerisinde idari otorite olarak kabul edilmemektedir.
Kanun ayni zamanda daha dnce var olan on ili Biiylksehir Sehirlerine doniistlirmistiir (Bari, Bologna, Cenova, Floransa, Milano, Napoli,
Roma, Torino, Venedik ve Reggio Calabria - Cagliari, Catania, Messina, Palermo gibi 6zel statiilii bolgeler tarafindan dért ilave biyiksehir
sehri daha belirlenmistir. Bu nedenle, bugiine kadar PTP ve PTCP esas olarak ilgili bolgesel makamlar tarafindan yonetilmis olup, baz
gorev ve sorumluluklar ilgili Blyuksehirlere verilmistir.

13 Lombardiya'da LUP, Arazi Yénetim Plani (LGP) ile ikame edilmistir. LGP Ug ayri eylemden olugsmaktadir: (1) Belediye bdlgesine iligkin
temel bilgileri iceren ve belediye yonetiminin takip etmeyi planladi§ kalkinma yériingelerini dzetleyen Kalkinma Plani. Ayrica belediye bolgesinin
jeolojik, hidrojeolojik ve sismik kosullarini da tanimlar;

(2) Kamu ve genel menfaatlere yonelik tesislerin sehirlere entegre edilmesi yontemlerine iliskin Hizmetler Plani; (3) Sehirler icin diizenleyici
cergeve ve kalite degerlendirmelerini igeren Diizenleme Plani Regione Lombardia, 2022/133)).

*Milano da 100RC Projesinin bir pargasi olmak tizere segilmistir.

15 italya'daki 14 Biyiiksehir Roma Capitale, Milano, Napoli, Torino, Bari, Palermo, Catania, Bologna, Firenze, Venezia, Genova, Messina,
Reggio Calabria ve Cagliari'dir. PNRR kapsaminda, hava kirliligi, iklim degisikliginin etkileri ve asiri hava olaylari ve biyolojik cesitliligin kaybi
gibi gevresel zorluklara giderek daha fazla maruz kaldiklari igin bu sehirlere odaklanmaya karar verildi. Bunlarin, vatandaglarinin (yani yaklasik
21 milyon insanin) refahi ve saglig tizerinde ciddi sonuglari vardir.

162021-2050 PTE, MASE tarafindan koordine edilen Ekolojik Gegis icin Bakanliklar Arasi Komite (CIPE) tarafindan gergeklestirilmistir. Planin bu
ilk versiyonu, teknolojik evrimin yani sira Planin tedbirlerini destekleyen ekonomik ve sosyal politikalarin gelisimine dayali olarak
periyodik ayarlamalara tabi olacaktir.

17152/2006 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname 31 Temmuz 2007 tarihinde y(riirlige girmistir. Daha sonra 4/2008 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ve 29/2010 sayili Kanun Hiikminde Kararname ile degistirilmis ve tamamlanmistir.

18 [stisare siireci, planin uygulanmasindan kaynaklanan gevresel etkilerle ilgilenen genel kamuoyu ve yerel topluluklarin yani sira gevresel
yetki ve sorumluluklara sahip kamu idareleri ve kurumlarini da stirece dahil eder

"9 Biyogesitlilik, niifus, insan saglidi, fauna, flora, toprak, su, hava, iklim faktorleri, maddi varliklar, mimari ve arkeolojik miras dahil kiiltlirel miras,
peyzaj.
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2 Daha once uygulanan politka ve uygulamalarin sonuglarindan ders gikararak yonetim politka ve uygulamalarini siirekli olarak
iyilestirmeye yonelik sistematik bir siire¢ (Avrupa Komisyonu, 2013;29)).

21 Onleyici eylem ilkesine gére, en iyi gevre politikas!, bir projenin olumsuz etkilerini azaltmaya veya dengelemeye calismak yerine, bu etkilerin
cikmasini 6nlemektir.

2 AB'de GED 1985 yilinda 85/337/EEC sayili Direktif ile ytrirlige girmistir. Bu Direktif bes kez degistirilmistir: 1997, 2003, 2009, 2011 ve 2014
yillarinda. Son versiyon 2014/52/EU sayili Direktif ile 2014 yilina kadar uzanmaktadir.

%29 Nisan 2006 tarihinde ytrirlige girmesinden bu yana, Kanun ¢ok sayida degisiklik ve ekleme gegirmistir. Baglica degisikliklerden bazilari,
GED 2014/52/EU sayili AB Direktifinin i¢ hukuka aktariimasi i¢in 16 Haziran 2017 tarihli 104 sayili Kanun Hikmiinde Kararname; GED Teknik
Komitesinin kaldirimasi igin 34/2020 sayili Kanun Hiikminde Kararame (77/2020 sayili Kanun ile dontstirilmistir); CED prosedirlerinin
rasyonellestiriimesi igin 76/2020 sayill Kanun Hikmiinde Kararname (120/2020 sayili Kanun ile donusturiimUsttr); cevre ve peyzaj stirecinin
hizlandirimasi igin 77/2021 sayili Kanun Hikminde Kararname (L. 108/2021), gevre ve peyzaj slrecinin hizlandirimasi igin yeni CED
diizenlemeleri ve PNRR- PNIEC miidahaleleri igin 6zel hiikiimler ((Istituto Superiore per la Protezione e Ricerca Ambientale (ISPRA), n.d.isz2).

% Cevresel Etkinin Dogrulanmasi Teknik Komitesi (hem CED hem de SGD igin), Genel Kurul, CED/SGD Alt Komiteleri ve Teknik Grup
Egitmenleri araciligiyla MASE blinyesinde faaliyet gostermektedir ve ortak bolgesel gikarlari olan prosediirler icin, bélgesel olarak yetkili olan
bolgeler ve dzerk illerin her biri iin belirlenmis uzmanlar tarafindan da tamamlanmaktadir.

BMASE biinyesindeki Cevresel Degerlendirmeler Genel Midurligi (CGM).

2632/2019 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (Shlocca Cantieri olarak da bilinir) ve 72/2020 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname (Sblocca
Cantieri olarak da bilinir)

Basitlestirme Kararnamesi) projelerin gevresel degerlendirmelerine iligkin prosediirleri hizlandirmis ve kolaylastirmistir.

27 108/2021 sayill Kanuna donustirtilen 77/2021 sayili Kanun Hikminde Kararname: "gevre ve peyzaj stirecinin hizlandirimasi, yeni GED
dlzenlemeleri ve PNRR-PNIEC miidahaleleri igin 6zel hiikiimler".

28 Avrupa Komisyonu tarafindan Yeni Nesil AB plani fonlarinin kullandirnimasi igin belirlenen kurallara gére, Uye Devletler bir dizi hedefe
ve zaman ¢izelgesine bagl kalmak zorundadir. Fonlar, hedeflerin ve kilometre taslarinin belirli siki son tarihlere kadar tamamlanmasi
Uzerine taksitler halinde ddenmektedir.

2 Yeni degerlendirme gercevesi, bakanligin adini Sirdirilebilir Altyapi ve Hareketlilik Bakanhdr (MIMS) olarak degistiren bir dnceki Bakan
Enrico Giovannini déneminde baslatiimistir.

% SNSvS, 2030 Giindeminin surdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin uygulanmasina yonelik gevresel ve bdlgesel planlama, programlama ve
degerlendirme siiregleri icin ulusal referans gergevesini tanimlamaktadir. Stratejinin en son versiyonu 2017 yilinda 108 sayili Karar ile CIPE
tarafindan onaylanmigtir, ancak her (¢ yilda bir glincellenmesi gerekmektedir. Ulusal Reform Programi (URP) ve Ekonomi ve Finans Belgesi
(DEF), Stratejinin uygulanmasi igin kilit belgelerdir. Ayrica, dnerilen eylemler ve operasyonel araglar Topluluk diizeyindeki baglayici hedeflerle
de uyumlu olmalidir.

Ulusal Sirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi 2017-2030, biyogesitlilik kaybi, temel biyojeokimyasal dongiilerin (karbon, nitrojen, fosfor) ve arazi
kullanimindaki degisiklikler gibi yerel krizler nedeniyle iklim degisikligine ve diger kiiresel degisikliklere direngli, diigtik co2 emisyonlu yeni
bir dénglisel ekonomik modelin olusturuimasi igin ana aragtir (Agenzia per la coesione territoriale, n.d.j134).
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31 Bugiine kadar, sadece demiryolu (Aralik 2021'de), karayolu tagimaciligi (Temmuz 2022'de) ve hizli toplu (Eylil 2022, su anda kamu istisaresi
asamasindadir) alanlarindaki kamu yatirimlari i¢in operasyonel kilavuzlar yayinlanmistir, ancak Bakanlik bunlari toplu tasimadan baglayarak
diger sektorlere de yaymaya kararlidir.

%2 Bu yeni kilavuz ilkeler, Bayindirlik Isleri Yiiksek Kurulu tarafindan 6zellikle PNRR fonlariyla finanse edilen altyapi projeleri igin ¢ikarimistr,
ancak daha genel olarak tim biytik 6lgekli altyapi projelerine uygulanabilir.

3 Tahminler, uluslararasi kabul gormus protokollere ve standartlara gre tiglincli taraf bir onaylayici tarafindan dogrulanmalidir.

% klim degisikliginin azaltimasi, iklim degisikligine uyum, su ve deniz kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimi ve korunmasi, déngtisel ekonomiye
gegis, kirliligin onlenmesi ve azaltiimasi, ekosistem ve biyogcesitliligin korunmasi ve restorasyonu (2020/852 sayili AB Tiizigiinlin 9. maddesi).

% (i) projenin geometrik-mekansal yapisini, (i) isin temel, yapisal ve iglevsel tirlerini (agik hesaplamalar olmaksizin), (iii) isin alt hizmetlerle ve
arkeolojik kiilttrel mirasla etkilesimini, (iv) cevresel etkiyi ve arkeolojik ortam Uzerindeki etkileri azaltmak icin hafifletme ve telafi dnlemlerini, (v)
ihale proseduriine dayali bir harcama tahminini ana hatlariyla belirtir.

% GPP, tedarik sirecine gevresel hususlarin dahil edilmesini amaglayan bir dizi uygulamay ifade ederken, Gl ve NbS esas olarak tedarik
edilecek Urtin, mal ve hizmetlerdir.

% Yeni Kamu Sézlesmeleri Kanunu (2006 yurirliikten kaldiran) 18 Nisan 2016 tarihli ve 50 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile ¢ikariimis ve
AB 2014 Kamu Alimlari Direktiflerini i¢ hukuka aktarmistir. 2016 Kanunu, 20 Mayis 2017 tarihinde yirtrltige giren 19 Nisan 2017 tarihli ve 56
sayili Kanun Hikminde Kararname ile daha da degistirilmistir.

% Diger Ulkeler Norveg, Cek Cumhuriyeti ve Kibris'tir*.
*Trkiye Cumhuriyeti'nin Notu

Bu belgede yer alan ve "Kibris "a atifta bulunan bilgiler Ada'nin gliney kesimiyle ilgilidir. Ada'da hem Kibrishi Tlrkleri hem de Kibrisl
Rumlari temsil eden tek bir makam bulunmamaktadir. Tirkiye, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetini (KKTC) tanimaktadir. Tirkiye,
Birlesmis Milletler cercevesinde kalici ve adil bir ¢éziim bulunana kadar "Kibris meselesi "ne iligkin tutumunu koruyacaktir.

OECD ve Avrupa Birligi'nin tiim Uye Devletleri tarafindan not edilmistir

Kibris Cumhuriyeti, Tirkiye hari¢ Birlesmis Milletler'in tim Uyeleri tarafindan taninmaktadir. Bu belgede yer alan bilgiler Kibris
Cumhuriyeti Hiklimeti'nin etkin kontrolli altindaki bélgeyle ilgilidir.

3910 Nisan 2013 tarihli Kararname

40 Federparchi ve Assosistema, Padua Universitesi Ekonomik ve Sosyal Bilimler Blimii ve Eurosintex, Novamont ve Adlaw Administrative
avukatlari gibi firmalar.

4121 Eylil 2016 tarihli Bakanlik Kararnamesine gore, JES Yonetim Komitesi ilgili ti¢ Bakanligin (Gevre ve Enerji Givenligi Bakanligi, Ekonomik
Kalkinma Bakanligi ve Ekonomi ve Maliye Bakanl§i) temsilcileri, ISPRA, CONSIP, ENEA, ARPA'dan bazi uzmanlar ve Bdlgelerden iki
temsilciden olugmaktadir.

42Bkz. https:/lec.europa.eulregional_policy/en/atlas/programmes/2014-2020/italy/2014it16m20p004

43 Jaspers (2021) - Bagimsiz kalite incelemesi "Asse Ferroviario Palermo-Catania-Messina. Raddoppio della tratta Bicocca-
Catenanuova".
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44 |bid

45 Jaspers (2021). Bagimsiz kalite incelemesi "Asse Ferroviario Palermo-Catania-Messina. Raddoppio della tratta Bicocca-
Catenanuova"

46 |bid
47 Sirastyla 2°C ve 4°C 1sinma senaryosu altinda.

48 Her iki drnekte de ulusal ortalamalar italya'nin bilyiksehirleri ve/veya bélge ya da il idari merkezlerinin toplami (izerinden hesaplanmigtir.
ikinci 6rnekte, rakam "8nemli kamu yarari olan kentsel parklara" atifta bulunmaktadir.

“Nodo Verde, PINQuA kapsamindaki 8 pilot projeden (yani "progetti pilota ad alfo rendimento”) biri olarak tanimlanmistir.

5 Ozellikle, PINQuA'nin 477 milyon Avro'su ulusal kaynaklardan olmak iizere toplam 2,8 milyar Avro almasi dngériilmektedir.
italya'nin 2021 Biitge Kanunu ve bir dizi diger diizenleyici hilkiimde (Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (MIT), 2022[gs).

51Bu analiz, PNRR finansmaninda 10 milyon Avro'nun (izerinde fon alan tim projeler igin zorunludur.

52 jtalya'da diga (yani baraj) terimi, bir vadinin dibinde, genellikle kiigiik bir geniglikle (dar veya gegit) karakterize edilen ve tim genigligi
boyunca enine uzanan bir bélimde, bir su yolunun gikisinin tamamini veya bir kismini tutma isleviyle insa edilen ve bdylece yapay bir gél veya
rezervuarin ortaya ¢iktigi bir yapiyi ifade eder (CISL FP, 2008[103).

5 Bakanlik dzellikle, (i) projelerin onaylanmasi; (i) insaat asamasinin gdzetimi; (iii) yonetim ve isletmeden cikarma faaliyetlerinin gézetimi;
(iv) hidrojeolojik iyilestirme ile ilgili calismalarin incelenmesi ve onaylanmasi ve (v) uygulama belgelerinin ve kilavuzlarin hazirlanmasi
dahil olmak uzere bilyik barajlarin ve stratejik su altyapilarinin gtivenlik kontroliinli ydnetmektedir.

5 2006 yilindan bu yana, ulusal diizeyde baraj yonetimi ve gdzetiminden sorumlu ana organ olan italyan Barajlar Sicili (Registro ltaliano Dighe)
lagvedilmis ve yetkileri Altyapi ve Ulagtirma Bakanlidi'na devredilmigtir.

51988 ve 2007 yillar arasinda kiyi gdkmesi 6nemli 6lgiide azalmig, ortalama 3 cm/yil'dan 2 cmiyil'a diismistiir (Romagna Acque - Societa
delle Fonti, 2007;114)).

% Kimyasal kosullar, sudaki kimyasal kirleticilerin konsantrasyon seviyeleri izlenerek degerlendirilir. Ekolojik kosullar su ekosisteminin islevselligi
izlenerek degerlendirilir. Su yollari igin, su ekosistemleri tizerindeki potansiyel etkilerinin yani sira herhangi bir hidro-morfolojik degisiklik
de degderlendirilir (ARPAE Emilia Romagna, 2016y113)) (ARPAE Emilia Romagna, 2021123)).

57 Rapor, baraj ingasina iliskin kapsamli tavsiyeler icermekte ve barajlarin olumsuz gevresel etkilerinin ele alinmasi igin bir gergeve sunmaktadir
World Commission on Dams, 2000;131).

ITALYA'DA YESIL ALTYAPIYA ENTEGRE BIR YAKLASIM GELISTIRILMESI© OECD 2023



(129

5 Yesil altyapinin yayginlastiriimasi igin
sonuclar ve oneriler

ve Italya'da doga temelli ¢oziimler

Kamu yatirrm kararlarinda surdurulebilirlik hususlarini tegvik etmeye yodnelik son
cabalara ragmen, yesil altyapi (Gl) ve doga temelli ¢dziimler (NbS) italya'daki
mekansal planlama ve proje dederlendirme araclarina hentiz tam olarak entegre
edilmemistir. Bu nedenle OECD, italya'daki altyapi yonetisiminde yesil altyapi ve
dogaya dayali c¢ézimlerin  tesvik etmek igin bir dizi tavsiye gelistirmigtir.
Tavsiyeler, uluslararasi iyi uygulamalar ve 3 ana situn Uzerine insa edilmistir: 1)
Cografi bilgi ve NbS'nin degerlendiriimesi ve benimsenmesi igin elverigli bir politika
ve duzenleyici ortamin olusturulmasi; 2) net kurumsal rol ve sorumluluklarin
tanimlanmasi ve cografi bilgi planlamasi ve NbS'nin uygulanmasindan sorumlu
aktorler arasinda isbirligini artirmak icin koordinasyon mekanizmalarinin kurulmasi;
ve 3) hukimetin tim kademelerinde cografi bilgi ve NbS'nin planlanmasi ve
uygulanmasi icin bir bilgi tabani ve teknik yeterliliklerin olusturulmasi
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5.1. Yesil altyapi ve doga temelli goziimlerin degerlendirilmesi ve benimsenmesi igin
elverigli bir politika ve dlizenleyici ortam yaratilmasi

italya, llkedeki altyapinin siirdiiriilebilirligini tesvik etmek igin kapsamli bir politika ve diizenleyici cerceveye sahiptir.
Bu gerceve merkezi olarak baslatiimis olmakla birlikte yerel ve bdlgesel altyapi projeleri igin 6zel araglar da
icermektedir. DNSH ilkesine bagh sirdurulebilirlik gereklilikleri ve altyapi projelerine fon tahsis etmek icin gevresel
surdurdlebilirlik gerektiren PNRR'deki iklim riski ve kirilganlik dederlendirmeleri iyi .

Ancak italya'da altyapi planlari ve projeleri igin sirdiiriilebilirlik gereklilikleri oldukga iyi olsa da sirdirilebilirlik
kavrami cografi bilgi birikimini agikga dikkate almamaktadir. Sera gazlarinin azaltiimasi, gurilti ve titresim ve
biyogesitlilik gibi gostergeler genellikle altyapi planlamasi ve degerlendirmesinde dikkate alinsa da, altyapilarin
ekosistem hizmetleri lizerindeki olumlu veya olumsuz etkisi heniiz italyan politika olusturma pratiginin ayrilmaz bir
pargas! degildir. italyan hilkiimeti, ekosistem ve uzun vadeli faydalarin tam olarak dikkate alinmasi da dahil olmak
Uzere, altyapi planlamasinda GI'nin ve proje planlamasinda NbS'nin dikkate alinmasi ve igin bir politka ve
diizenleme ortaminin fayda saglayabilir.

italya'nin Gl ve NbS entegrasyonuna polittka ve diizenleyici ortaminin iyilestiriimesi igin asagidaki 6neriler
sunulmaktadir:

= Gl ve NbS'nin degerlendirilmesini geligtirmek igin kiiltiirel bir paradigma degisimini tesvik etmek:
italyan altyapi sektériinde - kamu binalari, konut, kentsel planlama, hareketlilik vb. - gogu paydas
geleneksel olarak NbS'yi sadece dekoratif veya gri ¢goziimlere ek olarak degerlendirmistir. Gliniimiizde bu
yaklasim yavas yavas degismektedir; altyapi tasarimcilari ve gelistiricileri ile sehir ve peyzaj planlamacilari
NbS'yi giderek artan bir sekilde énemli faydalar saglaytemel varliklar olarak gérmektedir. Bununla birlikte,
bu gecis heniz ilk giinlerinde. NbS'nin altyapi projelerinin, hatta GI'nin bir pargasi olarak giinimuzin iklim,
biyocesitlilik, sosyal ve ekonomik zorluklarina temel ¢ézimler olarak tam anlamiyla ele alinmasi igin hala
uzun bir yol var. Bunun gdzlemlenebilecegi bir érnek, minferit NBS'lerin eklendigi Bicocca-Catenanuova
demiryoludur, ancak Gl'nin tam potansiyeli heniz kullaniimamigstir, ¢lnki doga alanlarini gelistirmek ve
birbirine baglamak icin Gl kullanmanin tim faydalari heniiz bdlgenin mekansal stratejilerine entegre
edilmemigstir. Bu nedenle, sektdrel politika ve stratejilerin yani sira Ulusal Olarak Belirlenmig Katkilar, Uyum
Bildirimleri ve sera gazi emisyon azaltma stratejileri gibi temel ulusal politika stratejilerinde CBS ve NBS
kullaniminin yayginlastiriimasi kritik 6nem tasimaktadir.

= YYE ve NBS icin entegre bir politika gergevesinin tanimlanmasi: Hem ulusal hem de alt ulusal diizeyde
"yesil" stratejilerin ve politikalarin mevcut gogalmasi, 6zellikle bu strateji ve politikalarin genisleyen setine
ayak uydurmak icin yeterli kapasiteye sahip olmayan bolgesel ve belediye yonetimleri igin kafa karisikhgi
yaratabilir ve eylemsizlige yol agabilir. Dahasi, alt-ulusal aktérler genellikle CBS konusunda farkindaliktan
yoksundur ve merkezi diizeyde rehberligin olmamasi CBS ve NbS'nin planlanmasi, uygulanmasi ve
izlenmesini daha da zorlastirmaktadir. Bu nedenle, faydalarini, Ozelliklerini, altta yatan zorluklari ve
dengeleri ve uygulama icin mevcut aracglari acikliga kavusturan, Gl ve NbS'ye 6zel bir ulusal strateji
tanimlamak 6nemlidir. Ozel bir strateji ayni zamanda sektérel strateji ve politikalarda YYE planlamasi ve
NBS'nin yayginlastinimasi ve farkli yesil altyapi projeleri ve girisimleri arasinda tutarlilik ve sinerji
saglanmasi icin de ¢ok dnemlidir. Strateji, Bari'deki Kentsel Dontisim vaka ¢alismasinda da belirtildigi gibi,
alt ulusal idarelerin ihtiyaclarini ve stratejileri politika olusturma sureclerine entegre etme kapasitelerinin yani
sira her bolgenin kendine has 6zelliklerini de dikkate almalidir.

e Kamu makamlar ile proje tasarimcilar ve gelistiricileri tarafindan GI/NbS'nin benimsenmesini tesvik
etmek icin yasal ve diizenleyici gerekliliklerin olusturulmasi. Bu, asagidakilerin giglendiriimesiyle
basarilabilir
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Kamu yatirnmlarinda NBS ve Gl'nin entegrasyonunu tesvik etmek ve desteklemek icin mevcut kamu alim
stratejileri ve diizenleyici ¢cergceveler. Bu amagla, yeni Asgari Cevresel Kriterlerin tanimlanmasi ya da mevcut
olanlarin NbS'yi tesvik edecek ve degerlendirecek sekilde iyilestiriimesi kritik Snem tagimaktadir. Bir 6neri,
MASE'nin inisiyatif alarak ilgili tim kilit paydaslarla birlikte calismasi ve basarili GI/NbS uygulama
konusunda kapsamli deneyime sahip bolgeleri ve belediyeleri (6rnegin, Bologna ve Milano sehirleri veya
Lombardiya ve Emilia- Romagna bdlgeleri) dahil etmesi ve deneyimlerini ve 6grenilen dersleri Minimum
Cevre Kriterlerine dénustirmesi olabilir. Bir baska ¢6zim de, mekénsal planlamada énemli degisiklikler
iceren kamu ihalelerinde yenilikgi c6zimlere sahip yesil altyapilarin kullanimini desteklemektir.

= Altyapi degerlendirmesine yoénelik mevcut ulusal ve alt ulusal araglara cografi bilgi ve NbS
hususlarinin entegre edilmesi. italya'da halihazirda hem planlama (6rn. SCD) hem de proje diizeyinde
(6rn. GED, CIS) kullanilan ¢ok sayida degerlendirme prosediirii ve ilgili degerlendirme araglari (6rn. CBA,
MCA) bulunmaktadir. Bu araglar halihazirda biyogesitlilik gibi GI ve NbS ile ilgili géstergeleri icermekte ve
bitki ortlisU, toprak, yeralti suyu ve fauna Uzerindeki etkiler gibi etkileri tanimlamaktadir (6rnegin, bu raporun
ulastirma sektori icin vaka calismalarina bakiniz). Mevcut degerlendirme prosediirleri ve aracglari daha
karmasik hale getirilmemelidir. Ancak, Gl ve NbS'yi daha iyi dikkate alacak sekilde diizenlenebilir. Ayrica,
bu araglarin kullanimi, Gl ve NbS'nin uzun vadeli faydalarini tam olarak kavrayacak sekilde diizenlenebilir.

o Ekosistem hizmetlerinin altyapi planlarinin ve bdlgesel mekansal planlamanin entegre bir bileseni haline
getiriimesi tavsiye , bdylece bu raporun Milano M4 vaka g¢alismasinda SUMP'ler igin veya Bicocca-
Catenanuova vaka galismasinda bolgesel ulagim planlamasi ve mekansal planlama entegrasyonu igin
onerildigi gibi bir SCD tarafindan uygun sekilde degerlendirilebilirler. SCD ayrica altyapi planlamasinin
ekosistem hizmetleri izerindeki etkilerini de agikga degerlendirmeli ve bu hizmetleri gelistiren, dérnegin
Gl ile buyik yesil koridorlar olusturarak, mekansal planlama tercih edilmelidir.

o Buna ek olarak, NBS'ler proje seviyesindeki degerlendirmede daha agik bir sekilde dikkate alinmaldir;
ornegin, projenin tim proje yasam doéngusi boyunca mevcut yesil alanlar gelistirdiginden emin
olunmalidir (dolayisiyla isletme asamasi icin bir etki degerlendirmesi dahil edilmelidir). Ayrica, NBS'ler
zaman i¢inde parasal faydalar yaratabildiginden, 6rnegin rekreasyon yoluyla veya NBS'lerin iklime uyum
saglama kabiliyeti sayesinde asiri hava olaylarinin neden oldugu altyapi arizalarinin énlenmesi gibi
cevresel etkiler de CBA'ya dahil edilmelidir.

* Siirdurulebilir altyapiyi tesvik etmek igin MIT tarafindan yakin zamanda gelistirilen degerlendirme
cergevesindeki siirdiriilebilirlik ve Gl ve NbS hususlarinin gii¢lendirilmesi. Bu cerceve halihazirda
altyapi projelerinin surdurilebilirliginin farkli boyutlarina dikkat ¢cekmektedir: ekonomik ve mali, sosyal,
cevresel, kurumsal ve yonetisim (tam degerlendirme ¢ergevesi hakkinda ayrintili bilgi icin bkz. bolim 4). Bu
surdurdlebilirlik unsurlari, planlamadan énceliklendirmeye ve uygulamaya kadar tim altyapi yasam dongtisu
boyunca iyi bir sekilde entegre edilmistir. Bu nedenle cerceve, tim altyapi yasam doéngisi boyunca
degerlendirmelerin entegre edilmesi igin mikemmel bir firsat sunmaktadir. Cergevenin ayni zamanda kamu
projelerinin ex-ante degerlendirmesine iliskin glincellenmis kilavuzlari da igermesi, NbS'nin faydalarini tam
olarak kavramak ve ekosistem hizmetlerini en iyi sekilde gelistiren projeyi segmek icin mikemmel bir arag
sagladigindan gergeveyi daha da uygun hale getirmektedir. Bununla birlikte, cerceve yine de YU ve NBS'nin
daha agik bir sekilde ele alinmasini saglayabilir. Bu nedenle, Bicocca-Catenanuova demiryolu hatti igin
yapilan vaka caligmasinda da tavsiye olarak belirtildigi gibi, altyapi planlamasi icin YU ve proje
degerlendirmesi icin NBS icin iklim esnekligi, biyocesitliligin surekliligi, habitatlarin parcalanmasi ve
altyapiya yakin dogal alanlarin toplam ylzeyi gibi KPI' tanimlanmasi énerilmektedir.

= Kamu makamlari ile proje tasarimcilar ve gelistiricileri tarafindan NbS kullanimini tesvik etmek igin
ekonomik ve mali tegvikler olusturulmasi. Altyapi projelerinde NbS'nin benimsenmesine yonelik mali
tesvikler, is durumunu glglendirmeye ve karar alma sirecini kolaylastirmaya yardimci olabilir. Ekonomik ve
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Mali araglar siibvansiyonlar ve 6demeler, hibeler, vergi indirimleri ve muafiyetleri, sigorta ve risk transfer
mekanizmalari ve diger mali politikalar seklinde olabilir. NBS projelerine yonelik ekonomik ve mali tesvikleri
desteklemek igin uygun mevzuat ve yonetmelikler yurarlige konulmalidir. Buna ek olarak, NBS igin kamu
finansmaninin mevcut baskinhgini degistirmek igin, yenilik¢ci ekonomik ve finansal araclar yoluyla daha fazla
Ozel sektor katiimina da ihtiyag vardir

5.2. Acik kurumsal rol ve sorumluluklarin tanimlanmasi ve CBS'nin planlanmasi ve
uygulanmasindan sorumlu aktoérler arasinda igbirligini tesvik etmek ortak
koordinasyon mekanizmalarinin kurulmasi

italya'da cografi isaretleri yéneten mevcut kurumsal yapi kafa karistiricidir. Hem ulusal hem de alt ulusal diizeyde
birgok aktor planlama ve uygulamada yer almaktadir, ancak rolleri ve sorumluluklari genellikle gakismaktadir. ilgili
aktorlere net gorev ve sorumluluklar veren ortak bir referans ¢ergevesinin tanimlanmasi kilit 6neme sahiptir.
Bu, CBS'nin etkili bir sekilde tasarlanmasi ve uygulanmasi igin gerekli olan ana sureglerin, eylemlerin ve aktorlerin
netlestiriimesine yardimci olur.

Dahasl, su anda bu genis yelpazedeki aktérlerin bir araya gelmesi ve fikir aligverisinde bulunmasi i¢in sadece birkag
firsat bulunmaktadir ve bu da baska bir engel teskil etmektedir. Cografi Bilgi Sistemleri ile ilgili farkli girisimler
arasinda tutarliigi ve sinerjiyi tesvik etmek ve gerektiginde bunlar arasindaki 6dinlesimleri ele almak igin
koordinasyon énemlidir. Cografi Bilgi Sistemleri planlamasi ve uygulamasi, tek bir kurumun sorumlulugunun étesine
gecen dizenlemeler, politikalar ve eylemler Uzerine kuruludur ve yesil altyapilar genellikle sektorleri, bdlgeleri ve
yetki alanlarini asar. Bu nedenle, farkindaligi artirmak, teknik kapasiteyi gelistirmek ve politika ve diizenleyici ortami
iyilestirmek icin sektorler ve hitkkiimetler arasi bir yaklagima ihtiyag vardir.

Bu dnciiller géz éniine alindiginda, italya'nin CBS planlama ve uygulamasini yéneten kurumsal diizenlemeleri
iyilestirmesi icin 6nerilen tavsiyeler sunlardir:

= MIT ve MEF gibi merkezi diizeydeki kurumlar, politika ve finansman araglarinda ekolojik
baglantiiligi, biyogesitliligin korunmasini ve ekosistem hizmetlerini daha aktif bir sekilde tesvik
etmeye baslamaldir. Bu, dider ulusal ve alt ulusal aktorler, 6zellikle de arazi kullanimi ve bdlgesel
planlamaya dahil olanlar tarafindan gergeklestirilen eylemlerin (6rnegin projeler, politikalar, diizenlemeler)
uyumunu saglamak icin gereklidir.

Bugiine kadar MIT, CBS'nin altyapi ve bdlgesel kalkinmaya entegrasyonunu desteklemek igin &ncl
rolinden tam olarak vyararlanmamistir. CBS, Bakanligin tim politka ve yonetmeliklerinde ana
akimlastiriimali ve projelerin ekolojik baglanti, biyocesitliik ve ekosistemler Uzerindeki etkileri dikkate
alinmali ve fon tahsisi konusunda bilgilendirilmelidir.

MEF'in de oynayacagi énemli bir rol vardir. Kamu yatinmlarinin koordine edilmesi ve planlanmasindan
sorumlu olan bakanlik, finansman araglari vasitasiyla CBS ve NbS'yi tegvik etmeye baglayabilir. Ornegin,
kamu finansmanini, kamu yatirnmlari projelerine toplumsal fayda ile ilgili hususlarin entegre edilmesi
kosuluna baglayabilir. Etkili finansal planlar, NbS icin mevcut finansmani bilyitmek amaciyla 6zel aktorlerin
ekonomik katkisini da tesvik edebilir. Bunlar arasinda arazi yonetimi veya ekosistem hizmetleri icin 6deme
planlari yer alabilir.

* Hem ulusal (yani bakanliklar arasinda) hem de alt ulusal diizeylerde (yani bolgesel, il ve yerel yonetimler
arasinda) yatay koordinasyon mekanizmalarinin gelistirilmesi. Cografi isaretler genellikle yetki alanlar
ve sektorler arasinda kesistigi igin bu 6zellikle énemlidir. Merkezi hiikiimet diizeyinde italya, farkl
bakanlklarin (6rnegin MIT, MASE, MoC, MASAF) ve iklim ve ¢evre konularinda uzmanlasmis diger Kkilit
paydaslarin (6rnegin ISPRA) bir araya gelebilecegi, bilgi alisverisinde bulunabilecedi ve sektérel politika
yapimini (6rnegin biyogesitlilik, su kaynaklari, ulasim, enerji vb.) bilgilendirebilecegi platformlar saglamalidir.
Bu, sektorel girisimler arasinda tutarlilk ve sinerji saglar ve silolari bir araya getirmeye ve potansiyel
ddunlesimleri daha kapsamli ve etkili bir sekilde ele almaya yardimci olur. Bu
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Cografi Bilgi Sistemleri, kapsamli planlara entegre edildiginde en etkili sekilde kullanilabildiginden, 6zellikle
onemlidir (Ozment, Ellison ve Jongman, n.d.q1). Gézimlerden biri, CIPESS veya PINQUA Ylksek
Komisyonu gibi mevcut koordinasyon mekanizmalarini ve kurumlarini, katihmi ilgili tim aktorleri kapsayacak
sekilde genigletmek (6rnegin PINQuA Yuksek Komisyonuna MASE ve ISPRA'yl dahil etmek) ve ekolojik
baglanti biyogesitliligin korunmasi gibi cografi isaretlerle ilgili konulara daha fazla 6nem vermek olabilir.

Alt ulusal dizeyde, 6zellikle arazi kullanimi ve bdlgesel planlama igin bolgesel ve yerel yetkililer igin
koordinasyon mekanizmalari ve platformlari gelistirmek de énemlidir. Cografi Bilgi Sistemleri, ilgili faydalari
(6rnegin ekosistem hizmetlerinin korunmasi, restorasyonu ve gelistiriimesi) genellikle daha buyik Olgekte
gerceklesen sureglere bagli oldugundan, tek tek alanlarin izole bir sekilde yonetilmesiyle surdirilemez.
CBS'nin beklenen sonuglara ulasmasini saglamak icin daha genis bir perspektiften bakmak ve ulusal
topraklarda faaliyet gosteren diger idarelerle koordinasyon saglamak gerekir. Bu, alt-ulusal diizenlemeler ve
boélgesel kalkinma planlarinin yani sira munferit altyapi projeleri arasinda da uyum ve sinerjiyi tesvik eder.

= Dikey koordinasyon mekanizmalarinin gelistiriimesi. Alt-ulusal idareler, CBS planlama ve
uygulamasinin kritik itici gugleridir. DuUzenlemeler ve stratejiler (6rn. arazi kullanim planlari, bina
yonetmelikleri, boélgesel kalkinma planlari, kentsel kalkinma stratejileri, vb) vasitasiyla CBS'yi tesvik
edebilirler ve genellikle minferit altyapi projelerinin yuritilmesinden sorumludurlar. Bu nedenle,
girisimlerinin merkezi dizeydeki bakanlklar, 6zellikle de MIT tarafindan tanimlanan stratejik hedeflerle
uyumlu olmasini saglamak énemlidir. Bu, birbirini dislamayan (¢ ana yolla gercgeklestirilebilir: (i) Finansman
mekanizmalari yoluyla. Ornegin, alt-ulusal altyapi projeleri icin MIT tarafindan saglanan fonlar, projelerin Gl
kriterleri ve stratejik hedeflerle uyumlu olmasi kosuluyla saglanmalidir. (i) Teknik destek yoluyla. Mevcut
cerceve kapsaminda, ARPA'lar bdlgesel kalkinma icin alt ulusal planlarin ve bireysel altyapi projelerinin
cevresel degerlendirmesinde yer almaktadir. Planlarin biyogesitlilik ve ekosistem hizmetleri Uzerindeki
etkileri ve mevcut yesil ve korunan alanlar arasinda ekolojik baglantiyi giiglendirme potansiyelleri gibi CBS
ile ilgili hususlari gliglendirmek igin bu rolden yararlanabilirler. (iii) Guglendirilmis gevresel izleme yoluyla.
Plan ve projelerin gevresel izlemesi genellikle goéz ardi edilir, ancak plan ve programlarin SCD/CED
strecinde belirlenen tavsiyelere uymasini saglamanin yani sira beklenmedik ¢evresel etkileri (6rnegin
hayvan veya bitki tiirlerinin kaybi, ekosistem hizmetlerinin bozulmasi, arazi veya habitat pargalanmasi)
zamaninda tespit etmek ve ekolojik bagdlanabilirligi korumak icin dizeltici eylemlerle miidahale etmek Kilit
Oneme sahiptir.

* Hiikiimet digi aktorleri siirece dahil edin ve rol ve sorumluluklarini tanimlayin. Hikimet disi aktorler,
planlamadan finansmana ve uygulamaya kadar sirecin farkli asamalarinda yer alabilirler. Ozel aktérler
(6rnegin ciftciler gibi 6zel arazi sahipleri) NbS'nin finansmanina katkida bulunabilir ve vatandaglar, sehir
planlamacilari ve tasarimcilar tasarim sirecine dahil olabilir (yani ortak tasarim yaklagimi). Ornegin,
NbS'nin uygulanmasindan sorumlu kamu idareleri yerel toplumla istisare girisimleri baslatarak vatandaslara
dnerilerini paylasma ve NbS'nin tasarimina aktif olarak katkida bulunma firsati sunabilir. Cogu Italyan
metropol kentinde NbS'ye ev sahipligi yapacak uygun ylzeyler bulunmadigindan, 6zel sektor ve
vatandaslarla isbirligi, 6rnedin mevcut gri altyapilan yesillendirerek (6rnegin yesil ¢atilar araciligiyla) veya
halihazirda kapali olan yuzeylerin sizdirmazhidini kaldirarak dogaya yer agmak igin yeni firsatlar sunabilir.
Dahasi, yerel topluluklar NbS'nin uzun vadeli bakiminda ve strdirilebilir performansinda (6rnegin kentsel
tarim, yesil kentsel alanlar, yesil duvarlar, vb) genellikle dnemli bir role sahiptir.

Yerel aktorlerle isbirligi ayni zamanda farkindahgin artiriimasini, bilgi alisverisini ve yeni tasarimlari tegvik
eder. Nihai projenin etkili olmasi igin 6nemli olan daha genis bir ihtiyaglar, algilar ve perspektifler kiimesinin
dikkate alinmasini tesvik eder. Bu nedenle italya, basindan itibaren (yani tasarim agamasinda) ve tim karar
alma ve uygulama sureci boyunca hikimet disi aktdrlerin katihmini saglayarak NbS'nin hikimet disi
aktorler tarafindan sahiplenilmesini tesvik etmelidir. Bu sunlari saglayacaktir
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Ayrica yerel topluluklarin ve vatandaslarin altyapi planlamasi ve NbS projeleriyle ilgili tim zorluklari ve
odunlesimleri iyi bir sekilde anlamalarina yardimci olur.

Yerel paydaslarin etkin bir sekilde katiliminin saglanmasi, yenilik¢i arag ve mekanizmalarin geligtiriimesinin
yani sira NbS i¢in hiikiimet digi aktdrlerin rol ve sorumluluklarinin net bir sekilde tanimlanmasini gerektirir.

5.3. Hiikiimetin tiim kademelerinde KYE ve NBS'nin planlanmasi ve
uygulanmasi i¢in bir bilgi tabani ve teknik yeterlilikler olugturmak

Bilgi, yeni firsatlarin belilenmesinde ve GI NbS'nin entegrasyonuna yonelik eylemlerin tetiklenmesinde kilit bir rol
oynamaktadir. italya, hikiimetlerin farkli kademelerinde calisan insanlar arasinda farkli bilgi tabani ve teknik
kapasite seviyelerinden muzdarip gérinmektedir. Bu c¢6zimlere iligkin belirsizlik, geleneksel gri altyapiya
yénelmemize neden olmaktadir; bu nedenle italya baglaminda, hala iyi bilinmeyen Gl ve NbS performanslar
hakkinda bilgi Giretmek ve yaymak esastir. Bakim ihtiyacglari ve zaman igindeki etkinlikleri hakkindaki bilgiler, bunlarin
gelistiriimesi ve yerel ydnetimler tarafindan yiiriitiilen italyan planlama ve tasarim siireclerinde dikkate alinmalari igin
cok énemlidir. Yesil unsurlarin geleneksel mihendislik ¢dzimlerini veya gri altyapilari tamamladidi hibrit ¢ézimler
hakkinda da bilgi yayilmasina ihtiyag vardir. italya, mevcut projeler, iyi uygulamalar ve performans verilerine iligkin
mevcut bilgileri iyi bir sekilde iletecek ve yayacak araglara ihtiya¢g duymaktadir; bu sayede politika yapicilari ve sehir
planlamacilari, GI ve NbS'nin kullaniminda destekleyecek ve karar verme surecinde dikkate alinmalarini
iyilestirecektir.

iklim ve gevre risklerine yonelik énlemleri basarili bir sekilde planlamak ve gelistirmek igin kamu ve 6zel sektdr
paydaslar mevcut teknik bilgilere giivenmektedir. italyan aktérlerin kendi cografi bilgi ve NbS potansiyelinin ve
sinirlamalarinin farkinda olmalari gerekmektedir. Yeni ¢dziimler diisiinmeden énce, italyan yetkililerin ve kurumlarin
italyan topraklarinin dogal varliklari hakkinda 6zel analizler gelistirmesi, yerel bélgelerin kargilagmasi gereken riskleri
haritalamasi, gelecek senaryolarinin dogaya dayali ¢ozimlerin ve CBS'nin etkinligini ve varhgini nasil
etkileyebilecedini disinmesi ve yasam dongdilerini izlemek igin yontemler olusturmasi esastir.

italya'nin Gl ve NbS konusundaki bilgi ve teknik kapasitesini gelistirmek icin asagidaki éneriler sunulmustur:

= Dogal varliklarin ve Gl ve NbS'nin bolgeye nasil daha iyi entegre edilebileceginin anlagiimasi (fayda-
maliyet analizi). Mevcut ekosistemlerle ilgili teknik bilgiler, bolgeye en uygun KYE ve NBS'nin tasarlanmasi
icin cok 6nemlidir. Bir Glkenin dogal kaynak stokunu degerlendirmek goériindigu kadar kolay olmasa da
italya, dogal 6zelliklerini g6z dniinde bulundurarak belirli bir alanda uygulanmasi halinde saglayabilecekleri
faydalarin ve YU hizmetlerinin degerlerinin tahmin edilmesine yardimci olabilecek bir dogal sermaye ve
varlik envanteri gelistirebilir. Ornegin, Birlesik Krallik bir Ulusal Ekosistem Degerlendirmesi gergeklestirmis
ve altyapi planlama asamasinda ex-ante olarak yapilan analizlerde dogal guglerin rol oynadigindan emin
olmak icin karar alma sureclerinde dogal sermaye yaklasiminin nasil uygulanacagina dair kilavuzlar
hazirlamigtir. Ayrica, italya'da yesil unsurlarin belirli bir dogal habitata daha iyi adapte edilebilmesi igin bu
unsurlarin gugli yoénleri ve sinirlamalari konusunda farkindalik yaratilmasi gerekmektedir. Yesil altyapilarin
ve NbS'nin faydalarini ve maliyetlerini degerlendirmek ve Olgmek igin yeni gostergeler gelistirmek,
gelecekteki politika yapicilara ve sehir planlamacilarina yeni miidahalelerin tasariminda yardimci olabilir. Bu
mudahalelerin olumlu ve olumsuz cevresel etkilerine iliskin bilgilerin, kullanim &mirleri boyunca
uygunluklarini, maliyetlerini ve faydalarini tam olarak degerlendirmek yukaridaki fayda-maliyet analizine
edilmesi gerekir, 6rnegin stratejik bir yesil altyapinin varliinin neden oldugu yeniden nifuslanma ve
ekonomik faaliyetlerin biiylimesi . italya, bu konudaki deneyimleri géz éniinde bulundurularak iiniversiteleri
ve akademi diinyasini fayda-maliyet analizlerine yardimci olmalari ve yirUttikleri galismalari tanitmalari
icin dahil etmeyi de disinebilir. Ornek olarak, Milano Politecnico'daki Mimarlik Sehir Planlama insaat
Miihendisligi Okulu kentsel déniisiim icin NbS iizerine katalog bir yayinlamis ve Stanford Universitesi de
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Dogadan elde edilen mal ve hizmetlerin haritasini gikaran ve bunlara deger bigcen INVEST (Ekosistem
Hizmetlerinin ve Degis Tokuslarin Entegre Degerlemesi), degis tokuslari 6lgmeye ve dogal sermayeyi
gelistirmek ve ekosistem hizmetleri sunmak i¢in yatirrmdan en c¢ok faydalanabilecek dogal ortamlar
belirlemeye yardimci olur.

- Etkili YEK ve NBS planlamasi ve uygulamasi igin mevcut ekosisteme iligkin verilerin iyilestirilmesi.
Ekosistemlerin konumu, bilesimi ve durumuna iliskin bilgiler, tim hikimet diizeylerinde YYE/NBS planlama
ve uygulamasina yardimci olabilir. Bu bilgiler, belirli yerlerdeki yesil unsurlarin uygunlugunun
degerlendiriimesini ve proje etkilerinin izlenmesini kolaylastirabilir. Ayni zamanda bu veriler, érnegin yerel
ekosistemleri bozabilecek veya iklim risklerini artirabilecek istilaci veya yerli olmayan tirlerin
kullanilmasindan kaginarak (6rnegin yangina egilimli alanlara yanici bitki ortlist dikmek) uyumsuzlugu
dnlemek igin de kritik &neme sahiptir. Bu teknik bilgiye ulagmak igin italya, proje planlamasi igin politika
yapicilara ve gsehir planlamacilarina temel olugturabilecek ulusal ve alt ulusal ekosistem veri tabanlar
ve haritalan olusturabilir ve sirdirebilir. Bu, italya'nin arazi értiisii ve kullanim tirleri, yesil alanlar,
biyocesitlilik sicak noktalari, ekosistem baglanabilirligi, habitat pargalanmasi vb. konularda veri toplama ve
jeo-uzamsal bilgilerin izlenmesine yatirnm yapmasi gerektigi anlamina gelmektedir. italyan yénetimi ayrica,
CBS ve NbS planlama ve uygulama verileri de dahil olmak Uzere ulusal topraklarda gevresel verileri
toplayan ve kamu yetkilileri ve idaresi (hem ulusal hem de alt ulusal diizeyde) icin kilavuzlar ve tavsiyeler
gelistiren ISPRA'nin katilimini artirmalidir.

- |klim senaryolar da dahil olmak iizere gelecek senaryolarinin ve bunlarin YYE ve 'nin etkinligini
nasil etkilediginin anlasilmasi. Ekosistemlerle ilgili bilgilere ek olarak, CBS ve NBS'nin nerede, neden ve
nasil planlanmasi ve/veya uygulanmasi gerektigini daha iyi anlamak igin politika yapicilari ve planlayicilari
gelecek senaryolari ve iklim riskleri konusunda bilgilendirmeye ihtiyac vardir. italya, lzerinde calistigi
Ulusal Uyum Stratejisine iklim degisikligi risk haritalarini dahil edebilir. Bu sekilde, yerel yonetimlere
ylzlesmeleri gereken riskleri ve hangi riske odaklanmalari gerektigini anlamalarina yardimci olacak degerli
bilgiler saglayabilirler. italya, éliimlere ve bdlgenin dogal sermayesinde sorunlara neden olan bircok dogal
afet yasamaktadir. Bu risklerin azaltimasina yardimci olmak igin Italyan politika yapicilar, niifusu ve dogal
ekosistemleri etkileyen yerel maruziyetler ve kirilganliklar hakkindaki bilgilerle birlikte ulusal ve yerel
dizeyde iklimle ilgili dngodrilen dogal tehlikeleri temsil eden dlgeklendiriimis iklim ve ¢evre senaryolarini
kullanmaya baslamalidir.

= Glile ilgili bilgileri izleyin. NBS ve YYE'nin etkilerine iligkin bilgi, bunlarin etkinligini saglamak ve olumlu
olumsuz etkileri gostermek icin esastir. Ancak, YYE ve NBS'den elde edilen faydalarin ortaya ¢ikmasi yillar
alabilir. Bu acigin kapatiimasina yardimci olmak igin izleme, altyapi planlamasi ve uygulamasi ile ilgili her
strateji veya planda bir gereklilik olmalidir. Bu hedefe ulasmak igin Italya, bu etkilerin izlenmesinde isbirligi
yapabilecek ve iyi bir performans olusturulmasina yardimci olabilecek finans kurumlari ve sigorta sirketi gibi
ozel aktorleri dahil edebilir. Ayrica, altyapi planlamasina iliskin italyan stratejileri, proje yasam déngiisiiniin
farkli asamalarinda gergeklestirilecek risk ve etki degerlendirmelerini besleyebilecek ve izleme siirecinin
tim yonleriyle ele alinmasina yardimci olacak yeni gostergeler icerebilir. Bu dederlendirmelerin daha
dogru olmasi icin Gl ve NbS sahasinin gevresindeki ekolojik ve iklimsel etkilerin yani sira etkilenebilecek
diger ekosistemler Gzerindeki etkileri de icermesi gerekir.

e Cografi Bilgi Sistemleri ve NBS'nin dikkate alinmasinin tesvik edilmesi ve hiikiimetin tim
kademelerinde teknik kapasitenin geligtiriimesi. Cografi Bilgi Sistemleri ve NBS uygulayicilari arasindaki
teknik bilginin giiglendiriimesi . Ozellikle belediye diizeyinde, NbS konusunda teknik yeterlilik eksikligi ve
bunlarin etkinli§i konusunda yaygin bir belirsizlik oldugu goérilmektedir. Bu nedenle, yerel ydnetimler
genellikle gri altyapi gibi daha asina olduklari ¢ézimleri tercih etme egilimindedir. Bu boslugu doldurmak ve
bu konudaki farkindah@i artirmak igin Italya, Gniversiteleri ve teknik/mesleki okullari egitim programlarinda
Gl ve NbS'yi tesvik etmeye tesvik edebilir, belki Milli Egitim Bakanlidi'ni da tartismaya dahil edebilir ve bu
kelimeyi onlar arasinda da yayginlastirabilir. Bu, kentsel nifusu
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Planlamacilarin yeni neslinin iklim risklerinin ve yeni zorluklarla yutzlesmeye yardimci olabilecek yeni
¢6zUmlerin farkinda olmasi. Mevcut uygulayicilar arasinda Gl ve NbS'nin dikkate tesvik etmek icin MIT,
ISPRA veya bolgesel ARPA'larin yardimiyla ingaat uzmanlari, belediyelerin, bdlgelerin, ulusal makamlarin
calisanlari ve altyapinin uygulanmasinda yer alan 6zel paydaslar (Milano'daki MM Spa gibi "katilimci
sirketler") icin zorunlu egitim programlan diizenlemelidir.

Cografi Bilgi Sistemleri ve NbS'nin planlanmasi ve uygulanmasina iliskin en iyi uygulamalan ve
performans verilerini derlemek. italya, politka yapicilar ve sehir planlamacilari arasinda farkindalik
yaratmaya ve bilgi birikimi olugturmaya yardimci olmak icin, hem Italya topraklarinda hem de diger
belediyelerde, bolgelerde ve 6zel aktdrlerde NbS/GI igin basarili uygulamalari sergileyen vaka calismalari
iceren el kitaplari ve teknik rehberlik belgeleri dizenleyebilir. Bu, GI/NbS etkinligine iliskin kanitlarin
gosterilmesine yardimci olacak ve pratik érnekler saglayacaktir. Bu en iyi uygulamalarin iletigimini artirmak
igin, Italyan bakanliklari bilgi aligverisini kolaylastirmak ve ulusal ve yerel yénetim seviyelerindeki paydaslar
arasinda koordinasyona yardimci olmak igin gevrimigi platformlar gelistirmek isteyebilir. Hem ulusal hem
de uluslararasi diizeyde akran égrenimini tegvik etmek degerli olacaktir. italya ayrica, benzer risklerle
karsilasmis olabilecek diger Ulkelerin deneyimlerinden (Climate ADAPT, Urban Nature Atlas, URBACT)
yararlanarak kapasite gelistirmeyi daha da artirmak igin iklim adaptasyonu, Gl ve NbS konularinda
halihazirda mevcut olan AB platformlarindan da yararlanabilir.

Gl ve NbS konusunda bir Ulusal Yetkinlik Merkezi olusturulmasi. Bu, bu yeni ¢dziimlerin gelecekte
gelistiriimesinde gercek bir deger olacaktir. En énemlisi, belediyeleri, kilit kamu ve 6zel paydaslar (¢cevre
ajanslari, isletmeler, akademi ve toplum dernekleri gibi) ve daha ust dizeydeki idareleri birbirine
baglayabilir. italya topraklarinda bilgi ve teknik yeterliliklerin artirimasi igin yukarida siralanan pek gok
tavsiyeye yardimei olabilir. ik olarak, belediyelerin temel zorluklarini anlamak ve gerekli bilgileri iceren arag
kutularinin olusturuimasina rehberlik etmek icin belediyelerin ihtiyaglarinin ilk degerlendirmesini
yapmak, bu konularda calisan kilit aktorler arasinda var olan bilgi boglugunu doldurmak igin bir baslangi¢
noktasi olabileceginden ¢ok dnemli olacaktir. Ulusal Yetkinlik Merkezi, bir 6n analiz yaptiktan sonra, saglam
bir bilgi tabanina sahip olmak igin gereken ilgili veri setlerini, araglari, el kitaplarini, web sitelerini,
platformlari gruplandirabilir ve bunlari politika ve karar alicilar, sehir planlamacilari, Gl ve NbS
uygulayicilan ile paylasmak icin iyi bir iletisim stratejisi olusturabilir. Daha sonraki bir asamada, yeni
stratejiler ve yasalar gelistirimesine yardimci olabilecek bir danisma organi olarak bakanlik ve hikimet
nezdinde de faydali olabilir.
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