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Ne, nasil ve nerede: ¢cok duzeyli Avrupa
Iklim azaltim politikalarinin bir

degerlendirmesi

Gii ™ llemeleri kontrol edin
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Margherita Bellanca

Avrupa Yesil Mutabakati'nin yi1 Avrupa'2050 yilina kadar ilk iklim-nétr kita yapma hedefi, yeterli bir politika
karisimi . Bu calisma, AB ve Uye icindeki cok diizeyli politika cercevesine iliskin icgorii saglamak icin otuz
yillik iklim politikasini tarihsel bir perspektiften analiz etmektedir. gerektirmektedirDevletler iklim Politikasi Veri
Seti'ni yogunlugu, temel temel alan ¢alisma, Ug¢ perspektife dayanan bir degerlendirme gelistirmektedir: politika
sektérel odaklanma ve politika araclari. Politika degerlendirmesi icin dnerilmektedir: politikalarin sektérel
uygulamasini degerlendiren emisyon kapsami gdstergesi iki yeni endeks ve kullanilan . araglar agisindan
politika paketlerinin karmagikligini dlgen Politika Karigimi Kalinhigi EndeksiSonuglar, sektdrler politika araclari
ve hedeflenen agisindan AB ve ulusal diizeylerde farkli stratejilerin benimsendigini géstermektedir. AB
diizeyindeki politikalar, uzun vadeli stratejiler saglayarak ve ulusal diizeydeki girisimlerin sinirli oldugu
sektorleri ele alarak .Uye Devletlerin eylemlerini tamamlama egilimindedir

Subat 2024, , 'te Avrupa KomisyonuAvrupa Birligi i¢in 2040 iklim hedefine
hedefiliskin degerlendirmesini sundu; bu AB'nin net sera gazi (GHG) emisyonlarmin
1990 seviyelerine kiyasla %90 oraninda azaltlmasiu Ongoriiyor'. Bu girisimin
merkezinde, olan 2019 yilinda baglatilan Avrupa Yesil Anlasmasi’nin (EGD)
temel bir ayag iklim ulagma hedefi yer almaktadir. Bu hedefin gergeklestirilmesi,
ekonominin tiim sektorlerinde tutarli emisyon azaltimlarini gerektirecek ve hem AB
hem de Uye Devlet (MS) hem hem de mevcut giiglendirilmesini diizeyinde yeni
politikalarn politikalarm uygulanmasini gerektirecektir’™®. AB, EGD , gibi girisimler
aracihiyla stratejik yonlendirme saglarkenbu ¢abalarin basarisi nihayetinde tim
Uye Devletlerin ortak eylem ve kararliligina .baghdir

Sera gaz1 emisyonlarini azaltma ve siirdiiriilebilir bir ekonomiye gegis bir
dizi farkli politika gerektirmektedirzorlugunun tstesinden istesinden gelmek,
engellerin , her biri belirli gelebilenedebilen farkli hedefleri takip ve ¢esitli piyasa
bagarisizliklarini ele alabilen aract ®7. Son zamanlardaki literatiir, azaltlmasi , iklim
degisikliginin icin farkli politika araglarinm eszamanl kullammu olarak anlagilan politika
karmasi galismasina odaklanmisbunun nasil gelistigini ve farkh araglarin nasil etkilegsime
girdigini analiz etmistir’. Avrupa Birliginde , bu karmagiklikfarkh politikalar ve
hedeflerle karakterize edilen politika paketinin , "yatay" karmagikhgiminAvrupa ve
ulusal diizeydeki politikalar arasindaki etkilesimden kaynaklanan "dikey"
karmagiklikla birlestigi ¢ok diizeyli yonetisim yapist ile vurgulanmaktadir®!°.

AB, igeren benzersiz ¢ok diizeyli yonetisim gergevesini temsil ederfarkli
aktorleri, kurumlari ve ¢ikarlar: bir'! ve

politika inovasyonu igin firsatlar'> ve uluslararasi liderlik’®. AB yapisigesitli
uygulanmasini kolaylastirarak yonetisiminin, farkh diizeylerde politika ve araglarin
genel arttirmustiriklim eyleminin etkinligini ve uygulanabilirligini '*“. Ancak , bu
yapifarkli yonetisim diizeylerinde uygulanan politikalar arasindaki potansiyel
ortiigmeler ve nedeniyle catismalarpolitika tutarsizhig: risklerini de tagimaktadur!!°.
Bu tiir uyumsuzluklar, veya AB ve ulusal politikalarin iyi koordine edilmemesi
Uye Devletlerin AB politikalarini kendi ulusal girisimlerinin tamamlayicisi de
gormesi ikamesi olarak halinde iklim ¢abalarini baltalayabilir®.

Mevcut ¢alismalar Avrupa Birliginin politika paketinin®¢' ve ulusal iklim
politikalarinin'® gelisimini incelemis olsa da, genellikle bu yonetisim diizeylerini
ayr1 ayr1 ele almakta'” veya nitel degerlendirmelere dayanmaktadir’. Politikalarin
zaman iginde , artan karmagikhigi ve birikimi goz oniine alindigindapolitika
paketleri, entegrasyonu ve koordinasyonu konusunda gelismis ampirik
analizlere ihtiyag vardir'®. Bu caligma, hem hem de AB Uye Devletler diizeyinde .
iklim politikas1 paketlerinin kapsamli bir nicel degerlendirmesini sunmay:
amaglamaktadirBu politika paketlerinin zaman igindeki gelisimini analiz etmekte ve
ortugip  oOrtismediklerini,  birbirlerini  birbirlerinden  tamamlayip
tamamlamadiklarini veya farklilagip farklilagmadiklarini belirlemek igin AB ve
ulusal politikalar arasindaki etkilesimleri aragrmaktadir. Buna ek olarak, ¢alisma
Uye Devletler sektorel oncelikler, farkliliklar: vurgulayarak daha genis AB politika
yonil tarafindan benimsenen farkh stratejileri analiz etmekte ve politika araglar: ve
genel AB iklim hedeflerine .uyumdaki bunlar ile kargilagtirmaktadir

Her iki diizeydeki politikalarin derinlemesine bir ve evrimlerinin temel

yonlerini  yakalamak  i¢cin  bu  makale  nicel  bir  yaklasim
benimsemistirdegerlendirmesini yapmak
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Us boyuta odaklanan metodoloji: ne yapildigi, simdiye kadaryani kag politikanin
yiirtirliikte oldugu; nasil, yani hangi politika araglarmin kullanildigs; ve nerede,
hangi sektorlerde politikalarin uygulandigi. , genel politika vurgulayan
geleneksel toplu endekslere dayanmak yerine, Bu yaklagimsikihiginipolitika
karisiminin , sektorel kapsamini, araglarin ¢esitliligini ve tutarlihigini anlamay1
ayrintili bir analiziniyonetisim .diizeyleri arasindaki uygulama kolaylastirir

ilk boyut, AB diizeyinde ve ve her bir Uye Devlette yiiriirlitkte uygulamaya olan
politikalarin politikalarin konulmas: kaldirilmasina sayisiu sayarak, ozellikle
odaklanarak politika yogunluguyla ilgilidir('. Ikinci boyut, yeni bir sektorel
kapsama endeksi getirmektedir. en az bir politika tarafindan ele alinan
emisyonlarin paymi olgenSon , , olarakiigiincii boyutkullanilan araglarin
cesitliligi ve ilgili tiirleri . g6z bulundurularak 6niindepolitika Politika politika
karigiminin karmagikligini yansitan Karigimi Kalinhg: Endeksi (PMTI) araciligiyla
karisiminin bilesimini degerlendirmektedirOrtaya ¢ikan ii¢ gosterge, daha sonra
Cevre Politikasi ile birlikte analiz ., MS tarafindan benimsenen stratejilerin
kapsamli bir tanimini saglamak igin yaygin olarak Sikiigi kullanilan bir sikilik
Ol¢iisii olan(EPS) endeksi® edilir

Analiz, Avrupa ve arasindaki farkliliklar1 ortaya koymaktadirulusal
yaklagimlar ; ulusal politikalar genellikle , belirli sektorlere odaklanirkenAvrupa
politikalar1 daha genis bir kapsam ve daha uzun vadeli uygulama yonleri .
sergilemektedirAB, genel politika rehberligi ve saglama kolektif hedefler . belirleme
roliiyle tutarh olarak, eksik Uye Devletlerin oldugu alanlarda politikalar uygulama
egilimi gostermektedirPolitika odagi ve ara¢ karisimindaki analiz, bir uyum
mantig1 gostermektedir. farklihklara ragmen Avrupa ve formiile edilen politikalar
arasinda izlendigini diizeyinde diizeyde ulusal Ayrica , sonuglardaha genis daha
bir sektérel kapsamin Devletler veya Uye tarafindan kullanilan fazla sayida
aracin her zaman karsilik genel politika paketinin .daha siki olmasina
gelmedigini vurgulamaktadir

Sonuglar

Politika yogunlugu

Her ilk yonii tilkenin politika paketinin analiz politika edilen yogunlugudur, yani
incelenen . dénem boyunca her iilkede uygulamaya konan politika sayisidirSekil 1, Uye
. her bir Devlet igin veri tabaninda kayitli toplam politika sayisin1 gostermektedirBes
G20 tilkesi en yiiksek saytya sahiptir

muhtemelen bu iilkeler olmasindan . igin veri tabamnin daha genis kapsaml
kaynaklanmaktadirOzellikle , Almanya 237Fransa 228, Birlesik Krallik 198,
Ispanya 151 ve Italya 133 polige kaydetmistir.

Tablo 'in ilk satir11, analizimizin . 34 yilhk déneminin tamaminm kapsayacak
sekilde, tilke her icin politika ozet istatistiklerini sunmaktadiryogunlugunun Bu
metrik, ) elde edilmektedir. politikalarin kiimiilatif olarak (ve uygulamaya
konmasindan dolayisiyla "akisindan"Veri setindeki tiim tilkeler iilkelerdirele alinan
dénem boyunca ; Kibris, Malta ve Hirvatistan en az az iki politika politika
uygulamaya uygulamaya koymusturensayida . Bununla birlikte, dagilim esas
olarak bu 34 yil . boyunca sinirh sayida politika uygulamaya koyan tlkelere
dogru carpiktirGergekten de, hem hem ortalama de medyan nispeten diisiiktiir.
Ikinci satira bakildiginda, énemli sayida iilkenin s6z konusu goriilmektedir: yillarm
bazilarinda higbir 6nlem almadigi hem hem ilk kantil de medyan sonucu 0 iken,
ortalama 1'i sadece biraz tizerindedir. Tamamlayic1 nMateryallerde, her tilke igin
bu ¢alismada kullanilan ana gostergenin 6zet istatistikleri rapor edilmistir.

Odak noktamizi AB topluluk politikalarina , kaydirdigimizdaAvrupa tarafindan
uygulamaya konulan en fazla politika saywsi, , 2001 muhtemelen Lizbon
Stratejisinin (2000-2010) baslangicinin etkisi altindayilinda 'e 15kargihk .
gelmektedirAncak, 1990 ve 2007 yillari arasinda AB politikalar: bityiik olgtide izole
sekilde10 bir, degisikligi, iklim enerji giivenligi ve eko- nomik biiyiime . gibi farklt
hedeflere dayali olarak gelismistirAB, seviyelerine gore , 2007 yiinda net emisyon
hedefleri belirlemeye baglamis ve 2020 hedefi (%20 'sera gazlarinda 1990 kesintiAB
enerjisinin %20yenilenebilir kaynaklardan edilmesi ve enerji %20 iyilesmesinin
eldeverimliliginde) yol agmistir2008 .yilinda iklim ve enerji paketlerinin kabul
edilmesine

Veritabaninda kayith poligelerin 1130'u yiiriirlitktediryiiriirliikten halen ,
357'si sona ermis, 97'si ise kaldirilmigtir. {izereYontem Bolumiinde , ve
detaylandirldigiveri tabani bu poligelerin sekilde bitis tarihlerini de igerecek
genisletilmis boylece her yil . toplam aktif polige sayisinin hesaplanmasi
miimkiin hale gelmistirSekil 2, tiim Uye Devletler ve AB icin ve poligelerin
.baglatilan yillik sayilarini gostermektedir

MS , baglaminda2009 . yihnda yeni politikalarin uygulamaya konmasinda kayda
deger bir zirve gozlemlenebilirKatkida bulunan faktorlere iliskin gesitli hipotezler ileri
siiriilebilir. ilk olarak, bu artiy Almanya tarafindan uygulanan énemli bir yeni
politika dalgasi ile ayni zamana denk gelmektedir.

Sekil 1 | Ulke basina toplam politika sayisi. Cubuklar,
iilkesi her bir Uye Devlet i¢in veri setinde kayitli toplam
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politika say1sini, yani 1990 arasinda yeni uygulamaya DEU

konan politikalar1 temsil etmektedir
ve 2023.
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Tablo 1| Ozet istatistikler

Min Q1 Medyan Ortalama Q3 Maksim SD
um
Uye Devletler 1990-2023 yillari arasinda uygulamaya 2 9 16 49.54 39.25 237 71.03
konulan politikalarin toplami
Her yil uygulamaya konulan politikalar 0 0 0 1.46 1 24 2.99
Kapsama endeksi 0 0 0.44 0.46 0.90 1 0.40
PMTI 0 0 0.01 0.11 0.14 0.79 0.188
Avrupa Birligi Her yil uygulamaya konulan politikalar 0 1 5 5.774 10 15 4.67
PMTI 0 0-10 0.46 0.37 0.58 0.61 0.64

Tablo, degerlendirmede hem hem Avrupa Birligi de Uye Devletler .icin kullanilan ana gostergelerin ézet istatistiklerini sunmaktadur

Sekil 2 | Tanitilan ve lagvedilen politikalar. Her yil
hem tiim Uye Devletler hem

gosterilmektediruygulamaya konulan ve uygulamadan 100
politikalarin toplam sayisi kaldirilan (toplam) de Avrupa
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veri setimizdeki . tek bir tilkede tek bir yilda uygulamaya konmusturBu artis, faktore
Sansolye Merkel'in ikinci doneminin sona ermesi ve 2007 yilinda kabul edilen
Entegre Enerji ve Iklim Programi'nin ?VEKP) etkisi de dahil olmak {izere bir dizi
baglanabilir(. Ayrica , 2009 yiliKopenhag' dadiizenlenen veve iklim degisikligini
kiiresel diizeyde 6n plana ¢ikaran muhtemelen birgok iilkede . ulusal eylemleri
tesvik eden COP15 uluslararasi konferans: ile karakterize olmugstur2008 yilinmn
sonlarinda AB, iki ana ara¢ bir : i¢erenpolitika paketini uygulamaya koymusturilk
olarak 2003 yilinda uygulamaya konulan bir ve bir ¢aba paylasgimi AB Emisyon
Ticareti Programinin gézden gegirilmis versiyonu baglayict ulusal hedeflere . dayal
karariBu nedenle, 2009 yilinda yerel politikalarin genisletilmesinin de Avrupa diizeyinde
. uygulanan politikalardan kaynaklandig varsayilabilirBuna karsilik, 2021 ; yilinda ok
sayida politikanin tasfiye edildigi gorilmektedirbu uygulamaya konulan birgok
politikanin hedef yilinin 2020 olmas: ve bu muhtemelen nedenle 2021 yilindan
itibaren artik aktif olmamasmin . Ancak sonraki yillarda, uygulamaya , .bir
sonucudurkonulan polige sayisitoplam aktif polige daha da artmasi stokunun
i¢in yeterince yiiksek olmamugtir

Genel olarak, tasfiye politikalarin sayisi . edilenuygulamaya konulan ;
politikalarm  politikalarinin  sayisindan  6nemli 6lgiide  diisiiktiirbu  oldugunu da
onceden belirlenmis son kullanma tarihleri olmaksizin uzun vadeli hedeflerle
olusturulma iklim egiliminde gostermektedirBu egilim, diizeyinde politikalarm
onceden belirlenmis belirgindirson kullanma tarihlerine . Ayricasahip kati
diizenleyici gergevelerden ziyade uzun vadeli stratejileri ve planlari uygulamak tizere
tasarlandig1 AB daha da, AB diizeyinde yeni politikalarin uygulamaya konulmasinda,
donemleri gibi ozellikle yiiksek sayida yeni politikanin edilen 1999-2001,
2005-2009 ve veri setindeki en son yillar (2018-2020) . uygulandig yi
kiimeleriyle karakterize daha diizensiz bir model oldugunu belirtmek gerekirBu
kiimelenmelerin, 2000 ), Avrupa Komisyonu tarafindan gelistirilen Lizbon Stratejisi
(kabul yilinda yilinda edilmistir2020 hedefi (kabul kabul 2007 ) edilmistir) ve EGD
(agiklanmustir2019 . yilinda gibi 6nemli iklim stratejilerinin edildigi yillarda oldugu
goriilmektedirBuna ek , olarakyeni politikalarda bir artig

AB liderlerinin 2030 igin bir iklim ve enerji politikasi gerevesini kabul ettigi Paris
Anlagmasi’’ndan 6nceki yil olan 2014'te gozlemlenebilir. Bununla birlikte, AB
politikalarindaki artis, , Devlet politikalarinda ayni yillarda ya da hemen takip
eden .Uye tutarli bir artigladrtiigmemektedir

Sektorel kapsami iklim
degisikligi politikalarinin sektorel boyutunu analiz etmek i¢in gozlemler, veri setinde
tammlandig sekilde alt1 sektore ayrilmugtir. Politikalar birden fazla sektorle
iligkilendirilebilir ve ve bu durumlarda her bir politika analizde ayr1 ayr1 sayilmug
birden fazla birden fazla sektordeki . varligini yansitan sayim olasiligina izin
verilmistirBu yontem, ayr1 ayr1 her sektorel boyutun incelenmesini garanti
almaktadir.altina

Tablo 2, dénemi . hem hem AB igin kaydedilen tiim politikalar de tiim galisma
boyunca tiim Uye Devlet politikalarnin toplam dahil olmak iizere, her sektérdeki
politika sayilariin kapsamli bir analizini gostermektedirVeriler, elektrik ve 1s1
sektoriiniin Uye Devletler arasinda en fazla politikaya sahip oldugunu . Buna
ortaya koymaktadirkarsilik, AB diizeyinde, ulagtirma sektorii sektor incelenen
yillarda . Hem Uye hem diizeyinde, tarim ve , en fazla politikayr alan
olmusturDevletlerde AB AB ormancilik sektorlerinispeten daha biiytik sahip
olmalarina ragmen daha az politika almustir. diizeyinde 6neme Muhtemelen AB'nin
stratejik planlama ve daha kapsamli politikalar uygulama egilimi nedeniyle, ) AB
icinde sektor capinda politikalara .("genel" odaklanildig goriilmektedir

Sekil 3, yeni uygulamaya konulan politikalara kiyasla sektorel politikalarin
farkli yiizde agirliklarini uygulamaya konulmasina . dikkate alarak, Devletlerde
sektorlerde Uye ve AB'de farkli politikalarin iliskin zamansal bir genel bakig
sunmaktadirEk Materyaller, politikalarin . sektorel uygulanmasina olarak iligkin
genisletilmis sonuglar1 rapor etmistirl994'ten  yana uygulamaya konulan
bupolitikalardaki artis esas olarak belirli sektorlerde , .olmuselektrik ve 1s1 sektorii
bagindan beri Uye Devletlerde basi gekmistir Sadece 2000 yili civarinda
ulagtirma .ve bina sektorlerinde politika uygulamalarinda artiy goériilmeye
baglanmigtir
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tanitimlar. Bu arada, , 2007 ve 2010 yillar1 arasinda hem elektrik ve hem bir zirve 1s1
de binalar sektérlerinde yasanmisardindan yeni politikalarin . uygulamaya
konmasinda bir diisiis gorillmiistiirGenel politika tanitimlarinda 2009 yilinda
meydana gelen zirvenin, sektdriindeki bir sonraki yil . yiiksek politika
faaliyetlerini siirdiiren elektrik ve 1s1 zirve ile ayn1 hizada olmadigini belirtmek
gerekir yerine, ingaat sektériindeki . 6nemli bir artisa kargilik gelmektedirTarim ve ve
ormancilik sektdrlerinin yani sira sanayi sektori, yeni politikalarin uygulanmasinda
ikincil bir rol sadece bir oynamis ¢alisma déneminin . ilerleyen yillarinda hafif
6nem artis1 gozlemlenmistirAB daha dengeli bir sektorel politika uygulamasi
goriilebilirdiizeyinde, 6zellikle analizin ilk on yilinda ve son yillarda, . Ulagtirma
sektorii 2000'yillardan li bu yana artan bir ilgi gérmistiir ve tarim sektorii de son
yillarda . daha nemli bir rol oynamistirBu bu durum, Uye sektorlerden Devletler
higbirinin ayni1 dénemlerde bu ve kadar 6ne ¢ikmadig ile tezat olusturmakta Uye
Devletler sektorel ile AB politikalar: . arasinda tamamlayici bir odaklanma oldugunu
gostermektedirBununla birlikte, tarim ve ormancilik sektorii genellikle nispeten
dusiik diizeyde politika uygulamast . ile karakterize edilirDahasi, AB diizeyinde, daha
"genel" politikalarin benimsendigini fark etmek miimkiindiir.

politikalari, belirli bir sektore .atifta

Tablo 2| Sektorel politikalar 6zet istatistikleri

Sektor Uye durumlar (toplam) Avrupa Birlik

Saymak Yiizde Saymak Yizde
Genel 326 23.50 66 32.20
Elektrik ve 1si 550 39.65 47 22.93
Nakliye 335 24.15 60 29.27
Binalar 268 19.32 25 12.20
Endustri 184 13.27 37 18.05
Tarim ve 38 274 15 7.32
ormancilik

Tablo, hem Uye Devletlerin toplam: hem de Avrupa Birligi icin sektorlere gére ayristiriimis politika
yogunluguna iliskin ézet Istatistikleri sunmaktadur.
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Uye Devletler sektdrlerinde genelinde tarim ve sanayi politikalarin smnirlt
uygulanmasina ragmen, birgok iilke sektorel politikalarla . baglantili oldugunda
emisyonlarm  tam olarak kapsandigim gostermektedirBu  bulgu, Yontem
Boliimiinde tamitilan ve her bir sektériin emisyon . payma gére politikalarin
varhgimi degerlendiren kapsama endeksinde yansitiimaktadirEndeksin daha
daha yiiksek bir degeri, emisyonlarin sektorel kapsamli bir politika kapsamia
alindigin gosterir; 1 degeri ise tam kapsamu ifade eder ve boylece sektorel
politikalarin emisyonlar1 azaltmadaki etkinligi hakkinda degerli bilgiler saglar.
Sekil 4, referans dénemi . Bazi ilging hususlar not edilebilir. {lk olarak, hem de
boyunca farkhi  Uye Devletlerdeki kapsam  endeksinin  gelisimini
gdstermektedirAlmanyahemIsveg 1995'ten bu yana tiim sektérlerde politikalar
uygulamaya koymustur. Ikinci olarak, 2010 yilina kadar kapsama endeksinde
genel artig birkag birgoriiliirken, goriilmiis, son yillarda tilkede diisiis daha 6nceki
donemlerde kapsama bosgluklar: olan iilkeler ise bunlar1 genellikle korumustur.
Son olarak, muhtemelen AB dyeligi ve veri kapsamundaki . farkliliklar nedeniyle
Dogu ve Bati tilkeleri , arasinda kayda fark bir vardirancak bu fark son yillarda
Endeksigin hesaplanirken 6nemlidir.daralmugtir, smiflandirmasinda , veri seti meveut
olan bes makro sektdr daha detayh bir degerlendirme iginendeksin alt sektrlere
ayristirilabilecegini belirtmek

Daha genis bir baglamda, her bir sektordeki aktif politika sayis ile her yil bir ,
tilkenin toplam emisyonlar iginde o sektére atfedilen emisyon payr arasindaki iliski
incelendigindepozitif ve istatistiksel olarak anlamli Pearson korelasyon bir katsayisi
gozlenmektedir (p degeri 0.002). Ancak, bu korelasyonun biiytikligii gergekten
kiiiiktiir (0.0457).

Politika politikasiPolitika karigimi vete

kalinhgi paketlerinin arag boyutu géz 6niindebulunduruldugunda, Tablo
'gosterildigi gibi araglara 3siniflandirarak politika karigimlarinin bazi 6zelliklerini
incelemek faydali olacaktir. Ekonomik araglar, yatirim, dogrudan sekilde mali veya
finansal tegvikler ve piyasa temelli araglar . gibi ¢esitli alt kategorileri kapsayacak Uye
Devletlerde baskindirAncak AB diizeyindepolitika destegi , baskin arag olarak
ortaya ¢ikmaktadir, AB'nin ve rehberlik . saglama roliine
uygunolarakpolitikadestegiHem Uye Devletler hem de AB nispeten az sayida
iklim degisikligi stra- uygulamaya koymusturtejisi . Aragtirma ve ve Gelistirme
Yayginlagtirma Istihdami
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Sekil 3| Yeni uygulamaya konulan politikalarin . sektérel bilesimiUst iiste dizilmis gubuklar, sektére uygulamaya Uye Devletlerde (sol panel) ve Avrupa Birligi'nde (sag panel) .her

bir ait yeni konulan politikalarin yiizdesini temsil etmektedir
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Sekil 4| Kapsama Endeksi geligsimi. Uye Devlet iilkelerindeki : sektdrel emisyonlarin Kapsama Endeksinin zaman igindeki egilimia Kuzey Avrupa iilkelerini ,temsil etmektedir

b Bat1 Avrupa iilkeleri, ¢ Giiney Avrupa tilkeleri iilkeleri.ve d Dogu Avrupa

Tablo 3| Araglarn ayristinimas:

Ekonomik arag Uye devletler (toplam) Avrupa Birligi
Saymak Yilzde Saymak Yizde
Ekonomik araglar 687 49.53 43 20.97
Duzenleyici araglar 345 24.87 73 35.61
Politika destegi 333 24.01 93 45.36
Hedef 197 14.20 33 16.09
Bilgi ve egitim 144 10.38 24 11.70
RD&D 98 7.06 21 10.24
Iklim stratejisi 59 4.25 9 4.39
Bariyerlerin 33 2.38 0 0.00
kaldiriimasi
Goniilli yaklagimlar 39 281 1 5.36

Tablo, hem araglara aynistiriimis politika yogunluguna iliskin 6zet istatistikleri sunmaktadir.Uye Devletlerin
toplam1 hem de Avrupa Birligi icin

(RD&D) araglar1 Avrupa diizeyinde ulusal diizeyden daha yayginken, engellerin
kaldinlmas: AB cergevesinde . tamamen yokturHem Uye Devletler hem de AB,
glivenmektedirpolitikalarinin 6nemli bir boliimiinii olusturan araglara 6nemli .
dayanarak, diizenleyici ve hedefe dayali 8l¢iideBu 6n analize Uye ve AB Devletler
tercihler arasinda araglar agisindan farkh oldugu ve farkh politika karigimlarinin
yiiksek derecede karmagiklikla .karakterize edildigi agiktir

Sekil 'Ste , farkli sektorler ve gok gesitli politika goz oniine alindiginda,
belirgin gosterildigi tizerekullanilan araglar1 gergevenin karmagikhigi daha da
hale gelmektedir. Farkh sektorlerde . farkli politika araglarinin uygulandigt
agiktirlk olarak, diizenleyici

araglari, , sektorlerde AB baglaminda AB . nispeten daha yiiksek bir oranlahem
hem de Uye Devletler diizeyinde tiim yaygmn olarak uygulanmaktadirSon yillarda ,
tarim ve ormancilik sektorlerinde politika destek araglarinda gozle goriiliir bir artis
olmusturancak elektrik ve ulastirma sektorlerinde . daha az uygulanmaktadirsiklikla
Bu araglar genellikle genellikle birlikte az sayida politikamn vyiiriirlikkte oldugu
politika uygulamasinin uygulamaya uygulanmaktadirilk asamalarinda konmakta ve
bilgilendirme ve egitim tedbirleri . Elektrik ve ulagtirma sektorlerinde 2000'li
yillarin baglarinda, AB diizeyinde AR-GE araglarinin oldugu bir donem yasanirken,
Uye Devletler daha ¢ok ekonomik yénelmistirpolitika destegi ve baskin ve
diizenleyici araglara . Daha sonra sayisindaki diisiise ragmen, uygulamaya konulan
politika ulusal diizeyde ekonomik araglarin kullanimu yiiksek kalmustir.

Bina sektorii, bilgi nispeten yiiksek kullanimi ile karakterize AB diizeyinde
, ve egitim girisimlerinin daha ekonomik ve diizenleyici araglara daha fazla
yonelmektedir. Buna kargilik, tarim ve ormancilik sektorlerinde uygulanan
politikalar farkli bir egilim sergilemektedir. Bu sektérde uygulamaya konulan
politika sayisinin  diisiitk olmasina ragmen, ozellikle AB diizeyinde, yeni
uygulamaya konulmasiyla baglantili olarak politika destek araglarinin
kullaniminda son zamanlarda bir artis olmustur. edilirkenMS hedeflerin Bu
durum, stratejilerde oldugunu ve yakin zamanda bir artis muhtemelen son 10
yilda . onceliklerin degistigini Son , olaraksanayi sektorii Avrupa diizeyinde
politika destegi ve diizenleyici 6nemlivarligina araglarm bir sahip olmaya
devam etmektedir. Ekonomik araglar son yillarda énemli 6lgiide uygulamaya
konulmus olsa da, diizenleyici araglar ve hedeflerin .hakim oldugu genel politika
bilesiminin nispeten kii¢iik bir bolimiini temsil etmektedir

Farkli yeni politika uygulamalarmin gelisimine bakildigindasektorlerdeki,
karmagiklikta ve bunun bir arti oldugu da daha kalin politika paketlerine . yol
agtigr agiktirBu sonucu desteklemek igin yeni bir tanimlayict endeks onerilmistir.
Yontemler boliimiinde ayrintili olarak agiklandig: tizere, bu ¢aligma, kullanilan
. araglarin gesitliligi agisindan politika karigiminin karmagiklik derecesini dikkate
bir gosterge olan PMTIyi tanitmaktadiralanEndeks, Yontem Boliimiinde .
agiklandign sekilde olugturulmusturOzellikle, dikkate alnarak
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Sekil 5 | Sektorel Araglar. Sektorel sektorel politika karigimlaridikkate alinarak gésterilmektedir, zaman igindeki. . arag ayrismalar1 temsiledilmektedira Ustte Uye Devletlerin politika
karigimlary; karigimlar b altta Avrupa Birligi sektorel politika

Veri setinin alarak, ara¢ smiflandirmasini dikkate 52 olasi politika aracnin ve 9 farkli ~ kullamilan . veri setine gore araglarin tam smiflandirmasiPMTI daha sonra,
politika araci tiiriiniin (PMTTI) . 'nin hesaplanmasi igin gesitlilik faktoriinii tamimlayan ~ Denklemher bir politika karigimindaki arag ve kategori kategori . sayisini
arag kategorilerivarligini degerlendiriyorumTamamlayic1 Materyallerde, asagidaki ~ miimkiin olan maksimum arag ve sayisiyla iliskilendirerek 'de ayrintih olarak
tablolar: bulmak mimkiindiir agiklandig: sekilde hesaplanirEndeks 0 ve 0 arasinda siirlandirilmistir.
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Sekil 6 | Politika karigimi kalinlik endeksi gelisimi. Uye Devlet iilkelerinde ve Avrupa Birligi toplulugunda (mavi kesikli ¢izgi) : Politika zaman Kalinlig1 Endeksinin egilimia Kuzey
Avrupa Avrupa Avrupa Avrupa llkelerini, b Bati, ¢ Giiney iilkelerini ilkelerini .ve d Dogu temsil etmektedir
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Sekil . 7| Endeks karsilastirmalariDegerlendirme analizinde . Sol panel, toplam arasindaki
iligkiyi gostermektedir.kullanilan farkli endeksleri iligkilendiren dagilim grafikleriaktif
polige (stok) ile emisyonlarin kapsama endeksi Orta panelsayist

politika stoku ile Politika Karmas: arasindaki iliskiyi gostermektedirKalinligi Gostergesi .
Sag panel PMTI ile Cov- arasindaki iligkiyi gostermektedirerage Endeksi .

1, burada 1 olas1 52 politika politika aracinin tamamini igeren en kalin (veya en
karmagik) paketini temsil eder.

Sekil 'da gosterildigi gibi6, analizin ilk yillarinda politika araglarda daha az
degiskenlikle karakterize edilmistirpaketleri kullanilan . 20001 yillardan
itibaren, 6zellikle Isveg, Almanya ve Fransa gibi baz iilkelerde PMTI artmaya
baglamistir. 2010 yilindan bu yana, PMTI baz1 Uye Devletlerde oldukga yiiksek
olarak 6l¢iilmiistiir; bu da baz tilkelerde, 6zellikle de biiyiik olanlarda, politika
paketlerinin daha karmagik hale geldigi ve artan sayida farkli tiirde politika
araci igerdigi anlamina gelmektedir. Bu boyutun analizi, gostermektedir.Dogu
ve Giineydogu Avrupa iilkeleri arasinda endeksin gelisiminde bir farklilik
oldugunu

Bat1 Avrupa, emisyon kapsam endeksinde oldugu gibi. Genel olarak, birgok
tilke, tercih edildigini gosteren kalici bir diigiitk PMTI sergilemektedirpolitika
karisimlarini gesitlendirmek yerine belirli tiirde politika araglarinin .

Farkl: boyutlarin karsilastiriimas:

MS politika paketlerinin ti¢ gelisimini daha iyi anlamak i¢ingrafiklerini bu analizde
ele alnan , Sekil boyuttaki 7 gelistirilen . {i¢ ana endeksle ilgili dagilim
gostermektedirilk grafik aktif police stokunu sektorel kapsam endeksi ile
iligkilendirmektedir. Veriler, diisiik , olarak sektérel kapsam kaldigindatipik
diisiik sayida aktif politika oldugunu gostermektedir.
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Sekil 8 | Endekslerin gevre politikasi katilig: ile karsilastirmalari. Degerlendirme
analizinde kullanilan farkli endeksleri EPS ile iliskilendiren grafikleri. .dagilim Sol panel
EPS ile toplam aktif gevre politikas: sayis1 arasindaki iligkiyi gostermektedir

politikalari (stok). Orta panel, EPS ile arasindaki iligkiyi gostermektedir.Kapsama Endeksi
Sag panel, EPS ve Kapsam Endeksi arasindaki iligkiyi gostermektedir.
PMTIL.

politikalar. ~ Tersine, ilkelerde yiiksek diizeyde sektoérel kapsam
gozlenmektedirhem yiiksek hem de orta sayida politikaya . sahip Bu durum,
politikalarin genis sektorel dagilimini saglamanin mutlaka goéstermektedir. gok
saylda gerektirmedigini yerine, tilkelerin orta sayida politikayla bile genis elde
edebileceklerini sektorel sektorler . kapsam sekilde gostermektedirvurgulayarak
politika ¢abalarinin arasinda farkli stratejik bir Ikinci grafik aktif politika sayist ile
PMTT arasindaki iligkiyi gostermektedir. Burada gozlemlerin gozlemlemek artan
ve icbiikey bir izledigi bir yoriinge Genel olarak, daha diizenli ve daha az daginik
ilisgki miimkiindiir. aktif politika sayis1 arttikga politika karmagikliginin oldugu
karmasinin egiliminde sonucuna varilabilir. Ugiincii grafik PMTT ile arasindaki
iliskiyi sektdrel kapsam . benzer incelemektedirilk grafige gozlemliyoruz.
sekilde, Hollanda veya Isveg gibi baz1 nemli istisnalar disinda, seviyeleri diisiik
sektorel kapsam seviyelerinin tipik olarak dustik ile PMTI iligkili
oldugunuTersine, sektorel kapsam , yiiksek iilkeler .tarafindan benimsenen
farkli stratejileri yansitacak sekilde PMTI seviyelerinde daha fazla degiskenlik

Benzer bir analiz EPS . igin de yapilmistirSekil '8de gosterildigi gibi, bu
endeks ile burada Onerilen olgiit arasindaki iligkiler Ozellikle giiglii .
gdriinmemektedirilging , birsekildeaktif politika sayisini EPS ile iligkilendiren ilk
dagilim grafiginde, daha az politika uygulamalarina ragmen siralanan bir iilke
kiimesi Isveg, Danimarka ve Finlandiya Tersine, Fransa, Almanya ve Birlesik Krallik
orneklerinde, 'gibi nispeten siki bir politika paketine sahip olarakgoézlemliyoruz.
toplam aktif politika .sayisindaki artigla birlikte EPSde bir artis oldugunu
goriiyoruz

EPS, yapis1 geregi, politikalarin sektorler arasinda nasil dagildigini dikkate
almaz. Ikinci grafik arasindaki iligkiyi incelemektedir. EPS ile sektorel kapsam
Diisitk kapsama genellikle diisiik sergilerkensergilemektedirsahip tilkeler EPS
goriildugu gibi, 0,25 kapsama diizeyine sahip bazi iilkeler halihazirda yiiksek
politika sikilig1 , Hollanda 6rneginde . Son , , olarakEPS ve PMTT arasindaki iliski
incelendigindediisiik politika politika sikilik seviyeleri seviyelerine seviyelerine .
diisiik kalinlik , daha yiiksek sikilik seviyelerinin gesitli dagildigi kargilik
gelirkenkalinhk ~ goriilmektedirBu gozlem, agirhkta farkli enstriiman
kategorilerini esit toplayan EPS endeksinin yapisina baglanabilirSonug olarak,
EPS -diger politika sikilik endekslerine benzersekilde- politika paketlerinin
ozelliklerini gizleyebilir. Burada ozellikleri ve gelisimi hakkinda daha derin bir
anlayls sunabilironerilen endeksler gibi daha kapsamli bir yaklagimin
benimsenmesi, politika paketlerinin .

Tartisma

Bu ¢alismada yiiriitilen azaltim politikalarinin degerlendirilmesi, hem hem AB
de Uye Devletler diizeyindeki politika paketlerinin &zelliklerinin ve gelisiminin
kapsamli bir sekilde anlagiimasim saglamaktadir. Politika paketlerini ti¢ farkl
boyutta (politika yogunlugu, , sektorel odaklanma ve ara¢ bilesimi)
inceleyerekhem hem Avrupa de ulusal diizeydeki . iklim eylem stratejilerinin
farkli yonlerini analiz edebilirizBu , iki yonetisim diizeyinin birbiriyle nasil nasil
etkilesime girdigi ve birbirini etkiledigi hakkinda bazi genel sonuglar gikarmak
miimkiindir.

Son otuz yilda, AB ve Uye Devletlerindeki politikalarinin  artmistiriklim
degisikligi kapsami ve karmagikligi 6nemli oOlgiide. baslangici Avrupa'da iklim
degisikligi politikalarmmn Kyoto Protokolii"*niin uygulanmasiyla ayni zamana . denk
gelmistirO , zamandan bu aktif politikalarin sayisinda , ancak bu biyiime gibi
goriinmektediryanaAB ve Uye Devletleri istikrarli bir artiy yasamustirson yillarda .
yavaglamis Tki yonetisim diizeyinde politikalarin  uygulamaya konulmast
karsilastirildiginda, net bir model ortaya ¢ikmamaktadir: AB  diizeyindeki
politikalardaki artiglar, mutlaka Uye Devlet politikalarinda karsilik gelen artislara
yol agmamakta veya ulusal diizeydeki diisiislerle iliskili olmamaktadir. Ayrica,
Avrupa politikalarisergilemektedir, politikalara daha daha uzun vadeli hedeflerle .
uyumlu ulusal kiyasla diisiik bir tasfiye orani Bu ilk sonug, AB : Uye Devletler ve
arasinda iklim politikalariyla ilgili yasama uygulamaya siirecinde bir dereceye
kadar bagimsizhgin varligin1 gostermektedirUye Devletler diizeyinde konan tiim
politikalar politikalarnin ve AB bir sonucu bu konuda . net bir model ortaya
gikmamaktadirGenel olarak, 1990, lardan bu yanaAB ulusal politikalardan giderek
daha farkli bir iklim politikasi paketi gelistirmistir ve Uye Devletler iklim eylemlerine
odaklanmada hala bir dereceye kadar bagimsizliklarini korumaktadir’®. Veriler
ayni zamanda Uye Devletler sektorel ve AB politikalari . arasinda odaklanmada
bir farklilasma oldugunu ortaya koymaktadirUye Devletlerdaha fazla sektére
uygulama egilimindedir, 6zellikle hedef , politikalar elektrik ve 1s1 sektoriinii .
alanozgii Buna karsilik, AB politikalar1 genellikle belirli sektorlerden ziyade genel
hedefleri kapsayan daha genis hedeflere sahiptir. Ayrica , ABgesitli sektorler
arasinda ve siklikla oldugu alanlari ele almaktadir.daha dengeli bir odaklanma ile
sektorel politikalar sunmakta tarim ve ormancilik Devlet gibi Uye politikalarinin
eksik

Politika uygulanan arag¢ kompozisyonu dikkate alindiginda, paketlerinde
Uye Devletler ve AB diizeyleri . arasinda farkl tercihler ortaya ¢ikmaktadirUye
Devletler ekonomik ve diizenleyici araglari tercih  egilimindeyken, AB
etmeozellikle son yillarda politka destek araglarm da tercih ettigini
gostermektedirTarihsel olarak, , Uye Devletler daha ayrintili politika sahip olma
karisimlarinaegilimindeydi*’ancak son yillarda AB de kullanilan karigimini
politika farkhilagtirdi”) v sadece diizenleyici araglarin kullanimindan uzaklagt:'*.
bir Veri analizinden elde edilen ilging egilim, , ABnin mevcut politikalarin daha az
oldugu sektorlerde belirli araglari uygulama egilimidirornegin
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destek, egitim ve ve bilgilendirme, AR-GE goniillii yaklasimlar. Bu araglar,
sonraki daha daha siki politikalarn 6niinii agmak i¢in uygulamaya konabilir'®>.
Bu dinamigi daha fazla aragtirmak aragtirmalar icin, gelecekteki hem ayni1 yonetisim
diizeyinde (AB veya Uye Devletler) hem de ok diizeyli bir baglamda . politika
stralamasinin gelisimini inceleyebilirOzellikle bu , analizAB diizeyinde belirli
araglarin  uygulamaya konulmasinin ulusal diizeyde .daha siki araglarin
benimsenmesini kolaylastirip kolaylastirmadigin aragtirabilir

Genel olarak, politika karisimlarinin politika bilesimlerifarkli uzunluklar, ,
sektorel odaklari ve arag AB veUye Devletlerin ydnetisim cercevesindeki .
tamamlayict rollerini  yansitmaktadirUye devletler hedefler 6ncelikle ulusal
emisyonlar1 dogrudan kontrol etmek igin politikalar gelistirirken, rehberligi , AB
genel politika saglamayatoplu belirlemeye ve politikalarn benimsenmesini tesvik
etmeye  odaklanmaktadir®. ~AB  ve ulusal  politikalartamamlamakta
gliclendirmektedir, farkh politika araglar1 kullanarak ve ve farkh sektorleri
hedefleyerek birbirlerini 2.

Ulkeler arasi bir kargilastirmada analiz edilen farkli endeksler gz éniine
alindiginda, farkl iklim eylem stratejileri ortaya cikmaktadir. Ik olarak, bazi
iilkeler analizin ve ile ilk yillarindan itibaren birden fazla sektorde sektorel
politikalar da benimsemeye odaklanmig bu yiiksek bir kapsama endeksi
sonuglanmugtir. Tersine, daha diisiik bir kapsama endeksine sahip bazi tilkeler
yine yiiksek bir seviyesine ulasmaktadirde genel olarak politika sikilig: . Ikinci
olarak, goz Oniine alindiginda,politika karigimlarinin  bazi tilkeler politika
karmagikligini hizla kalinligi paketlerinin artirirken, digerleri daha basit paketleri
siirdiirmekte veya sabitlemektedir. karmagikliklarini zaman iginde Ilging bir
sekilde, daha diisitk kapsam veya PMTI seviyeleri seviyelerine her zaman daha
diigik politika sikilify kargilik gelmemektedir. Ugiincii olarak, Dogu ve Bati
tilkeleri arasinda gozle vardir. Genel olarak, Dogu tilkeleri goriiliir bir fark daha
, daha az , daha az politikaya ve daha diisiik sikiliga ; bu durum, bu tlkeler
tarafindan siklikla ifade edilen iklim politikalarina yonelik daha biyiik
stiphecilikle tutarhidirdiigiik bir bir kapsam endeksinekarmagik politika
karigiminasahiptir'>2. Ozetle, farkli boyut ve endekslerin iilkeler arasi analizi,
gesitli stratejilerin benimsendigini ortaya koymakta ve politika paketlerinin
degerlendirilmesinde bu farkli 6zelliklerin dikkate alinmasinin 6nemini
vurgulamaktadir.

Son , , olarakanaliz sonuglariAB'nin 2040 iklim hedefleri baglaminda
Avrupa tlkelerindeki 6nemli politika bosluklarinin belirlenmesine yardimci
olabilir. AB Komisyonu'nun tavsiyelerine , goreenerji tedarik sektoriiniin 2040
yilina kadar en biiyiik emisyon azaltimlarini gergeklestirmesi beklenmektedir'.
Bu durumuyumludur, Uye Devletlerin sektdrlerindeki . su anda elektrik ve 1s1
politikalara odaklanmasiyla Ancak, diger sektorlerin de bu ulasmak hedeflere .
icin emisyonlarini dnemli &lgiide azaltmalar1 gerekmektedirOrnegin, hem hem
ten sanayi de tarim sektorlerinin beklenmektedir2020 seviyelerine . kiyasla %70'az
olmayan emisyon azaltimlar gergeklestirmesi Onceki analizde vurgulandigi , bu
sektorler su anda Uye Devletler diizeyinde diisiik yogunluklu politikalara
sahiptir. gibiAB son yillarda bu sektorlerdeki iklim eylemlerini yogunlagtirmus olsa
da, ozellikle , 2040 hedeflerine AB . Ayrica, bu sektdrler olas: zorluklar ve siyasi
karst karsiyadirtarafindan agirhkli olarak uygulamaya konulan politika
araglarmin tiirleri géz oniine ahindigindabu ulasmak igin yeterli engellerle .
Ornegin, Avrupali ciftgilerin son zamanlardaki protestolar: ve iliskin endigelersanayi
sektoriindeki is kayiplarna siyasi fizibilite gostermektedir. , politika
uygulamasini gevreleyen sorunlarini Gelecek nun biiyiik AB Komisyonu ve
‘Parlamentosuatacag1 adimlar, 2040 hedeflerinin ulagilabilir kiinmasinda .6nem
tagtyacaktir

Gelecekteki genisleme potansiyeli ile birlikte bu ¢aligmanin bazi
sinirlamalarina da dikkat cekilmelidir. Ik olarak, bu ¢alisma kavramini
benimsemis adinda getirmistir. "politika kalinlig1"(” ve yeni bir endeks olusturarak
bunu operasyonel hale Politika Karmasi Kalinligi Endeksi (PMTI) PMTlIigin
yararli olsa da, tilkeler tarafindan benimsenen politika karigimlarinin karmagikhigini
tartigmak , hem de olumsuz yonleri ve arasindaki geri bildirim etkilerini
potansiyel olarak artirabilecegini birden fazla aracin varligmmn hem olumlu
olabilecegini araglar belirtmek gerekir®. Bu durumda, olumlu bir sonug elde etmek
i¢cin gereklidir-politika formiilasyonunda geri bildirim olasiigina dikkat edilmesi®”’.
Sonug olarak, daha politika karigimlarmnin bilesiminin ve nasil derinlemesine
incelenmesibilesenlerinin  etkilesime girdiginin , Ornegin bakilarak gerekli
olacaktirbelirli vaka galismalarina . Buna ek olarak, PMTI'nin arkasindaki yaklagim
asagidakileri dikkate almamaktadir

politika araglari . arasindaki potansiyel karsilikli bagimliliklar: dikkate
almalidirOzellikle, baz1 araglarin digerleri uygulandiktan . sonra devreye sokulmast
gerekebilirBu anlamda, , politika kalinligindaki artis kismenfarkli araglar . fkinci
olarak, bu analiz igin kullanilan veri tabani , bu da arasindaki kargilikl bagimliliklar
ile ile politika karisiminin normal evrimi yoluyla dogal bir karmagiklik artist
agiklanabilirsadece bes sektorii smiflandirmaktagenis sektorel tanimlara yol
agmaktadir. Veri tabanindaki , bu alt sektérlere bakildigindasmiflandirmalar emisyon
veri tabanlarinda . yaygin olarak kullanilan sektéorel karsilik
gelmemektedirsimiflandirmalara Bu simirlama, kapsama endeksi hesaplamasinin
daha ince daha bir sektorel siniflandirma . ile bilgilendirici olabilecek onerilen
ayrint1 diizeyini etkilemektedirBuna ek Bankast veya OECD) sektorlerle ve ek kontrol
) kullamlmasina izin vermemektedirolarak. , dikkate alinan sektorler diger veri
tabanlarindaki ((6rnegin 6rnegin Diinya eslesmemekte degiskenlerinin sektorel
GSYHBuna ek, olarakulusal diizeyde, veri taban1 Avrupa direktiflerinden mi yoksa
kaynaklandig1 Uye Devletler . tarafindan bagimsiz olarak m gelistirildigi ayirt
edilmeksizin tiim politikalar1 icermektedirBenzer , sekildeAB politikalar1 dahil
edilirken, kanunlaribunlar yasama , direktifler, yonetmelikler veya veya diger politika
araglar1 . gibi tipolojilerine kokenlerine gore kategorize edilmemistirBu ayrim
eksikligi, Avrupa igindeki politika dinamiklerinin Birligi . gok diizeyli niianslarini
yakalamada analizin dogrulugunu sinirlamaktadirSon , olarakbu ¢alisma, odak
noktasini politika paketlerinin . temel dzelliklerini 6zetlemek icin AB ile i Uye
Devletler'nicel bir bir perspektiften karsilagtirarak genis korumaktadirDaha daha
derinlemesine niteliksel yontemlerle tamamlanan kiigiik bir {ilke grubu arasinda
yapilacak karsilagtirmal bir analiz, gok diizeyli politikalarin uygulanmasi, daha fazla
bilgi saglayabilirpolitika paketlerinin ve evrimin uyumlu olup olmadig
tutarhligiuluslararasi arenada da gok diizeyli giiglendirme hedefiyle konusunda'®.
Bununla birlikte, , politika paketlerinin 6zelliklerinin endeksler araciligiyla
sentezlenmesiiklim politikalarinin karsilagtirilmasi ve degerlendirilmesi igin
degerli bir arag saglamaktadir'®. Bu yontem, Avrupa Birligi'nin Iyi kullanilmasi,
karmagik yonetisim yapist iginde iklim degisikligi sorununu ele alirken 6zellikle
6nemlidir. tammlanmus kriterlerin ve endekslerin bir sunmaktadir. politika
paketlerinin sistematik olarak karsilagtirilmas: ve degerlendirilmesi igin firsat Bu
yaklasim sadece iklim yonetisimine kapsamli bir genel bakig sunmakla kalmaz, ayn1
zamanda da aksi takdirde karanlikta . kalabilecek 6nemli hususlar1 vurgularGenel
olarak, politika yapicilarintanirendekslerin kullanimi seffaflig1 ve hesap verebilirligi
kolaylastirarak ., ilerlemeyi aragtirmacilarin ve kamuoyunun izlemesine, iyilestirme
alanlarini belirlemesine ve iklim yonetisiminin etkinligini degerlendirmesine
olanak

Politikalar.

Yontemler

Iklim politikast paketlerinin etkinliginin degerlendirilmesi, ozellikle eyleme
gegirilebilir iggoriiler elde etme ve deneyimlerden 6grenme baglaminda 6nemli bir
zorluktur. Bu baglamda, tek tek politikalarm etkinligini degerlendirmek®* veya
politika paketlerinin genel hirsim tammlayan sikilk veya toplam endeksler
olugturmak?tt)3DE2) oibi cesitli tamamlayict yaklagimlar benimsenebilir. Ancak,
politika paketlerinin karmagikligi ve sunulan farkli politikalar arasindaki olasi
etkilesimler , bu yaklagimin politika degerlendirilmesiyle tamamlanmasi
gerekmektedirgdz  alindigindadniinepaketlerininbir biitiin . olarak Toplu
endekslerin kullamlmas, politika paketlerinin derinlemesine anlagilmas i¢in ¢ok
6nemli olan &zellikleri gizleyebilir. Politikalarin sektorel uygulamasitiirleri gibi
faktorler , kullanilan arag ve politika uygulamasinin daha detayli inceleme
gerektirmektedirgenel tutarliligs *>*.

Son yillarda, , 6zellikle iklim politikalarmin toplanmasi ve smiflandirilmasina
adanmisg veri tabanlarinin gelistirilmesitilkelerin politika karigimlarini dogrudan
tanimlayan ti¢iincii ve tamamlayici bir yaklagimin kullanilmasim kolaylagtirmugtur.
Bu, sektorel uygulama, politika araglarnin tiirleri ve tutarhlik gibi faktorleri
dikkate alarak politika paketlerinin daha incelikli bir sekilde anlagilmasina daha
fazla vurgu yapmakta ve farkli evrimi politika paketlerinin hakkinda galigmalarin
daha ayrintili karsilagtirmali olanak saglamaktadir®.

Bu ¢alisma, bir amaciyla AB ve Uye Devletlerini incelemektediriklim
politikasmnin son otuz yilna iliskin tarihsel perspektif sunmak ve gelecekteki yonelik
politika uygulamalarina . dersler ¢ikarmak EGD'nin temelleri atilirken
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1990arin bagindan bu yana uygulanan politikalarin izi siirilebilir', bu 34 yillik
iklim politikasinin incelenmesi, gergevesi, AB'nin ¢ok diizeyli politika bilesimi ve
odag ile iklim eyleminin Uye Devletler ve AB arasinda nasil farklilik
gosterdigine .dair degerli bilgiler saglayabilir

Analiz 6zellikle, 1990'dan 2020'ye kadar tiim iklim degisikligi politikalarini
toplayan ve siniflandiran Yeni Iklim Iklim Enstitiisii tarafindan gelistirilen
Politikas1 Veri Setine (CPD) dayanmaktadir. Bu anlamda, veri setinde olarak
tanimlanan tanimini "tilkenin azalmaya emisyon yogunlugunda kalic1 bir bir yasa,
stratejik belge, yol acan bir hedef veya baska herhangi bir politika belgesi"* ve
yam onceki uyumlu digerlerinin . siragaliymalarla®?” olan genis bir iklim
politikalar1 benimsiyorumAyrica, analizim politika yogunlugu perspektifine
dayanmakta olup, AB ve Uye Devletlerindeki politika paketlerinin
degerlendirilmesinden ziyade bu paketlerin bir degerlendirmesini .tanimlayict
sunma fikrini yansitmaktadir

Agsagidaki boliimlerde dikkate alinan tiim boyutlar ve segilen ilgili gostergeler .
Her bir boyutun ayri ayr analizi, politika paketlerinin 6zelliklerine iligkin
6nemli tamimlayic1 bilgiler saglarken, farkli araya getirilmesi, olanak
tanimaktadirayrintih olarak agiklanmaktadirendekslerin bir nasil kapsamli bir
sekilde anlagilmasma politika paketlerinin zaman iginde degistiginin ve nerede
farklilagtiginin . Her bir boyutun tartiglmasmin ardindan analiz, onerilen . ana
endeksler arasindaki iligkiyi incelemektedirAyrica, bu endeksler yaygin olarak
kullanilan bir politika endeksi olan ve OECD . tarafindan gelistirilen EPS ile
kargilagtirilmaktadirEPS, iklim degisikligi ve hava kirliligi politikalar1 icin
hesaplanmakta ve diger ¢evresel alanlardaki politikalari igermemektedir®®. Bu bu
calismada nedenle, iklim degisikligi politika paketleri .i¢in onerilen endekslerle bir
kargilastirma yapmak uygun olacaktir

Politika yogunlugu
yogunluguPolitika , faaliyeti belirli bir siire zarfinda bir iilkede uygulamaya konulan
veya ylriirlitkte olan politika veya araglarin sayisiyla olgtilen politika diizeyini
yakalar.

donem. Bu gostergenin kullanimi  son zamanlarda literatirde 6nem
kazanmugtir' >0, ciktr (politika sayisi) odaklanan Etki verilerinden (emisyonlar ), ,
, gibiziyade verilerinebu bu yaklagimpolitika yogunlugunupolitikalarin sikiig: dikkate .
alinmasa bilepolitika hirsinin bir 6lgiisii olarak gérmektedirHer ne kadar bu
durumda, aktif politika sayisinin tek bagina bir hiikiimetin iklim degisikligini ele
konusundaki almaistekliligini yansittigr diigiiniilse “’~son ¢alismalar politika
yogunlugu olgiisti ile sera gazi emisyon azaltimlar1 arasinda bir iliski oldugunu
gostermistir'!+2.

Politika politika sonug verilerinin kullanilmasi, degisikliginin yoniinii, aktif
, uygulamaya konulan veya veya olan politika sayisindafarkli araglarin kullaniminda
ve/veya politikanin kapsaminda bir artis azalma olup olmadigini belirlemeyi
miimkiin kilar”®. Bu yaklasim, her bir politika degerlendirmek yerine, politika bir
biitiin olarak sekilde degerlendirilmesini tedbirini tek bagina .paketlerinin kapsamli
bir saglar

Dolaysiyla bu  degerlendirmede analiz edilen ilk boyut yogunluk |,
olgiitlerineyani bir iilke tarafindan belirli bir yilda . kabul edilen politika sayisina
dayanmaktadirAncak, sadece kabul edilen yeni politikalarin sayisina bakmanmn bazi
sinirlamalar1 . vardirGergekten de, politika yogunlugu yaklagimini kullanirken sik¢a
karsilagilan bir sorun, politikalarin bitis tarihlerine . iliskin veri eksikligidirBu
sinirlama  politika  siiresinin  degerlendirilmesini ve  politikalarin
zorlagtirmaktaengellemekteayritiriimasin, dolayistyla politika yogunlugu analizini
yeni uygulamaya konulan politikalarla smirlandirmaktadir’. Bu sorunun iistesinden
gelmek icin, orijinal veritabaninu iki ayr1 politika politika yogunlugu 6l¢isiiniin
dikkate alinmasina : izin vererek genislettimbelirli bir dénemde kag politikanin
uygulamaya konuldugunu gésteren "akigt" ve ayn1 dénemde aktif politika .sayisi
temsil eden politika "stoku"

Ayrica, sadece politika , sayisina odaklanan bu 6l¢iitpolitikalarin uygulandig
sektorleri veya politika paketlerinin bir pargasi olan politika araglarinin tiiriini .
Bu nedenle, politika yogunlugunu sektor ve arag  yam sira, bu dikkate
almamaktadirbazindaayristirmanindegerlendirme sektorel boyutu ve farkli Avrupa
diizeylerindeki . aktif politikalarin karigimini daha iyi degerlendirmek igin iki yeni
endeks onermektedirAsagidaki boliimlerde bu endekslerin 6zellikleri ve iklim
politikas1 sonuglarinin .etkililigine iliskin nasil degerli bilgiler sagladiklar
aciklanmaktadir

Sektorel kapsam
Ulkelerin politika paketlerinin analiz edilen ikinci yonii sektérel boyutlaridir.
Politika uygulamasimnin sektorel boyutunun dikkate , alinmasther bir tilkenin politika
paketinin tarihsel odag1 hakkinda fikir vermekte ve gézden kagmus . olabilecek
sektdrlerin degerlendirilmesine olanak saglamaktadirideal olarak, bir ilgili emisyon
kaynaklarini etkin sekilde ve ele almak kilit azaltim stratejilerinin Gergekten de
sektorel iklim politikalari, Gistesinden gelme potansiyeline sahiptiruygulanmasim
saglamak igin politikalar ekonominin tiim sektorlerine yayilmalidir. azaltimin
oniindeki belirli engellerin ve dnemli emisyon azaltimlarma yol agma **. Iklim
politikalarinin sektorel odagini ve arasinda uygulanmasini degerlendirmek igin,
farkli sektorlerdeki emisyon kaynaklar: 6ncelikle politikalarin yogunlugunu
sektorlere gore Ayrica, emisyonlarin kapsamini, yani her sektoriin en az bir
spesifik politikada . yer alip almadigini dikkate aliyorumOnceki analiz*® G20
tilkelerindeki politikalarinin , ancak sektorleri mutlak olarak ele almugtir. Buna iklim
degisikligi sektorel kapsamini incelemiskarsilik, bu ¢alisma sektorlerin goreceli
6nemini degerlendirmeyi amaglamaktadur.
politikalar .tarafindan ele gegirildi
Ulusal ve AB politikalarinin uygulanmasinin emisyonlarin emisyon énemli bir
politika veri seti kapsamli bir emisyon veri setiyle iligskilendirilmis
(bakinizkismindan sorumlu  sektorleri hedef alip almadigim belirlemek igin
ayrintilar ) igin Yontem Bolimiine ve bir kapsama endeksi Onerilmis ve
hesaplanmistir. Endeks asagidaki sekilde tanimlanmigtir

X

Kapsam, Va  spwiyk
k

burada s;; su sekilde :tanimlanir

Y4 Ix etk

eijt

sist.k

Burada i tilkeyi, k sektorii ve ¢ yili gostermektedir. Kapsanan emisyonlarin oran, yilda
, belirli bir bir belirli sektérden kaynaklanan emisyonlarine;, yilda , ayni tilkenin
toplam emisyonlarie;, ile kargilagtilmasiyla belirlenir. Carpan I bir kukla
degiskendir; , o y1l igin belirtilen sektorde ve tilkede aktif politika yoksa 0 degerinien
az bir politika uygulaniyorsa 1 degerini alir. Elde edilen endeks 0 ile 1 . . arasinda
degismektedir0 degeri herhangi bir herhangi bir sektorde , emisyonlar1 hedefleyen
politka polittka olmadigini gosterirkenl degeri tam kapsami, yani tim
emisyonlarin en az bir spesifik tarafindan ele alndigim gostermektedir0 ile ile 1 1
arasindaki degerler politikalar , tarafindan tarafindan kapsanan emisyonlarin oranini
gosterirkenendeks degeri arasindaki fark herhangi bir politka . dogrudan
hedeflenmeyen emisyonlar: temsil etmektedirBu endeks, karbon karbon fiyatlarinin
farkl: sektorlerin . goreceli emisyonlarina gore agirliklandirildigi emisyon agirhkh
fiyatlandirmasi*  kavramindan  esinlenmistirBu  ¢alismada  kapsam  endeksi,
emisyonlarin en az bir politika .tarafindan ne 6lgiide kontrol edildigini dlgerek
daha genis bir amaca hizmet etmektedir

Politika karigimi ve politika kalinlhg:
Ekonomi literatiirt, , geisi tesvik etmek igin piyasa temelli araglarin kullanimimna
yonelik teorik bir tercihi kabul etme egiliminde olsa ““9gercekte ayni alanda . eg
zamanh olarak uygulanan farkl araglarin genis bir kullanimini gézlemlemek
miimkiindiirBu nedenle, . politika paketlerinin bir biitiin olarak
degerlendirilmesidegerlendirmeye , sadece iilkelerin politika performansini degil,
ayn1 zamanda de saglamaktadirkullanilan politika araglarinin karigimini
incelemeye olanakCeliski ve akisma riskine ragmen, araglarin bir karigiminin
kullamlmas: genellikle iklim degisikligi gibi karmagik bir sorunu farkl:
perspektiflerden ele alma ihtiyaci ile gerekgelendirilir”*°. Bu nedenle, ayni1 alanda
uygulansa bile farkli araglar, farkli piyasa basarisizliklarini ele almak veya birden
fazla hedefe ulasmaya ¢aligmak igin gerekli olabilir ve gesitli calismalar,
stirdiirtilebilir bir gegis icin daha daha genis politika ortaya
koymaktadirpaketlerinin basarili oldugunu 5.

Politika karigiminin gesitliligini degerlendirmek igin kriterolasi bir
Déniisiimiin 6niindeki ¢oklu engelleri ve itici gligleri ele almak igin gereken
araglar, bir politika politika karigiminin igerdigi farkl politika araglarinin sayisi ve
gesitliligi olarak tanimlanan "kalinhigidir'”. Bu kavram
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Politika kalinhgtiirlerinin hem sayisin1 hem de ¢esitliligini dikkate alir. , araglarinin
politika ve alt tiirlerinin Bu baglamda, , NN + 1 farkli politika aracindan olusan bir
karigimfarkl politika aracindan . Bununla birlikte, varlig1 , olusan bir karisimdan
daha kalin olarak tamimlanabilirN politika aracindan olugan iki karigimin karigim
daha fazla sayida farkh politika tiirii igeren daha kalin olarak kabul edilir.

Kalinlik , tanimini ve operasyonellestirmesini benimseyerekPolitika Karigimi
Kalinlik Endeksi (PMTT) . ad: verilen yeni bir endeks olusturuyorumPMTI agagidaki
gibi ifade edilir

. Nirt™ Di
PMTI Vo~ ———
Burada , N;,t yilinda i itilkesinin karmasindaki farkli politika araglarinin sayis
ve Dy, politika araci tirlerinin . ¢esitlilik faktéradirD;, gesitlilik faktord, .
karmadaki politika araci tiirlerinin ¢esitliliginin 6lgiilmesiyle belirlenir’ PMTI
denkleminin paydasi, simflandirmamuzdaki toplam arag sayist olan N ile cesitlilik
faktoriiniin . miimkiin olan en biiyiik degerinin garpimu ile verilirDolayisiyla,
tamm geregi, gosterge 0 ile 1 .arasinda smirlandinlmustir. PMTT ne kadar yiiksekse,
politika karigimi kadar kalindir, yani kadar ¢esitli ve daha fazla politika araci
oiilkenin politika paketine odahil edilmistir

Veriveri
Bu analizin dayandig1 birincil tabani, CPD'PBL Hollanda Cevresel Degerlendirme
Ajanst ve Wageningen Universitesi ve Aragtirma'nin destegiyle Yeni Iklim
Enstitiisti tarafindan geligtirilen ve stirdiiriilen dir. Bu veri tabamkapsamli,
kanunlariklim politikalarini (6r. , kararnameler, idari emirler veya esdegerleri)
ozellikle azaltima odaklanarak bir toplamakta sekildeve ve siniflandirmaktadir®®
bu konuda mevcut en kapsamli veri tabani olarak kabul edilmektedir®. Her
politika, veritabaninda yetki alanialani . , araglar, sektér ve azaltim gibi farkli
ézelliklerin kodlandig: bir girdidirSaglanan , veri tabanindanAvrupa Birligi'nin Uye
Devleti ve 28 bir biitiin olarak AB i¢in 1990'dan 'e kadar 2023. azaltim
politikalarinin yogunlugunun bir 6l¢iisii hesaplanmigtirAslinda, , topluluk
diizeyindeki AB politikalariAB tek bir {ilkeymis .gibi veri tabaninda
smiflandirilmaktadir

Bu analizde CPD'nin 2023 2023 . sonu itibariyle kabul edilen politikalar1 igeren
versiyonu kullanilmistirBolgesel politikalar (67 ilk veri setinde ) politikave sehir
diizeyinde (28) uygulanan uygulanan politikalar politikalar gibi ulus-alti diizeyde
analizden gikarilmigtirbenzer ~ sekilde, azalimla ilgili olmayan
tutulmugturpolitikalar (100) da hari¢ Kalan 1.606 politikanin 1.395Uye, i u ise farkli
Devletlerde uygulanan ulusal politikalardir179'topluluk diizeyinde . uygulanan AB
politikalaridirYukarida agiklandig tizere. , veri tabani AB igin de gegerli olan
politika taniminigenis bir dikkate almaktadirBu anlamda, AB Parlamentosunun ve
Komisyonunun veri setinde iklim politikalar1 olarak raporlanmaktadir. ek tim
farkli yasal diizenlemeleri Buna, ulusal diizeyde, , veri kiimesiAvrupa
direktiflerinden kaynaklanip kaynaklanmadiklar1 veya Uye Devletler tarafindan
bagimsiz olarak gelistirilip gelistirilmedikleri .konusunda 6zel bir ayrim
yapmaksizin tiim ulusal politikalar1 igermektedir

Tartisigim ilk politika yogunlugu 6lgiitii, her tilkede uygulamaya konulan ve
biz buna 6zellikle politikalarin politikalarin . sayisidir "akisi" Buna karsilik, . her bir
iilkesinde fiilen aktif olan polie sayismin hesaplanmasi daha fazla veri islemeyi
gerektirmektedirAvrupa iilkeleri igin 4541 veri setindeki 1606 poligeden "Sona
Ermis" veya "Yurirlikten Kaldirilmig" olarak simiflandirlmistir. Ancak,
bunlardan sadece 192'tarihi ve sinin poligede eksik degerler bulunmaktadir.
kayith bir fesih vardir262 Bu veri boslugunu doldurmak icin ¢ok adimli bir
tarama siireci . Ik ,olarak CPD veri setinin veri setinden kaynaklarindan biri olan
Uluslararast Enerji Ajansi (IEA) tarafindan gelistirilen Policies and Measures
(PAMS)poligelere elde edilmistir. ** sonlandirilan iliskin bilgiler CPD veri setinde veri
setine ,"Sona Erdi" veya "Yirirlikten Kaldirildi" olarak smiflandirilan bazi
poligelerin PAMS gore hala yiiriirlikkte oldugu goriildiigiinden bu durumlarda
bunlarin hala yiiriirlikte olarak siniflandirilmasina karar verilmistir. Ikinci
olarak, bir bitis tarihleri eksik olan her bir policeye iligkin ilgili bilgiler i¢in manuel
arama yapilmustir. Bu manuel arama sonucunda 72 polige

¢ozilmemis kayp degerler. Ancak, 'bu eksik degerlerin 22si veri setinde
"Yenilenmis. " olarak simiflandirilan ancak karsilik gelen yeni bir poligenin poligelere
bulunmadig: aittirBu poligeler analizde . halen yiiriirliikte olarak kabul edilmistirSon ,
olarakbitis tarihi eksik olan kalan 50 polige igin, benimsenmistir ve veri setindeki
poligelerin ortalama siiresi bu da yila . 16 karsilik gelmektedirVeri setini ilgili bitis
tarihleriyle , her ilkedeki aktif polige sayisin1 hesaplamak miimkiin olmustur;
tamamlayaraky1l i¢inherbudapolige "stokunu" temsil etmektedir.

Ayni veri setini da mumkiindiirkullanarak, politika ayrigtirmak
yogunlugunu bu degerlendirmede : analiz edilen politikalarin iki ana 6zelligine gore
politika araglar1 ve sektorel politika boyutu. Politika yogunlugu
veritabany, arag politikalar1 IEA siniflandirmasindan siniflandirir. tiiretilen 9 ana
kategoride gruplandirilmug farkh kategorilerine gére Simi-
lamda, veri tabani bes ana sektorii : dikkate almaktadirbinalar, sanayi, ulastirma, 1s1,
elektrik ve ve tarim ve ormancilik genel amach politikalar: iceren genelHer iki bir
" sektor. simniflandirma da tek degildir: ¢ikarilan birgok yasa veya politika politika
farkli araglar ve olgiitler igerdiginden, veri setinde birden fazla aracina gore veya
birden fazla sektorle . iligkili olarak siniflandirilabilirlerVeri tabaninin taksonomisi
Ek Materyallerinde bulunabilirhakkinda daha fazla ayrint bu makalenin .

Sektorel boyutu daha kapsaml sekilde birele almak ve Onerilen kapsam
endeksini , olugturmak igin politika veri setiKiiresel Atmosferik Arastirma i¢in
Emisyon emisyonlarla Veritabani siirim 8den (EDGARvS) elde . edilen sektorel ve
ulusal iliskilendirilmistirEDGAR veri tabaninda rapor edilen sektorlerin ,
sektorel emisyon bazi bir araya getirilmesiylesiniflandirmasi Iklim Politikas1 Veri
Tabaninda rapor edilen sektérel politikalarla uyumlu hale getirilmigtir. Ozellikle,
EDGAR veri seti su sektorleri raporlamistir: tarim, binalar, yakit kullanimi,
endiistriyel yanma, enerji endiistrisi, siiregler, ulagim ve atik®!. icinCPD'nin
siiflandirmasisektorel ile bir eslesme tutarh saglamak®) yakat sektorleri , endiistriyel
yakma, atik ve proses sanayi sektoriinde toplanirken, enerji sektorii elektrik ve 1s1
sektorii altinda kullanilmustir.

Son , olarakbu ¢alismada énerilen endeksler, katiig1 yaygin olarak kullamlan
bir politika gostergesi olan ve OECD . tarafindan gelistirilen EPS endeksi ile
kargilastinlmistirBu  endeks ti¢ farkli politika kategorisi : dikkate alinarak
olusturulmusturpiyasa, piyasa dist ve teknoloji destek politikalar®®. Bu
kategorilerin bir politika sikilik endeksi hesaplanir ve bunlar daha sonra her biri
i¢in her tilkenin iklim politikas1 paketinin . genel politika sikiigim elde etmek igin
esit agirliklarla toplamrEndeks 0 ila 6 olup, arasinda degismekte alti maksimum
politika sikihig1 seviyesini temsil etmektedir ve bu endekse iligkin veriler 1990 ila
2020 yillar1 arasinda mevcuttur.

Veri kullanilabilirligi
Bu makalede kullamlan tiim veriler talep .iizerine temin edilebilir

Kod kullanilabilirligi
Bu makaledeki analiz i¢in kullamilan kod talep .iizerine temin edilebilir
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