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TesekKkiir

Bu rapor Diinya Bankasi Enerji ve Madencilik Sektorleri Kiiresel Uygulamasi bilgi giindeminin
tamamlayici bir parcasini olusturmaktadir. Rapor, Enerji Sektori Yonetim Yardim Programi (ES-
MAP) fonlarindan ve Diinya Bankasi’nin Tiirkiye ile olan Ulke isbirligi Stratejisinin uygulanmasina
yonelik operasyonel biitceden finanse edilmistir.

Diinya Bankasi tarafindan idare edilen kiiresel bir bilgi ve teknik yardim programi olan ESMAP, dii-
suk ve orta gelirli tlkelerin yoksullugu azaltma ve ekonomik bliylimeyi saglama hedefleri dogrul-
tusunda gevresel agidan slrdurilebilir enerji ¢oziimleri igin bilgi birikimlerini ve kurumsal kapasi-
telerini arttirmalarina yardimci olmaktadir. ESMAP Almanya, Avustralya, Avusturya, Danimarka,
Finlandiya, Fransa, izlanda, Litvanya, Hollanda, Norveg, isveg, ingiltere ve Diinya Bankasi Grubu
tarafindan finanse edilmektedir. ESMAP’In sagladigi finansal ve teknik destek icin mitesekkiriz.

Raporun baslica yazarlari Sayin Budak Dilli (Musavir/Kidemli Danisman) ve Kari Nyman’dir (Ekip
Lideri). Sayin Budak Dilli Turkiye’nin enerji sektériinde sagladigi degerli kamu hizmeti sonrasin-
da Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Enerji isleri Genel Mudiirligi’nden Genel Miidiir ve bas
enerji stratejisti olarak Ocak 2010’da emekli olmustur. Gorev ekibinde ayrica Esra Arikan (Cevre
Uzmani), Tunya Celasin (Kidemli Dis iliskiler Sorumlusu), Zeynep Darendeliler (Sosyal Kalkinma
Uzmani), Regina Nesiama (Kidemli Program Asistani), Maria Vagliasindi (Bas Ekonomist) ve Sel-
cuk Ruscuklu (Ekip Asistani) da yer almistir. Rapor Christopher Marquardt tarafindan baskiya ha-
zirlanmistir. Calisma ekibi, Dlinya Bankasi Grubu biinyesinden Mediha Agar, Yesim Akgollu, Fanny
Missfeldt-Ringius, Yasemin Oriicii ve Sevgi Seckiner, Tung Alyanak, Tonci Bakovic, Florian Fichtl,
Stephen Karam, Ranjit Lamech, Shinya Nishimura, Martin Raiser, Sameer Shukla ve Jas Singh’e
sagladiklari katki ve dnerileri icin tesekkir eder.

Calisma ekibi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'na, Hazine Mustesarligi'na, Enerji Piyasasi Di-
zenleme Kurumu’na, Ozellestirme idaresi Baskanlig’'na, Rekabet Kurumu’na, BOTAS'a ve TEiAS’a
sagladiklari isbirligi icin tesekkiir eder. Raporun hazirlanmasinda ¢esitli bakanliklardan, kamu
kurumlarindan ve kamu iktisadi tesebbuslerinden yetkililer; 6zel sektor sirketlerinin, sektor der-
neklerinin, bankalarin ve danismanlik sirketlerinin yoneticileri ve temsilcileri; ve Subat 2015’te
Ankara ve istanbul’da gerceklestirilen paydas calistaylarinin katilimcilari ile yapilan gériisme ve
toplantilardan 6nemli 6lctide yararlanilmistir.
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AKP
OFM
bcm

Y

YiD
BOTAS
DGP
DUY
KCGT
CNG
CPS
RK
GOP
GOPM
EDAS
DSi
EBT
EBRD
EC

EV
CED
EiE/EIE]
EPK

EPDY
EPDK
ENTSO-E
EPIAS
ESMAP
AB
EUAS
EiGM
DIAB
GSYH
GenCo
GWh
HES
UFK
IPO
IPP-(BEU)
LNG
LPG

LY
mcm
ETKB
KB
GsB
0siB
MVA
MW
MWe

Kisaltmalar

Dolar olarak ifade edilen tiim tutarlar aksi belirtimedigi siirece ABD dolaridir.

Adalet ve Kalkinma Partisi

otomatik fiyatlandirma mekanizmasi
milyar metrekip

Yap-islet

Yap-islet-Devret

Boru Hatlari ile Petrol Tasima Anonim Sirketi
Dengeleme Giig Piyasasi

Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi
kombine ¢evrim gaz tirbini (santrali)
sikistirilmis dogal gaz

Ulke isbirligi stratejisi

Rekabet Kurumu

Giin Oncesi Piyasasi

Giin Oncesi Programlama Mekanizmasi
elektrik dagitim sirketi

Devlet Su isleri Genel Miidiirliigi
Elektronik Bilten Tablosu

Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi
Avrupa Komisyonu

enerji verimliligi
cevresel etki degerlendirmesi

Elektrik isleri Etiit idaresi Genel Mudurligi
4628 sayil ve 2001 tarihli Elektrik Piyasasi Kanunu (6446 sayili ve 2013 tarihli “yeni
EPK”)

Elektrik Piyasasi Dagiim Yonetmeligi
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
Avrupa Elektrik iletim Sistemi isleticileri Agi
Enerji Piyasasi Isletme Sirketi (“yeni PMUM”)
Enerji Sektori Yonetim Yardim Programi
Avrupa Birligi

Elektrik Uretim Anonim Sirketi

Enerji isleri Genel Midurltgi

Dis iliskiler ve AB Genel Mudiirliigii
gayrisafi yurtici hasila

Uretim sirketi

gigawatt-saat

hidroelektrik santral

uluslararasi finansal kurulus

ilk halka arz

bagimsiz enerji Ureticisi
sivilastiriimis dogal gaz

sivilastiriimis petrol gazi

Lisans Yonetmeligi

milyon metrekiip

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi
Kalkinma Bakanhgi

Cevre ve Sehircilik Bakanhg

Orman ve Su isleri Bakanlgi

megavolt amper (bir milyon volt amper)
megavat

megavat elektrik
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MWh
DG
DGPK
SiD
NGS
OECD
i-B
(o][:]
PMUM
PV
KOi
0OsK
YE
YEK
RoR
OtV
TMSF
KOBI
KIT
DPT

STS
TAEK
TANAP
TAP
TORETOSAF
G-DUY
TEAS
TEDAS
TEIAS
TEK
TETAS
TL
tpe
iHD
UTE
TP

TS

iSi
TWh
TSKB
UCTE
AOGM
RES
YEGM
YEKDEM
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megavat-saat

dogal gaz

Dogal Gaz Piyasas! Kanunu

Sebeke isletim Diizenlemeleri

nikleer giig santrali

Ekonomik ighirligi ve Kalkinma Teskilatn

isletme ve bakim

Ozellestirme idaresi Baskanhgi

Piyasa Mali Uzlastirma Merkezi (TEIAS biinyesindeki elektrik piyasasi isletmecisi)
fotovoltaik

kamu-6zel sektor isbirligi

Ozel sektér katihmi

yenilenebilir enerji

Yenilenebilir Enerji Kanunu

nehir tipi hidroelektrik santral

ozel tiketim vergisi

Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu

klguk ve orta buyuklikteki isletme

kamu iktisadi tesebbsi

Devlet Planlama Tegskilat (2011 sonrasinda, Kalkinma Bakanligi olarak yeniden yapilan-
dirilmistir)

Standart Tagima Sozlesmesi

Turkiye Atom Enerijisi Kurumu

Trans Anadolu Boru Hatt

Trans Adriyatik Boru Hatt

Turkiye Ortalama Elektrik Toptan Satis Fiyati
Gegici Dengeleme ve Uzlagtirma Yonetmeligi
Turkiye Elektrik Uretim ve iletim Anonim Sirketi
Turkiye Elektrik Dagiim Anonim Sirketi

Turkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi

Turkiye Elektrik Kurumu

Turkiye Elektrik Ticaret ve Taahhit Anonim Sirketi
Turk Lirasi

ton petrol esdegeri

isletme hakki devri

Uguincd taraf erigimi

Turkiye Petrolleri Anonim Ortakligi

termik santral

iletim sistemi isletmecisi

teravat-saat

Turkiye Sinai Kalkinma Bankasi

Avrupa Elektrik iletim Koordinasyon Birligi (Tfemmuz 2009’dan sonra ENTSO-E olmustur)
agirlikl ortalama gaz maliyeti

rizgar santrali

Yenilenebilir Enerji Genel MudurlGgu (ETKB)
Yenilenebilir Enerji Kaynaklari Destek Mekanizmasi



Yonetici Ozeti I

Yonetici Ozeti

arkiye’'nin enerji reformu, hizh biylyen ve enerji ihtiyaglari hizla artan bir ekonomi igin
Tgerekli olan enerji glvenligini, birbiri ile baglantili ¢esitli 6nlemler yoluyla saglamayi ba-

sarmistir. Bu 6nlemler arasinda elektrik, gaz, yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi ile
ilgili mevzuat diizenlemeleri; enerji sektori icin bir dizenleyici kurumun kurulmasi; eneriji fiyat-
landirma reformu; isleyen bir elektrik piyasasinin olusturulmasi; dogal gazin yaygin bir sekilde
kullanima sunulmasi; kamuya ait enerji tesebbislerinin yeniden yapilandiriimasi; 6zellestirme ve
yeni yatirimlar yoluyla genis capli 6zel sektor katihminin saglanmasi yer almaktadir. Bu 6nlemler
sonucunda; (a) 800’den fakla katilimcinin oldugu bir elektrik piyasasi olusturulmus; (b) 2001 ile
2014 yillari arasinda 31.000 megavatin (MW) lizerinde piyasaya dayali, 6zel sektor elektrik Gretim
kapasitesi isletmeye alinmis; (c) 2008 ile 2013 yillari arasinda tiim elektrik dagitim sistemi 6zel
yatirnmcilar tarafindan devralinmis; ve (d) yenilenebilir enerjiye ve elektrik piyasasinin gelistiril-
mesine yonelik diizenleyici ¢erceve sayesinde, 2001-2014 doneminde yenilenebilir kaynaklara
dayali 16.000 MW'lik ilave Uretim kapasitesi saglanmistir.

Turkiye enerji sektoriini ilk olarak genel piyasa ekonomisine gecis siireci kapsaminda 1984 yilin-
da 6zel sektore act. Ancak sadece devlet tekelinin kaldirilmasi yeterli olmadi.Saglam bir yasal ve
duzenleyici cercevenin ve isleyen bir enerji piyasasinin olmadigi bir ortamda ancak sinirliilerleme
kaydedilebildi. Elektrik kesintisi beklentileri Gzerine, 1994 ve 1997 yillarinda, elektrik tGretimine
Ozel sektor yatirimlarini gekmeye yonelik devlet garantileri saglayan yasal degisiklikler yapildi.
Kamu sirketinin 6demeleri icin Hazine garantisi saglayan uzun vadeli elektrik alim anlasmalari
kapsaminda 8.550 MW’lik bir kapasite s6zlesmeye baglandi. Bu s6zlesmeler gecici bir rahatlama
saglamakla birlikte, enerji glivenligi bakimindan uzun vadeli bir ¢6zim getiremedi.

Avrupa Birligi'ne (AB) lyelik hedefi ile AB’nin 1996 yilinda kabul ettigi elektrik ve gaz direktiflerini
ve enerji reformlarini dikkate alan Tiirkiye, mevcut segeneklerin gdzden gecirilmesi ve yeni bir yol
haritasi hazirlanmasi amaciyla bir ¢alisma grubu olusturmaya karar verdi. Bu hazirlik ¢alismalari
Turkiye'nin dogru bir zamanda harekete ge¢cmesini sagladi. Tirkiye’nin enerji piyasasi reformlari
hikimetin derin bir ekonomik krize karsi miidahalesi kapsaminda 2001 yilinda baslatildi; temel
reformlarda genellikle gérildigi gibi, bu kriz, reform tasarilarinin uygulamaya dénustirilebil-
mesi i¢in gerekli olan baskiyi, kararlihgl ve ivmeyi sagladi. Yizyilin sonlarina dogru yavaslayan
ekonomik biylime, ylzyilin sonlarina dogru yavaslamisti ve daha sonra Tirkiye 2000-2001’de
derin bir ekonomik ve finansal krize siriklendiginde tiimiyle ¢cokmusti.Uluslararasi Para Fonu
ve Diinya Bankasi’nin destegi ile kapsamli reformlar baslatildi. Hiikiimet tarafindan en 6nemlisi
bankacilik sektorl olmak lzere bazi sektorlerde ¢ok gliclii dnlemler alindi. Enerji sektorl de bu
sektorler arasinda yer almaktadir: 2001 yilinda Elektrik Piyasasi Kanunu ve Dogal Gaz Piyasasi
Kanunu kabul edildi. Her iki kanun da iddiali ve genis kapsaml idi. Bu iki kanun ile sektoriin
yeniden yapilandiriimasi saglamis, elektrik ve gaz piyasalari kurulmus, piyasa agikhgi saglanmis,
elektrik tedarikgilerinin (yani ticaret sirketleri) olusmasi ve ikili s6zlesmelerin uygulanmasi, sebe-
kelere acik erisimin saglanmasi ve Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’nun (EPDK) kurulmasi gibi
hikimler getirmistir.

2001 yilinda cikarilan bu kanunlar gerekliyasal temeli olusturmustur. Daha sonra gerekli diizen-
leyici cergeveyi olusturmak, kamuya ait elektrik sirketlerini yeniden yapilandirmak ve merkezi bir
elektrik ticaret platformunu (PMUM) olusturmak igin sistematik ve kademeli ¢alismalar yapil-
mistir. Ozel sektdr yatinnmeilarinin ilk tepkileri yiireklendirici olmakla birlikte, perakende tarifeleri
2007 yilina kadar maliyetlerin karsilandigi seviyelerin altinda kaldigi icin, sonug olarak bu tepkiler
elektrik arz glivenligini saglamak igin yetersiz kalmistir. 2008 yilinda maliyet esasl yeni bir fiyat-
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landirma mekanizmasinin uygulamaya konulmasi ve 2008-09’da getirilen bir dizi tarife ayarlama-
si elektrik sektoériini finansal agidan siirdirilebilir hale getirmis, bliyik miktarda piyasaya dayali
Uretim yatinnmlarini desteklemis ve hilklimetin, o zamana kadar geciken dagitim 6zellestirme
programini baslatmasini saglamistir.

Gecg¢misteki basarilar 6nimuzdeki slreg icin yol gosterici olabilir, ancak gelecekteki basariyi ga-
ranti altina almaz. Tiirkiye’nin ekonomisi biiyiimeye devam ediyor. Ozellikle elektrik enerjisi ol-
mak Uzere enerjiye olan talep artmaya devam ediyor. Tiirkiye’nin biiylimesi ve kalkinmasi icin, ve
vatandaslarinin refahi igin, enerji sektériiniin, elektrik ve gaz arz glivenliginin saglanmasi 6niin-
deki zorluklarla basa cikmasi gerekmektedir. Bugiine kadar kaydedilen énemli basarimlara rag-
men, eger Tirkiye 1990’larin blyilk ¢apli -ve uzun vadede sirdirilebilir olmayan- devlet destegi
mekanizmalarina tekrar basvurmak zorunda kalmadan elektrik ve gaz arz glivenligini saglamaya
devam etmek istiyorsa, enerji sektoriindeki reformlarin siirmesi gerekecektir.

Elektrik piyasasinin gelisimi, 2013 yilinda cikarilan ve yeni bir Elektrik Piyasasi isletme Sirketi-
nin (EPIAS) kurulmasini éngéren yeni Elektrik Piyasasi Kanunu kapsaminda devam etmektedir.
S6z konusu sirket, elektrik iletim sistemi isletmecisi olan TEIAS (yiizde 30 sermaye payi), Borsa
istanbul (yiizde 30) ve elektrik ve gaz piyasasi katiimcilarinin (yiizde 40) bir ortak girisimi olacak-
tir. EPIAS elektrik piyasasi isletim fonksiyonlarini TEIAS’tan devraldiktan sonra, gaz piyasasina
da acilacaktir. Buna paralel olarak, Borsa istanbul, piyasa katiimcilarina yonelik bir finansal risk
yonetimi platformu gelistirecektir.

Gaz arzinin yayginlastirilmasinda ve gaz dagitim sektoriiniin 6zellestirilmesinde Tirkiye'nin kay-
dettigi 6nemli ilerlemeye karsin, gaz piyasasinin gelisimi elektrik piyasasina gore oldukca geride
kalmistir ve gaz arz glivenligi risk altindadir. Soguk kis aylarinda gaz talebi arzi gegmekte ve bu
durum arz kisintilarina yol agmaktadir. BOTAS, hiiklimetin destegi ile kisa slire dnce Azerbaycan
ile ilave gaz arzi igin s6zlesme imzalamistir ve bu gazin 2018 yilina kadar teslim edilmesi beklen-
mektedir. Mevcut s6zlesmelerin slresi sona erdikce yeni sdzlesmeler/kaynaklar ve acil 6nlem
olarak spot sivilastirilmis dogal gaz (LNG)ithalati da dahil olmak lzere daha fazla 6nleme ihtiyag
duyulacaktir. Orta ve uzun vadede arzi glivence altina almak icin kapsamli bir dizi dnleme ihtiyag
duyulmaktadir. 2001 yilinda gikarilan Dogal Gaz Kanununda yakin gelecekte yapilacak degisiklik
ulusal gaz sirketi BOTAS'In ayristirilmasi, ithalatin daha fazla serbestlestirilmesi ve etkili bir gaz
ticaret platformunun olusturulmasi bakimlarindan énemli bir adim olacaktir. Ayrica, maliyetle-
ri yansitan fiyatlandirma mekanizmasinin olusturulmasi ve capraz siibvansiyonlarin kaldiriimasi
rekabeti kolaylastiracaktir. Eger Tirkiye gaz arz glivenligini saglamak, gaz ithalatinda 6zel sektor
katihmini arttirmak ve bolgesel bir enerji merkezi olma iddiasini gercege donlistiirmek istiyorsa
bu 6nlemlerin uygulanmasi gerekmektedir.

Turkiye’'deki enerji tiketicilerinin ¢ogu yiksek enerji fiyatlarini kalkinmanin kaginilmaz bir ma-
liyeti olarak daha kabullenmistir. Bununla birlikte, bu kabullenme tiim evsel tiketicilerin enerji
faturalarini rahathkla 6deyebildigi anlamina gelmemektedir. Dlstk gelirli tiketicilere yonelik he-
defli sosyal destek ve eneriji verimliligi programlari, genel elektrik ve gaz piyasasi serbestlestirme
slrecinin ayrilmaz bir pargasi olarak disinilebilir. Tiiketicilere dogrudan nakit 6demesi (enerji
fiyatlarini etkilemeksizin) seklindeki sosyal destek olanagi 2001 yilinda ¢ikarilan kanunlarda 6n-
gorilmustir ancak bu uygulanmamistir.

Bu inceleme, elektrik ve gaz piyasalarinin gelisimini sirdirmek ve piyasa katiimcilarina serbest-
lestirmenin devam ettigi ve kamu kurumlarinda ve enerji KiT’lerinde y&netisim ve seffafligin iyi-
lestirilecegi yoniinde yeniden glivence vermek icin bitinlesik bir dizi 6nlemi hiikimetin deger-
lendirmesine sunmaktadir:

e Dogal Gaz Piyasasi Kanununda yapilan degisiklikler ylrirlige konulabilir.

e Gazithalat fiyatlarindaki diisiisten yararlanilarak, hiikiimet BOTAS'In maliyetleri yansitan
ve seffaf toptan satis gaz fiyati ayarlamalari yapmasina izin verebilir.
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Distik gelirli tiketicilere yonelik bir sosyal glivenlik mekanizmasinin gelistirilmesi biraz
zaman alacaktir (butgeden finanse edilen mevcut siibvansiyon mekanizmalarindan biri-
sine dahil edilse bile) ancak hiikiimet boyle bir mekanizma olusturmaya karar verdigini
aciklayabilir.

EPIAS'In 2015 icinde tam olarak faaliyete gecebilmesi icin EPIAS'In gelisim siireci hizlan-
dirilabilir.

Enerji Bakanhg, BOTAS ve TEIAS, 2015-16 kisinda gaz arzi kisintisi ve elektrik kisit yo-
netimi mekanizmalarini, bu mekanizmalar uygulanmadan ve kullanilmalari gerekmeden
once piyasa katihmcilarina agiklayabilir.

Hikiimet Borsa istanbul’da gerceklestirilecek bir halka arz programi amaciyla TEIAS'In,
BOTAS'In belirli béliimlerinin (ayristirma sonrasinda), EUAS'in, TETAS'In ve TP’nin hisse-
lerinin borsada kaydettiriimesine karar verdigini acgiklayabilir.

Enerji piyasasi katihmcilari ve tlketiciler/vatandaslar enerji sektériinde yonetisimin iyilestirilme-
sini ve seffafligin arttirilmasini isterler:

Enerji KiT’lerinde ydnetisimin modernlestirilmesi ve kilit enerji tesebbiislerinin borsa-
da kote edilmesi énemli politika éncelikleridir. Kamu iktisadi Tesekkiilleri hakkindaki
233 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname, Sayistay Kanunu, Kamu ihale Kanunu ile Enerji
Bakanhgi, Kalkinma Bakanhgl ve Hazine tarafindan uygulanan bir dizi kontrol, yonetim
dzerkligine zarar vermektedir. BOTAS, EUAS, TEIAS ve TETAS sirket olarak kurulmus olma-
larina ragmen modern, 6zerk ve profesyonel olarak isletilen kamu iktisadi tesebbislerine
dontsmeleri konusunda halen 6nemli zorluklar ile karsi karslya kalmaktadir.

Enerji piyasasi katihmcilar dizenleyici siireglerde (EPDK), piyasa islemlerinde (PMUM/
EPIAS) EUAS ve TETAS'In ticaret faaliyetlerinde ve dengeleme, yiik tevzi, kisit ydnetimi ve
arz kesintisi gibi alanlardaki elektrik ve gaz iletim sistemi islemlerinde (TEIAS ve BOTAS)
seffafligin arttirilmasini istemektedir.

Basvuru sayisinin ¢ok fazla olmasi zaman zaman gevresel etki degerlendirme ve proje
onay sureglerini tikayabilmektedir. Proje sahipleri prosedirlerin karmasikligindan, ge-
cikmelerden ve seffafli§in olmamasindan sikayet etmistir. Cevreciler ve vatandaslar ise,
cevresel izin ve ruhsat prosedirlerinin/usullerinin tutarsiz bir sekilde uygulanmasi ve
verilen kararlarin kamuoyuna duyurulmasindaki yetersizlikler ile ilgili endiselerini ifade
etmislerdir. ister onay ister ret yéniinde olsun, kararlarin alinma ve gerekgelendirilme
sireclerinde daha fazla seffafliga ihtiya¢ duyulmaktadir.

Enerji reformlari —ve bu reformlarin gekmeyi amagladigi yatirrmlar- igin kamuoyu desteginin sag-
lanmasi; esas olarak 6zel sektor yatirimlarinin ¢ekilmesinden daha basittir, ancak uygulamada bu
destegin saglanabilmesi ayni derecede zor olabilir. Kamuoyu destegi, sirekli olarak, bikmadan ve
istisnasiz olarak bilgi paylasimi, egitim, istisare, katihm ve seffaflik gerektirir; aksi takdirde sirekli
kamuoyu destegi sekteye ugrayacaktir.
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Genel Bakis I

Genel Bakis

enerji ihtiyaglari hizla artan hizli biiytiyen bir ekonomi icin enerji glivenligi saglamistir. Bu

onlemler arasinda elektrik, gaz, yenilenebilir enerji ve enerji verimliligiile ilgili mevzuat di-
zenlemeleri; enerji sektori icin bir dizenleyici kurumun kurulmasi; enerji fiyatlandirma reformu;
isleyen bir elektrik piyasasinin olusturulmasi; dogal gazin yaygin bir sekilde kullanima sunulma-
si; kamuya ait enerji tesebbslerinin yeniden yapilandiriimasi ve 6zellestirme ve yeni yatirnmlar
yoluyla genis caph 6zel sektor katiliminin saglanmasi yer almaktadir. Bu 6énlemler sonucunda;
(a) 800’den fazla katihmcinin oldugu bir elektrik piyasasi olusturulmus; (b) 2001 ile 2014 yillar
arasinda 31.000 megavatin (MW) lizerinde piyasaya dayali, 6zel sektor elektrik Gretim kapasitesi
isletmeye alinmis; ve (c) tim elektrik dagitim sistemi yatirimcilar tarafindan 2008 ile 2013 yillari
arasinda devralinmistir.

Birbiri ile baglantil gesitli dnlemler yoluyla gergeklestirilen Tirkiye’nin enerji reformlari,

Turkiye’nin basarisinin “sirri”, birbirini takip eden hikimetler, kamu kurumlari ve kamuya ait
eneriji sirketleri ile Turk yatirnmcilar ve bunlarin ¢cogunlukla Tiirk olan finansérleri arasinda Ug
yonli bir isbirligi ve risk paylasiminda yatmaktadir. Bu isbirligi, Turkiye’deki enerji reformlari tar-
tismalarinda siklikla dile getirildigi gibi yavas bir sekilde gelismis ve “adim adim” yogunlasmistir.
Reform siireci enerji sektoriiniin 6zel sektor girisimlerine acildigi 1980’lerde baslamis ve Turki-
ye’'nin enerji piyasalarinin serbestlestirilmesini baslatan —ve bugiin de halen devam eden- elekt-
rik ve gaz piyasasl kanunlarinin 2001 yilinda kabul edilmesinin ardindan hizlanmistir.

Yasal ve diizenleyici cerceve ile sektor ve piyasa yapilari zaman icinde adim adim evrilmistir. Ener-
ji fiyatlari tuketiciler icin kabul edilebilir oldugu distnilen bir hizda ayarlanmistir. Birbiri ardina
kurulan hikiimetler, kamu kurumlari ve kamuya ait enerji sirketleri, yatirirmcilar ve finansorler
bu cergevenin ve yapilarin olusturulmasi ve isler hale getirmesi icin hazirdilar. Taraflar siyasi,
operasyonel ve finansal riskleri almaya hazirlardi ve bu riskleri alabildiler. Bu risk paylasimi Tlr-
kiye'nin enerji reformunu mimkiin hale getirmistir. Bu reform basarisi kolaylikla tekrar edilebilir
degildir; hatta tekrar edilmesi ¢ok glctir. Baska Ulkelerin kendi yollarini gizmeleri gerekecektir
ancak Tlrkiye'nin deneyimlerinden hem gecmiste atilan adimlar hem de mevcut reform zorluk-
lari bakimindan dersler gikarabilirler.

Tirkiye’'nin gectigi asamalarin ve oniindeki zorluklarin ele alindigi bu incelemenin amaci (a) Tir-
kiye’nin deneyimlerinden dersler ¢ikarmak ve yararlanmak isteyen reformcular igin gelecekteki
enerji reformlarina bilgi girdisi saglamak ve (b) Turkiye’de gelecekte yapilacak enerji reformlari ile
ilgili diyaloga katkida bulunmakdr.

Turkiye'nin piyasa odakli enerji reformlarinin gelistiriimesinde ve uygulanmasinda kaydettigi ba-
sarilar ve onlimuzdeki siirece yonelik segilen kilit reform zorluklari bu genel bakis bélimiinde
Ozetlenecek ve ana rapor metninde tam olarak sunulacaktir. Reform sireci bakimindan, petrol
sektoriindeki enerji fiyatlandirmasi ve stibvansiyonlari konulari da ele alinmakla birlikte, temel
odak alanlari elektrik ve dogal gaz sektorleri olacaktir. Rapor temel olarak elektrik ve dogal gaz pi-
yasas! kanunlarinin g¢ikarildig 2001 yilindan itibaren baslayan donemi kapsamakla birlikte, eneriji
sektoriinlin 6zel sektor yatirimlarina acgildigl 1984 yilindan yeni enerji piyasasi kanunlarinin ¢ika-
rildig1 2001 yilina kadar olan donem de 6nemli asamalarin sunulmasi ve gikarilacak ana derslerin
vurgulanmasi bakimindan kisaca ele alinmaktadir.

Gelecekteki zorluklar bakimindan, raporda elektrik ve gaz piyasalarinda devam eden ve heniiz ta-
mamlanmayan serbestlestirme sirecine iliskin sorunlara ilavetenener;ji sektoriinde yonetisimin
iyilestiriimesi de dahil olmak lizere gerekli olan hikiimet destegi tartisiimaktadir.
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Bu genel bakisin ilk béliminde Tirkiye’nin enerjideki gegis slirecinin kilometre taslari sunula-
caktir. Bunlar arasinda mevzuat ve diizenlemelerdeki basarimlar, fiyatlandirma alanindaki gelis-
meler, sektor yeniden yapilandirmasi, sektor ve piyasa yapisi, elektrik piyasasinin gelistirilmesi,
Turkiye’nin enerji arz bilesimine dogal gazin dahil edilmesi, Tlirk yatirimcilarin ve bunlarin finan-
sorlerinin oynadiklari roller, yenilenebilir enerjinin gelistiriimesi, niikleer giig, siyasi liderlik konu-
lari ile birlikte reformlar, fiyatlandirma ve siibvansiyonlar igin saglanan destekler yer almaktadir.

Bu genel bakisin ikinci bolimiinde ise Tirkiye’de devam etmekte olan reform diyaloguna bir katki
olarak Turkiye’nin enerji sektoriinin énindeki kilit zorluklar sunulacaktir. Bu zorluklar arasinda
dogal gaz piyasasi reformu, elektrik piyasasinin daha fazla gelistirilmesi ve enerji sektériindeki
yonetisim sorunlari yer almaktadir. ilgili béliimlerde gevresel ve sosyal hususlar ve sorunlar ile
ilgili tartismalar da ele alinmistir.



Genel Bakis I

2.1 Genel Bakis B6liim 1: Enerji Reformu Kilometre Taslari

Uluslararasi deneyimler kapsamli reformlarin uygulamasinin genellikle uzun zaman aldigini ve
uzun vadeli bir kararhlik gerektirdigini gostermektedir. Tlrkiye bu konuda bir istisna degildir. B6-
[im II'de aciklandigi gibi, reformlar 1980’lerde baslamasina ragmen bugiin halen devam etmek-
tedir ve halen asilmasi gereken 6nemli zorluklar mevcuttur.

Turkiye’nin enerji reformlari iki ayri asamaya ayrilabilir:
e 1. Asama: 1980’lerde ve 1990’larda sektoriin 6zel sektore agilmasi; ve
e 2. Asama: 2001'den itibaren uygulanan piyasa tabanli reformlar.

Her iki asamada da enerji glivenligi —ekonomik biyliimenin ve vatandaslarin refahinin desteklen-
mesi amaciyla enerji arzinin glivence altina alinmasi, reformun yurt igcindeki ana siiriikleyici etke-
ni olmustur. Bir istisna disinda : makro ve mali hususlar, Blitcenin ve dis dengelerin korunmasi hu-
susu, 1990’larin sonlarinda giderek biiylyen bir endise kaynagi haline gelmis ve nihayet derin bir
ekonomik krizin ve enerji talebinde gecici bir diististin yasandigi 2001’de baslayan piyasa tabanli
reformlarin temel sirikleyicisi olmustur. Ozellikle devletin uzun siireli elektrik alim sézlesmesi
(ESA) yapmadan ve blylk o6lgekli devlet garantisi olmadan elektrik tGretiminin saglanabilmesi
icin, Ozel sektor yatirimlarinin piyasa kosullarinda ¢cekilmesi yaklasimi, - makro ve mali dengeleri
tehlikeye atmadan enerji glivenligini saglamanin temel araci olarak benimsenmistir. Enerji gi-
venligi endiseleri hiikiimeti 2008 yilindan itibaren reformlari hizlandirmaya itmis ve zorlamistir.

Turkiye Avrupa Birligi (AB) Gyeligi icin aday statiisline sahip bir Gilkedir. Ekim 2005’te katihm m{iiza-
kereleri baslamistir. Turkiye katihm siirecini kendisi icin temel bir “modernizasyon siireci” olarak
gormektedir. AB’ye Uyelik ve Avrupa ile enerji isbirligi ve entegrasyonu hedefleri enerji reformu
icin etkili dis itici etkenler olmustur. Turkiye’nin 2001 yilinda baslattigi piyasa tabanli reformlarin
tasariminda AB’nin 1996 yilinda kabul ettigi elektrik ve dogal gaz direktifleri ile birlikte ingiltere
ve Galler’de elektrik sektdriiniin yeniden yapilandirilmasi ve 6zellestirilmesi ve Kuzey Ulkeleri
elektrik piyasasinin gelistirilmesi de dahil olmak lizere Avrupa’daki reformlar ilham kaynagi ol-
mustur. Tarkiye’nin bir enerji terminali haline gelme vizyonu hem Tiirkiye hem de AB’nin yararina
olacagindan dolayi, piyasa entegrasyonu her iki tarafin da ¢ikarina olacaktr.

2.1.1 1. Asama: 1980’lerde ve 1990’larda Piyasanin Ozel Sektore Agilmasi
2.1.1.1 Piyasa Ekonomisini Hedefleyen Ekonomik Serbestlesme

Turkiye, piyasa ekonomisine gecis politikasi kapsaminda enerji sektoriini 6zel sektére agmistir.
1970’lerin sonlarindaki ciddi bir ekonomik krizden, 1980’deki bir askeri darbeden ve 1980’lerin
basarindaki siyasi calkantidan cikan Tiirkiye 1983 yilinda yeni bir siirece girdi. Ulke devlet miilki-
yetinin ve kontrollinin agir bir sekilde hakim oldugu devlet kontrollii ve ithalat ikamesine dayal
bir sanayilesmeden hem i¢ piyasalar hem de uluslararasi ticaret bakimindan serbest piyasa eko-
nomisine gegis slireci baslath. Bu genis ¢caplh ekonomik politika donlisimi, 1984 yilinda Tiirkiye
Elektrik Kurumu (TEK) disindaki kuruluslarin Yap-islet-Devret (YiD), isletme Hakki Devri (iHD) ve
otoprodiktdr modelleri kapsaminda elektrik Gretimi, iletimi, dagitimi ve ticareti igin yetkilendi-
rilmesi hakkindaki kanunun yirtrlige konulmasi ile birlikte elektrik sektériine de yansimistir. Bu
G¢ modelin kullanimi ile ilgili deneyimler ve sonuglar asagida tartisilmaktadir.

2.1.1.2 Enerji Sektériiniin Yeniden Yapilandirilmasi

Elektrik Gretimi, iletimi ve kirsal elektrifikasyon icin ilk olarak 1970 yilinda entegre bir kurum
olarak kurulan TEK, belediye dagitim faaliyetlerinin TEK blinyesin alinmasi ile birlikte 1982 yilin-
da fiili olarak bir tekele donlismustir. Bununla birlikte, 1984 yilinda ¢ikarilan kanun TEK'in tekel
konumuna son vermis ve TEK bir kamu iktisadi tesekkill olarak yapilandiriimistir. 1993 yilinda
TEK’in Turkiye Elektrik Uretim ve iletim Anonim Sirketi (TEAS) ve Tiirkiye Elektrik Dagrim Ano-
nim Sirketi (TEDAS) olarak ikiye ayrilmasiyla elektrik sektériindeki yeniden yapilandirma devam
etmistir. TEAS ve TEDAS, iletim ve dagiim sebekelerine bagl YiD ve iHD sirketleri ile otoprodiik-
torlerden elektrik satin almak lzere gorevlendirilmistir.

19



20

I Tiirkiye Enerji Sektoriinde Déniisiim - Onemli Asamalar ve Zorluklar

Hidrokarbon kaynaklarinin aranmasi, ¢ikarilmasi, iretimi, rafinaji ve pazarlanmasi amaciyla 1954
yilinda Tarkiye'nin ulusal petrol sirketi olarak Tirkiye Petrolleri Anonim Ortakligi (TP- daha 6nce
TPAO idi) kurulmustur. Ancak, bir dizi yeniden yapilandirma ve 6zellestirme 6nlemi sonrasinda,
TPfaaliyetlerini temel olarak Uretim tarafi (arama, sondaj, kuyu tamamlama ve lretim) izerinde
odaklandirmistir; bununla birlikte Tirkiye'nin tek dogal gaz depolama tesisini de isletmektedir.
Turkiye’nin petrol ve gaz sektériindeki birkag sirketten birisi olan Boru Hatlari ile Petrol Tasima
Anonim Sirketi (BOTAS) de TP’den dogmustur. TP boru hatlari ile ham petrol tasimak amaciyla
1974 yihinda BOTAS'I kurmustur. 1986 yilinda Turkiye’nin dogal gaz ithal etmek amaciyla Sovyet-
ler Birligi ile ilk anlasmayi imzalamasinin ardindan, BOTAS faaliyet alanini dogal gaz tasimaciligini
ve ticaretini de icerecek sekilde genisletmis ve boylelikle bir ticaret sirketi ve fiili olarak Turki-
ye’'nin ulusal gaz sirketi haline gelmistir. Elektrik sektériindeki serbestlesme ve yeniden yapilan-
dirmanin aksine, BOTAS -1990 yilinda ¢ikarilan bir Hilkiimet kararnamesi ile- dogal gaz ithalatina,
dagiimina, satisina ve fiyatlandirmasina iliskin tekel haklarina sahip olmustur.

2.1.1.3 Elektrik Sektériinde Ozel Sektér Katilimi (OSK)

OSK icin dort model kullanilmistir: isletme hakki devri (iHD), Yap-islet-Devret (YiD), Yap-islet (Yi)
ve otoprodiktor.

IHD Modeli Deneyimleri

iHD modeli kamu varliklarinin (bu durumda TEK, TEAS ve TEDAS'In liretim ve dagitim varliklari)
isletme haklarinin IHD sézlesmesi siiresi boyunca gerekli yatirimlarin 6zel sektor tarafindan ya-
pilmasi kaydiyla 6zel sektor yonetimine devredilmesini 6ngorir. Elektrik sektoriine 6zel sektor
sirketlerini cekmek amaciyla iIHD modelini kullanmak icin 1980’li ve 1990’li yillarda yapilan bir-
cok girisimden ¢ogu, kamu varliklarinin 6zel sektér ydonetimine devrindeki temel hukuki sorunlar,
1994 6ncesinde devlet garantilerinin olmayisi (lretim icin) ve dizenleyici belirsizlikler (dagitim
ve Uretimde) sebebiyle sonucta basarisiz olmustur.

Doksanli yillarda dagitim ve tretim varlklarinin devrine iliskin ¢cabalar da baslangicta ayni kaderi
paylasmistir. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB) Tirkiye'nin 78 elektrik dagitim bolgesinin
¢ogunu 0Ozel sektor yonetimine devretmek lizere kamu ihaleleri diizenlemis ve 11 bdlge icin s6z-
lesme imzalamistir. Ancak, bu s6zlesmelerin hukuki dayanagina iliskin Tirkiye’'nin en yiksek idari
mahkemesi olan Danistay’a kadar uzanan itirazlarda bulunulmustur. Mahkeme 11 s6zlesmenin
cogunu iptal etmis ve sonugta sadece iki sozlesme uygulanabilmistir.

ETKB ayrica 16 elektrik santralini 6zel sektore devretmek lzere ihaleler gerceklestirmis ve Ba-
kanlar Kurulu’nun onayi ile bunlarin altisi icin s6zlesme imzalamistir. Ancak burada da hukuki da-
yanaga iliskin itirazlarda bulunulmus sézlesmelerden biri disinda hepsi Danistay tarafindan iptal
edilmistir.

1980’lerdeki ve 1990’lardaki IHD cabalari biiyiik élgiide saglam bir hukuki dayanagin olmayisina
nedeniyle basarisiz olmasina ragmen, elde edilen deneyimler Tirkiye’nin 2008-13 elektrik dagi-
tim dzellestirme programinda iHD modelini basarili bir sekilde kullanmasini saglayan saglam bir
hukuki dayanagin olusturulabilmesi gerekli olan yasal degisiklikleri yapmasini saglamistir.

Otoprodiiktér Modeli Deneyimleri

Otoprodiiktor modeli sanayi sirketlerinin temel olarak kendi elektrik ihtiyaglari igin elektrik sant-
rali sahibi olmalarini ve isletmelerini 6ngérmektedir. 1984 dncesinde Tiirkiye’de otoproduiktor
santralleri bulunmasina ragmen, bunlar cogunlukla devlete ait seker fabrikalarinda ve kojene-
rasyon?tesislerinde kullanilmaktaydi ve 6zel yonetmeliklerle yonetilmekteydi. 1984 yilinda ¢ika-
rilan kanun ve daha sonra 1994-99 déneminde gikarilan ve sirketlerin ortaklasa elektrik santrali
kurmalarina olanak taniyan diizenlemeler otoprodiktor tesislerine yaygin bir sekilde yatirim ya-
pilmasini tetiklemistir. 2001 yilina kadar yaklasik 2.300 MW'lik Gretim kapasitesi kurulmustur. Ka-
nunun ¢ikarildigi 1984 yilinda dngérilmemekle birlikte, bu santraller Tiirkiye'nin yirmi yil sonraki
elektrik piyasasi gelisiminde dnemli bir rol oynamistir.
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YiD ve Yi Modelleri ile ilgili Deneyimler
YiD modeli ii¢ asamadan olusmaktadir:

1. Bir varhgin finansmani ve yapimi — bu durumda, elektrik Greten santrallerin- 6zel bir
sirket tarafindan yapimi;

2. Santralin isletilmesi ve Urettigi elektrigin uzun vadeli bir s6zlesme kapsaminda bir kamu
kurulusuna satilmasi —bu durumda, elektrik alim sézlesmeleri kapsaminda elektrigin
TEK ve TEAS’a satilmasi; ve

3. Sozlesme siiresinin sonunda varligin Devlete devri.

1984 tarihli kanunun YiD modelinin uygulanmasi icin yetersiz bir yasal dayanak sagladigi goriil-
diigii icin, 1994 yilinda YiD modelinin uygulanmasina iliskin spesifik bir kanun cikarildi. 1994 ta-
rihli kanun YiD modeline iliskin yasal belirsizlikleri ortadan kaldirmanin yani sira TEAS'In elektrik
alim sozlesmeleri kapsamindaki 6demeleri icin Hazine tarafindan devlet garantisi saglanmasini
ongormustur.

1994 yilinda gikarilan YiD kanunu yabanci ve yerli yatirrmcilardan énemli boyutlarda bir ilgi cekti.
Yatirimcilar, insa edilmesi halinde Tirkiye’nin liretim kapasitesini li¢ katina gikarak 200’den fazla
proje teklifi sundular. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi (ETKB) ve TEAS, talep edilmeden sunulan
bu beklenmedik proje teklifi akisini ele almak icin hazirlikh degildi. Sonugta 24 adet YiD sézles-
mesi (toplam Uretim kapasitesi 2.450 MW) miuizakere edilerek imzalandi, ancak tekliflerin cogu
hayata gecirilemedi.

Yi Modeli:

Hiikiimet, talep edilmeden sunulan yizlerce teklifi gdzden gecirmek ve karsilastirmak yerine ken-
di tercih ettigi oncelikli projeler lGzerinde odaklanmaya ve daha makul fiyatlar ve kosullar elde
etmek amaciyla rekabetci ihale yoluyla bu projeler icin yatirrmcilari segmeye karar verdi. Hukuki
belirsizlikleri azaltmak ve bdylelikle projelerin finanse edilebilirligini artirmak amaciyla, YiD mo-
delinin s6zlesme siresi sonunda santrallerin TEAS’a devredilmesi kosulunun kaldirildigi degisik
bir versiyonu uygulamaya konuldu. Yap-islet (Yi) olarak adlandirilan bu model ile toplam tiretim
kapasitesi 6.100 MW olan bes s6zlesme imzalandi.

2.1.1.4 Yon Degisimi

YiD ve Yi uygulamalari kapsaminda toplam yaklasik 8.550 MW {iretim kapasitesi s6zlesmeye bag-
lanarak insa edildi. Tim sézlesmelerde “al ya da 6de” hikmu yer aliyordu. TEAS'In alim yikim-
[Glikleri Hazine'nin sagaldigi devlet garantileri ile destekleniyordu. Rekabetci secim ve Hazine
garantileri ile uygulanan YiD/Yi modelinden rekabetgi olarak ihalesi yapilan bes projenin daha
da otesinde yararlanilabilir ve muhtemelen ilave bir tiretim kapasitesi glivence altina alinabilirdi.
Bununla birlikte, Tirkiye daha fazla garantiye bel baglamak yerine 6zel sekt6r yatirimlarini ¢ek-
mek icin piyasaya dayali bir yaklasim benimsedi. Bu sire¢ degisimi birkac sebepten dolayi ortaya
¢citkmis ve mimkdin hale gelmistir:

e Hazine ve Devlet Planlama teskilati (DPT; 2001’den sonra Kalkinma Bakanhg) sarta bagl
yikimlilikleri (contingent liabilities) géz 6niinde bulundurarak YiD ve Yi projelerine Ha-
zine garantisi verme konusunda giderek daha isteksiz hale gelmisti;

e YiD sézlesme siirecinde usulsiizliik ve diizensizlik iddialari ortaya atilmisti. Talep edilme-
den alinan tekliflere dayali miizakereli YiD sézlesmelerinden éncelikli projeler igin reka-
betci olarak ihalesi yapilan Yi sézlesmelerine gegis, bu endiselerin giderilmesine yardimci
oldu ancak gegmisteki YiD sézlesmeleri ile ilgili iddialari ortadan kaldirmadi.

e 1990’larin sonlarinda ekonomik blylimenin yavaslamaya baslamasi ile birlikte, elektrik
talep artisi da yavaslamisti ve halihazirda sézlesmeye baglanmis YiD ve Yi santrallerinin
ongorulen Uretimleri ile birlikte arz/talep dengeleri rahatlamaya baslamisti. Arz gliven-
liginin saglanabilmesi icin Hazine garantilerinin saglanmasi arglimani anlamini yitirmis
ve bunun yerini orta vadede pahal al ya da 6de?yikimliligine bagh arz fazlasi riski
almist.
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e AB’nin 1996 yilinda yayinladigi ilk elektrik direktifi ve Avrupa’da yapilan elektrik reform-
lari hiikiimeti piyasaya dayali yaklasimlar benimsemeye itmisti. Mevcut seceneklerin
gbzden gecirilmesi ve yeni bir yol haritasinin hazirlanmasi icin Bakanlik, TEAS, TEDAS,
DPT ve Hazine’den yetkilileri bir araya getiren bir ¢alisma grubu olusturuldu. Bu hazirlik
¢alismalari Tirkiye’'nin dogru zamanda harekete ge¢mesini sagladi.

2.1.2 2. Asama: 2001’den itibaren Yapilan Piyasaya Dayali Reformlar

Temel reformlarda genellikle gortildigu gibi, yasanan bir kriz planlanan enerji reformlarinin uy-
gulanmasina ivme kazandirdi. Bu durumda kriz istisnai derecede derindi ve Turkiye'ye istisnai
derecede gicli 6nlemler uygulamak disinda hicbir secenek birakmadi. Asagidaki bolim Turki-
ye’nin 2001 yilindan itibaren uygulamaya basladigi rekabetci elektrik ve gaz piyasasi modeli ile
ilgili basarimlari ve gikarilacak dersleri sunmaktadir. Tartisma elektrik sektéri Gzerinde odaklan-
maktadir; gaz sektortindeki ilerleme daha sinirli olmustur ve bu sebeple enerji reformu zorluklari
Uzerinde odaklanan Bo6lim 2.2’de daha ayrintili olarak ele alinmaktadir.

2000-01 Krizi

Turkiye yukselislerin ve diistslerin damgasini vurdugu ekonomik dongiileri ile taniniyor. 1990’li
yillarda GSYH artisi %9,3 ile %-5,5 (kiiclilme) arasinda degisiklik gosterdi. 1990’larin sonlarina
dogru baslayan yavaslama ile birlikte blylime 1997 yilinda ylzde 7,5’e ve 1998 yilinda yilzde
2,5’e indi. Tirkiye’de yavaslayan biliyiime ile birlikte Dogu Asya ve Rusya’daki finansal krizler ya-
banci yatirimcilarin Tirkiye'ye olan glivenini azalth ve sermaye akislari azaldi. Bu arada 1999
yilhinda biyik bir deprem Tirkiye’yi vurdu. Enflasyon yiikseldi ve ekonomi yiizde 3,6 daraldi. 1999
yilinda IMF stand-by anlasmasi kapsaminda desteklenen bir enflasyon diislirme ve makroekono-
mik istikrarlasma programi baslatildi, ancak bankacilik sektériintin saghgi ile ilgili endiseler siri-
yor ve artiyordu. Kasim 2000’de ve kisa bir durgunluk déneminin ardindan Subat 2001’de finansal
krizler patlak verdi. Bunu takiben ikinci ve cok daha buyulk caph IMF destekli program baslatildi.

Bunun sonucunda Tirkiye'nin Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (TMSF) toplam maliyeti Turki-
ye'nin GSYH’sinin ylizde 30’undan fazla olan bir birlestirme, kapatma ve yeniden sermayelendir-
me programi ile 18 bankayi devraldi. TMSF’nin ihtiya¢ duydugu kaynaklar, tahviller yoluyla finan-
se edilen fonlarla biitgeden aktarildi. Bunun maliyeti oldukga yliksekti — Tiirkiye’nin kamu borcu
iki katina ¢ikti— ancak piyasa gliveninin yeniden tesis edilmesiyle blylime siireci tekrar basladi.
Olaganusti bir toparlanma yasandi: GSYH 2001 yilindaki ytizde 5,7’lik daralmanin ardindan, 2002
yilinda ylizde 6,2 ve 2007 yilina kadar olan dénemde yillik ortalama ylizde 6'nin Gzerinde biyudd.
2000-01 krizi sonrasi yeniden yapilandirmadan gikan bankacilik sektéri, hiikimetin krize mida-
halesi kapsaminda baslatilan enerji sektorii serbestlestirmesine cevap veren yatirimcilara borg
finansmaninin bliytk bir kismini sagladi.

2001 Elektrik ve Dogal Gaz Piyasasi Kanunlari

2001 yilinda hikiimet tarafindan yukarida tartisildigi gibi 6zellikle bankacilik sektori olmak tizere
bazi sektorlerde kapsamli reformlar baslatildi ve oldukca gliclii 6nlemler alindi. Enerji sektori de
bankacilik sektériinden geri kalmadi: 2001 yilinda Elektrik Piyasasi Kanunu (EPK) ve Dogal Gaz
Piyasasi Kanunu (DGPK) cikarildi. Onceden yapilmis olan sézlesmelerden bazilari ile ilgili olarak
kamu makamlari arasindaki anlagsmazliklar, yolsuzluk iddialari ve mahkemelerde acilan davalar®
bu kanunlarin meclisten gecirilmesi de dahil olmak lzere reform icin kamuoyu destegi olusturul-
masina yardimci olmustur. Her iki kanun da oldukga iddiali ve kapsamli kanunlardi. Bu kanunlar
sektorel yeniden yapilandirma saglamis, elektrik ve gaz piyasalarini kurmus, piyasa acgikligini sag-
lamis, elektrik tedarikgileri (ticaret sirketleri), ikili sozlesmeler, sebekelere acik erisim ve Enerji
Piyasasi Dizenleme Kurumu’nun (EPDK) kurulmasi gibi hiikimler getirmistir.

2.1.2.1 Elektrik Piyasasinin Gelistirilmesi

Bu bolimde, ana raporda ayrintili olarak aciklanan Tirkiye’nin elektrik piyasasinin gelisiminin
temel ozellikleri 6zetlenmektedir.
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Nihai hedef 6zel sektor yatirimlarini gekebilen ve rekabet yoluyla verimliligi arttirabilen rekabetgi
bir piyasa ortami olusturmakti. Bunun icin idari ve diizenleyici cercevede 6nemli degisiklikler
yapilmasi, kamuya ait sirketlerin yeniden yapilandiriimasi ve ayristiriimasi, ticaret diizenlemele-
rinde dnemli degisiklikler yapilmasi, birden fazla alicinin ve saticinin etkilesim iginde olabilecegi
rekabetgi bir piyasanin olusturulmasi, ve iletim ve dagitim sebekelerine ayrim gbézetmeyen bir
erisim icin bir acik erisim rejiminin olusturulmasi gerekiyordu. Ayrica tek alicili bir tekelci model-
den toptan satis rekabetine ve nihai olarak tam perakende rekabetine (tim tiketiciler serbest ol-
dugunda, yani elektrik tedarikgilerini segme 6zgirligiine sahip oldugunda gergeklesir) gegis icin
bazi gegis slireci diizenlemelerinin yapilmasi ve atilacak adimlarin siralandiriimasi gerekiyordu.

2.1.2.2 Yasal, Diizenleyici ve Kurumsal Cerceve

2001 yilinda cikarilan EPK yasal zemini saglamistir. EPK kapsaminda elektrik piyasasinin diizen-
leyicisi olarak EPDK kurulmus ve kisa bir siire sonra gorev alani dogal gaz, sivilastirilmis petrol
gazi (LPG) ve petrol piyasalarini da kapsayacak sekilde genisletildigi icin Enerji Piyasasi Dizenle-
me Kurumu olarak yeniden adlandiriimistir. EPDK tarafindan lisanslandirma, diizenlemeye tabi
faaliyetlere iliskin tarifeler, iletim ve dagitim sebekesi kurallari, piyasa acilisi, piyasa kurallari ve
prosedirleri ve dengeleme ve uzlastirmaile ilgili ikincil mevzuat hazirlanmistir. Piyasanin gelisimi
dogrultusunda hem EPK’da hem de EPDK yonetmeliklerinde degisiklikler ve revizyonlar yoluyla
iyilestirmeler yapilmis ve gerekli olduk¢a yeni yonetmelikler ¢ikariimistir.

EPDK ilgili kanundlaran dogan gorev ve yetkilerini Kurum’un temsil ve karar organi olan Eneriji
Piyasasi Dlizenleme Kurulu vasitasiyla yerine getirmekte ve kullanmaktadir. Kurul EPDK Baskani
da dahil olmak lizere dokuz liyeden olusmaktadir ve her liye Bakanlar Kurulu tarafindan alti yillik
bir gorev siresi icin atanmaktadir. EPDK’nin operasyonel agidan 6zerkligini saglamak igin, kanun
Kurul Gyelerinin gorev sireleri tamamlanmadan gorevden alinamayacaklarini hitkiim altina al-
mistir. Kanun ayrica EPDK’nin faaliyetlerini enerji sektoriinden alinan Gcretler ile finanse etmesini
ongorerek finansal 6zerkligini saglamaktadir. EPDK’nin 6zerkligi ve tarife belirleme yetkisine hi-
kiimet mudahalesi ile ilgili giderek artan endiseler mevcut olmakla birlikte, piyasa diizenleme ve
denetleme yetkisi bliylk 6lclide hiiklimetten bagimsiz bir diizenleyiciye aktarilmistir.

Tirkiye Mart 2004'te yeni bir Elektrik Stratejisi kabul etti.> Stratejinin amacglari arasinda 2006
sonuna kadar elektrik dagitiminin 6zellestirilmesi de yer aliyordu. EPK’da yenilenebilir enerjinin
gelistirilmesi ve enerji verimliligi icin hedefli 6nlemler yer almadigindan dolayi, 2005 ve 2007
yillarinda sirasiyla Yenilenebilir Enerji ve Enerji Verimliligi icin ayri kanunlar ¢ikarild.

2.1.2.3 Kamuya Ait Elektrik Sirketlerinin Yeniden Yapilandirilmasi

2001 yilinda, piyasa faaliyetlerinin ayristiriimasi ilkesi dogrultusunda, Tiirkiye Elektrik Uretim ve
iletim Anonim Sirketi (TEAS) {i¢ ayri béliime ayrildi:

e Elektrik iletimi, sistem isletme ve piyasa isletim faaliyetleri icin Tiirkiye Elektrik iletim
Anonim Sirketi (TEIAS) kuruldu;

e Elektrik iretim faaliyetleri icin Elektrik Uretim Anonim Sirketi (EUAS) kuruldu; ve

e Elektrik toptan satis faaliyetleri icin —6nceki rejimden kalan uzun vadeli ESA’larin (YiD,

Yi ve iHD sirketleri ile olan) yénetilmesi de dahil olmak {izere- Tiirkiye Elektrik Ticaret ve
Taahhiit Anonim Sirketi (TETAS) kuruldu.

Ayrica, 2004 yilinda yayinlanan Elektrik Stratejisi dogrultusunda dagitim 6zellestirmesinin uy-
gulanabilmesi amaciyla 2004-06 doneminde TEDAS bir ana sirket ve 20 bdlgesel bagh ortaklik
olarak yeniden yapilandirildi.

2.1.2.4 Gegis Dénemi Onlemleri

e Gegcici bir 6nlem olarak, 2006 yilinda (a) toptan satis elektrik tedarikgileri olarak TETAS
ve EUAS ile (b) TEDAS bagli ortakliklari ve alicilari (perakende tedariklerinin yiizde 85’ini
kapsayan) arasinda yikimlenilen sozlesmeler® (gecis donemi sézlesmeleri) yapildi. Bu
onlem 2012 yilinda uygulamadan kaldirild.
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e Serbest olmayan tiketiciler icin tek-tip ulusal perakende tarifesi politikasinin uygulana-
bilmesi amaciyla dagitim bolgeleri arasindaki maliyet farkliliklarinin dengelenmesi igin
bir fiyat esitleme mekanizmasi (yani bolgeler arasi ¢capraz stibvansiyon) getirildi.

e 15 YiD modelli proje teklifi piyasaya dayal projelere déniistiiriildii ve EPDK tarafindan
bunlara lisans verildi; bu yeni ortaya ¢ikan elektrik piyasasi igin yaklasik 1.300 MW’lik bir
kapasite sagladi.

2.1.2.5 Fonksiyonlarin Ayristirilmasi

Turkiye'nin yasal ve diizenleyici cercevesi, rekabetci piyasa faaliyetleri ile dlizenlemeye tabi faali-
yetleri birbirinden ayirmaktadir. iletim ve dagitim faaliyetleri EPDK tarafindan diizenlemeye tabi
tutulmaktadir. Serbest olmayan tiiketicilere’ perakende satislar ve TETAS'In toptan satis faaliyet-
leri disinda,Uretim ve tedarik gibi rekabetci piyasa faaliyetleri diizenlemeye tabi tutulmamakta-
dir. Asagidaki ayristirma 6nlemleri vurgulanabilir:

e letimin ayristirlmasi: TEIAS'In kurulmasi ile birlikte, iletim sebekesinin ve elektrik siste-
minin isletimi tedarik faaliyetinden ayriimistir.

e Dagitimin ayristirilmasi: Dagitimin tedarikten ayristirilmasi iki asamada gergeklestirilmis-
tir. 2012 sonuna kadar, dagiim ve perakende faaliyetleri ayni bolgesel dagitim sirketi ta-
rafindan ayri hesaplar altinda yurutiliyordu (“hesap ayristirmasi”). Her bolgesel dagitim
sirketinin iki lisansi bulunuyordu: boélgesindeki dagitim sisteminin isletilmesine yonelik
bir dagitim lisansi ve boélgesindeki serbest olmayan tiiketicilere elektrik tedariki igin bir
perakende satis lisansi. Rekabet Kurumu’nun tavsiyesi lizerine, 2008 yilinda EPDK’da ya-
pilan degisikliklerde ve 2009 yilinda yayinlanan Strateji Belgesinde belirtildigi gibi, bu
faaliyetlerin hukuki olarak ayristirilmasi gerekiyordu. 2012 sonu itibariyle, dagitim sirket-
leri yasal olarak dagitim ve “gorevli tedarik” sirketleri olarak ayristirildi.2

e Ocak 2013’ten itibaren, dagitim sirketleri dagitim sebekesini isletmekte ve bakimini
yapmakta, gerekli sebeke yatirimlarini gergeklestirmekte ve dagitim sistemine bagh
ve/veya baglanacak olan serbest tiiketiciler de dahil olmak tizere tiim sistem kulla-
nicilarina ayrim gozetmeksizin elektrik dagitim ve baglanti hizmetleri sunmaktadir.

e Ocak 2013’ten itibaren, gorevli tedarik sirketleri hem yetki bolgelerindeki serbest ol-
mayan tiketicilere hem de Ulke genelindeki serbest tiiketicilere elektrik enerjisi ve/
veya kapasitesi satabilmektedir. Bu sirketler ayni zamanda bolgelerindeki tlketiciler
icin son kaynak tedarikgisi olarak hizmet vermektedir.

e Dagitim sirketleri baska bir piyasa faaliyetinde bulunamamasina ragmen, tretim/
tedarik sirketlerinin sahipleri veya hissedarlari dagitim sirketlerinin ve perakende
tedarik sirketlerinin sahibi olabilmektedir (ve genellikle olmaktadir). Gorevli tedarik
sirketleri igin bir sinirlama bulunmamaktadir. Bu durum agik erisim rejiminin (bakiniz
sonraki bolim) uygulanmasina iliskin potansiyel bir endise yaratmaktadir ve EPDK ile
Rekabet Kurumu tarafindan dikkatli bir sekilde denetlenmesi gerekmektedir.

2.1.2.6 iletim ve Dagitim Sebekelerine Acik Erisim ile ilgili Hiikiimler

Sebeke faaliyetlerinin ayristiriimasi, sebekelere agik erisimin bir 6n kosuludur ve yukarida agik-
landigi sekilde gerceklestirilmistir. ilaveten, etkili bir (iglincii taraf erisimi (UTE) rejimi tiglincii ta-
raflarin sebekelere ayrim gozetilmeksizinerisimi ve sitemin kullanimi icin bir dizi kural, prosedir
ve fiyatlandirma diizenlemesi gerektirir. Bunlar EPK ve ikincil mevzuat ile getirilmis durumdadir.
EPDK bu hikiimlerin uygulanmasini saglamak amaciyla sebeke isletmecilerinin faaliyetlerini ve
piyasanin isleyisini denetlemektedir. TEIAS ve dagitim sirketleri, asagidakileri kapsayan UTE ku-
rallarina uygun olarak sebekelere ayrim gézetmeksizin erisim saglamakla yukimladar: (a) sebe-
kelere baglanti ve (b) standart baglanti ve sistem kullanim anlasmalari ile diizenlenen iletim ve
dagitim sebekeleri kullanimi. Ayrica, baglanti ve sistem kullanim fiyatlari, baglanti Gcretleri ve
iletim/dagitim tarifeleri yoluyla diizenlemeye tabi tutulmaktadir.
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Sonug olarak, Uretim sirketleri ve diger tedarikgiler serbest tiiketicilere erisebilmekte, serbest ti-
keticiler de potansiyel tedarikgilere erisebilmektedir — tiim bunlar musterilere erisim icin sebeke-
yi kullanma hakkina kimlerin sahip oldugunu belirlemeye yonelik rekabetci ve piyasaya dayali bir
mekanizma olusturan piyasa tasarimi ve ticaret diizenlemeleri sayesinde miimkiin hale gelmistir.

2.1.2.7 Serbest Tiiketiciler ve Piyasa A¢ilisi

Elektrik piyasasi, buylk tiketicilerin elektrik tedarikgilerini serbest bir sekilde secebilir hale gel-
digi 2003 yilinda agilmistir. 2003 yilinda serbest tiketici olabilmek icin uygulanan tiketim siniri
yillik 9 GWh idi; bu sinir Sekil 1'de gorildigi gibi Ocak 2015 itibariyle 4 MWh’e kademeli ola-
rak indirilmistir. Ayni donemde, teorik piyasa aciklik orani (piyasa serbestlesmesinin bir 6l¢lisi)
%85’e ulagmistir .

Sekil 1. Elektrik Piyasasi Agiklik Orani, 2003-15
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2010 yihna kadar tedarikgisini segme hakkini kullanan serbest tiiketici sayisi olduk¢a disik se-
viyelerde kalmistir. Bu tiiketicilerin sayisi 2010’dan itibaren kayda deger oOlciide artarak yaklasik
bir milyona ulasmistir. Serbest tiiketicilerin tedarikgileri cogunlukla Gretim sirketleri ve toptan
satis sirketleridir (ticaret sirketleri).

2.1.2.8 Merkezi Dengeleme, Uzlastirma ve Ticaret Diizenlemeleri

Bir elektrik borsasinin (yani elektrik ticaretine yonelik merkezi bir platform) karmasik ve uzun
yillar alan bir girisimdir. Bunun icin atilmis olan adimlar sekil 2’de gosterilmekte ve asagida tarh-
silmaktadir.

Sekil 2. Elektrik Piyasasinin Geligimi
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Turkiye’nin Mart 2004 tarihli Elektrik Stratejisi Tlirkiye'nin elektrik borsasinin iki asamada ve iddi-
al bir sekilde gelistiriimesini dngérmustir: (a) Ocak 2005’e kadar bir gecici dengeleme ve uzlas-
tirma mekanizmasi ve (b) Temmuz 2006’ya kadar saatlik fiyatlar Gizerinden islem yapilan modern
bir glin 6ncesi piyasasi. Gerekli slire fazlaca iyimser olarak 6ngoriilmusti —ilk adim 2006°da, ikin-
ci adim ise 2011 yilinda tamamlanabildi— ancak elde edilen sonuclar ilk bastan itibaren etkileyici
oldu. TEIAS biinyesinde dengeleme ve uzlastirma mekanizmasini ydneten Piyasa Mali Uzlastirma
Merkezi (PMUM) kuruldu. 2011 yilinda Giin Oncesi Piyasasi kurulduktan sonra bile Tiirkiye’nin
elektrik borsasi PMUM olarak adlandiriimaya devam ediyor. Elektrik piyasasinin gelisim siireci,
2015 yilinda PMUM’un TEIAS biinyesinden ayrilarak bagimsiz bir Elektrik Piyasalari isletme Ano-
nim Sirketi (EPIAS) haline gelmesi ile devam edecek.

Gegici dengeleme ve uzlastirma mekanizmasinin amaci, iletim sistemi isletmecisi olan TEIAS’a
elektrik arz ve talebini gergek zamanl olarak dengeleme gérevinde yardimci olmakt. Bunu ger-
cek yiik tevziinden bir giin 6nceden TEIAS'In gbsterge niteliginde bir iretim programi hazirlama-
sina olanak taniyan bir mekanizma yoluyla gergeklestirdi. Kapsamli bir BT sisteminin olmadigi bir
ortamda (BT sisteminin gelistirilmesine daha yeni baslanmisti), Giretim sirketleri 6nerilen prog-
ramlarini ve fiyatlarini ayda iki kez PMUM'’a sunuyordu. TEIAS giinliik talep tahminlerini hazirli-
yor; ve PMUM santrallar icin giinliik programlari hazirliyordu (ve TEIAS'in bunlari duyurmasini)
saghyordu.

PMUM’daki fiyatlar diizenlemeye tabi tutulmuyor, bunun yerine talep ve arzi yansitiyordu.
PMUM yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali proje sahipleri de dahil olmak Uizere 6zel tGretim
sirketleri icin cazip bir merkezi piyasa sundu. PMUM’daki toptan satis fiyatlari yenilenebilir ener-
ji icin olusturulan “destek mekanizmasinda” hizla 555/MWh seviyesini asti,® hidroelektrik pro-
je faaliyetleri hizlandi ve riizgar proje faaliyetleri ucusa gecti. Ancak, dislik seviyelerde tutulan
diizenlemeye tabi tarifelerin devam etmesi, serbest tlketicilerin diizenlemeye tabi tarifelerden
vazgecmeleri 6nlinde caydirici bir etki yaratti ve bunlar serbest olmayan tiketici olarak kaldilar
(serbest tiiketici statiisiine gegen bircok tiiketici de geri déndii). Uretim sirketleri serbest tiiketi-
ciler ile ikili s6zlesmeler yapmaya ¢alismak yerine Urettikleri elektrigi PMUMda sattilar. Otopro-
diktorler (baslangicta kendi elektrik ihtiyaclari icin elektrik Gretim tesisi kuran sanayi tesisleri) de
ayni firsattan yararlandilar: trettikleri elektrigi PMUM’da sattilar ve kendi ihtiyaclari olan elektrigi
dagitim sirketlerinden daha disilk ve devlet kontroliindeki tarifeler Gzerinden satin aldilar. So-
nucta baslangicta cok daha sinirl bir gecici dengeleme ve uzlastirma mekanizmasi roli tGstlenme-
si amaclanan PMUM, hizla geliserek likit bir toptan satis piyasasi haline geldi.

2.1.2.9 PMUM Ticaret Platformlarinin Gelistirilmesi

2009 yilinda yayinlanan Elektrik Stratejisinde, PMUM’un enerji ticaret ve dengeleme piyasalari-
nin ayristiriilmasina yonelik ana gegcis stireci adimlari ve hedef tarihleri teyit edilmisti. Bu strate-
ji dogrultusunda, (a) 2009 yilinda gegici bir glin dncesi planlama piyasasi uygulamaya konuldu
ve (b) Aralik 2011’de EPDK y&netmelikleri dogrultusunda TEIAS tarafindan modern giin éncesi
ve dengeleme piyasalari baslatildi. TEIAS'In yerini alacak olan Elektrik Piyasasi Isletme Anonim
Sirketi (EPIAS) tarafindan PMUM’un tasarladigi yeni bir giin ici piyasasi yakinda faaliyete sokula-
caktir. Gln i¢i piyasasinin diizensiz Gretim yapan yenilenebilir enerji kaynaklarina dayal Giretim
tesisleri igin ozellikle faydal olmasi beklenmektedir — bu tesislerin Gretimlerini glin icinde tahmin
etmeleri glin 6ncesinden tahmin etmelerine gore ¢ok daha kolaydir ve daha iyi dengeleme igin
gilin ici piyasasini kullanmalari daha uygundur. Sonucta ortaya cikan elektrik piyasasi yapisi Se-
kil-3'te gosterilmistir.



Sekil 3. Elektrik Piyasasi Yapisi
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2.1.2.10 Enerji Piyasalari isletme Anonim Sirketi (EPIAS)

Organize toptan satis elektrik piyasalarinin isletimi ve bu piyasalarda gergeklestirilen islemlerin
mali uzlastirmasi TEIAS’tan bagimsiz Enerji Piyasasi isletme Anonim Sirketi’ne (EPIAS) gececektir.
TEIAS dengeleme giic piyasasini ve yan hizmetler piyasasini isletme devam edecektir. Hiikiimet
2009 yilinda yayinlanan Elektrik Stratejisinde bdyle bir sirket kurma niyetinin isaretlerini vermis
ve 2013 yilinda ¢ikarilan yeni Elektrik Piyasasi Kanunu da EPIAS’in kurulmasini ngérmiisti.

EPIAS elektrik ve gelecekte gaz igin organize toptan satis piyasalarinin (giin éncesi ve giin ici gibi)
isletilmesinden sorumlu olacak ve fiili olarak bir enerji borsasi haline gelecektir. EPIAS'in kurulu-
suna iliskin calismalara EPDK 6nciiliik etmisdir. EPIAS’ta TEIAS yiizde 30’luk bir paya, Borsa istan-
bul yizde 30’lik bir paya sahiptir, kalan ylizde 40 hisse ise ilgilenen piyasa katihmcilari arasinda
paylatirilmistir. Finansal ticaret ve risk ydnetim araglari Borsa istanbul tarafindan gelistirilecek
ve isletilecektir. Piyasa katilimcilari bagimsiz bir enerji piyasasi isletmecisi fikrini memnuniyet ile
karsilamistir ve EPDK’nin EPIAS’ta hisse sahibi olma davetine 97 sirket cevap vermistir.

2.1.2.11 Devlet Garantili Elektrik Alim S6zlesmelerinin Yoneticisi olarak TETAS ve Kredi Deger
Olmayan Elektrik Dagitim Sirketlerine Satislar

Turkiye’nin elektrik reformundaki bir baska kayda deger 6zellik de, 1990’larda yapilan YiD/Yi s6z-
lesmelerinin yénetilmesi icin TETAS'In kurulmasi ve sézlesmeye bagli ve devlet garantili YiD/Yi
santrallerinin Grettigi elektrigin alicisi olarak, piyasaya dayal elektrik icin kurulan merkezi piyasa
platformu konusundaki PMUM ile birlikte faaliyet gostermesidir. TEDAS'In elektrik dagitim bagh
ortakhklarinin 2006 sonuna kadar planlanan 6zellestirmesinin uygulanabilir olmadiginin goril-
mesi ve sonugcta birkag yil gecikmesi ile birlikte bu ikili yapinin kaginilmaz oldugu ortaya ¢ikmistir.
Eger Gretim sirketleri potansiyel misteri olarak sadece disuk seviyedeki devlet kontrolll tari-
felere sahip TEDAS dagitim sirketleri ve sanayi sirketleri ile muhatap olsalardi, piyasaya dayali
Gretimin o zamanlarda PMUM’a satis yaparak gelistigi kadar gelismesi mimkin olmazdi. TETAS
Tuirkiye’nin YiD/Yi modelli Giretim sirketlerine karsi yiikiimliliiklerini yerine getirdi ve daha pahali
olan YiD/Yi santrallerinin Urettigi elektrigi daha ucuz EUAS elektrigi ile harmanladi. TETAS diisiik
perakende tarifeleri sebebiyle cogu finansal agidan sirdirilebilir ve kredibl olmadigi bir zaman-
da TEDAS dagitim sirketlerine elektrik tedarik etti. TETAS su anda hepsi 6zellestirilmis durumda
olan dagitim sirketlerine (PMUM’dan satin aldigi enerji de dahil olmak lzere) elektrik tedarik
etmeye devam etmektedir. TETAS tek-tip ulusal perakende tarife politikasinin uygulanmasini sag-
layanfiyat esitleme mekanizmasini da isletmektedir.
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2.1.2.12 Tarifeler ve Yatirnmlar ile Elektrik Piyasasi Gelisimi Uzerindeki Etkileri
Elektrik Piyasasi Kanununa gore;
e Tim dizenlemeye tabi tarifelerin maliyetleri yansitmasi gerekmektedir;

e Enerji fiyati (dlizenlemeye tabi son kullanici tarifeleri hari¢c olmak tzere) rekabet kosullari
altinda piyasa tarafindan belirlenir; ve

e Eger bazi tiketicilerin korunmasi gerekiyorsa, stibvansiyonlar tarifeler yoluyla degil dog-
rudan stibvansiyon mekanizmasi yoluyla saglanur.

Asagida tartisildigl Gzere gercek uygulamanin bu ilkelere gore yapilmasi her zaman miimkin ol-
madi —o6zellikle 2003-07 doneminde. EPDK’y1 elektrik perakende tarifelerini 2003 ile 2007 ara-
sindaki donemde sabit tutmaya yonlendiren hiikiimet politikasi, yeterli Giretim yatirrmi ve dagi-
tim 6zellestirmesi beklentilerini sekteye ugratti. 2005 yilindan itibaren ithal gaz fiyatlarindaki ve
Uretim maliyetlerindeki 6nemli artislara ragmen perakende elektrik fiyatlarinin sabit tutulmasi
sektoriin finansal strdirulebilirliginde ciddi bir kotiilesmeye yol acti. Bu durum yeni kamu yati-
rimlari icin mevcut kaynaklarin sinirlanmasi, 6zel yatirnmcilarin caydiriimasi ve ener;ji tiketicileri-
ne enerji kullanimi ve tiketimi hakkinda yanlis sinyallerin gonderilmesi gibi etkilere yol acti. Arz
givenligi tekrar birincil ve biliyliyen bir endise haline geldi.

2006 yilinda yasanan kismi elektrik kesintileri gecici dengeleme ve uzlastirma mekanizmasinin
(asagida aciklandigi gibi bu hizla etkili bir toptan sats ticaret platformuna dénistl) uygulanma-
sina hiz verdi ancak fiyatlandirma kararlari yine ertelendi. Fiyatlandirma konusunda bir baski
olustu. HikUmet iki secenek arasinda bir tercih yapmak zorunda kaldi: (a) EPDK’nin 6nemli tarife
ayarlamalari yapmasina izin vermek ve (b) llkeyi artan bir elektrik kesintisi riskine maruz bi-
rakmak —ve potansiyel olarak kesintilere, ekonomik yavaslamaya ve vatandas protestolarina yol
acmak. Elektrik kesintileri riskinin arthiginin algilanmasi lGzerine, Mart 2008’de yeni bir maliyet
esasli enerji fiyatlandirma mekanizmasi onaylandi ve asagida tartisildig gibi 2008-09'da 6nemli
fiyat ayarlamalari yapildi.

Perakende tarifelerinin diisiik olmasi sebebiyle, TEDAS dagitim sirketleri tedarikcilerine (EUAS,
PMUM ve TETAS) 6demelerini zamaninda yapamadilar. Bu da PMUM’un saticilara (6zel sektor
retim sirketleri, TETAS ve EUAS); TETAS'In YiD/Yi sirketlerine; ve EUAS'In gaz tedarikgisi olan
BOTAS’a olan 6denmemis borglarinin birikmesine yol agti. Ozel sektér tiretim sirketlerinin cayma-
larini 6nlemek icin, PMUM 6ncelikle 6zel sektor iiretim sirketlerine daha sonra TETAS ve EUAS’a
o6deme yapilmasina karar verdi. 2008 yilindaki tarife reformuna ve maliyet esash eneriji fiyatlan-
dirma mekanizmasinin (asagida tartisiimaktadir) uygulamaya konulmasina kadar birikmis borg-
lar artmaya devam etti ve daha sonra kademeli olarak 6denerek 2011 yilinda borglar tamamen
kapatild.

Maliyet Esasli Enerji Fiyatlandirma Mekanizmasi

Yetersiz yatirrmlar ve yliksek talep artisi sebebiyle elektrik kesintileri riskinin hizla artmasi Gizerine
Yuksek Planlama Kurulu (Basbakanin baskanligini yaptigi bir kurul) Mart 2008’de yeni bir maliyet
esasli enerji fiyatlandirma mekanizmasini onayladi. Temmuz 2008’de EPDK tarafindan uygulama-
ya konulan mekanizma, toptan satis piyasasindan temin edilen elektrigin maliyeti de dahil olmak
TKi, TETAS, EUAS, TEDAS ve BOTAS'In maliyetlerindeki artislari (makul sekilde gerekgelendirilme-
si kosuluyla) karsilamak igin, sirketler tarafindan yapilacak zorunlu tarife basvurulari (gerekgeli)
ve EPDK tarafindan yapilacak tarife ayarlamalari yoluyla elektrik fiyatlarinin ¢ aylik dénemler
bazinda ayarlanmasini 6ngoériyordu.

BOTAS mekanizmayi gaz satislari icin ancak 2009 yilina kadar isletebildi — bu asagida tartisildigl
gibi bugiin bile dogal gaz piyasasinin gelisimini engelleyen bir sorundur. Elektrikte ise EPDK fiyat-
landirmasini 2008 yilindan itibaren uyguladi ve asagidaki etkileyici sonuglar elde edildi:

e Ocak 2009’a kadar toplam yizde 60’1 bulan bir dizi 5nemli tarife ayarlamalari ile tarifeler
maliyetlerin karsilandigi seviyeye getirildi.
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e Tarife ayarlamalarina ragmen o6zellikle dagitimin o6zellestirilmesi sonrasinda tahsilat
oranlari iyilesmeye basladi.

e Maliyetleri yansitan tarifeler ve iyilesen fatura tahsilatlari ile elektrik sektoriinde finansal
toparlanma saglandi.

e Finansal toparlanma TETAS ve PMUM’un cari faturalari 6demesini ve 6zel sektor Giretim
sirketlerine olan birikmis borglari 2010 yilina kadar temizlemesini sagladi.

e Kamu sektori sirketleri arasindaki kalan ¢apraz borglar ve alacaklar TBMM tarafindan
Subat 2011’de kabul edilen 6zel bir mevzuat ile mahsup edildi.

2.1.2.13 Yatirnmci Tepkisi ve Sonuglar

Ozel sektériin bu yasal ve diizenleyici 6nlemlere ve PMUM ticaret platformunu gelistirme dnlem-
lerine olan tepkisi oldukga ¢arpiciydi. 2008 yilindan bu yana devlet garantisi olmadan yaklasik
31.000 MW’lik yeni liretim kapasitesi gelistirildi. PMUM tarafindan isletilen Giin Oncesi Piyasasi
su anda Turkiye’nin elektrik arzinin yaklasik yGzde 30’unu kapsamaktadir — ve ikili s6zlesmeler
yoluyla PMUM disinda alinip satilan elektrik icin fiyat sinyali saglamaktadir. Asagidaki bolimde
tartisildigl gibi dagitim 6zellestirme programi baglatildi, yiritildi ve tamamlandi. Son olarak,
Sekil-4’te gorildugi gibi piyasa katihmcilarinin sayisi kademeli olarak artarak su anda 830°u geg-
ti. Bunlar ¢ogunlukla 6zel Gretim sirketlerinden ve toptan satis/perakende satis sirketlerinden
olusmaktadir.

Sekil 4. Elektrik Piyasasi Katihmcilarinin Artisi, 2003-14
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Kaynak: TEIAS PMUM.

Turkiye’nin elektriginin yaklasik ylzde 70’i su anda ikili sozlesmeler yoluyla alinip satilmaktadir.
Geri kalan elektrik temel olarak Giin Oncesi Piyasasinda (GOP) alinip satilmakta ve dengesizlikler
Dengeleme Glg Piyasasinda (DGP) ¢oziilmektedir. Sekil 5 glin dncesi ticaret basladigindan bu
yana toplam elektrik ticareti icinde glin dncesi piyasasinin payindaki artisi gostermektedir.

™D 0/

29



30

I Tiirkiye Enerji Sektoriinde Doniisiim - Onemli Asamalar ve Zorluklar

Sekil 5. Giin Oncesi Piyasasindaki Ticarette Yasanan Artis, 2009-14 (%)
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Sekil 6, 2002 ile 2014 yillari arasindaki donemde Gretim kapasitesi ilavelerini ve kapasite marjlari-
ni gostermektedir. (Kapasite marji puant talebin tGzerindeki toplam nominal Giretim kapasitesinin
yuzdesini gosterir. Arz/talep dengesinin bir gostergesi niteligindedir ancak lretim kapasitesinin
gercekteki mevcudiyetini yansitan rezerv marji ile karistirilmamalidir.) Turkiye icin, gecmis dene-
yimler, hidroelektrik kapasitesi payinin yiiksek olmasi ve EUAS linyit santrallerinin emreamade-
liginin dislik olmasi sebebiyle kapasite marjinin ylizde 35’te duslk olmamasi gerektigini goster-

mistir. (Bu grafikte “kritik kapasite marji diizeyi” olarak gosterilmistir.)

:

Sekil 6. Uretim Kapasitesi ilaveleri ve Kapasite Marjlari, 2002-2014
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2000-01 krizinden sonra, Turkiye 2002-2007 doneminde vyillik ylizde 6’nin lizerinde saglam bir
ekonomik biylme hizi saglayan kararli bir reform yoluna girdi. 2007 yilina kadar yapilan projek-
siyonlar kapasite marjinin 2009 yilinda kritik ylizde 35 seviyesinin altina inecegini ve sonrasinda
hizla diismeye devam edecegini gosteriyordu. Sekil 5 kapasite marjlarinin aslinda yikseldigini
gostermektedir. Bunun sebebi 2008 yilindaki kiiresel ekonomik krizin Tirkiye ekonomisini de
vurmus olmasidir. Biylme yavasladi ve GSYH 2008’in dérdiincli ceyreginden itibaren daralmaya
basladi. 2008 yili igin yillik blylmeyi yiizde 1,1’e ve 2009 yili igin ylzde -4,8’e diislird(i. Ekonomi
daha sonra sigrayarak 2010 yilinda yiizde 9’luk bir biyliime kaydetti. 2010 yilindan bu yana, eko-
nomik biyime yillik ylizde 3-4 seviyelerinde sabitlendi ve buna paralel olarak elektrik talep artisi
da —yillik yizde 4-5 ile- bir dnceki on yilda kaydedilen yillik ortalama ylizde 6-7 seviyesinin olduk-
¢a altina dustd. Elektrik tGretim yatirimlari devam etti ve kapasite ilaveleri 2013 yilinda zirveye
cikti. Uretim kapasite marji yiizde 70’e ulasti. 2014 yilindaki ciddi kuraklik hidroelektrik Giretimini
vurmasaydi piyasa asiri arz ile karsi karsiya kalacakt.

1990’larin sonlari ve 2000’li yillarin baslarinda, fazla kapasite riski ve maliyeti kamu sektori ta-
rafindan Ustleniyordu — dogrudan TEAS ve TETAS ve dolayli olarak YiD/Yi s6zlesmelerinin garan-
tori konumundaki Hazine tarafindan. Artik fazla kapasite riski ve maliyeti temel olarak piyasaya
dayali Gretim sirketlerinin sahipleri ve finansorleri olarak 6zel sektor tarafindan Ustlenilmektedir.
Elektrik piyasasindaki rekabet artmistir. Bundan en fazla etkilenenler, artik tGretim maliyetlerini
karsilamakta daha fazla glicliik yasayan eski ve daha az verimli dogal gaz santralleridir. Piyasada
konsolidasyon beklenmektedir: bazi eski santraller kapanmis durumdadir ve baskalarinin da ka-
panmasi beklenmektedir. Bununla birlikte, 2000—01'deki durumun aksine, bankacilik sektoriniin
bazi misterilerinin yasayacagi finansal glicliklerin etkilerine gégis gerebilecegi disliniilmekte-
dir. HikGmetin onlindeki zorluk ise mevcut gecici fazla kapasite durumu sona erdikten sonra
arz glvenliginin devam ettirilebilmesi i¢in yatirimcilari ve finansorleri yatirrm yapmaya devam
etmeye ikna etmektir.

Sekil 7, 2001 yihinda EPK kabul edilmesinin ardindan gecen 14 yildan kisa bir siiregte neredey-
se ylzde 100 kamu Uretiminden su anda ylzde 55 ile elektrik arzinin cogunlugunu olusturan
piyasaya dayall 6zel sektor Uretimine gecisi gostermektedir. Toplam kapasitenin ylizde 10’unu
olusturan Yi santrallerinin de 6zel sektér yatirimi olduklari ve YiD santrallerinin aksine kamuya
devredilmeyecekleri distinildiginde bu santrallerin de 6zel sektériin payina ilave edilebilecek-
lerini belirtmek gerekir.

Sekil 7. Toplam Kurulu Giig igerisinde Ozel Uretim Sirketlerinin Paylari, 2001-14 (%)
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2.1.2.14 Ozellestirme
Oncelik siralamasi

2004 yilinda yayinlanan Strateji Belgesi onceligi dagitimin 6zellestiriimesine vermistir. Bu “6nce
dagitimin Ozellestirilmesi” yaklasimi mistakbel yatirimcilara Gretim 6zellestirmeleri ve yeni ka-
pasite ilaveleri konusunda gliven verecek olan givenilir bir dagitim sektori olusturmayi amacg-
liyordu. TEDAS bu giliveni saglayabilecek bir konumda degildi. Eger dagiimdan 6nce Gretimin
dzellestirilmesi amaclansaydi, tiretim sirketlerinin ana misterisi TEDAS olacakt. Uretim sirketleri
devlet garantisi olmadan TEDAS ile s6zlesme yapmayacagi icin Gretim 6zellestirmelerinin basaril
olmayacagi degerlendiriliyordu. Devlet garantileri yoktu ve olmasi da EPK’nin piyasaya dayali re-
kabetci yaklagimina aykiri olan 2001 6ncesi 6zellestirme yontemine bir doniis anlamina gelecegi
icin zaten istenmiyordu.

ikinci sorun, etkili toptan satis rekabeti icin gerekli olan giivenilir lciim, faturalama ve denge-
leme-uzlastirma fonksiyonlarinin eksikligi idi; béyle bir ortamin olusturulabilmesi igin zaman ve
yatirma ihtiya¢ duyulacakti. Uglincii etmen ise etkili bir 6zel sektér yénetimi yoluyla kayip ve
kacaklari azaltma istegiydi.

Dagitim Ozellestirmesi

Dagitimin 6zellestirilmesi, gerekli yatirimlarin yapilmasinin, tatmin edici bir fatura tahsilati per-
formansinin ve verimli bir dagitim sebekesi isletmeciliginin uzun dénemli ve siirdirulebilir olarak
saglanmasi icin en uygun, bir ¢6zim yolu olarak benimsenmisti. 1990’larda yapilan ilk 6zellestir-
me girisimi hukuki sorunlar ve dizenleyici ortamdaki belirsizlikler sebebiyle basarili olamamist.
ikinci girisimin baslatildigi 2008’e kadar, bu sorunlar giderilmisti: (a) hukuki sorunlar Danistay ile
istisare icerisinde giderilmis ve IHD sdzlesmesinin TEDAS ve bagh ortakliklari ile imzalandigi ve
dzellestirmede bu bagl ortakliklarin hisselerinin Ozellestirme idaresi Baskanligi (OiB) tarafindan
ylritilen rekabetgi bir ihale siireci yoluyla satisa sunuldugu revize bir yaklasim benimsenmisti;
ve (b) Elektrik Piyasasi Kanunu ve EPDK yonetmelikleri yoluyla diizenleyici ortamdaki belirsizlikler
ortadan kaldirilmisti.

Maliyet esasli enerji fiyatlandirma mekanizmasi, 6zel sektor gliveninin tesis edilmesine yardimci
olmus ve hiikimet geciken elektrik dagiim 6zellestirme programinin uygulamasini baslatmistir.
OiB satis siirecini (i¢ asamali olarak yapilandirmis —2008 yilinda dért, 2009 yilinda ii¢ ve 2010
yilinda on bir ihale yoluyla program kapsaminda yer alan 18 dagitim sirketinin hepsi icin kazanan
teklif sahiplerini belirlemistir. Bununla birlikte, 2010 yilinda yapilan ihalelerin yedisi sonuglandiri-
lamamis, daha sonra iptal edilmis ve 2012-23’te tekrar ihaleye acilmistir. Bu kez yedi dagitim sir-
ketinin hepsi satilarak 6zellestirme programi 2013 yilinda tamamlanmustir. Sekil 8’de gorildugi
Ozellestirme programindan toplam yaklasik 12,7 milyar ABDS gelir elde edilmistir.
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Sekil 8. Dagitim Bolgeleri Ozellestirmesinin Gelisimi
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Uretim Ozellestirmesi

Uretim &zellestirmesinin ancak piyasada yeni ozellestirilen liretim sirketlerinin Gretimleri igin
s6zlesme yapabilecek ticari alicilar (6zel dagitim sirketleri ve toptan satis sirketleri gibi) ve gelis-
mis bir merkezi elektrik piyasasi mevcut oldugu zaman basarili olabilecegi varsayilmistir. Dolayi-
siyla, Uretim 6zellestirmesi dagitim 6zellestirmesinde belirli bir ilerleme kaydedildikten ve toptan
satis-perakende ticaret mekanizmalari uygulamaya konulduktan sonra baslatiimistir.

Bu strateji dogrultusunda, hiikiimet EUAS'In tiim termik santrallerini ve bazi hidroelektrik sant-
rallerini 6zellestirmeye karar vermistir. Su ana kadar bazi kii¢lik hidroelektrik santrallerin yani sira
10 adet biiyik termik santral (5.758 MW) ihale edilerek yeni 6zel sektor sahiplerine devredilmis-
tir. Hikimet kalan santralleri de kademeli olarak 6zellestirmeyi planlamaktadir.

2.1.2.15 Bagari Faktérleri ve Ortaya Cikmaya Baslayan Zorluklar

Sekil 9’da 6zetlendigi gibi, Tlrkiye 2001 yilinda belirledigi hedeflere 6nemli 6lgtide ulasmistir. Ye-
rel ve uluslararasi piyasalarda krizlerin ve ¢alkantilarin yasandig bir donemde Tirkiye’nin elektrik
piyasasindaki gelisme ve dagitim 6zellestirme programlarinin basariyla tamamlanmasinin teme-
linde, farkli kurumlar arasindaki isbirligi de dahil olmak tizere cesitli faktorler yatmaktadir. Hliki-
metin serbest piyasanin olusturulmasi, yatirimlarin piyasaya dayali olarak yapilmasi ve 6zellestir-
me konularindaki kararliligi yatirimcilar tarafindan algilanmistir. Hilkiimet, mevcut ve mustakbel
yatirimcilara kararli bir sekilde ve defalarca, 1990’larin devlet garantilerine donilis olmayacagi ve
Uretim yatirimcilarinin ve Ozellestirilen elektrik dagitim sirketlerinin yeni sahiplerinin hilkiimetin
tam destegine sahip olacagi yoniinde glivence vermistir.

Ozel sektériin giiclii tepkisi hiikiimetin kararliliginin giivenilirligini ve genel yasal ve diizenleyici
cercevenin glcliliginl gostermistir. Tlirkiye’nin yasal ve dlizenleyici cercevesi 6zel sektér yati-
rimlarini ve 6zellestirmeyi kolaylastirmis ve yoneticiler —enerji tarafinda Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi ile Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu (EPDK) ve Ozellestirme islemleri tarafinda Maliye
Bakanligi, OiB ve 6zellestirme danismanlari— dzellestirme programinin uygulanabilmesi icin etkili
bir sekilde birlikte ¢alismislardir.

Son olarak, Tiirkiye’'nin genel anlamdaki olumlu uzun vadeli biyime beklentileri yatirimcilarin
¢ekilmesine ve tesvik edilmesine yardimci olmustur. Rekabet Kurumu’nun piyasa tasarimina ve
uygulamasina katkisi da kayda degerdir. Dagitim ve perakende tedarik fonksiyonlarinin ayristiril-
masi yoniindeki onerileri ile 6zellestirme sirasinda piyasa payi ile ilgili kararlari elektrik piyasasi-
nin rekabetciliginin arttirilmasina yardimci olmustur.
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Sekil 9. Tiirkiye’nin Sektor ve Piyasa Yapilari ile ilgili Onlemleri ve Elektrik Piyasasinin
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Ozellestirilen dagrim sirketlerinin performansini degerlendirmek icin heniiz cok erkendir —ayrin-
tili bilgi henliz mevcut degil. Bazi 6zel sirketler ve sektoér dernekleri ile yapilan gérismeler, bir-
kag sirketin EPDK’nin sistem kayiplari ve/veya fatura tahsilati ile ilgili performans hedeflerini tut-
turmak i¢in miicadele ettigini ve bu hedefleri tutturamayabileceklerini gdstermektedir. Maliyet
esasl tarife mekanizmasi, sirketler EPDK’'nin performans hedeflerini tutturduklari ve gectikleri
surece faaliyetlerin strdirilebilir olacagini 6ngérmektedir. Ancak sirketler bu hedeflerin altinda
kaldiklarinda mali durumlari giderek artan bir baskiya maruz kalacaktir. TEDAS'In sistemi yerel
sirketlerin 6zellestirme sirecine katihmlarini miimkiin hale getirmek ve rekabeti arttirmak igin
20 sirkete bolinmustir. Kayip-kagak oranlari olagan disi derecede yiksek olan giineydogudaki
iki sirketin ihales de dahil olmak (izere —Van Goll ve Dicle- ihalelerde bu hedeflere ulasiimis ve
yogun bir rekabet ortami saglanmistir. Gérlismelerde, (a) EPDK’nin performans hedeflerinin sa-
tisa sunulan 20 sirketten bazilari igin asiri derecede siki olabilecegi; ve (b) bazi teklif sahiplerinin
ihaleye verdikleri teklifleri hesaplamalarinda asiri agresif davrandiklari ve kayip-kagak sorunlari
ile micadele edebilme yeteneklerinin degerlendirilmesinde asiri iyimser davranmis olabilecek-
leri belirtilmistir.

ihalelerde teklif sahiplerinin asiri iyimser teklif stratejilerinde hiikiimetin ve EPDK’nin yapabi-
lecegi cok az sey olmasina ragmen, eger nesnel degerlendirmeler sonucunda hedeflerin asiri
iddiali oldugu ve/veya bu hedeflerin gercek olmayan baslangi¢c durum bilgilerine dayandiklarinin
ortaya ¢ikmasi durumunda EPDK’nin performans hedeflerinde ayarlama yapilmasi disindlebi-
lir. Ayrica, perakende rekabetinin arttirilmasina ve lisanssiz Gretim sistemlerinin genisletilmesine
yonelik uygulamalarin basarili bir sekilde gerceklestirilebilmesi icin, EPDK tarafindan stirekli ve
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dikkatli denetleme yapilmasi ve Rekabet Kurumu ile koordinasyonun saglanmasi hayati 6neme
sahip olacaktr.

2.1.3 Gaz Piyasasinin Gelistirilmesi

Elektrik sektorlinlin aksine, dogal gaz piyasasindaki ilerleme oldukga yavas olmustur. Hikiimet
2001 yilinda ¢ikarilan Dogal Gaz Piyasasi Kanununda 6ngoriilen gaz piyasasi reformunun bazi kilit
unsurlari ile ilgili olarak temkinli bir sekilde ilerlemeyi tercih etmistir. Elektrik sektori yeniden
yapilandirma ilkeleri dogrultusunda, Dogal Gaz Piyasasi Kanunu da BOTAS'in yeniden yapilandiri-
larak ticaret ve altyapi fonksiyonlarinin ayristirilmasini 6ngérmdistiir; ancak bu ayristirma heniz
gerceklestiriliememistir. Kanun BOTAS'In dogal gaz ithalati, dagitimi, satisi ve fiyatlandirmasi ko-
nularindaki tekel haklarini resmi olarak ortadan kaldirmistir. BOTAS Tirkiye’nin gaz ithalatindaki
tekel haklarindan, 2005 yilinda yapilan ve 4 milyar metrekip (bcm) gazin serbest birakildigi bir
ihale ile feragat etmistir ve 2012 yilinda 6zel sektor sirketleri tarafindan 6 milyar metrekip gaz
ithal edilmeye baslanmistir. Hikiimetin glicli cabalarina ragmen, BOTAS halen neredeyse yilizde
80'lik piyasa payi ile en biylk gaz ithalatcisi konumundadir. Geri kalan ylizde 20’lik pay! ise yedi
Ozel sektor sirketi paylasmaktadir.

BOTAS'In ayristirilmasindaki gecikme ve BOTAS'In fiyatlandirma mekanizmasini tutarli bir sekil-
de uygulamamasi hiikiimetin uluslararasi piyasadaki gaz fiyat artislarinin etkisini hafifletmesine
olanak tanimistir. Bu uygulamalar Tlrkiye’nin sanayi isletmelerine Avrupa’daki ikinci en disik
gaz fiyatini uygulamasini saglamistir —yurt ici gaz Ureticisi fiyatlari Gzerindeki kontrol sayesinde
sadece Romanya’daki sanayi isletmeleri daha dislik gaz fiyatlarina sahiptir. Ancak bu uygulama-
lar 6nemli bozulmalara yol agmakta ve rekabetgi bir gaz piyasasinin gelisimine zarar vermektedir.
Ozel sektdr ayrica BOTAS'In hem dnemli bir gaz ticaret sirketi hem de gaz iletim sisteminin sahibi
ve isleticisi olmasinin yol actigi ¢cikar catismasi ile ilgili endiselerini de dile getirmektedir.

Sekil 10’da goruldigu gibi, mevcut uzun vadeli gaz alim sézlesmeleri 6ngorilen talep artisini
karsilamak icin yeterli degildir. Spot LNG de dahil olmak lzere biyulk olgekli ilave gaz ithalatina
ihtiya¢ duyulacaktir. Eger bu ithalatlar BOTAS tarafindan gerceklestirilmez ise, ithalatin daha fazla
serbestlestiriimesi, bunun icin de Dogal Gaz Piyasasi Kanununun degistiriimesi gerekecektir. Gaz
depolama kapasitesinin yetersiz olmasi sebebiyle, soguk mevsimlerde gaz arzi glinlik tiketimi
karsilayamamaktadir. Ote yandan, BOTAS'In gaz sebekesinde sadece gaz akisini degil ayni zaman-
da mustakbel rakipleri tarafindan gaz ticareti yapilmasini kisitlayan darbogazlar mevcuttur. Bu
sorunlar giderilinceye kadar gaz arz glivenligi risk altinda olmaya devam edecektir.

Sekil 10. Gaz ithalat S6zlesmeleri ve Gergeklesen/Ongériilen Gaz Talebi, 2000-25
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Kaynak: BOTAS ve EPDK verileri kullanilarak hazirlanmistir.
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2001 yilinda gikarilan Kanunun Tirkiye'ye gaz dagiiminda 6zel sektor katilimini tesvik etme ko-
nusunda daha fazla etkili oldugu gértlmistir. EPDK tarafindan yeni sehir ici dagitim sebekeleri-
nin yapimi ve dagitim ve perakende tedarik hizmetlerinin sunulmasi i¢in oldukca basarili ve reka-
betci lisans ihaleleri diizenlenmistir. Halihazirda Tirkiye’nin 81 ilinin 70’ine gaz hizmeti mevcuttur
ve bu 70 ilin biri disinda hepsinde 6zel sirketler tarafindan hizmet verilmektedir. Dagitim lisanslari
icin yapilan ihalelerde yogun bir rekabet yasanmistir. EPDK’nin lisans ihalelerinde kazanan sirket-
lerin ¢cogu tarafindan ilk sekiz yillik tarife dénemi icin olduk¢a disiik dagitim Ucretleri teklif edil-
mis, bazi durumlarda baslangictaki baglanti ticreti disinda higbir Gcret talep edilmemistir. EPDK
su anda ikinci tarife donemi icin uygulanacak tarifeler tGzerinde ¢alismaktadir. Dagitim hizmeti
maliyetinin daha iyi yansitilabilmesi icin, EPDK’nin elektrik dagiiminda yaptigi gibi dagitim tcret-
lerinin kacinilmaz olarak ayarlanmasi gerekecektir.

2.1.4 Yenilenebilir Enerjiye Saglanan Destek

Avrupa baglaminda disinildiuginde olduk¢a muhafazakar bir diizeyde olmakla birlikte, Tirki-
ye’'nin destek programlari 6zel sektor tarafindan yenilenebilir enerjiye yapilan yatirimlarin tesvik
edilmesinde etkili olmustur. Tiirk sirketlerinin elektrik piyasasina satis yapmak icin veya Bulga-
ristan ve Romanya’nin benzer riizgar kosullari altinda 6zel sektor sirketlerini gekmek igin 6dedigi
fiyatin yarisindan distk bir fiyat 6denen bir destek programi kapsaminda riizgar santrallerine
yatirim yapmasi ¢arpicidir. Bulgaristan ve Romanya’da yasanan sonradan asiri bir sekilde diizelt-
meyi hedefleyen , siyasi agidan hassas ve hukuki agidan tartismali (ve muhtemelen maliyetli)
geri donusler Turkiye’de simdiye kadar dnlenebilmistir. Bununla birlikte, siibvanse edilen glines
kapasitesi icin bir tavan belirlenmemesi durumunda, 133S/MWh dizeyindeki giines enerjisi des-
teginin blylk capli bir yayilmaya yol acabileceginden ve bunun gelecekte elektrik tiketicileri
icin mali bir ylike donlsebileceginden endise edilmektedir. Glines enerijisi tesislerinin yatirbm
maliyetlerinde devam eden diislis géz 6niine alindiginda, orta vadede Tirkiye’nin zengin giines
enerjisi potansiyelini piyasa fiyatlarindan yiksek olmayan destek fiyatlari ile gelistirmek mimkiin
olabilir.

2.1.4.1 Yenilenebilir Enerji Yatirnmlari icin Piyasaya Dayali Ozendirme

Tirk 6zel sektor sirketlerine 2004 yilinda piyasaya dayal hidroelektrik santral projelerine yatirm
yapma olanagi verilmistir. Sirketler temel olarak Gretimlerini biyilk 6lgekli tiiketicilere ve ticaret
sirketlerine piyasa fiyatlarindan karh bir sekilde satmayi bekledikleri elektrik piyasasi sebebiyle
hidroelektrik santral —ve daha sonra diger yenilenebilir enerji- yatirimlarina girmislerdir. Bu du-
rum, hiikiimetlerin kendi elektrik piyasalarindaki mevcut toptan satis fiyatlarinin cok (izerinde
fiyatlarin sunuldugu cazip destek programlariile 6zel yatirimlari tesvik ettikleri baska bazi Avrupa
Ulkelerinde uygulanan yaklasim ile tezat teskil etmekteydi. Tirk bankalari arasinda baslangicta
yenilenebilir enerji finansmani konusunda tereddiit yasanmisti. Bununla birlikte, Tlrkiye Sinai
Kalkinma Bankasi’'nin (TSKB) ve Tirkiye Kalkinma Bankasi (TKB)'nin 6ncu ¢alismalari diger ban-
kalar icin yol géstermis ve daha sonra biiyiik banklar da TSKB'yi takip etmistir. Ozel sektorii ye-
nilenebilir enerji yatirrmlarina cekme ¢abasinin ikinci bir adimi olarak, hiikimet 2005 yilinda bir
Yenilenebilir Enerji Kanunu hazirlamis ve bu kanun ile yenilenebilir eneriji icin destekleyici bir gii-
venlik mekanizmasi olusturmustur. Kanunda yenilenebilir enerji Gireticilerinin Urettikleri elektrigi
piyasada daha yiksek bir fiyattan satamamalari halinde 555/MWHh’lik bir fiyattan satin alinmasi
Ongorilda.

2.1.4.2 Tutucu Destek Mekanizmasi

Temel olarak elektrik piyasasinin, piyasa fiyatlarinin diisiik olmasi halinde ise tutucu bir taban
fiyat garantisi ile desteklenen giici ve gelecek igin vaat ettiklerine dayal olarak 6zel sektor ye-
nilenebilir enerji yatirimlarina gekildi. Baska yerlerdeki ¢cok daha comert destek programlarinin
bulundugunun farkinda olan hikimet Tirkiye’de de daha fazla destek saglanabilmesi icin Yeni-
lenebilir Enerji Kanununda degisiklik yapti. TBMM Aralik 2010’da daha fazla destek saglanmasini
ongoren degisiklik kanununu onayladi. Kanunda sunulan destekler arasinda; (a) teknolojiye da-
yali bir tarife garantisi ve (b) alim garantisi diizenlemeleri 6ngéren bir destek mekanizmasi (bir
yenilenebilir enerji havuzu) yer almaktaydi. Hidro ve riizgar icin onaylanan garantili tarife (73$/
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MWh) PMUM fiyatlarina benzer seviyelerdeydi. Jeotermal (5105/MWh) ile biyokitle ve giines
enerjisinden uretilen elektrik ($133/MWh) icin uygulanan tarife PMUM fiyatlarindan ¢ok daha
ylksek olmakla birlikte bazi yatirimcilarin 6zellikle glines icin bekledikleri fiyatlarin altindaydi.
Bunun yerine yeni kanun yerli icerik tesvikleri yoluyla ilave destekler getirilmistir. Hikiimet bu
fiyatlari yenilenebilir enerji teknolojilerinin fiyatlarinin diismeye devam edecegi, dolayisiyla daha
ylksek destek fiyatlarindan kaginilmasi gerektigi beklentisi ve degerlendirmesine dayali olarak
belirlemisti.

Turkiye’nin mekanizmasi yenilenebilir enerji Greticilerinin her yil Ekim ayinda takip eden yil bo-
yunca destek mekanizmasindan yararlanma ya da urettikleri elektrigi piyasaya satma segenekle-
ri arasindan birini segmelerini 6ngérmektedir. Baslangicta, 2012 ve 2013 yillarinda, yatirimcilar
blyuk bir cogunlukla piyasa secenegini tercih ettiler. 2015 yili igin ise, bircok yatirimci mevcut
belirsizlikleri géz 6niinde bulundurarak destek mekanizmasina ge¢meyi tercih etti; bunun so-
nucunda uygun yenilenebilir enerji kapasitesinin yaklasik yarisi destek mekanizmasina girerken,
yarisi piyasaya satis yapmaya devam etmektedir. 2013 yilinda kabul edilen Elektrik Piyasasi Ka-
nunu yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali kiiglik tretim tesisleri (1 MW’tan kiguk) icin lisans
alma kosulunu kaldirdi ve bu tesislerin yer aldig1 bolgelerdeki dagitim sirketlerine bu tesislerden
elektrik satin alma yikimlGluga getirdi (bu ulusal bir program oldugu icin uzlastirmasi PMUM
blnyesinde yapilmaktadir). Kigik 6lgekli yenilenebilir enerji Gretim tesislerine yonelik bu 6zel
dizenlemelerin 6zellikle glines enerijisi yatirimlarina hiz kazandirmasi beklenmektedir.

Elektrik piyasasinin gelisimi ve yukarida agiklanan destek mekanizmalarinin sonucunda, 2002 ile
2014 yillar arasinda yaklasik 16.000 MW'lik yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali yeni Gretim
kapasitesi devreye alinmistir.

2.1.4.3 Yenilenebilir Enerji Yatirimlarinin Cevresel ve Sosyal Boyutlari

Yenilenebilir enerji, termik elektrik Gretimi ile karsilastirildiginda genis bir destege sahiptir. Ancak,
kiglk ve orta 6lgekli projeler de dahil olmak lzere biyik 6lgcekli yenilenebilir enerji yatirimlari
kaginilmaz olarak kendi iglerinde 6nemli gevresel ve sosyal etkilere sahiptir. Tlrkiye de bu konuda
istisna teskil etmemektedir. Basvuruda bulunanlarin sayisinin ¢ok olmasi zaman zaman gevresel
etki degerlendirme ve proje onay sireglerinde tikanmalara yol agmistir. Yatirimcilar prosediirle-
rin karmasikhigindan, gecikmelerden ve seffafligin olmamasindan sikayet etmistir. Cevreciler ve
vatandaslar ise, cevresel izin ve ruhsat prosedurlerinin/kilavuzlarinin tutarsiz bir sekilde uygulan-
masi ve verilen kararlarin kamuoyuna duyurulmasindaki yetersizlikler ile ilgili endiselerini ifade
etmislerdir.

Ulkenin cesitli yerlerinde, yenilenebilir enerji projeleri (6zellikle HES'ler) temel olarak (a) projele-
rin ruhsatlandirma ve karar verme asamalarinda yeterli kamuoyu istisare prosedurlerinin olma-
masi ve (b) bu projelerde kullanilan acele kamulastirma islemleri sebebiyle kamuoyunda tepkiye
yol agmistir. Projelerin bliyukligline ve gevresel kategorisine bagli olarak CED hazirlik agamasin-
da kamuoyu ile istisare yapilmasi zorunlu olabilmekte birlikte, proje yapimi éncesinde, sirasinda
ve sonrasinda genellikle topluluklarla anlamli ve erisilebilir bir istisare sireci yiritilmemektedir.
Bunun sonucunda, insanlar magduriyetlerinin giderilmesi icin temel olarak mahkemelere bas-
vurmaktadir. Bu halkla iliskilerin ve sosyal risklerin yonetilmesi icin optimal bir stire¢ degildir.

Yenilenebilir enerji yatirimlarinin kiimulatif etkilerinin degerlendiriimesi hususunun ozellikle
sorun teskil ettigi gortlmektedir. Cevresel etki degerlendirme ve proje onay siiregleri bir nehir
lizerinde yapilan projeler dizisi veya bir grup rizgar santrali yerine farkli yatirrmcilar tarafindan
farkl zamanlarda yapilan bireysel projeler lizerinde odaklanmaktadir. Simdi Hiikimet tarafindan
nehir havzasi 6lgeginde planlama yaklasimi benimsenmistir. Ancak 25 nehir havzasinin timi igin
entegre planlarin hazirlanmasi 5-10 yil slirecektir ve o zamana kadar ilave bircok HES daha insa
edilmis olacaktir. Su anda Turkiye'de insa edilen rlizgar santrallerine iliskin olarak uygulanan ¢6-
ziimler arasinda yillik olarak uygulanan lisanslandirma déngiisii ve sebekeye erisim icin TEIAS
tarafindan gerceklestirilen rekabetci ihaleler yer almaktadir. Bu yaklasimlarin bu sorunlari giderip
gidermeyecegini ve nasil giderecegini zaman gosterecektir.
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Yatirimci dernekleri birka¢ deneyimsiz yatirimcinin hatalarindan tiim sektériin zarar gordigini
vurgulamaktadir. Bu hatalardan zarar goren kisilerin ugradigi zararlarin telafi edilmesi gerektigini
kabul etmekte, ancak bunun igin tim sektoriin sorgulanmamasi gerektigini belirtmektedirler.
Surecte daha fazla ve daha seffaf istisareye ihtiya¢c duyuldugu ve (sonucu ister onay ister ret
olsun) kararlarin acik bir sekilde gerekcelendirilmesi gerektigi konusunda tiim taraflar mutabik
gorliinmektedir. Ayrica uzun siiren inceleme sirecinin kisaltilmasi ve kural ve proseddrlerin stan-
dartlastiriimasi gerektigi goristini ifade etmektedirler.

2.1.5 Tiirk Yatinnmcilarin ve Cogunlukla Tiirk Olan Finansorlerinin Oynadigi Oncii Rol

Turkiye’nin elektrik reform programi gesitli yabanci sirketlerden biyilk yatirimlar ¢cekmistir. Bun-
lardan ikisi — Cek Cumhuriyeti’nden CEZ ve Almanya’dan E.ON (Avusturya’dan Verbund’tan dev-
raldi) — 6zellestirme programi sonrasinda kokli yerli sirketler ile ortak olarak elektrik dagiimina
katilmistir. CEZ ve E.ON’a ek olarak, baska alti yabanci sirket daha Tirkiye’'de elektrik Gretmekte-
dir: Suudi Arabistan’dan ACWA, Fransa’dan EdF Energies Nouvelles vee ENGIE (daha 6nce GdF
Suez), Amanya’dan EnBW, Avusturya’dan OMV, ve Norveg’ten Statkraft. Bunlarin cogu kokli yerli
sirketler ile ortak olarak ve hepsi de uzun vadeli devlet garantili s6zlesmeler olmadan faaliyet
gostermektedir. (Ayrica, Hindistan’dan Tata sirketi de Glircistan’da Tirkiye piyasasina ihrag edil-
mek Uzere elektrik Giretecek bir HES projesi gelistirmektedir.)

Proje finansmani saglayan yabanci bankalar arasinda BNP Paribas, BPCE, Deutsche Bank, Erste
Group, MUFG, Raiffeisen, Société Génerale ve Unicredit yer amaktadir. Avrupa imar ve Kalkin-
ma Bankasi (EBRD), Avrupa Yatirim Bankasi (EIB) ve Uluslararasi Finans Kurumu (IFC) da 6nemli
finansal taahhitlerde bulunmustur. Etkileyici bir sirket ve banka listesi bulunmakla birlikte, ya-
banci yatirimcilar ve dis finansman Turkiye’nin enerji sektoriinde (6zellikle 6nemli diizeyde 6zel
sektor yatirrminin yapildigi elektrik sektoriinde) nispeten kugiik bir dogrudan rol oynamistir —.
Ote yandan, yabanci yatirimlar ve dis finansman Borsa istanbul (istanbul Borsasi) ve yerel ban-
kalar araciligiyla Turkiye'nin enerji sektériini dolayh olarak da desteklemektedir. Yabanci sirket-
lerin, Gretim sirketlerinde ve muhtemelen dagitim sirketlerinde hisse edinimi yoluyla gelecekte
mevcudiyetlerini arttirmalari beklenmektedir.

Turk yatirimcilari ve ¢ogunlukla Tirk olan finansérleri 6ncl bir 6zel sektor roli oynamistir. Tur-
kiye’nin enerji reformlarindaki basarinin “sirri” (a) birbiri ardina kurulan hiikiimetler, (b) kamu
kurumlari ve kamuya ait sirketler ve (c) Tlrk yatirnmcilar ve ¢ogunlukla Tirk olan finansorleri
arasindaki ti¢ yonlu isbirligi ve risk paylasiminda yatmaktadir. Bu isbirligi, Turkiye’nin enerji piya-
salarinda serbestlesme siirecini baslatan elektrik ve gaz piyasasi kanunlarinin 2001 yilinda kabul
edilmesinin ardindan hizlanmistir. Tirk yatirimcilar, piyasanin, 2001 yilinda gikarilan Elektrik Pi-
yasasl Kanunu ile sadece kagit tizerinde mevcut oldugu bir zamanda piyasanin giicline ve vaat
ettigi umutlara glivenerek devlet garantisi olmaksizin elektrik Gretimine yatirim yapma riskini al-
mislardir. Piyasanin oturmasini beklemeden her yil yatirrm yapmaya devam etmislerdir. Yatirim-
cilarin merkezi bir piyasa yonindeki istekli olduklari, kuruldugu 2006 yilinda satis icin PMUM'’a
gosterdikleri ilgiden oldukea acik bir sekilde gorilmektedir. — Ancak yatirimcilardan olmasa da
finansorlerinden zaman zaman uzun vadeli s6zlesme talepleri gelmektedir. Sirketler PMUM’da
giderek artan miktarlarda elektrik ticareti yapmaya devam etmektedirler. Yeni PMUM’da, yani
Elektrik Piyasasi isletme Anonim Sirketi’nde (EPIAS) hisse sahibi olabilmek icin yiizden fazla yati-
rimci basvuruda bulunmustur.

2005 yilinda gikarilan Yenilenebilir Enerji Kanunu 6zel sektériin yenilenebilir enerji yatirimlarina
ilgisini artirmistir. Cogunlugu Tiirk sirketlerden olusan 6zel sektor tepkisi tiim beklentileri ast. ilk
yatirim dalgasi hidroelektrik ve daha sonra riizgar tizerinde yogunlasti ve simdi de giines enerjisi
yatirimlari baslyor. “Eger 20 MW’lik bir santraliniz yoksa siz higbir seysiniz” s6zl Tirk yatirimci-
larin heyecanini yansitmaktadir. sadece deneyimli Tiirk insaat sirketleri degil ayni zamanda daha
onceden enerji sektériinde ¢ok az deneyimi olan veya hi¢ deneyimi olmayan diger Tiirk sirketleri
orta olgekli hidroelektrik santral projelerine ve son zamanlarda riizgar santrallerine yatirim yap-
mistir ve muhtemelen yakin gelecekte de glines santrallerine yatirim yapacaklardir.
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2000-01 krizi sonrasinda bankacilik sektériindeki kapsamli yeniden yapilandirmanin ardindan
Turkiye artik Turk yatirnmcilarina blyik miktarlarda finansman saglayabilen bir bankacilik sek-
torline sahiptir. Tlrk bankalari enerji yatirnmcilarina borg finansmaninin biiytk bir kismini sagla-
mistir. Tlrk bankalari enerji sektoriinde risk almak igin oldukga istekli gériinmekle birlikte, ana
riski yatirnmcilarin Gstlenmelerini istemislerdir. Sermaye kosulu istemisler —ki bu normaldir- ve
ayni zamanda proje finansmani yerine kurumsal finansman saglamay: tercih etmislerdir. Enerji
sektoriine yeni giren bircok Turk sirketi enerji projelerine yonelik borg¢ finansmaninin bir kismini
glcli bilangolari sayesinde temin edebilmistir. Halka arzlar ve tahvil ihraglari yoluyla sermaye
piyasasinin kullanimi sinirli diizeyde kalmistir ve gelecekteki enerji yatirim ihtiyaglarinin belirli bir
boliminin finansmant igin dnemli bir potansiyel sunmaktadir. Enerji sektoriine yeni giren bliylk
sirketler de dahil olmak Uzere birgok sirket aile sirketidir ve halka arz secenegini distinebilirler.
Hakimet halka arzlar igin iyi birer aday olabilecek birkag eneriji sirketine sahiptir. Elektrik ve gaz
piyasalari isledigi ve fiyatlarin piyasada belirlenmesine izin verildigi siirece finansman mevcudi-
yetinin enerji yatirrmlari 6nlinde bir kisit olusturmasi beklenmemektedir.

2.1.6 Tiirkiye’nin Niikleer Programi

Turkiye’nin niikleer enerjiye olan ilgisi uzun bir gegmise sahiptir. 1956 yilinda Atom Enerjisi Ko-
misyonu kurulmustur. Komisyon 1982 yilinda Tirkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK) olarak yeni-
den yapilandirilmistir. Niikleer santral ile ilgili ilk fizibilite raporu 1970 yilinda hazirlanmistir. Daha
sonra 1973, 1976, 1980 ve 1992 yillarinda da projelerin baslatilmasi icin teklifler ve girisimler
yapilmistir. Nikleer enerji Turkiye'nin kalkinma planina 1993 yilinda dahil edilmis ve 1996 yilinda
2.000 MW’lik bir niikleer santral igin resmi bir ihale slreci baslatilmistir. Bir dizi gecikme ve erte-
leme sonrasinda, 2000 yilinda ekonomik durumun kétiilesmeye devam etmesi ile birlikte bu ¢a-
badan vazgecilmistir. Ekonomik kriz sonrasindaki toparlanma ile birlikte, niikleer enerji cabalari
2006 yilinda tekrar baslatilmistir.

2007 yilinda Niikleer Gii¢ Santrallarinin Kurulmasi ve isletilmesi ile Enerji Satisina iliskin Kanun
(5710 sayili Kanun) kabul edilmis ve 2008 yilinda Akkuyu’da (Akdeniz kiyisindaki kiiclik bir kasa-
ba) Yap-islet modeli ile bir niikleer santralin kurulmasi ve isletilmesi icin firmalardan teklif sun-
malari istenmistir. Hazine garantisi sunulmamistir, ancak TETAS'In Uretilen elektrigin alicisi olmasi
dngdrilmustir. ihaleye tek teklif Rusya’nin kamuya ait niikleer enerji sirketi Atomstroyexport
liderligindeki bir konsorsiyum tarafindan sunulmus ve sonugta ihale iptal edilmistir. Basarisizlik-
la sonuglanan birkag rekabetci ihale girisiminin ardindan, hiikiimet Rus hikiimeti ile dogrudan
miizakere yapmayi kararlastirmistir. Hilklimetler arasi mizakerelerin ardindan, Mayis 2010'da
Akkuyu’da 4.800 MW’lik (her biri 1.200 MW’lik dort Gnite) bir niikleer santralin yapimi igin Tur-
kiye Basbakani ile Rusya Devlet Baskani arasinda hiikiimetler arasi bir anlagsma imzalanmistir.
Anlasma o yil ilerleyen aylarda Tirk ve Rus parlamentolari tarafindan onaylanmistir.

Bu gelismeler, ilk ihale slirecinde teklif sunmayan bazi tedarikgileri tekrar harekete gecirmis ve
daha sonra gesitli teklifler alinmistir. Hilkiimet birka¢ grup ve bunlarin hiikiimetleri ile goris-
meler ve mizakereler gergeklestirmistir. Daha sonra 2013 yilinda 4.480 MW’lik (her biri 1.120
MW’k doért Gnite) santral icin bir Fransiz-Japon konsorsiyumu ile ikinci bir s6zlesme imzalanmis-
tir. ikinci santral Karadeniz kiyisindaki Sinop’ta insa edilecektir. Hiikiimetler arasi anlasma Tiirkiye
Blyik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan Nisan 2015’te imzalanmistir. Hikimetler arasi anlas-
maya gore, dort Unitenin isletmeye alinma tarihleri soyledir: birinci tGnite 2023 yilinda, ikinci
tinite 2024 yilinda, liclincii Unite 2027 yilinda ve dérdiincii tinite 2028 yilinda. ilave s6zlesmelerin
yapilmasi beklenmektedir.

TETAS, her bir Unitenin ticari isletmeye giris tarihinden itibaren 15 yillik bir stre icin gecerli ol-
mak Gzere, Akkuyu Nikleer Gi¢ Santralinin birinci ve ikinci Gnitelerinin Gretiminin ylzde 70’ini,
Uglincu ve dérdunci Unitelerin Gretiminin yizde 30’unu 123,55/MWh’lk ortalama fiyat Gizerin-
den satin alacaktir. Santral liretiminin geri kalani Akkuyu Sirketi tarafindan elektrik piyasasinda
satilacaktir. Hikiimet Akkuyu’da dogrudan veya kamu sirketleri araciligiyla baslangicta bir hisse
payl almamaktadir. Akkuyu sirketi %100 Rus miulkiyeti ile baslayacaktir, ancak Ruslarin milkiyet
payini yluzde 51’e kadar distirmeyi planladig belirtiimektedir. Dolayisiyla, insaat ve/veya islet-
me slirecinin ilerleyen asamalarinda Turk sirketleri kamu ve 6zel) sirkete ortak olabilecektir. 15
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yillik bir isletme déneminin ardindan —ki o zamana kadar santral finansmaninin borg kismi 6den-
mis olacaktir- Akkuyu Sirketi karinin ylizde 20’sini Tlrkiye Hikiimeti'ne 6deyecektir. TETAS Sinop
santralinin Gretiminin ylizde 100’ini ortalama 108,3S/MWHh’lik (yakit harig) fiyat tizerinden satin
alacaktir. EUAS’In sermaye katilimi ve Sinop santralinin tiretiminin yiizde 100’iiniin TETAS tara-
findan satin alinacagi goz 6niine alindiginda, Sinop santralinde kamu sirketlerinin gérintlirlGgu
Akkuyu santraline gore daha yliksektir.

Akkuyu santraliicin 123,55/MWh ve Sinop santrali icin 108,35/MWh (yakit haric) olan elektrik fi-
yati, Turkiye piyasasinda baz yik elektrik icin gecerli olan piyasa fiyatlarinin oldukca tizerinde ola-
caktr. ingiltere Hiikiimeti’nin'® bu diizenlemelerin arz giivenligi, cesitlendirme ve iklim degisikligi
bakimlarindan faydali olacagi yoniinde ortaya koydugu tezlere benzer gerekgelerle Hiikiimet'in,
bu maliyetin bir sekilde elektrik tiketicilerine yansitilmasi i¢in diizenlemeler yapacagi hususunda
yaygin bir beklenti mevcuttur. ister niikleer ister yenilenebilir eneriji icin olsun, garantili alim di-
zenlemeleri kaginilmaz olarak rekabetci piyasanin (yani 6zel sektor sirketlerinin rekabet yarisabi-
lecekleri piyasanin) boyutlarini kiigtltar.

Hiikiimetin nikleer enerji stratejisinde bir dizi nlikleer enerji projesi 6ngoérilmektedir. Eger eko-
nomi yillik ortalama yizde 3-4’lik hizlarda biylimeye devam ederse, elektrik talebi yillik orta-
lama yizde 4-5’lik hizla artmaya devam edecektir. Artis oranlari bir dnceki on yilda gergekle-
sen oranlardan disik olmakla birlikte, sistem artik daha biyulktlr ve strekli kapasite ilavesine
ihtiya¢c duyulacaktir. Turkiye’'nin stratejisi elektrik tiretiminde giderek daha fazla gesitlenen bir
yakit bilesimi 6ngérmektedir: gazin payinin azaltilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin payinin
arttirilmasi, kalan linyit kaynaklarindan tam olarak yararlaniimasi ve énemli bir baz yik elektrik
kaynagi olarak niikleer enerjinin kullanima sokulmasi dngériilmektedir. Oniimiizdeki birkag yil
icerisinde yapimina baslanmasi planlanan ilk iki nikleer santral projesi icin yapilan hazirliklarda
yerel nifustan ve sivil toplumdan 6nemli bir muhalefet ile karsilasilmistir. Niikleer programinin
gelecekteki uygulamasi icin, hikimet: (a) nikleer enerjinin roli ve elektrik Gretiminin siirekli
olarak arttirilmasina duyulan ihtiyagc hakkinda daha fazla bilgilendirme yapilmasini, (b) saha seci-
mi le ilgili istisareleri arthirmayi, (c) atik yénetimi ve acil durum planlariile ilgili seffafligi arttirma-
yi; ve (d) TAEK’in dizenleyici fonksiyonlarinin ayrilarak bunlarin bagimsiz bir nikleer diizenleyici
kurumuna verilmesini diisinebilir. Yeni bir Nikleer Enerji Kanunu r ve hazirlanan yeni kanunun
yukaridaki (b), (c) ve (d) maddelerinde belirtilen alanlari kapsadigi belirtilmektedir.

2.1.7 Siyasi Gelismeler ve Enerji Reformu i¢in uygun Ortam

Tirkiye, bu incelemenin kapsadigi donemde 6nemli siyasi degisiklikler yasamistir. 1980’li yillar
Eyltl 1980’de yapilan bir askeri darbe ile baslamistir. Kisa sireli bir askeri yonetimi takip eden
hikimetler tipik olarak istikrarsiz ve kisa 6mirli hikiimet olmustur. Ekonomik performans yil-
dan yila degisiklik gostermistir. Yirminci ylzyilin sonlarina dogru aciklar artmis ve ekonomi ya-
vaslamustir. Yirmi birinci ylzyil Tlrkiye'de derin bir kriz ile baslamistir. Bu hig¢ bitmeyecegi disi-
nidlen siyasi tirbilans ve calkantilar, 1980’li ve 1990’ yillarda enerji reformlarin uygulanmasi
icin uygun olmayan ve istikrarsiz bir siyasi ortam yaratmistir. Sonugta 2001 ekonomik krizi enerji
reformcularina elektrik ve gaz reformu igin oldukga iddiali bir mevzuat paketi ortaya koymalari ve
onaylatmalari igin bir firsat tanimistir.

1980’ler ve 1990'larin tersine, Tirkiye 2002-2015 doneminde istikrarli bir hiikimete sahip oldu.
2002 secimlerinden sonra yeni goreve gelen hikiimet 2001 yilinda baslatilan bir enerji reform
paketi devraldi ve bu reform paketini desteklemeye ve uygulamaya devam etme karari aldi. An-
cak, reform uygulamasinin baslangictaki hizi reformcularin umdugundan daha yavas oldu. 2005
yilinda petrol fiyatlari serbestlestirildi ancak elektrik fiyatlandirmasinda oldukga ihtiyath davra-
nildigi acik bir sekilde goriliyordu: 2003-2007 déneminde bes yil boyunca elektrik fiyatlari sabit
tutuldu.

2007 genel secimlerinde tekrar goreve geldikten sonra, hikiimet yeni ortaya cikan elektrik arz
glvenligi riskine etkileyici bir sekilde miidahale etti. 2008 yilindan itibaren enerji reformlari hiz
kazandi ve daha Once tartisilan yenilenebilir enerji yatirimlari da dahil olmak lzere elektrik sek-
toriinde garpici sonuglar verdi.
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Hikiimet gaz sektorii reformlarinda daha ihtiyath bir sekilde hareket etti. 2001 yilinda gikarilan
Elektrik Piyasasi Kanunundaki durumun aksine, hiikiimet yine 2001 yilinda ¢ikarilan Dogal Gaz
Piyasasi Kanunundaki kilit dnlemlerin uygulamasini geciktirdi ve BOTAS 2008 yilinda gikarilan ma-
liyete dayali enerji fiyatlandirma mekanizmasini tutarl bir sekilde uygulayamadi. Daha 6nce de
tartisildigi gibi, gaz sektori reformu henliz tamamlanmis degildir.

|II

Hikimet “normal” enerji sozlesmelerini ve yatirimlari blylk 6lclide 6zel sektore birakmasina
ragmen, BOTAS'In gaz ithalatlarinda ve nikleer enerji yatirimlarinda/s6zlesmelerinde aktif bir
rol oynamaya devam etmektedir. Devlet garantileri saglanmamistir ancak BOTAS'In ana gaz alicisi
oldugu ve TETASIn nikleer santral sozlesmeleri kapsaminda bu santrallerin tiretecekleri elekt-
rigin ana alicisi olacagi bir yapida devlet kamu sektorini biyik ve uzun vadeli yukimlulikler
altina sokmaktadir.

2.1.8 Enerji Fiyatlandirmasi ve Siibvansiyonlari

Fiyat reformu, fiyatlarin maliyetlerin karsilandigi seviyelerin altinda oldugu ve hikimetin siib-
vansiyon saglama yeteneginin sinirl oldugu durumlarda basarili bir enerji reformunun temel bir
unsurunu olusturur. Gortinlsteki bu acik gercegi ifade etmek kolaydir ancak bunu eyleme donis-
tirmek glictlir ve bircok Ulkede fiyat reformunu uygulamanin gii¢ oldugu gorulmustir. Tarkiye
eneriji fiyat reformunda kayda deger bir ilerleme kaydetmis olmasina ragmen, 6zellikle dogal gaz
sektoriinde olmak lzere asiimasi gereken zorluklar halen mevcuttur.

2.1.8.1 Petrol

Petrol fiyat reformu ve serbestlestirmesiilk girisilen ve basarilan adim olmustur. Bu siirec onlarca
yil sirmistir. Serbestlestirme siireci esasen 1983 yilinda TP’nin yeniden yapilandirilmasi ile bas-
lamistir. Daha sonra 1989 yilinda 6zel sirketlere fiyat belirleme hakki taniyan bir kanun ile fiyat
serbestlestirmesi bunu takip etmistir. Ancak kamu sirketlerinin sektordeki hakimiyetinin siirmesi
ve Ozel sirketleri gercekteki fiyatlandirma o6zglrlGgi sinirli oldugu icin baslangictaki etkisi sinirh
kalmistir.

1998 yilinda hiklimet uluslararasi fiyatlara dayali olarak petrol Griinleri igin fiyat tavanlarinin
belirlendigi bir otomatik fiyatlandirma mekanizmasi benimsemistir.

2003 yilinda ¢ikarilan Petrol Piyasasi Kanunu, 2001 yilinda gelistirmekle gorevlendirildigi elektrik
ve gaz piyasalariile birlikte petrol piyasasi icin de EPDK’y1 gérevlendirmistir. 2003 yilinda ¢ikarilan
kanun uyarinca, petrol fiyatlari 2005 yilinda tamamen serbestlestirilmistir. EPDK piyasanin isleyi-
sini izlemeye devam etmis ve fiyat muvazaalarindan siphe ettigi durumlarda midahale etmistir.
Benzin ve petrol perakende fiyatlari yiksek tliketim vergileri sebebiyle yiiksek seviyelerdedir.
Toplu tasima ve tarim icin hedefli vergi istisnalari getirilmistir.

2.1.8.2 Elektrik ve Dogal Gaz

Elektrik ve dogal gaz fiyatlari 2001 yilinda EPDK kuruluncaya kadar hikiimet tarafindan (Eneriji
Bakanligi araciligiyla) yonetilmekteydi. Bununla birlikte, 2001 yilinda ¢ikarilan elektrik ve dogal
gaz kanunlari ile birlikte fiyat diizenleme yetkisi EPDK’ya devredilmesine ragmen, uygulamada
hiklimet etkisi halen devam etmektedir. 2008 yilinda getirilen maliyet esasli enerji fiyatlandirma
mekanizmasi devlet kontrollinii kaldirilacak sekilde tasarlanmisti. Bu mekanizma, EPDK’nin 2008
yilindan bu yana fiyatlandirma mekanizmasini uyguladigi elektrikte etkili olmustur —yukarida tar-
tisildigi gibi etkileyici sonuglar elde edilmistir. BOTAS ise mekanizmayi tutarli bir sekilde uygula-
yamamistir — bu dogal gaz piyasasinin gelisimini halen kisitlayan ve elektrik piyasasini da dolayh
olarak etkileyen bir sorundur. Hikiimet BOTAS yoluyla gaz toptan satis fiyatlarini efektif olarak
kontrol etmekte ve EPDK’ya sadece gaz dagitim ve tedarik hizmetlerinin diizenlenmesi islevlerini
birakmaktadir.

2.1.8.3 Kamuoyu Kabulii

Turkiye'deki siricller stphesiz ki pompa basinda d6dedikleri benzin ve mazot fiyatlarinin Av-
rupa’daki en yuksek fiyatlar arasinda oldugu gerceginden memnun degildir. Bununla beraber,
petrol, elektrik ve gaz fiyatlarinda yapilan ayarlamalar tiiketiciler tarafindan kabul edilmektedir.
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Yiksek petrol fiyatlarinin ve 2008-09'da elektrik fiyatlarinda yapilan énemli diizeylerdeki ayarla-
malarin kabultinde, Tirkiye'nin 2002 yilindan itibaren kaydettigi ekonomik biyiime performansi
ve buna paralel olarak hanehalki gelirlerinde yasanan ve fiyat artislarinin yol actigi yiki hafifle-
ten goreceli artiglar kolaylastirici bir rol oynamistir.

Devletin en az 22 ayri sosyal destek mekanizmasi bulunmaktadir. Uygulamadaki tek hedefli eneriji
siibvansiyonu belediye diizeyinde distik gelirli hanehalklarina ticretsiz komdir dagitimidir. Huka-
met diistk gelirli tiketicilerce elektrik ve gaz faturalarinin 6denmesine yonelik hedefli bir sosyal
destek uygulamamistir. Hanehalklari elektrik tiiketiminde kiguk (yaklasik ylizde 20) ve gaz tike-
timinde daha da az bir paya (dogrudan veya elektrik yoluyla) sahip oldugu icin, dislik gelirli ha-
nehalklarina saglanacak olan dogrudan destek, halihazirda dogal gaz toptan satis fiyatinda genel
bazda uygulanan siibvansiyondan daha az maliyetli olurdu. Meskenler igin uygulanan elektrik
fiyatlarindaki enerji tarifesi su anda mesken disi elektrik tiiketicileri icin uygulanan fiyatlara gore
daha yuksektir. -Bu uygulama, tiiketicilerin serbest tiiketici haline geldiklerinde tedarikgilerini
degistirmeye tesvik edecek bir faktordir.

Hakimetin temel ekonomik kaygisi enerji fiyat artislarinin hanehalklari tizerindeki etkisinden zi-
yade, enflasyon ve Tirk sanayiinin rekabet glicti tizerindeki etkisi yoluyla ekonomi tizerindeki
etkileridir.. Ekonomi politikalarina esas degerlendirmenin,, enerji fiyat ayarlamalarinin ekonomik
blylmeyi ve hanehalki gelir artislarini tehlikeye atmadigi siirece devam edebilecegi yoniinde ol-
dugu goritlmektedir. Enerji fiyat ayarlamalarinin kalkinmanin kaginilmaz bir maliyeti olarak kabul
edildigi gorilmektedir. Ote yandan, bu kabullenme tiim hanehalklarinin enerji faturalarini ra-
hatlikla 6deyebildikleri anlamina gelmemektedir, dolayisiyla diisiik gelirli hanehalklarina yonelik
hedefli sosyal destek ve eneriji verimliligi programlarinin uygulanmasi distindlebilir.

2.1.9 Sonug: Tiirkiye’nin Enerji Reformlarinin Sonuglari

Enerji reformlari, Tlirkiye’nin hizla biytyen ekonomisinden ve gelirleri hizla artan hizli biyiyen
nifusundan kaynaklanan talebi karsilamak igin gereken arz giivenligini saglamistr.

Turkiye’nin enerji reformlarindan cikarilan ana dersler bu bélimin sonundaki Tablo-1'de 6zet-
lenmektedir. Cikarilan bu dersler ve Tlrkiye'nin basarimlari, Ttrkiye’nin 2001 yilinda uygulamaya
basladigl rekabetgi elektrik ve gaz piyasasi modeli dogrultusunda yasadigi déntsiimiin ortaya ko-
nuldugu onceki bélimlerde tartisiimistir. Tartisma temel olarak elektrik sektori tizerinde odak-
lanmaktadir; gaz sektoriinde kaydedilen ilerleme daha sinirli olmustur ve enerji reform zorlukla-
rinin tartisildigl Béliim 2.2’de daha ayrintili olarak ele alinmistr.

Enerji glvenligi bliylik yatirimlar yoluyla saglanmistir. 2001 yilindan bu yana yatirimlarin buyik
bir bolimi devlet garantisi olmadan ve elektrik ve gaz piyasalarinin giiclii yonlerine dayali olarak
ozel sektor yatirnrmcilari tarafindan yapilmistir. Bu durum Tirkiye'nin mali ve dis dengelerin ko-
runmasi ¢abalarina yardimci olmustur.

Enerji glivenligi, enerji reformlari sayesinde Tlrkiye'nin birinci enerji bilesiminin ¢esitlendirilmesi
yoluyla saglanmistir:

e Ulastirma sektoriinin petrol trlnlerine olan bagimliligi devam etmektedir, ancak elekt-
rik Gretiminde petrol kullanimi neredeyse ortadan kaldirilmistir ve sanayideki kullanimi
da azaltilmistir;

e 1987 yilinda dogal gaz kullanimi neredeyse sifir diizeyinde iken, 20 yil icerisinde Ozellikle
elektrik Gretiminde olmak lzere (neredeyse yiizde 50’lik bir paya sahiptir) dnemli bir
enerji kaynagi haline gelmistir;

e EUASIn hidroelektrik tiretim kapasitesini tamamlayici olarak 6zel sektér yatirimlari ge-
kilebilmistir ve 2005 yilinda Yenilenebilir Enerji Kanununun ¢ikarilmasindan sonra diger
yenilenebilir enerji yatirimlarinda da 6zel sektér oncli hale gelmistir; ve

e Onimizdeki on yillik ddnemde isletmeye alinacak iki biiyiik niikleer gii¢c projesine yéne-
lik sozlesmelerin imzalanmasi ile birlikte, ¢esitlendirmeye yonelik blyiik bir adim daha
atilmistir.



Genel Bakis

Blylik 6lglide piyasaya dayali ve maliyetleri yansitan eneriji fiyatlarinin uygulanmasina neden olan
enerji reformlari, enerjinin daha verimli kullanimini ve bu sayede enerji glivenligini desteklemis-
tir. Artan enerji verimliligi talep artisinin kontrol altina alinmasina ve sadece enerji giivenliginin
degil ayni zamanda Tiirkiye'nin genel anlamda rekabet glicliniin arttirilmasina yardimci olmustur.

Turkiye’nin reform uygulamasindaki basarisinin “sirri” (a) birbirini takip eden hiikiimetler, (b)
kamu kurumlari ve kamuya ait sirketler ve (c) Turk yatirimcilar ve cogunlukla Tirk olan finansor-

ey .

leri arasindaki i¢ yonli isbirligi ve risk paylasiminda yatmaktadir.

Tablo 1. Tiirkiye’nin Enerji Reformlarindan Cikarilacak Baslica Dersler

Reform Ozellikleri

Turkiye’deki Uygulama

Bagka Ulkelerde Uygulanabilirlik

Yasal gergeve

Elektrik ve Dogal Gaz Piyasasi Kanunlari, Yenilenebilir Enerji
Kanunu

Yasal sistemin ve bagimsiz bir yarginin isleyisi.

Diizenleyici gergeve

EPDK

Bagimsizlik ve profesyonellik, hiikiimet kararliligi ve
destegi ve yetkin profesyoneller gerektirir.

Merkezi elektrik piyasasi

PMUM, yakinda EPIAS

Cok sayida alici ve satici gerekir. Kuigiik ilkeler/
sistemler igin bu bélgesel piyasa ¢oziimleri yoluyla
saglanabilir.

Piyasanin baglatilmasi

Sanayi sektortindeki otoprodiiktorler de dahil olmak tizere tretim
faaliyetinde bulunan kamu sirketleri ve mevcut 6zel sirketler

Kamu sirketlerinin piyasaya satis yapmasi konusunda
istekli olma.. Piyasa Disi veya baska 6zel sektor tretim
kapasitesinin mevcudiyeti.

Mevcut uzun vadeli s6zlesmelerin ele
alinmasi

PMUM’a paralel olarak TETAS (s6zlesmeler ve piyasa paralel
olarak).

Gegis donemi araglarinin mevcudiyeti ve kapasitesi.

Reform adimlarinin siralandiriimasi

Dagiim 6zellestirmesinden 6nceilk tretim yatirimlari, dagiimin
ozellestirilmesine paralel olarak buyiik Gretim yatirimlari; daha
sonraki asamada uretimin 6zellestirilmesi. Bunlara paralel olarak
merkezi platformlarin olusturulmasi; piyasaya dayal Gretim sirket-
leri igin PMUM ve garantili bagimsiz enerji treticileri igin TETAS.

Hukimetin reform mevzuatini ve stratejisini uygulama
kararhliginin gtvenirligi. Gegis donemi araglarinin
mevcudiyeti ve kapasitesi.

Yeni uzun vadeli s6zlesmelerin mevcudiyeti

Heniiz siiresi bir yildan uzun sézlesme yok. Borsa istanbul finansal
araglar sunacak.

Piyasanin uzun vadeli sozlesmeler olmaksizin yatirrmci-
lari ve finansoérleri gekme giici

Toptan satis piyasa fiyat

Arz ve talebe dayali olarak PMUM’da belirleniyor. Buna paralel
olarak TETAS.

Fiyat kontrolleri yerine piyasa fiyatlarini kabul etme
istekliligi.

Piyasa katilimcilarinin oyunlarina/fiyat
maniptlasyonlarina karsi etki azaltma

Devlet TETAS ve EUAS yoluyla toptan satis piyasasinda dnemli bir
mevcudiyete sahip ve olmaya devam edecek. EPDK ve rekabet
Kurumu manipulasyon iddialarini sorusturabiliyor.

Kamu kurumlarinin giicti, kamu tretim/tedarik sirket-
lerinin piyasa payi.

Perakende piyasa fiyat

Gegici bir mekanizma olarak EPDK tarafindan isletilen maliyete
dayali fiyatlandirma mekanizmasi. Sebeke hizmetlerinin EPDK
tarafindan stirekli bazda diizenlemeye tabi tutulmasi.

Toptan satig fiyatlarinin yansitiimasi da dahil olmak
tizere maliyetlerin karsilanmasini kabul etme istekliligi.

Yenilenebilir enerjinin gelistirilmesi

Temel olarak isleyen bir merkezi elektrik piyasasina dayandiriimig-
tir; teknolojiye 6zgu tarife garantileri ilave rahatlik sagliyor. Giin igi
piyasasi biiytik gapli yenilenebilir enerji girisini kolaylastiracak.

isleyen bir toptan satis piyasasi gerekli.

Dagitimin 6zellestirilmesi

Yasal ve diizenleyici gergeve ve kurumlar. Ozellestirme idaresi
Baskanligi, EPDK, Danistay.

Hukiimet kararliligi gerekli, ancak ayni zamanda saglam
yasal ve diizenleyici gergeve ve kurumlar da gerekli

is ortami

Koklu yerel sirketler ve yiiksek risk istahina sahip i mustakbel yeni
giris yapacak yerel sirketler. Yabanci sirketler mevcut ancak enerji
sektorii yabanci katiimina bagimli degil.

Yerel isletmelerin mevcudiyeti, buyiikligi ve risk
istahi.

Bankacilik sektorii

Gglu yerel bankacilik sektorti (kokli bankacilik sektorii reformu
sonrasinda). Yabanci bankalar mevcut ancak biyiik 6lgtde yerli
bankalar araciligiyla.

Yerel bankalarin mevcudiyeti, buyuklugu ve risk istahi.

Sermaye piyasasi

Borsa istanbul (biyik bir borsa), yerli ve yabanci yatirmcilar.

Yatirimcilarin mevcudiyeti, biyukluga ve risk istahi.

Ekonomik biiytime

Ekonomiyi surdirilebilir bliyime ve vatandaslarin refahi eksenin-
de ve segimlerde basarili olmak igin yoneten hiikiimetler.

Siyasi istikrar, hikiimetlerin yakin gelecekten ve mev-
cut sorunlardan 6teye bakabilmesi.

Ekonomik biiylime ve vatandaslarin refahi
igin enerji glivenligi

2001 ekonomik krizi sonrasinda basarili bir toparlanma ile kaydedi-
len hizli ekonomik biiyime ve artan enerji talebi.

Simdi/yakin gelecekte veya orta/uzun vadede enerji
glivenligi risk altinda mi?

Mali denge

Sarta bagl yikumlultklerin kontrol altina alinmasi yénindeki
kararlilik.

Mali durum. Devlet biitgesinin sarta baglh yukimluliik-
leri tagiyabilme yetenegi.

Cari hesaplar dengesi

Yiksek enerji ithalat bagimlilig. Cari agiklarin distirilebilmesi igin
enerji ithalat faturasini kontrol altina alma ihtiyaci.

Yurt iginde enerji kaynaklarina sahip olma. Ulkenin
ithalat faturasinda enerjinin payi.

Avrupa Birligi

Katihm hedefi Turkiye’nin kendi modernizasyon sireci igin ¢ipa
olusturuyor.

Etkili harici reform itici gliglerinin mevcudiyeti.

Bolgesel entegrasyon

Turkiye agisindan daha fazla enerji gtivenligi saglanmasi ve bolgede
ve Avrupa’da enerji glivenligine katkida bulunulmasi igin bolgesel
bir enerji terminali olma potansiyeli (6zellikle gaz igin).

Entegrasyonun cografi ve jeopolitik uygulanabilirligi.

Enerji fiyat ayarlamalarinin kamuoyunda
kabulii

Fiyat ayarlamalari ekonomik biytmenin ve kalkinmanin kaginilmaz
bir pargasi olarak kabul edildi. Elektrik ve gaz fiyat ayarlamalari
oncesinde hanehalki gelirlerinde artis saglandi. Dustik gelirli tiiketi-
ciler igin hedefli sosyal destek yok.

Ekonomideki ve hanehalki gelirindeki biiyiime ve artig
beklentileri. Dustik gelirli tiiketiciler icin etkili sosyal
destek mekanizmalarinin mevcudiyeti.
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2.2 Genel Bakis Boliim 2: Enerji Reformu Oniindeki Zorluklar

Gecmisteki basari 6nlimuzdeki yolu gostermeye yardimci olabilir ancak gelecekteki basariyi ga-
ranti etmez. Tiirkiye ekonomisi biiyiimeye devam ediyor. Ozellikle elektrik enerjisi olmak tizere
enerjiye olan talep artmaya devam ediyor. Enerji sektoriintin, Tirkiye'nin bliyimesi ve kalkin-
masl ve vatandaslarinin refahi icin gerekli olan arz glvenligini saglama konusundaki zorluklari
asmasi gerekecektir. Su anda hiikiimetin 6nlindeki sorunlardan bazilarini halletmek gectigimiz
on yillik déonemde oldugu kadar zorlu olabilir. Tirk yatirimcilar ve ¢ogunlukla Tiirk olan finansor-
leri blylk miktarlarda yatirim yapmislar ve ¢ok sey 6grenmislerdir, ancak heyecanlari eskisi kadar
¢ok degildir. Risk alma kapasiteleri artarken, risk anlayislari da gelismistir. Enerji piyasasindaki
serbestlesmenin devam etmesini ve enerji sektoriindeki seffafligin ve yonetisimin iyilesmesini ve
gelismeye devam etmesini bekliyorlar.

Reformun elektrik sektériine gore cok daha geri kaldigi ve arz giivenliginin risk altinda oldugu gaz
sektoriinde durum daha kritiktir. Bununla birlikte, elektrik Gretiminde en blylk paya dogal gazin
sahip oldugu duslnildiglinde, gaz sektériindeki sorunlar, su anda arz fazlasi bulunsa bile elekt-
rik sektoériinii de dogrudan etkileyecektir. EPDK’daki, enerji KiT’lerindeki ve enerji Bakanligi’ndaki
yonetisim sorunlari tiim enerji sektérini etkilemektedir.

Turkiye’nin 2014 yil icin ekonomik biylime orani ylizde 2,9 olarak tahmin edilmektedir. Diinya
Bankasi Tiirkiye ekonomisinin 2015-17 déneminde yillik ortalama ylzde 3,0 ile ylzde 3,5 araligin-
da biylmeye devam edecegini tahmin etmekte, bununla birlikte Avrupa’da devam eden yavas
blyime ve jeopolitik gerilimler gibi asagi yonli risklere dikkat cekmektedir. 2014 yilinin ortala-
rindan bu yana petrol fiyatlarinda yasanan disls ve gaz ithalat fiyatlarinda devam eden disus
2015 yihinda bliytiimeyi hizlandirabilir ve cari acik ile enflasyonu dusirebilir.

Ote yandan, Tiirkiye’deki 6ngoriilemeyen is ortami ile kilit ekonomi kurumlarinin gigliligi hak-
kindaki endiseler yerli ve yabanci yatirimcilar icin caydirici bir rol oynamaktadir. Bu endiseler
arasinda elektrik ve gaz piyasalarindaki is ortami ile enerji sektériindeki kilit kamu kurumlarinin
glicu de yer almaktadir. Turkiye’nin enerji reformlarinin basarisini agiklayan tg¢ yonli isbirliginin
yeri doldurulamaz nitelikteki ticlinct unsuru olan Tiirk enerji yatirimcilari ve ¢cogunlukla Tirk olan
finansérleri, — enerji piyasasi gelisiminin devami ile EPDK, enerji KiT’leri ve Enerji Bakanlig/’n-
daki operasyonel 6zerklik ve seffaflik konusunda endise duymaktadirlar. Bu genel bakisin birinci
boliminde agiklanan kayda deger basarilara ragmen, eger Tirkiye blyik ¢apli -ve uzun vadede
strdurilebilir olmayan- devlet destegi mekanizmalarina tekrar basvurmak zorunda kalmadan
elektrik ve gaz arz glivenligini saglamaya devam etmek istiyorsa, enerji sektériindeki reformlarin
sirmesi gerekecektir.

Bu enerji sektorii incelemesinde genis anlamda li¢ enerji reform zorlugu vurgulanmaktadir:

e Dogal gaz piyasasi reformu,
e Elektrik piyasasinin daha fazla gelistiriimesi, ve
e Enerji sektoriindeki yonetisim sorunlari.

Bu hususlarin her biri asagidaki béliimlerde tel tek ele alinmaktadir.
2.2.1 Dogal Gaz Piyasasi Reformu

Gaz piyasasinda —BOTAS'In fazla sdzlesmelerinden kaynaklanan- kisa sireli bir arz fazlasinin ar-
dindan, talep tekrar s6zlesmeye baglanan ithalat miktarlarini yakalamaktadir. Yillik yaklasik 47
milyar metrekiip diizeyindeki mevcut gaz talebi, s6zlesmeye baglanmis toplam arz miktari olan
52 milyar metrekipe yaklasmis durumdadir. Gaz talebi soguk kis aylarinda mevcut arzi asmakta
ve bu durum arz kesintilerine yol agmaktadir. BOTAS hiikiimet destegi ile kisa siire 6nce Azer-
baycan ile ilave arz saglayacak bir s6zlesme imzalamistir ve bu sozlesme ile 2018 yilina kadar
Turkiye’nin sozlesmeye baglanmis gaz arzina yaklasik 6 milyar metrekiip gaz eklenecektir. Gaz
fiyatlari, yeni botu hatlari ve ilave gaz alimi hakkinda Rusya ile mizakereler devam etmekte-
dir. Kisa vadeli agiklarin kapatilabilmesi icin spot ithalat dahil olmak lizere LNG ithalatina ihtiyag
duyulacaktir. Mevcut sozlesmeler sona erdikge yeni kaynaklardan ve yeni arz glizergahlarindan
ilave gaz arzinin saglanmasi gerekecektir. Gaz dagitiminin 6zellestiriimesinde ve gaz kullanimini



Genel Bakis I

yayginlastirma programinda kaydedilen garpici ilerlemenin aksine, gaz piyasasinin gelisimi elekt-
rik piyasasi gelisiminin oldukga gerisinde kalmistir. 2001 yilinda gikarilan Dogal Gaz Piyasasinin
Kanununun degistirilmesi ile baslanarak, ulusal gaz sirketi BOTAS'In ayristiriimasi ve BOTAS ta-
rafindan maliyet esash enerji fiyatlandirma mekanizmasinin tutarl bir sekilde uygulanmasi gibi
adimlar yoluyla orta ve uzun vadede gaz arz glivenliginin saglanmasi igin kapsamli bir dizi dnleme
ihtiyac duyulmaktadir. Gaz ithalatinda 6zel sektoriin payinin arttirilmasi, Turkiye'nin bolgesel bir
enerji merkezi haline gelme iddiasini gerceklestirebilmesi ve gaz arz glivenliginin korunmasi ve
gelistiriimesi icin bu 6nlemlere ihtiyac duyulmaktadir.

Bes konuyu kapsayan bir onlemler paketi gaz piyasasinin gelisimini daha ileri asamalara tasi-
yabilecektir:

1. Ozel sektor tarafindan gaz ithalatinin kolaylastirilmasi;
2. BOTAS'In yeniden yapilandiriimasi;

3. BOTAS tarafindan maliyetleri yansitan ve seffaf bir toptan satis gaz fiyatlandirmasi yapil-
masi;

4. Merkezi bir gaz ticaret platformunun olusturularak BOTASIn kademeli olarak bu plat-
form lizerinden gaz ticareti yapmasinin saglanmasi; ve

5. Sebeke darbogazlarinin azaltiilmasi ve depolama kapasitesinin arttiriimasi.
2.2.1.1 Dogal Gaz Piyasasi Kanununun Degistirilmesi

Hiakiimet Dogal Gaz Piyasasi Kanununda degisiklik yapilmasini 6ngoren bir kanun tasarisini
TBMM'’ye sunmustur. Ancak kanun tasarisinda yukarida belirtilen bes reform 6nleminden bazila-
ri yer almakla birlikte bunlarin formilasyonu 6nemli belirsizlikler ortaya koymaktadir:

o Degisiklik tasarisi BOTAS disindaki sirketler lizerindeki gaz ithalat kisitlamalarini ortadan
kaldiracaktir; bu kisitlamalar su anda BOTAS In gaz alim anlasmasi imzaladigi tlkelerden
ithalat yapilmasini yasaklamaktadir. Bu degisiklik 6zel sektor tarafindan uzun suredir is-
tenmektedir. Ancak, (a) degisiklik tasarisi mistakbel ithalatcilarin Enerji Bakanhgi’'ndan
onay alma kosulunu getirmektedir (LNG ithalati dahi bu kosuldan muaf degildir) ve (b)
BOTAS gaz arz gilvenliginin tehlikeye diismesi halinde veya ihracat amaciyla yeni boru
hatt gaz ithalat sozlesmeleri yapabilecektir (Bakanlar Kurulu’nun onayi ile). Bu hiikiim-
ler 6zellikle Turkiye’nin uzun siiredir ithalat yaptigl Rusya ve Azerbaycan gibi lilkelerdeki
gaz Ureticileri ile iliskili olmayan sirketler olmak lizere 6zel sektor girisimleri icin caydirici
olabilir.

e Degisiklik tasarisi, 2001 yilinda gikarilan kanunda yer alan BOTAS'In gaz ithalatindaki pa-
yinin ylzde 20’ye disirilmesi hedefini korumaktadir. 2001 yilinda ¢ikarilan kanunda bu
hedef icin belirlenen yil 2009 olmasina ragmen, 2009 yilina kadar kaydedilen ilerleme
marjinal diizeyde kalmistir ve BOTAS'In piyasadaki payi halen ylizde 80’ler seviyesindedir.
Degisiklik tasarisinda bu hedef icin herhangi bir son tarih belirlenmemistir.

o Degisiklik tasarisi gaz iletim, depolama ve LNG faaliyetlerinin BOTAS tan ayrilarak biri gaz
iletim sebekesi ve isletme faaliyetlerii¢in, diger gaz depolama ve LNG terminalleri iliskin
faaliyetler icin olmak tizere iki ayri sirket kurulmasini 6ngérmektedir:. Ozel sektér uzun
zamandan bu yana boyle bir yeniden yapilandirmayi beklemektedir. Degisiklige gore, bu
ayristirma sireci kanun yirurlige girdikten sonra bir yil icerisinde tamamlanacaktr.

e Degisiklik tasarisi yeni kurulacak Enerji Piyasasi isletme Anonim Sirketinin (EPIAS) faa-
liyet alaninin genisletilerek elektrigin yaninda gaz piyasasi isletmecisi olarak da faaliyet
gostermesini 6ngdormektedir. 2013 yilinda ¢ikarilan Elektrik Piyasasi Kanununda 6ngoriil-
diigii sekilde, EPIAS su anda kurulus asamasindadir. Ancak, degisiklik tasarisinda sirketin
faaliyet alaninin gaz piyasasini da icerecek sekilde genisletilmesinin ne zamana kadar
yapilacagi belirtiimemektedir.

Bu gozlemlere karsin, dnerilen DGPK degisiklikleri rekabetci bir dogal gaz piyasasinin olusturul-
mas! yonltinde 6nemli bir adim teskil edecektir.
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2.2.1.2 BOTAS

BOTAS ongorilebilir gelecekte en biyiik gaz ithalatcisi olmaya devam edecektir. Turkiye’deki gaz
talebi arttikga ve BOTAS'In mevcut ithalat s6zlesmelerinin siiresi sona erdikge yeni alim s6zlesme-
leri imzalamadigi takdirde, zaman icinde BOTAS'In piyasa pay! giderek azalacaktir. BOTAS'In etkili
bir sekilde ayristiriimasi, 6zel sirketlerin BOTAS In sebeke Uizerindeki kontroli sayesinde piyasada-
ki konumunu giiglendirdigi yoniindeki endiselerinin azaltilmasina yardimci olacaktir. Ozel sektér,
hiakimetin niyet ve kararlihginin isaretleri olarak DGPK degisikliklerinde, BOTAS'In ayristiriima-
sinda ve EPIAS’In bir gaz ticaret platform olusturmasinda kaydedilecek ilerlemeleri (ve EPIASIn
gaz piyasasini da kapsamasindan dnce EPDK ve BOTAS tarafindan atilacak hazirlik adimlarini)
yakindan izleyecektir. Ayrica; (a) likiditenin gelistiriimesine yardimci olmak ve (b) hem BOTAS'In
ikili toptan satis gaz tedarik s6zlesmelerindeki rollinlin hem de ¢apraz siibvansiyon olanaklarinin
azaltilmasi icin, BOTAS'a gaz ithalatinin giderek artan bir payinin ticaretini yeni EPIAS platformu
Uzerinden gerceklestirme ylikumlilGgi getirilebilir.

2.2.1.3 Toptan Satis Gaz Fiyatlandirmasi

2001 yilhinda gikarilan kanun onerilen sekilde degistirilse ve yukarida agiklanan 6nlemler uygu-
lansa bile, BOTAS tarafindan maliyetleri yansitan ve seffaf bir toptan satis gaz fiyatlandirmasi ya-
pilmadigi slirece gaz piyasasi reformu eksik kalacaktir. Fiyatlandirmadaki distorsiyonlar ortadan
kaldiriimadan, BOTAS ve rakiplerine daha adil bir oyun alani olusturacak etkili bir gaz piyasasi
olusturulamaz. Gaz ithalat fiyatlarinda devam eden diisiis, BOTAS'In 2015 yilinda piyasadaki mus-
terilerine uyguladigi fiyatlari dnemli 6lclide yikseltmeksizin, toptan satis gaz fiyatlandirmasinda
bir reform yapilmasi igin firsat sunmaktadir. Gazprom ile miizakereler ve gaz fiyatlarina iliskin
iran ile olan tahkim davasi devam etmektedir. Hiikiimet ve BOTAS her iki siirecten de 6nemli fiyat
indirimleri beklemektedir. 2015 yilinda LNG fiyatlari boru hatt ile gelen gaz fiyatlarindan bile
daha ylksek oranda diisebilir. Stibvansiyonlardaki azalmalardan kaynakl olasi fiyat artiglarinin
yuki, dnceden 6denen petrol ithalat vergisi gelirleri yoluyla vergi mukellefleri tarafindan degil
kullanicilar tarafindan Ustlenilmelidir. Distk gelirli tiiketicilere yonelik hedefli bir sosyal destek
dusinlebilir.

2.2.1.4 iletim Sistemi Darbodazlari ve Gaz Depolamasi

BOTAS'In ve halefi olacak gaz iletim sebekesi sirketinin sebeke darbogazlarini gidermelerini iste-
mek, dogal gaz piyasasi reformunun en kolay kismi olacaktir. Piyasa katiimcilarindan sebeke yati-
rim planlari hakkinda geri bildirim saglamalari ve en acil ihtiya¢ duyulan dncelikli projelere iliskin
onerilerini sunmalari istenebilir. BOTAS gaz iletim sebekesi projelerini gelistirme ve uygulama
kapasitesine sahip oldugunu gostermistir. Bu kapasite ayrisirma sonrasinda kurulacak gaz iletim
sebekesi sirketine aktarilabilecektir.. Yeni gaz iletim sebekesi isletmecisi ayni zamanda BOTAS'In
kisit yonetimi uygulamalarinin seffafligini arttirarak gaz piyasasi gelisimini saglamak icin 6nemli
bir firsata sahip olacaktr.

Sadece gaz piyasasinin isleyisini desteklemek icin degil, ayni zamanda arz glivenligini saglamak
icin gaz depolama kapasitesinin 6nemli 6l¢lide arttirilmasi da gerekecektir. Tiirkiye’'nin su anda
2,6 milyar metrekip olan mevcut gaz depolama kapasitesi yillik gaz tiiketiminin sadece yaklasik
yiizde 5’ikadardir. Ote yandan, Avrupa’daki diger gaz ithal eden iilkelerde, depolama kapasiteleri
yillik tiketimlerinin yaklasik ylizde 20-30’unu kadardir. Bir milyar metrekiip kapasiteli Tuz Golu
gaz depolama projesinin yapimi devam etmektedir ve depolama kapasitesinin daha fazla artti-
rilmasi icin buyuk bir kapasite mevcuttur. Dogal Gaz Piyasasi Kanununda degisiklik yapilmasina
dair kanun tasarisi gaz iletim sistemi, gaz depolama ve LNG terminalleri faaliyetlerinin BOTAS tan
ayrilarak iki ayri sirket kurulmasini 6ngérmektedir. Baslangictan itibaren daha glicli bir depolama
sirketi olusturulmasina yardimci olacagindan dolayi, TP’'nin mevcut gaz depolama tesislerinin ve
devam etmekte olan depolama yatirimlarinin yeni kurulacak gaz depolama ve LNG terminalleri
sirketine devredilmesi hususu 1 degerlendirilmelidir.

2.2.1.5 Tiirkiye’nin Bir Enerji Merkezi Haline Getirilmesi: Gaz

Turkiye gaz alaninda bolgesel bir merkez haline gelme vizyonuna ve potansiyeline sahiptir. Tiirki-
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ye Rusya, Azerbaycan ve iran’dan ithal edilen gazi lilkeye getiren boru hatlarini birbirine baglayan
Glke capina yayllmis bir gaz iletim sebekesine sahiptir. Tirkiye’de halihazirda isler durumda iki
LNG terminaline ve ilave terminallerin kurulmasi icin uygun yerlere de sahiptir. Gaz depolama
kapasitesi halen disik seviyededir, ancak dnemli bir depolama projesi yapim asamasindadir ve
gelecekte depolama kapasitesinin daha fazla arttirilmasi icin biliyiik bir potansiyel mevcuttur. Tur-
kiye komsusu Irak, israil (deniz alti boru hatti yoluyla) ve Tiirkmenistan gibi tilkeler ile boru hatti
gaz ithalat kaynaklarini daha fazla gesitlendirme potansiyeline sahiptir. Ayrica, Avrupa su anda
“Glney Koridoru” yoluyla gaz arz kaynaklarini ve glizergahlarini ¢esitlendirmeyi amaglamaktadir
—Turkiye bu koridorda Avrupa ile Hazar ve orta Dogu bolgelerindeki potansiyel gaz kaynaklari ara-
sinda konumlanmaktadir. Gliney Koridoru kapsamindaki ilk biyuk yatirim, Azerbaycan’daki yillik
16 milyar metrekiip kapasiteli bir gaz tGretim projesinden ve Tirkiye lzerinden gecen Trans-A-
nadolu Boru Hatti (TANAP) ile Tiurkiye'nin bati sinirlarindan gegerek Yunanistan, Arnavutluk ve
Adriyatik Denizi glizergahi (izerinden italya’ya ulasan Trans-Adriyatik Boru Hatt1 (TAP) gaz iletim
hatt projelerinden olusmaktadir. BOTAS yillik 6 milyar metrekiplik bir sézlesme imzalamistir ve
geri kalan yillik 10 milyar metrekiip gaz TANAP ve TAP {izerinden italya’ya ulastirilacaktir.

Bu boru hatlari insa edildiginde, Turkiye ilk kez kendi gaz ihtiyaglarinin 6tesinde dnemli bir boru
hatt kapasitesine sahip olacaktir —bu bir gaz merkezi olabilmek i¢in temel bir 6n kosuldur. Ayrica
TANAP ile TAP boru hatlarinin ilave miktarlari kaldirabilecek sekilde genisletilmesi mimkin ola-
caktir. Ote yandan, TAP isletmeye giristen itibaren yiizde 80’e kadar ters akisa olanak taniyacaktr.

Hakimetin Tirkiye'yi bir enerji merkezi yapma vizyonunu gergeklestirebilmesi icin dogal gaz pi-
yasasi reformuna ihtiyac duyulmaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’nin, ingiltere’nin ve kita Av-
rupasinin deneyimlerinin gosterdigi gibi, isleyen bir gaz merkezinin olusturulmasi —giris akislari,
depolama ve ¢ikis akiglari icin yeterli kapasitenin 6tesinde— ¢ok sayida tedarikgi ve tek bir piyasa
katihmcisinin kontroll altinda olmayan ¢ok sayida arz kaynagi ve glizergahinin mevcut olmasini
gerektirir. Kita Avrupasindaki son deneyimler, gaz merkezlerinin yeni tedarikgilerin Avrupa gaz
piyasasina girmelerine nasil yardimci oldugunu, nasil rekabeti sagladigini ve en biyik ve en kokla
Avrupali gaz sirketlerine ve onlarin yabanci gaz tedarikgilerine bile nasil piyasa baskisi getirdigini
gostermistir.

2.2.2 Elektrik Piyasasinin Gelisimi

Bu genel bakisin birinci bolimiinde tartisildig gibi, Turkiye gectigimiz on yillik donemde iyi is-
leyen bir elektrik piyasasini adim adim olusturmustur. Yasal, diizenleyici ve kurumsal cerceve,
2001 yilindan bu yana, 25.000 MW’i 2008 yilindan itibaren olmak tGzere 31.000 MW’in Uzerinde
piyasaya dayall 6zel sektor Gretim yatirimlari cekmis ve bunlarin gerceklestirilmesini mimkin
kilmistir. Kamu sirketlerinin toptan satis elektrik arzindaki payi (liretici veya uzun vadeli elektrik
alim sozlesmeleri kapsaminda alici olarak) ylizde 50'nin altina diismustir. Merkezi toptan satis
elektrik piyasasinin su anda 800’Un Uzerinde piyasa katilimcisi mevcuttur. Elektrik piyasasi reka-
betci bir yapidadir ve arz fazlasi saglanmistir (aslinda hidroelektrik Gretiminde dislse yol acan
ciddi bir kuraklik yasamamis olsaydi 2014 yilinda da Tirkiye arz fazlasi ile karsi karsiya kalacakh).
Bununla birlikte, icinde bulundugumuz on yillik dénemin sonundan dnce elektrik acigi riskinin
Oonlenmesi amaciyla su anda tereddiitli olan 6zel sekt6ér yatirnmcilarini yatirim faaliyetlerini geg
olmadan tekrar baslatmaya ikna edebilmek icin piyasa gelistirme cabalarinin strdirilmesi ge-
rekmektedir.

Dort konuda genel 6nlemler igeren bir 6nlemler paketi elektrik piyasasinin gelisimini daha ileri
asamalara tasiyabilecektir:

Dogal gaz piyasasi reformu;
EPIAS'In kurulmasi ve finansal ticaret ve risk yénetim araclarinin gelistirilmesi;

TEIAS"In operasyonel ve finansal agidan giiclendirilmesi; ve

S

EPDK kararlari, TEIAS'In kisit yénetimi, TETAS ve EUAS'In piyasa faaliyetleri ile hiikiime-
tin TETAS ve EUAS ile ilgili operasyonel ve finansal hedefleri konularinda seffaflik.
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2.2.2.1 Dogal Gaz Piyasasi

Dogal gazin elektrik tiretimi yakit bilesiminde sahip oldugu 6nemli rol gbz 6niine alindiginda, do-
gal gaz piyasasi reformu Tirkiye’'nin elektrik piyasasini gelistirme ¢abalarinin da kilit bir unsurunu
olusturmaktadir. Yeni gaz yakitli santral tGretim kapasitesine yatirim yapacak mistakbel yatirimci-
lar ve finansorleri ongorilebilirligin ve seffafligin arttiriimasini istemektedirler. Dogal gaz elektrik
Uretiminde neredeyse yiizde 50’lik bir paya sahiptir. Elektrik piyasasinda fiyat olusumunda gaz
yakith santraller belirleyici bir rol oynamaktadir. lyi isleyen bir gaz piyasasi elektrik sektdriinde
yatirimci giivenini arttiracaktir. Dogal Gaz Piyasasi Kanununda yapilacak degisiklikler ve EPIAS
tarafindan merkezi bir gaz ticaret platformunun olusturulmasi sonrasinda éngorilebilirligin ve
seffafligin artmasi beklenmektedir.

2.2.2.2 EPIAS

2013 yilinda gikarilan yeni Elektrik Piyasasi Kanunu, TEIAS'In elektrik piyasasi isletme faaliyetlerini
devralmak tizere yeni bir Enerji Piyasasi isletme Anonim Sirketi (EPIAS) kurulmasini ngdrmiistiir.
Piyasa katilimcilari bagimsiz bir enerji piyasasi isletmecisi hedefini oldukc¢a olumlu karsilamistir:
EPDK’nin daveti lizerine 97 sirket EPIAS’a hissedar olmustur. EPIAS’In daha seffaf bir piyasa isleti-
mi ve hem elektrik hem de gaz igin etkili bir enerji borsasinin kurulmasi dogrultusunda énemli bir
adim olmasi beklenmektedir. 2015 yili icinde giin ici piyasasinin uygulamaya konulmasi beklen-
mektedir. Piyasa bélme ve talep tarafi katihmi gibi yeni yontemlerin uygulamaya konulmasi daha
etkili piyasa isletimini destekleyecektir. Borsa istanbul tarafindan finansal ticaret ve risk ydnetim
araclari gelistirilecek ve isletilecektir.

2.2.2.3 TEIAS

Elektrik sisteminin omurgasini olusturan TEIAS, 6zel tiretim sirketlerinin taleplerine ve yiik degi-
simlerini ydnetme konularinda giderek artan ciddi bir baski altindadir. TEIAS gectigimiz 10 yillik
donemde, cogu kirsal alanlarda bulunan ve toplam kurulu gilicii 35.000 MW’ asan ylzlerce yeni
Uretim tesisinin yeni baglanti basvurularina zamaninda cevap verebilmek icin iletim kapasitesini
blyutme gibi gercek bir zorluk ile karsi karsiya kalmistir. Lisans alan ancak heniz insa edilmemis
olanlar da dahil olmak iizere, TEIAS 100.000 MW’in (izerinde bir kapasite icin baglanti izinleri
verebilmistir ve yeni Gretim projelerinin uygulamasindaki ilerlemeye gére sebekeyi genisletmeye
calismaktadir.

Ozel sektér Gretiminin payinin artmaya devam etmesi beklenmektedir ve dagitim tarafi tamamen
dzellestirilmistir; bu durum TEIAS'In Uretim ve dagitim arasinda giderek artan zorluklarla karsi
karsiya birakmaktadir. Riizgar enerjisine dayali tretim kapasitesinin olusumu ve giderek artan
pay! ile yeni ortaya ¢ikan giines enerjisine dayali tiretim kapasitesi, TEIAS icin &nemli entegrasyon
ve sistem isletme sorunlari dogurmaktadir. Daha uzun yapim siirelerine sahip ve dolayisiyla TE-
iAS’a baglanti taleplerine cevap vermesi icin daha uzun bir zaman saglayabilen, merkezi konum-
daki (blytk 6lcekli) termik santraller in aksine riizgar ve glines enerjisine dayali Gretim santrallar
merkezlerdenden uzak ve daginik bir yayilim gostermekte olup insaat siireleri de oldukca kisadir.
Kesintili Gretim yapan rlizgar ve glines enerjisine dayali santraller glvenilir sistem isletimini ¢cok
daha karmasik ve zorlu hale getirmektedir.

TEIAS'In iletim sistemindeki darbogazlar kisintilara yol acabilmekte, maliyetleri arthirabilmekte,
ve bazi Gretim sirketlerince piyasa gliclerinin kullanilmasi endiselerine yol acabilmektedir. Bu so-
runlar en carpici olarak gaz arzinda sikinti oldugunda goriilebilmekte ve, elektrik iletim sistemin-
deki kistilar nedeniyle daha duslik verimlilikle gaz santrallerinin zorunlu kullanimi ve en yliksek
verimlilikle santrallere gaz tedarik kisitlamalarina yol agabilmektedir. TEIAS’In sebeke kisit yone-
timinde daha fazla seffafliga ihtiyag duyulmaktadir.

TEIASIn mevcut kurumsal yapisi orta ve uzun vadede siirdiiriilebilir olmayabilir. TEIASIn finans,
satin alma, karar verme, seffaflik ve personel ise alma tutma alanlarindaki kisitlarina iligskin tespit-
ler UGzerinde genis bir uzlasi mevcuttur. Eger kamu iktisadi tesebbslerinin yonetisimi alanindaki
genel reform programinda ilerleme beklenmiyor ise, TEIAS'In operasyonel kapasitesinin ve finan-
sal giiciiniin arttirilmasina yonelik ¢dziim icin TEIASa yeterli dzerklik saglayacak dzel bir kanun
cikarilmasini gerekebilir.
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2.2.2.4 Tiirkiye’nin Bir Enerji Merkezi Haline Getirilmesi: Elektrik

Fransa’dan Finlandiya’ya kadar uzanan Bati ve Kuzey Avrupa Ulkeleri elektrik piyasalarini entegre
etmislerdir. Bu entegrasyon siireci Bolgeler Arasi Fiyat Eslestirmesi (Price Copling of Regions-PCR)
adi verilen bir proje ile yonetilmekte ve bir Cok Boélgeli Eslestirme (MRC) anlasmasi ile diizenlen-
mektedir. (PCR, 7 Avrupa elektrik merkezi pazarinin (exchange) ortak girisimidir ve giin oncesi
piyasalarinda fiyat belirlemekte ortak bir ¢6ziim kullaniminin ve elektrik ticaretinde sinir asan hat
kapasitelerinin tahsisinin Avrupa ¢capinda yapilabilmesini saglamayi amaglamaktadir). Romanya,
Macaristan, Cek Cumhuriyeti ve Slovakya kendi piyasalarini eslestirmislerdir ve Bati ve Kuzey
Avrupa piyasa eslestirmesine katilmak istemektedirler. Bulgaristan’in yeni piyasa isletmecisi olan
Bagimsiz Bulgaristan Enerji Borsasi (IBEX) Avrupa piyasa eslestirmesine katilmak istemektedir.
EPIAS'In PCR algoritmasini uygulamasi yoluyla —ve Avrupa elektrik sistemi ile yeterli enterkon-
neksiyonlarin mevcut olmasina bagli olarak— Tiirkiye yeni ortaya ¢ikan Avrupa capindaki elektrik
piyasasina katilma potansiyeline sahip olacaktir. Bu Tirkiye icin dnemli bir firsattir.

Simdiye kadar entegrasyon enterkonneksiyon (izerinde odaklanmistir ve bu amacla yapilmasi
gereken calismalar Avrupa Elektrik iletim Sistemi isleticileri Ag1 (ENTSO-E) tarafindan idare edilen
Avrupa elektrik sistemi ile senkronizasyon gerektigi icin esas olarak TEIAS'In sorumluluk alanina
girmistir (elektrik Gretim santrallerinin kontrol sistemlerinin gelistiriimesi disinda). Bu siire¢ ta-
mamlandigi ve TEIAS ENTSO-E’nin ortak Uyesi haline geldigi icin, mevcut enterkonneksiyon tam
kullanima sokulabilir. Tlirkiye—ENTSO-E enterkonneksiyonunun daha fazla gligclendirilmesi, Turki-
ye’nin Avrupa piyasasi ile ticaret firsatlarindan daha fazla yararlanmasina yardimci olabilir. TEIAS
sisteminin Ulkenin kuzeydogu bolgesindeki iletim sistemi sinirlamalari, Turkiye'nin Gircistan ile
olan mevcut enterkonneksiyonunun kullanimini kisitlamaktadir. TEIAS'in diger komsu Ulkeler ile
olan sistem enterkonneksiyonlari sinirli kapasiteli baglantilardir, ada isletme modundadir ya da
isletmede degildir. (Bu baglantilarin gelistirilerek potansiyelin kullanilmasi ve ticaretin arttirilmasi
da jeopolitik gelismelere baglidir.)

2.2.2.5 TETAS ve EUAS

EUAS"In kendi santrallerinde dogrudan irettigi veya dolayh olarak TETAS'in YiD/Yi modelli Giretim
santrallerinden satin aldigi elektrikten olusan kamunun elektrik Gretimindeki payinin azaltiimasi,
elektrik piyasasinin gelistirilmesi ve serbestlestirilmesi icin yararli olacaktir. TETAS'in YiD/Yi ure-
tim sirketleri ile olan s6zlesmeleri 2017 ile 2021 yillari arasinda kademeli olarak sona erecektir.
Bunlarin yerini 2020’li yillarda yillik ortalama 1.000 MW’lik bir artisla devreye alinmasi beklenen
nikleer santral projelerinden elektrik alimlari alacaktr.

Bununla birlikte, Turkiye'de yeni iretim kapasitesinin blyuk bir kismi piyasaya dayali 6zel sektor
projelerinden gelmeye devam edecektir. Hikiimetin termik santral iretim kapasitesini ve kiiglk
HES'leri 6zellestirme programi dogrultusunda —toplam yaklasik 16.000 MW’lik kapasitenin 6zel-
lestirilmesi ongorilmustir ve bunun 4.000 MW’tan fazlasi simdiye kadar 6zellestirilmis durum-
dadir- EUAS'In Uiretimi azalmaya devam edecektir. EUAS biiyiik HES leri elinde tutmaya devam
edecektir ve Sinop Niikleer Santral Projesi ile yerli linyit kaynaklarinin kullanilmasini amaclayan
santral projeleri gibi stratejik kamu-6zel sektér ortakligi (KOO) projelerine ortak olmasi muhte-
meldir. Hikiimet elektrik sektoéri reformunun ve elektrik piyasasi serbestlestirmesinin destek-
lenmesinde EUAS" ve 6zellikle de TETAS'I &nemli araglar olarak kullanmistir ve bu sirketler piyasa
katilimcilarinin oyunlari/fiyat manipulasyonlari gibi girisimlere karsi mtidahaleler de dahil olmak
lizere elektrik piyasasina yapilacak miidahalelerde hiikiimetin kullanabilecegi araglar olarak kal-
maya devam edecektir. Hilkiimetin TETAS’a ve EUASa iliskin operasyonel ve finansal hedefle-
rinde daha fazla seffaf olmasi, 6ngortlebilirlik saglayacak ve hikiimetin 6nimizdeki yillarda ve
sonrasinda TETAS ve EUAS’1 nasil kullanmak istedigi ile ilgili piyasa endiselerinin rahatlatiimasina
yardimci olacaktir.

2.2.3 Enerji Sektoriinde Yonetisim
2.2.3.1 EPDK

EPDK 2001 yilinda bagimsiz ve idari ve finansal agidan 6zerk bir kamu kurumu olarak kurulmustur.
EPDK kanundan kaynaklanan gorev ve yetkilerini, Kurum’un temsil ve karar verme organi olan
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Enerji Piyasasi Dizenleme Kurulu vasitasiyla yerine getirmekte ve kullanmaktadir. Kurul EPDK
Baskani da dahil olmak tizere dokuz Giyeden olusmaktadir ve her tiye Bakanlar Kurulu tarafindan
altr yillik bir gorev siiresi icin atanmaktadir. EPDK’'nin operasyonel agidan 6zerkligini saglamak
icin, kanun Kurul Gyelerinin gorev slireleri tamamlanmadan gorevden alinamayacaklarini hitkiim
altina almistir. Kanun ayrica EPDK’nin faaliyetlerini enerji sektoriinden alinan Gcretler ile finanse
etmesini 6ngorerek hikiimetten finansal 6zerkligini saglamaktadir. Bu diizenlemeler uluslararasi
en iyi uygulamalara uygun olmakla birlikte, atamalarin ve EPDK’nin 6zerkliginin uygulamada za-
man zaman zayiflatildign yoniinde endiseler mevcuttur. Hikiimet genel kabul géren ve piyasanin
glivenine sahip olan enerji ve finans sektort profesyonellerini atayarak bu sorunu ortadan kal-
dirabilir.

Diizenlemeye tabi tarifeler EPDK tarafindan belirlenmesine ve TETAS, EUAS ve dagitim sirketleri
tarafindan uygulanacak fiyatlari belirleme icin maliyet esasli fiyatlandirma mekanizmasi kullanil-
masina ragmen; piyasadaki algl enerji fiyatlandirmasinin gercekte EPDK tarafindan degil hiki-
met tarafindan yapildigl yoniindedir. Her seferinde eneriji fiyat ayarlamalarinin veya mali sikin-
tilari kabul edilmesine ragmen BOTAS'In fiyat ayarlamalarinda yapilan ertelemelerin hikimet
tarafindan aciklanmasi bu algiyi gliclendirmektedir.

2013 yilinda ¢ikarilan Elektrik Piyasasi Kanununda yer alan, elektrik dagitim sirketlerinin per-
formansinin denetimi sorumlulugunun EPDK’dan alinip Enerji Bakanhgi’'na verilmesi yonindeki
hikim EPDK’nin rollinlin azaldigi ile ilgili endise ve algilara katkida bulunmustur. Denetim ra-
porlari EPDK’ya gonderilecek olmasina ve nihai karari verecek makamin EPDK olmasina ragmen,
ozellikle EPDK’nin kurulusundan on yil sonra getirildigi dislinildigiinde bu oldukga sira disi bir
dizenlemedir.

Hikiimetin 6zellestirme programi ile tiim dagitim sistemi 6zel sirketlere devredilmistir. Dagitim
sistemi, hem daha 6nceden tahsilat oranlari diisiik olan bélgeleri hem de sosyoekonomik deza-
vantajlari bulunan bélgeleri icermektedir. Kayip ve kagak oranlarinin olagan disi derecede yiiksek
oldugu bolgelerde faaliyet gosteren iki sirket —Van Golu Elektrik Dagitim A.S. ve Dicle Elektrik
Dagitim A.S-- icin bile birkag sirket teklifte sunmustur. Ozel dagitim sirketlerinin bu bélgelerde
blyuk zorluklar yasiyor olmalari sasirtici degildir. Hiikiimet 6zellestirme programini uzun vadeli
bir basari haline getirme konusunda kararlidir. Ozellestirme siirecinde, hiikiimet 6zellestirilen
elektrik dagitim sirketlerinin yeni 6zel sektor sahiplerinin hikiimetin tam destegine sahip olacagi
hususunda yatirimcilara kararli bir sekilde ve tekrar tekrar giivence vermistir. Hikiimetin elektrik
alaninin ¢ok 6tesinde hukuk, asayis ve sosyoekonomik kalkinma gibi alanlara uzanan sorunlara
surdurdlebilir ¢oziimler bulma gibi yasal bir sorumluluga sahiptir. Ancak EPDK’nin dagitim sir-
ketlerini diizenlemeye tabi tutma yetenegini sekteye ugratmak bu devlet desteginin bir parcasi
olamaz. Eger hiikimet EPDK’'nin operasyonel kapasitesi konusunda endise duyuyorsa, alinmasi
beklenen 6nlem EPDK’dan bu gorevleri almak yerine EPDK’nin yetki ve kapasitelerini gliglen-
dirmek olmalidir. Dagitim sirketlerinin denetimi amaciyla Bakanlkta olusturulan yeni denetim
birimi EPDK’ya tasinmalidir.

2.2.3.2 Perakende Rekabetinde EPDK-Rekabet Kurumu isbirligi

Perakende rekabetini artirmak i¢in, dagitim sirketleri suni zorluklar yaratmadan serbest tiike-
ticilerin gorevli tedarik sirketleri (dagittim sirketleri ile ayni sermaye grubuna ait olan) disindaki
baska tedarikgilere gegislerine izin vermelidir. Benzer sekilde, lisanssiz liretim tesislerinin yaygin-
lastirilabilmesi igin, dagitim sebekelerine ayrim gdzetmeyen sekilde lglinci taraf erisimi gerekir.
Bagimsiz tedarikgilerin ve tiiketicilerin rekabet Kurumu’na yaptiklari basvurulardan, bazi dagittm
sirketlerinin gegisleri dnlemek igin piyasa giglerini suiistimal ettikleri ve baglanti izinlerinde is-
teksiz davrandiklari yoniinde bir endise oldugu anlasiimaktadir. Perakende ve dagitim faaliyetleri
yasal olarak ayristiriilmasina ragmen, milkiyet ayristirmasi mevcut degildir. Dolayisiyla, bu gibi
davranislarin dnlenmesi amaciyla gorevli perakende sirketlerinin ve dagitim sirketlerinin faaliyet-
lerinin izlenmesinde EPDK tarafindan dikkatli bir sekilde denetleme islevinin yerine getirilmesi ve
EPDK ile Rekabet Kurumu arasinda gli¢li bir koordinasyonun saglanmasi yararli olaraktir. Ayrica,
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bu gegcislerin potansiyel faydalari hakkinda tiiketiciler arasinda farkindaligin olusturulabilmesi
icin EPDK ile tiiketici dernekleri arasinda yakin bir isbirligi saglanmasi faydali olacaktir.

2.2.3.3 Diisiik Gelirli Tiiketicilere Yonelik Siibvansiyonlar

Turkiye'deki enerji tuketicilerinin ¢ogu eneriji fiyat ayarlamalarini ekonomik kalkinmanin kagi-
nilmaz bir maliyeti olarak kabullenmistir. Bununla birlikte, bu kabullenme tiim hane halklarinin
eneriji faturalarini rahathkla 6deyebildikleri anlamina gelmemektedir. Tirkiye genelinde kisa siire
once yapilan bir etki degerlendirmesinde, Tirkiye’deki hanehalklarinin ¢cogunun fiyat artislari-
na ragmen elektrik faturalarini 6deyebildiklerini gortilmustir. Ancak, diizenli ayhk geliri olmayan
evsel tiiketicilerin, kirsal hanehalklarinin ve gegimleri elektrik kullanimina dayali olabilecek ti-
keticilerin (sulama igin elektrikli su pompasi kullanan giftgiler veya kiglik kentsel isletmeler gibi)
elektrik fiyatlarindaki artislara karsi kirilgan olduklarini ortaya koymustur. Distk gelirli tiketicileri
hedefleyen sosyal destekler ve enerji verimliligi programlari elektrik ve gaz piyasalarindaki genel
serbestlestirme sirecini destekleyecektir ve hiikiimetin sosyal yardim mekanizmalarinda yapma-
yi planladigi gézden gegirme kapsaminda bu husus degerlendirilebilir.

Distk gelirli tiiketicilerine yonelik hedefli sosyal destek ve enerji verimliligi programlari, 6zelles-
tirilen bazi elektrik dagitim sirketlerinin halihazirda yasadigi zorluklar icin gelistirilecek ¢dziimiin
ayrilmaz bir pargasi olarak dustnilebilir. Sosyal destek, sirketlerin kendilerinin gelistirecekleri
esnek ve yenilik¢i 6nlemlerin bir ikamesi degildir. Bazi sirketlerin gecmis borglarin affedilmesi,
sabit aylik 6demeler, taksitli 6deme, vs. gibi uygulamalari denedikleri bildiriimektedir. Ancak,
bazi mahalle ve kdylerin elektrik hizmetinin “toptan” kesildigi ve buralarda faturalarini 6deyen
kisilerin de 6deme isteginin azaldigl yoniinde bildirimler de yapilmistir.

Hedefli sosyal destek gaz dagiiminda 6niimizdeki donemde gerceklesecek olan daha “diizenli”
tarifelere gecisi de kolaylastiracaktir. EPDK’nin dagitim lisanslari icin diizenledigi oldukga rekabet-
¢i lisans ihalelerinde kazanan sirketlerin ¢ogu ilk sekiz yillik tarife donemi igin ¢cok disiik dagitim
Ucretleri teklif etmisler ve bazi durumlarda baslangicta alinan baglanti licreti disinda hicbir Gcret
talep etmemislerdir. EPDK su anda ikinci tarife donemine iliskin tarifeler tGzerinde c¢alismaktadir
ve bu tarifelerde dagitim hizmetinin maliyetinin yansitilabilmesi icin artik dagitim Ucretlerinin
kaginilmaz olarak arttirilmasi gerekebilecektir.

2.2.3.4 Seffaflik

Kicgik ve orta dlcekli yenilenebilir enerji projeleri de dahil olmak (izere biiyik 6lcekli yenilenebi-
lir enerji yatirimlari kaginilmaz olarak kendi iclerinde 6nemli cevresel ve sosyal etkilere sahiptir.
Basvuruda bulunanlarin sayisinin ¢ok olmasi zaman zaman gevresel etki degerlendirme ve proje
onay slireclerinde tikanmalara yol agmistir. Yatirimcilar prosediirlerin karmasikligindan, gecikme-
lerden ve seffafligin olmamasindan sikayet etmistir. Cevreciler ve vatandaslar ise, cevresel izin ve
ruhsat prosedurlerinin/kilavuzlarinin tutarsiz bir sekilde uygulanmasi ve verilen kararlarin kamu-
oyuna duyurulmasindaki yetersizlikler ile ilgili endiselerini ifade etmislerdir. Sirecte daha fazla
seffafliga ve (sonucu ister onay ister ret olsun) kararlarin acik bir sekilde gerekcelendirilmesine
ihtiyac duyulmaktadir. Nukleer enerji bakimindan ise, konunun niikleer glivenlik ve atik berta-
rafi gibi ilave boyutlari kamuoyunun bilgilendirilme talebinin yeterince karsilanmadigi alanlardir.

Turkiye'nin blylyen ekonomisi ve artan niifusu daha fazla enerji gerektirmeye devam edecek-
tir. Tlrk yatinmcilardan ve ¢ogunlukla Tirk olan finansorlerinden bekleneni yatirrmlari glivence
altina alabilmek i¢in karmasik reformlara ve dnlemlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Yatirnmcilar ve fi-
nansorler ayni zamanda piyasa isletiminde (PMUMY/EPIAS) ve dengeleme, tevzi, kisit yénetimi
ve arz kesintileri de dahil olmak iizere elektrik ve gaz iletim sistemi operasyonlarinda (TEIAS ve
BOTAS) daha fazla seffaflik istemektedirler. Reformlar ve bu reformlarin cekmeyi amagladigi ya-
tirimlar icin kamuoyu destegi saglamak esas olarak daha basittir, ancak uygulamada bu destegin
saglanabilmesi ayni derecede zordur. Surekli olarak, bikmadan ve istisnasiz olarak bilgi paylasimi,
egitim, istisare, katilim ve seffaflik gerektirir; aksi takdirde sirekli kamu destegi sekteye ugraya-
caktir. istatistiki veri toplama ve duyurma faaliyetlerinin iyilestirilmesi, seffafligin ve hem piyasa
katihmcilar hem de kamuoyu nezdinde glivenilirligin arttirilmasina yardimci olacakdir.
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2.2.3.5 Kamuya Ait Enerji Isletmeleri

Enerji sektériinde kamu iktisadi tesebbiislerinin (KiT) rolii 2001 yilindan bu yana énemli 6lgiide
azalmistir ve yatirimlarin gogu 6zel sektér tarafindan yapildikca ve EUAS'In termik santrallerine
yonelik 6zellestirme programitamamlandikca azalmaya devam edecektir. Bununla birlikte, piyasa
paylari azalmasina ragmen enerji KiT’lerinin rolii elektrik ve gaz piyasalarinin isleyisi bakimindan
kritik 5neme sahip olmaya devam etmektedir. Elektrik iletim sisteminin isletmecisi olan TEIAS ile
yakinda kurulacak olan gaz iletim sistemi isletmecisi ve gaz depolama/LNG terminal sirketi eneriji
sisteminin bel kemigini olusturacaktir. Ongériilebilir gelecekte BOTAS en biiyiik gaz ithalatgisi ve
tedarikgisi konumunu siirdiirecektir. EUAS llkedeki en biiyiik hidroelektrik santrallerin sahibi ve
isletmecisi olmaya, dolayisiyla elektrik piyasasinda 6nemli bir oyuncu olmaya devam edecektir.
1990’larda imzalanan elektrik alim s6zlesmelerinin siiresi birer birer sona erecektir, ancak elekt-
rik ticaret sirketi TETAS Turkiye’nin niikleer enerji programindaki rolii sebebiyle énemli bir elekt-
rik alicisi ve saticisi olmaya devam edecektir. EUAS niikleer gii¢ santrallerinin en az birinde azinlik
hisse sahibi olacak ve TETAS ile birlikte piyasada 6nemli miktarlarda elektrik satacaktir.

Enerji KiT’lerinde yénetisim yapisinin daha fazla modernlestirilmesi ve kilit enerji isletmelerinin
borsaya kaydolmasi 6nemli politika 6ncelikleridir. Sirket olarak kurulmus olmalarina ragmen, BO-
TAS, EUAS, TEIAS ve TETAS modern, 6zerk ve profesyonel bir sekilde yénetilen KiT’lere déniisme
konusunda halen &nemli zorluklarla karsi karsiyadir. Kamu iktisadi Tesekkdilleri hakkindaki 233
sayili Kanun Hilkmiinde Kararname, Sayistay Kanunu, Kamu ihale Kanunu ve Enerji Bakanhgi, Kal-
kinma Bakanligl ve Hazine tarafindan uygulanan bir dizi kontrol yonetim 6zerkligini zayiflatmak-
tadir. Mevzuat uyarinca enerji KiT’lerinin ydnetim kurullari bir CEO’dan (Genel Mudiir), iki Genel
Mudir Yardimcisindan (genellikle en kidemlileri), Enerji Bakanligi’'ndan gelen iki ist diizey yetki-
liden (genellikle Mistesar Yardimcilari) ve Hazine tarafindan atatan bir Gyeden olusmaktadir. Ya-
tirim tekliflerinin Yonetim Kurulu, Enerji Bakanligi ve Kalkinma Bakanligi tarafindan onaylanmasi
gerekmektedir. Hikiimet, tamamen EPDK diizenlemesine tabi olmalarina ragmen BOTAS ve TE-
IAS’In sebeke yatirimlari icin bile onay yetkisine sahiptir. KiT’ler ticari denetgiler yerine, merkezi
ve yerel yonetim kuruluslarinin gelirlerini, giderlerini ve varliklarini Turkiye Blyik Millet Meclisi
(TBMM) adina denetlemekten sorumlu bir kurum olarak Sayistay tarafindan denetlenmektedir.
KiT’ler ticari satin alma uygulamalari yerine Kamu ihale Kanununu uygulamakla yiikimlidir.

OECD’nin Kamu iktisadi Tesebbiislerinde Kurumsal Yénetisim ilkeleri** KiT yénetisim reformlari
icin klresel bir olgiit niteligindedir:

e Hiikiimetlerin, kamu miilkiyetinin amaglarini, KiT’lerin kurumsal yénetisiminde devletin
rollint ve devletin milkiyet politikasini nasil uygulayacagini tanimlayan bir kamu miilki-
yet politikasi gelistirmesi ve yayinlamasi istenmektedir.

e Hikiimetler KiT’lerin giindelik ydnetim faaliyetlerine miidahale etmemelidir. Bunun ye-
rine, tanimlanan hedeflere ulasabilmeleri igin KiT’lere tam operasyonel dzerklik tanimali
ve yonetim kurullarindan ve yonetimlerinden performanslari icin hesap sormalidirlar.

Dogal olarak, enerji KiT’leri faaliyetlerini hiikiimetin eneriji politikalari dogrultusunda ve ilkenin
kanun ve diizenlemelerine uygun olarak yiiriitmeye devam edeceklerdir. Enerji KiT’lerinin yéne-
tim kurullarinin ve yénetimlerinin profesyonellestiriimesi, Enerji KiT’lerinin sirketleri hiikiimetin
giindelik miidahaleleri olmadan yonetebilen ve isletebilen yonetim kurullarina ve idari yapiya
sahip olmasina yardimci olacaktir.

Son yillarda enerji KiT’lerinin halka arzlar yoluyla Borsa istanbul’a kote edilmesi tartisiimaktadir.
Ornegin Ekim 2014’te hiikiimetin 6zellestirme ve halka arz planlari hakkinda yapilan bir répor-
tajda bu konu Maliye Bakani tarafindan dile getirilmistir. Cesitli ana politika amaglarini destek-
lemek tizere bir halka arz programi uygulama potansiyeli mevcuttur. Bu amaglar arasinda (a)
yeni yatinmcilarin enerji KiT’lerinin yénetim kurullarinin ve yénetimlerinin profesyonellesmesini
isteyecekleri beklendigi icin enerji KiT’lerinde yonetisimin iyilestiriimesi; (b) dogrudan KiT’lerin
performansini iyilestirerek ve dolayli olarak genel yatirimci giivenini arthirarak elektrik ve gaz
piyasasinda serbestlesmenin desteklenmesi; ve (c) hikiimet icin gelirlerin arttirilmasi — ve daha
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sonra da yatinm ihtiyaglarina ve borg/sermaye pozisyonuna bagli olarak her bir sirket icin yatirnm
kaynaklarinin arttirilmasi.

Halka arz programi TEIAS ve yeni kurulacak olan gaz iletim sistemi sirketinin (BOTAS'In beklenen
ayristirilmasi sonrasinda) hisseleri ile baslayabilir. Daha sonra bunlari BOTAS, EUAS ve TETAS takip
edebilir. Yeni kurulacak gaz depolama/LNG terminalleri sirketi, faaliyetlerinin ve mali yapisinin
halka arz icin daha cazip hale gelmesi igin biraz daha zamana ihtiyag¢ duyabilir. Petrol sektoriinde
TP borsada islem gérmek icin baska bir dnemli adaydir. Daha sonra ileriye yonelik adim adim uy-
gulanacak bir milkiyet gesitlendirme ve ticarilestirme programi kapsaminda ikincil halka arzlar
gerceklestirilebilir.

Kamu isletmelerinin borsaya agilmasi bakimindan Tiirk Hava Yollari reformu mikemmel bir yerel
referans noktasi sunmaktadir: devlet 6nemli bir hisse oranina sahiptir (%49,12) ve sirket 233 sa-
yili KHK, Sayistay Kanunun ve Kamu ihale Kanunu uyarinca uygulanan kontrollerin disinda ticari
olarak yénetilmektedir. Enerji sektériinde italya deneyimi Tiirkiye icin anlamli bir referans olus-
turabilir: dnceden disliniilmesi bile mimkiin degil iken petrol ve gaz sirketi ENI, elektrik Greticisi
ve tedarikgisi Enel ve iletim sistemi isletmecisi Terna yerel ve uluslararasi borsalara agilmistir (iyi
tanimlanmis yénetisim politikalari ile) ve italyan devleti miilkiyet payini yiizde 50’nin oldukgca
altina distrmdastar.

2.2.4 Enerji Reformundaki Sonraki Adimlar

2001 yilindan bu yana kaydedilen 6nemli basarimlara ragmen, eger Turkiye blyuk ¢apl -ve uzun
vadede sirdirulebilir olmayan- devlet destegi mekanizmalarina tekrar basvurmak zorunda kal-
madan elektrik ve gaz arz glivenligini saglamaya devam etmek istiyorsa, enerji sektoriindeki
reformlarin stirmesi gerekecektir. Reform zorluklari ile ilgili bu inceleme, elektrik ve gaz piyasala-
rinin daha fazla gelistirilmesi ve EPDK ile kilit enerji KiT’lerinin yénetisim yapilarinin ve isleyisle-
rinin iyilestirilmesi icin bir reform 6nlemleri paketine ihtiyac duyuldugu sonucuna ulasmaktadir.

Hikimet 2009 yilinda yayinladigi enerji stratejisini glincellemektedir. Strateji glincellemesi hii-
kiimetin giincellenmis asamalar ve sireler ile birlikte enerji vizyonunu tekrar ifade etmesi ve
ayni zamanda mevcut piyasa katilimcilarini ve mistakbel yatirimcilari Tiirkiye'nin elektrik ve gaz
piyasalarindaki gelistirme ve serbestlestirme siireglerine dahil etmesi icin milkemmel bir aractir.

Kapsamli reformlar bir gecede gerceklesmez ve piyasa katilimcilariile finansorleri de her seyin bir
gecede olmasini beklemezler. Ancak elektrik ve gaz piyasalarinin gelisimlerini sirdiirmek ve piya-
sa katilimcilarina serbestlestirmenin devam ettigi, kamu kurumlari ile enerji KiT’lerinin yénetisim
yapisinin iyilestirilecegi ve seffafliginin arttirilacagi yoniinde glivence vermek igin éniimuzdeki
12 aylik dénemde Onceden “gliven olusturucu onlemler” uygulanabilir. Bu 6nlemler arasinda
asagidakiler yer alabilir:

e Dogal Gaz Piyasasl Kanunundaki degisiklikler kabul edilebilir.

e Hukiimet gaz ithalat fiyatlarindaki duslsten yararlanarak BOTAS'I tekrar Maliyete Dayall
Fiyatlandirma Mekanizmasina donddrebilir ve BOTAS'In toptan satis dogal gaz fiyat ayar-
lamalarini maliyetleri yansitacak sekilde ve seffaf olarak yapmasina izin verebilir.

e Duslk gelirli enerji tiketicilerine yonelik bir sosyal glivenlik mekanizmasinin gelistiril-
mesi zaman alacaktir (bitgeden finanse edilen mevcut siibvansiyon mekanizmalarindan
birisine eklense bile) ancak hikiimet boyle bir mekanizma olusturmaya karar verdigini
aciklayabilir.

e EPIASIn 2015 iginde tam olarak faaliyete gecebilmesi icin EPIAS'In gelisim siireci hizlan-
dirillabilir.

e Enerji Bakanhgi, BOTAS ve TEIAS, 2015-16 kisinda gaz arzi kisintisi ve elektrik kisit yo-
netimi mekanizmalarini, bu mekanizmalar uygulanmadan ve kullaniimalari gerekmeden
once piyasa katilimcilarina agiklayabilir.

e Hikiimet Borsa istanbul’da gerceklestirilecek bir halka arz programi yoluyla TEIASin, BO-
TAS'In belirli bélimlerinin (ayristirma sonrasinda), EUAS’In, TETAS'in ve TP’nin hisseleri-
nin borsada kaydettirilmesine karar verdigini acgiklayabilir.
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Su anda hiikimetin 6niindeki sorunlardan bazilari gegtigimiz 14 yilhk donemde karsilasilanlar
kadar zorlu olabilir. Tark yatirimcilar ve ¢ogunlukla Turk olan finansorleri blyik miktarlarda ya-
tirm yapmislar ve ¢ok sey 6grenmislerdir, ancak heyecanlari eskisi kadar ¢ok degildir. Risk alma
kapasiteleri artarken, risk anlayislari da gelismistir. Hikklimetin zorluklari ele alma niyeti hakkinda
isaretler beklemektedirler. Ayrica enerji piyasasindaki serbestlesmenin devam etmesini ve enerji
sektoriindeki yonetisimin iyilesmesini ve seffafligin artmasini beklemektedirler.
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Ana Rapor

ve Karadeniz ile gevrilidir. Komsu Ulkeleri Azerbaycan, Bulgaristan, Ermenistan, Glrcistan,
Irak, iran Suriye ve Yunanistan’dir. Ulkenin niifusu 2014 sonu itibariyle 77.695.904’tiir ve

toplam yuzélgimu 780.580 km?dir.1?

Turkiye ekonomisi yiikselen piyasa ekonomisi olarak tanimlanmakta ve buyik 6lclide gelismis
olan bu ekonomi llkeyi diinyanin yeni sanayilesmis llkelerinden birisi yapmaktadir. Yasanan ¢ok
sayida durgunluk ve istikrarsiz blylime performansina ragmen, Tiirkiye'nin son 45 yildaki ortala-
ma GSYH artis orani ylzde 4,3’tlr. Bliyliyen ekonomiye paralel olarak, Tiirkiye'nin elektrik piyasa-
st da dinyanin en hizli biiyllyen piyasalarindan birisidir. Sekil 11’de gorildigi gibi, 1970 yilindan
bu yana aylik ortalama tliketim artisi ylizde 8,3 olmustur.

T'L'lrkiye Cumhuriyeti giineydogu Avrupa ile Asya arasinda yer almakta ve Akdeniz, Ege Denizi

Sekil 11. GSYH ve Elektrik Talebi Artis Oranlan, 1970 - 2014
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Kaynak: TUIK ve TEIAS.

Turkiye’nin ekonomik blylmesini desteklemek ve artan elektrik talebi ile basa ¢ikabilmek icin,
elektrik sektortnin tretim, iletim ve dagitim alt sektorlerinde énemli miktarlarda yatirimlarin
yapilmasi gerekmistir. Uretim kapasitesini arttirmak icin, 1960’larin sonlarindan bu yana farkli
yatirim modelleri uygulanmistir. Sonug olarak, s6z konusu dénemde Uretim kapasitesinin mul-
kiyet bilesimi carpici bir sekilde degismistir. Uretim kapasitesinin miilkiyet gelisimi Sekil 12’de
gosterilmektedir.
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Sekil 12. Puant Talep, Uretim Kapasitesi ve iletim Hatlarinin Gelisimi, 1970-2014

70.000 mmm Bagimsiz elektrik
Ureticileri

60.000 iOtoproduktorler
50.000 £
- Yi-YiD-iHD
=
. :
= £ mmm imtiyazli Sirketler
£ 30.000 2
E] - ;
3 . é' [Kamu Sirketleri
20,000 e
10,000 ’ [Puant talep
(Mw)
o o =— filetim Hatlari
(b a4t o 4 g ] L3 (km)
KACACSA C  C Gt C I g g S g g gt .

Kaynak: TEIAS istatistikleri.

1970 yilindan bu yana Turkiye’nin elektrik Gretimi 30 kattan fazla artarak 2014 sonu itibariyle
69.500 MW'a ulasmistir. Parcali iletim sistemi 6nemli 6l¢lide gelistirilmis ve sonugcta llke capinda
enterkonnekte bir iletim sebekesi olusturulmustur. iddial kentsel ve kirsal elektrifikasyon prog-
ramlari yoluyla dagitim sistemi de genisletilmis ve “tim vatandaslara elektrik hizmeti sunma”
hedefine ulasiimistir.

Elektrik sektoriiniin 6zel sektdre acilmasina yol acan reformlarin temel itici giclerini anlamak
icin, 1980’lerin baslarinda Tirkiye’de mevcut olan durumu 6zetlemek yararli olacaktr.

3.1 Elektrik Sektoriiniin 1984 Oncesindeki Durumunun Ozeti
3.1.1 Tiirkiye Elektrik Kurumu Oncesi: 1913-70

Turkiye'de elektrik Gretimi 1900’1l yillarin baslarinda 2 kW’lik kiigctik bir hidro tiirbin ile baslama-
sina ragmen, Glkenin ilk ticari Gretim tesisi 1913 yilinda isletmeye alinan komiir yakith Silahtara-
ga elektrik santralidir. O tarihten 1935 yilina kadar elektrik sektériine neredeyse tamamen 6zel
girisimler hakim olmustur. 1923 yilinda Tirkiye Cumhuriyeti kuruldugunda, toplam kurulu gii¢
32 MW ve kisi basina disen tiiketim sadece 3,3 kWh idi. 1935 yilinda kamuya ait bir kalkinma
bankasi olan Etibank ve Elektrik isleri Etiit idaresi (EIE) kuruldu ve elektrik isi kamusallastirildi.

1970’lere kadar bazi kamu kurumlari —Etibank ve iller Bankasi (bir baska kamuya ait kalkinma
bankasi), belediyeler, EIE ve Devlet Su isleri (DSI) gibi— tretim, iletim ve dagitim kapasitelerini
arttiran yatirimlar yaptilar. Sektordeki ilk kamu-6zel sektor ortakliklari imtiyaz sirketleri seklinde
kurulmustur (Cukurova Elektrik A.S. ve Kepez Elektrik A.S.).

1970’lere kadar sistem pargall bir yapi sergilemistir. Bazi bolgesel sebekeler disinda, iletim ve
dagitim sistemleri enterkonnekte degildi; daha ziyade farkl kamu kurumlarinin milkiyeti ve islet-
mesi altindaydilar ve tim elektrifikasyon programlari farkh kamu kurumlari tarafindan yaratal-
mekteydi. Belediyeler ve imtiyazh 6zel sirketler elektrik Gretimi, iletimi, dagitimi ve satisi ile ilgili
kendi hak ve sorumluluklarina sahiptiler. Elektrik tretimi, iletimi ve dagitimi ile ilgilenen gesitli
kamu kuruluslari bulunmasina ragmen, merkezi bir planlama mevcut degildi. Tablo 2 de 1970 yih
itibariyla elektrik sektoriine ait bazi gostergeler verilmistir..



Ana Rapor I

Tablo 2. Tiirkiye’nin Elektrik Sektoriiniin Secilmis Bazi G6stergeleri, 1970

Ozel
1970 Kamu | imtiyaz | . S| Ozel Serbest | Toplam | Toplam
sir. | Y0 | Yl | IHD | Otop. | —py iy, Ozel
Uretim Kapasitesi (MW) 1.994 | 194 0 0 0 | (360) 0 194 | 2.188
:ﬂ/";t'm Kapasitesi Mulkiveti | o0, 1 | 9g9 | %00 | %00 | %0,0 | %0,0 %0,0 %8,9
()

iletim Hatlari (km) 11.000
iletim Trafosu sayisi / o
kapasitesi (MVA) Bilgi Yok
Kirsal Elektrifikasyon (%) 6

Kaynak: TEIAS istatistikleri.

* Cogunlukla kamuya ait seker fabrikalarinda kullanilmistir; dolayisiyla “kamu miilkiyetli” olarak dustintlmustur.

3.1.2 TEK Donemi

1970 yilinda dikey bitinlesik Tirkiye Elektrik Kurumu’nun (TEK) kurulmasi —ve belediyelerin
milkiyetindeki ve isletmesindeki dagitim sistemleri ile iki bolgesel 6zel sirket disinda elektrikle
ilgili tim faaliyetlerin bu kurum bilnyesinde toplanmasi- sektériin yeniden yapilandiriimasinda
atilan 6nemli adimlardan birisi olmustur. Temel 6ncelik Tlrkiye'nin elektrifikasyonu idi ve TEK’in
ana hedefi kentsel ve kirsal elektrifikasyonun yayginlasmasi ile birlikte enterkonnekte ve gicli
bir iletim aginin gelistirilmesi idi. TEK’in kurulusu o zamanlar tercih edilen ekonomik kalkinma
politikasi ile uyumluydu (devletin dnciligiinde planli bir ekonomi yoluyla kalkinma). 1982 yi-
linda kentsel elektrik dagitim faaliyetlerinin belediyelerden TEK’e devredilmesi ile tiim elektrik
sektoriiniin konsolidasyonu tamamlanmistir. Aslinda baslangictaki amag¢ dagitim ve perakende
faaliyetlerini belediyelerin yiriutmesiydi. Ancak belediyelerin performansi kéti oldugu ve elekt-
rik faturalarini TEK'e 6demedikleri icin, sonunda bu tesislerin ve hizmet yikimliltklerinin TEK'e
devredilmesi kararlastirilmistir. Ozel sektor katilimi (OSK) cok sinirliydi ve sadece iki dikey entegre
bolgesel imtiyaz sirketi ile kiiglk bir bolgede faaliyet gdsteren bir imtiyazli dagitim sirketi mev-
cuttu. Bu imtiyazl sirketlere kamu sirketleri de ortakti. Sektor yapisi Sekil 13’te 6zetlenmektedir.

DSi ile Elektrik isleri Etiit idaresi (EIE) Genel Mudiirligii s6z konusu dénemde hidroelektrik kapa-
sitenin gelistirilmesinden sorumluydu.

Sekil 13. 1984 Oncesi Elektrik Sektoriiniin Yapisi

TEK
Uretim - iletim - Kirsal

Elektrifikasyon
TEK

iller Bankasi Uretim - iletim - Dagitim
Kirsal Elektrifikasyon

Belediyeler
Sebeke Disi Uretim - Sehir ici Dagram

imtiyazh Bolgesel Sirketler __imﬁvézll Bolgesel Sirketler
Uretim - iletim - Kentsel Dagiim Uretim - Iletim - Kentsel Dagitim
(kismen) (kismen)
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1970’lerin sonlarinda Tirkiye bir ekonomik durgunluga girmistir. GSH artis orani keskin bir se-
kilde dismis ve ekonomi 1979 ve 1980 yillarinda daralmistir. Yiikselen petrol fiyatlari sebebiyle
diinya genelinde yasanan enerji krizi bu disiisiin sebeplerinden birisi olmustur. Ulkenin kurulu
gl kapasitesinin yaklasik ylizde 30’u petrol ithalatina bagliydi ve ithalat Gzerindeki sinirlamalar
1978-1980 doneminde elektrik kesintilerine ve kisintilarina yol agmistir.

Ozet olarak, 1970-1984 dénemi asagidaki dzellikler ile karakterize edilebilir:

e Sektor faaliyetlerinin glclu bir devlet tekeli binyesinde konsolidasyonu;

e Uretim ve iletim igin merkezi olarak planlanan kamu yatirimlari ve bir elektrifikasyon
programi dogrultusunda gergeklestirilen dagitim yatirimlari; ve

e Yatinm, hatta isletme ve bakim bitcelerini bile kisitlayan ekonomik sorunlardan kaynak-
lanan guclukler (6zellikle 1977 sonrasinda arz yetersizligi).

3.2 Elektrik Sektori Reformu

1970’lerin sonlarindaki ciddi bir ekonomik krizden, 1980’deki bir askeri darbeden ve 1980’lerin
basarindaki siyasi calkantidan cikan Tiirkiye 1983 yilinda yeni bir siirece girdi. Ulke devlet miilki-
yetinin ve kontrolliniin bliyik 6l¢clide hakim oldugu devlet kontrolli ithalat ikamesine dayal bir
sanayilesmeden hem i¢ piyasalar hem de uluslararasi ticaret bakimindan serbest piyasa ekono-
misine gegis slireci baslatt.

Elektrik sektorli de bu gelismelerden etkilendi ve Turkiye elektrik sektoriinde déntisim progra-
mi uygulamaya basladi. Elektrik sektori icin finansman ihtiyaci ile ekonomik verimliligi arttirma
istegi 6zel sektdriin de Tiirkiye’de elektrik arzina katilimini saglamayi amaglamasina yol acti. Ozel
sektor katilimi sadece finansman temin etmek icin degil ayni zamanda piyasa odakli becerilere,
en son teknolojilere sahip olmak ve kamu sektori yonetimine gore genellikle daha hizli bir uygu-
lamayi saglamak igin amaglanmigstir.

Donlsim ve yeniden yapilandirma siireci, elektrik piyasasinin operasyonel bilesenlerinin—ire-
tim, iletim ve dagitim- 6zel sektére agilmasi ile 1980’lerin ilk yarisinda baslamistir. Bu siireg iki
ayri asamaya ayrilabilir:

e Birinci asama: 1984-2001.

e ikinci asama: 2001 yilinda elektrik Piyasasi Kanunu kabul edildikten sonra baslayan dé-
nem. Bu asama da 2001-2007 ve 2008’den glinlimiize kadar olan donem olmak Uzere
ikiye ayrilabilir. Bu ikinci donemde yeni enerji fiyatlandirma mekanizmasi ve toptan satis
piyasasi mekanizmalarinin gelistirilmesi ile reform uygulamasi hiz kazanmistir.

3.2.1 Birinci Asama: 1984-2001

1984 ile 2001 yillar arasindaki birinci asamada, (a) elektrik Gretiminde ve dagitiminda devlet
tekelini ortadan kaldiran ve (b) elektrik sektoriine 6zel sektor katilimini saglayan yasal ve yapisal
degisiklikler 6n plana ¢cikmistir. Tablo 3 bu asamanin basindaki temel elektrik sektorii gostergele-
rini gdstermektedir.

Tablo 3. Tiirkiye Elektrik Sektoriiniin Secilmis Bazi Gostergeleri, 1984

Ozel
1984 Kamu | imtiyaz : ) : Bagimsiz | Toplam
Sir. vib vl IHD Otop. Elk. Ur. Ozel

Uretim Kapasitesi (MW) 7.190 324 0 0 0 948 0 1.272
Uretim Kapasitesi Miilkiyeti (%) %85,0 %3,8 %0,0 %0,0 %0,0 %11,2 %0,0 %15,0
iletim Hatlari (km) 25.975
iletim Trafosu sayisi / kapasitesi
(MVA) 682 /17.206
Kirsal Elektrifikasyon (%) 65

Kaynak: TEIAS istatistikleri



Ana Rapor I

Aralik 1984’te elektrik sektoriine 6zel sektor katilimini saglamak amaciyla 3096 sayili Kanun ka-
bul edilmistir.. Bu Kanun yap-islet-devret (YiD), isletme hakki devri (IHD) ve otoprodiiktor gibi
Ozel sektor retim yatirim modelleri getirerek TEK'in Giretimdeki tekel konumuna son vermistir.
Ayni yil TEK’in hukuki statiist degistirilerek kamu iktisadi tesebbisii haline getirilmistir.

ilk asama da ara asamalardan olusmustur. Mevcut belirsizlikler, YiD modelinin tatmin edici bir
sekilde ilerlememesi ve arz/talep dengesinin giderek sikilasmasi sebebiyle, 1994 yilinda YiD mo-
delinin uygulanmasina iliskin spesifik bir kanun (3996 ayili Kanun) ¢ikarilmistir. Daha sonra, 1997
yilinda &zel sektdr Giretim yatirimlarinin arttiriimasi icin Yap-islet (Yi) modeli uygulamaya konul-
mustur.

Ayrica, bu donemde kamuya ait sirketler yeniden yapilandiriimis ve sektor yapisi degistirilmistir.
Ozel sektér katilimi modellerinin uygulanmasina ve yeniden yapilandirmaya iliskin ayrintilar iler-
leyen bolimlerde tartisiimaktadir.

3.2.1.1 1984-2001 Dénemindeki Sektér Yapisi

1984 ile 1993 yillari arasindaki donem bir “TEK art1 6zel sektor katihmi” donemi olarak tanimla-
nabilir. Sekil 14’te goruldigi gibi, 1993 yilinda TEK yeniden yapilandiriimis ve iki ayri kamu sirketi
kurulmustur: TEAS (Turkiye Elektrik Uretim ve iletim A.S.) ve TEDAS (Tirkiye Elektrik Dagitim
A.S.). Bu kamu isletmelerinin ayristirilmasi ve sirketlestiriimesi yolunda 6nemli bir adim olmus-
tur. Dagitim ve perakende faaliyetlerinin Gretim ve iletim faaliyetlerinden ayristiriimasi ve yeni
kamu sirketlerinin kurulmasi, kamu sektériinin verimliligini arthrmaya ve 6zel sektor katilimini
saglamaya yonelik girisimlerdi; dolayisiyla 6zellestirme yolunda atilan ilk adimlar olarak diistnl-
meleri mimkunddar.

Sekil 14. TEK’in Yeniden Yapilandiriimasi
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Sekil 15 bu donemin sonundaki sektor yapisini gdstermektedir.
Sekil 15. 2000 Yilindaki Sektor Yapisi
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Bu dénemde, TEAS Hazine garantili al ya da 6de taahhttli uzun vadeli elektrik alim s6zlesme-
leri kapsaminda YiD, Yi ve IHD modelli santrallerin trettigi elektrigin tek alicisi ve saticisi konu-
mundaydi. Sanayi sirketleri otoprodiktér modeli kapsaminda kendi kullanimlari igin elektrik
Uretebiliyordu.

3.2.1.2 Uretimde Ozel Sektér Katilimi

1984 yilinda kabul edilen 3096 sayili Kanun YiD, iHD ve otoprodiiktér modelleri yoluyla elektrik
Uretimine 6zel sektor katihmini saglamistir. Bu kanunun uygulanmasina iliskin ikincil mevzuat
Eylil 1985’te gikariimistir. Kanunun temel amaci gérevlendirme sézlesmeleri yoluyla —o zamana
kadar sadece iki bolgesel iletim/lretim ve bir dagitim faaliyeti icin kullanilan imtiyaz kavrami
yerine- 6zel hukuk hikiimlerine dayali olarak tretim, iletim ve dagitim faaliyetlerine 6zel sektor
katihmini saglamakti. Ancak, o zamanlar gecerli olan genel kamuoyu goérisi ve yargi makamlari-
nin verdikleri kararlar sonucunda 3096 sayili Kanun da (tlkenin en yliksek idari mahkemesi olan)
Danistay’in idari yetki alanina tabi olarak imtiyaz seklinde uygulanmaya zorlanmistir. Buna bir
istisna olarak imtiyaz kavramina gerek duyulmaksizin basaril bir sekilde uygulanan otoprodiiktor
modeli sdylenebilir.

YiD Modeli

YiD modeli kapsaminda, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlgi ile sirket arasinda yapilan uzun vadeli
elektrik alim s6zlesmeleri ve “gorevlendirme” veya imtiyaz sdzlesmeleri yoluyla sirketlerin elekt-
rik santralleri kurup isletmelerine ve bu santrallerde Urettikleri elektrigi kamu kuruluslarina (TEK
ve daha sonra TEAS ve TEDAS) satmalarina izin verilmistir. S6zlesmelerin siiresi sonunda santral
milkiyeti devlete devredilecektir. Siireler ve uzun donemli elektrik alim s6zlesmesi fiyatlari ana
sozlesmede belirlenmistir ve TEAS ana s6zlesmeye uygun olarak elektrik alim s6zlesmesi imzala-
mak la yiikiimludir. YiD modelinin uygulamasi Ek-1’de ayrintili olarak agiklanmaktadir.

1994 yilinda ¢ikarilan YiD Kanunu, yerli ve yabanci yatirimcilarin ilgisini biiyiik élgiide cekerek,
onlarin birgogu talep edilmeden teklif edilen ve en uygun (optimum) lretim gelistirme planlarin-
da yer almayan yizlerce proje teklifi vermelerine yol agmistir. Bununla birlikte, ETKB ve TEAS bu
beklenmeyen proje teklifi akislarini degerlendirmek icin yeterli diizeyde donanimli degildi.

YiD modeli uygulamasi sonucunda, 1984 ile 2001 yillari arasinda 18’i HES, 2’si riizgar santrali
ve 4’li dogal gaz kombine gevrim santrali'®* omak lizere 24 santral isletmeye girmistir: Sekil
16’da goriildiigii gibi, 1994 yilinda YiD santrallerinin toplam kurulu giicii sadece 35 MW idi; bu
santrallerin ¢ogu 1994 sonrasinda s6zlesmeye baglandi, isletmeye girdi ve bu YiD santralleri-
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nin toplam kurulu giicii 2.450 MW’a ulasti. Ulkenin enerji ihtiyaglari ile karsilastirildiginda ve
hiikiimetin siirekli gabalari ve iddiali beklentileri dusiintildiigiinde bu sonug tatmin edici olarak
degerlendirilemez.

Sekil 16. YiD Modelli Santrallerin Kapasitesinin Gelisimi, 1984-2005
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Kaynak: TEIAS istatistikleri.

Bu yetersiz sonucun temel sebepleri Ek-1'de ayrintili olarak tartisilan yasal ve idari ¢ercevedeki
belirsizlikler ile uygulama sorunlari idi. Bununla birlikte, YiD deneyimi agik ve seffaf bir yasal ve
idari cerceve, temel yasal cerceve ve ilkeler Gzerinde bir uzlasi ve seffaf bir uygulama olmaksizin
hicbir modelin basarili olamayacagini kanitlamistir. Uretim kapasitesinin arttirilmasi icin bu mo-
delin kullanilmasi, dikkatli ve planli bir proje uygulama zamanlamasi, rekabetgi se¢im yontemleri
ve Hazine garantilerinin diizeyi gibi hususlar géz online alinarak, mimkin olabilirdi. Ancak bu
uygulama ayni zamanda Ulkenin sarta bagh yikimlaluklerini arttiracak ve rekabetci bir piyasa
mekanizmasinin olusturulmasini geciktirecekti.

IHD Modeli (Uretim Ozellestirmesi)

iHD modeli kamuya ait elektrik santrallerinin isletme haklarinin 6zel sirketlere devrini icermekte-
dir. Varliklarin miilkiyeti devlette kalmaktadir. Bu modelde de yine Bakanlik ile bir gbrevlendirme
sdzlesmesi ve kamu sirketi ile elektrik alim sézlesmesi mevcuttu. iIHD modeli 1984 ile 2001 yillari
arasinda, kamuya ait elektrik santrallerinin 6zellestirilmesi icin kullaniimistir. 1996 yilinda bir hid-
roelektrik santralin (HES) isletme haklari devredilmistir ve 1997 yilinda toplam kurulu giicti 9.576
MW olan 16 termik santral icin ihale sireci baslatilmistir. Ancak ihale sonucunda alti s6zlesme
imzalanmasina ragmen, Danistay iptal sonucunda s6zlesmelerin iptal edilmesi gerekmistir.

Dolayisiyla, IHD uygulamasinin sonucu oldukga yetersiz olmustur. Sonugta imtiyaz sézlesmeleri
uyarinca 1996 yilinda devredilen 30 MW’lik bir HES ile 2000 ve 2001 yillarinda devredilen 620
MW’lik linyit yakith Cayirhan santrali** disinda diger s6zlesmelerin higbiri uygulanamamistir.

iptallerin ana sebebi Danistay kararlari olmasina ragmen, bu uygulamanin basarisiz olmasinin
Ek-1'de tartisilan baska sebepleri de olmustur.

Yap-Islet (Yi) Modeli

1997 yilina kadar YID santrallerindeki gerceklesmenin yetersiz olmasi sebebiyle ve talep edilme-
den sunulan yiizlerce proje teklifini incelemek ve karsilastirmak yerine, hiikiimet, kendi tercih
edecegi oncelikli projeler Gzerinde odaklanmaya ve daha makul fiyatlar ve kosullar elde etmek
amaciyla bu projeler icin rekabetgi ihale yoluyla yatirimcilari se¢meye karar verdi. Boylelikle 1997
yilinda 4283 sayili Kanun ile Yap-islet (Yi) modeli uygulamaya konuldu. Bu modelin uygulamasi
Ek-1'de agiklanmaktadir.
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YiD modeli ile karsilastirildiginda, Yi modeli basarili bir sekilde ve nispeten kisa bir siire icerisin-
de uygulanmistir. ihale siireci sonucunda 1998 ve 1999 yillarinda dért adet dogal gaz Kombine
Cevrim GUg¢ Santrali ve bir adet ithal komr yakitl santral igin s6zlesmeler imzalanmistir. Bu sant-
rallerin toplam kurulu giicii 6.100 MW’tir ve tiim{i 2002-04 yillari arasinda isletmeye girmistir.

Bununla birlikte, Yi modeli uygulamasinin bazi olumsuz sonuglari da ortaya ¢ikmistir. Dogal kay-
naklarin kullanimi imtiyaz s6zlesmesi gerektireceginden dolayi, kanunda yerli linyit ve hidrolik
gibi kaynaklarin kullanimina izin verilmemistir. Dolayisiyla sadece dogal gaz ve ithal kémdr kul-
lanilabilmistir.(Ancak huluki durum 6yle olmasaydi bile ilave kapasiteye acil olarak ihtiya¢ duyul-
maktaydi ve sadece dogal gaz yakiti santraller bu kadar bir siire icerisinde kurulabilmekteydi).
Sonugta 4.800 MW’lik Yi modelli gaz yakitli santrallerin kurulmasi elektrik tiretiminde ithal dogal
gaza asiri bir bagimlilik yaratmistir. Ayrica, al ya da 6de yikiimliilikleri sebebiyle YiD santralle-
rinde oldugu gibi, Yi santralleri tarafindan uretilen elektrik miktari elektrik piyasasinda rekabeti
kisitlamistir.

Otoprodiiktér Modeli

Otoprodiiktor (kendi ihtiyaclari icin Gretim) modeli sanayi sirketlerinin temel olarak kendi elekt-
rik ihtiyaglari icin elektrik santrali sahip olmasini ve isletmesini icerir. Tirkiye’de bu model ile insa
edilen santraller genellikle kojenerasyon tesisleri®> olmustur ve Urettikleri fazla elektrik TEDASa
satilmistir. 1984 6ncesinde de otoprodiiktor tesisleri bulunmasina ragmen, bunlar ¢cogunlukla
kamuya ait seker fabrikalarinda kullanilan kojenerasyon tesisleri idi ve 6zel diizenlemelere tabiy-
diler. 3096 sayili kanun otoprodiktdr modelinin yaygin bir sekilde kullanimini saglamistir.

Baslangicta otoprodiiktor tesisleri temel olarak endistriyel proseslerde kullanilmak Uzere 1si
Uretmek amaciyla insa edilmisti ve elektrik Gretimi temel amaclari degildi. Ancak arz/talep den-
gesinin sikilagsmasi ile birlikte, ETKB otoprodiiktor tesislerini tesvik etmeye karar verdi ve TEDAS'a
yaptiklari satislar icin uygulanan tarife tavanini yikseltti. Bu durum temel amaci elektrik tiretmek
olan yeni otoprodiiktor tesislerinin insa edilmesine yol acti —bunlar kojenerasyon amacli kurulan-
lara gére daha disuk termik verimliligi olan tesislerdi.

Ayrica bir “otoprodiiktor grubu” kavrami da getirtildi. Bu kavrama gore, sanayi sirketleri bir
otoprodiktor gibi kendi elektrik ihtiyaclarini karsilayacak tretim tesisi kurmak icin bir araya gele-
bilmekteydi. Hem otoprodiiktorler hem de otoprodiiktor gruplari Urettikleri fazla enerjiyi, Gretim
zamanlari ve tiketim zamanlari ne olursa olsun TEAS veya TEDAS'a (bir tavan dahilinde) satabil-
mekteydi.

Bu bolimde ele alinan dort model arasindan en iyi sonug alinan model otoprodiktér modeli
olmustur. S6z konusu dénemde toplam kurulu glicli yaklasik 2.300 MW olan bir¢cok otoprodiiktér
tesisi isletmeye girmistir. Ayrica 2001 itibariyle yapim asamasinda olan bazi otoprodiiktor tesisle-
ri de mevcuttu. Sekil 17’de gorildigi gibi bu uygulama 1997 sonrasinda hiz kazanmustr.

Sekil 17. Otoprodiiktor Tesisleri Kurulu Giiclindeki Artis, 1984-2001 (MW)

Kurulu Gug Kapasitesi (MW)

Kaynak: TEIAS istatistikleri.
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Otoprodiktor grubu uygulamasi, bagimsiz Gretim dogrultusunda atilan ilk adim olarak degerlen-
dirilebilir. Ancak, kendi ihtiyaclarini karsilamaya yonelik elektrik tGretmekten ziyade esas olarak
TEAS ve TEDAS'a elektrik satmaya yonelik yeni santraller kurmak igin bircok ortagin ¢ok kiiglik
hisse ile (yaklasik ylizde 1hisse ile bile) bir araya gelmesi, bakimindan ayni zamanda otoprodiktor
kavraminin bir suiistimali de olmustur (2008’den sonra sadece elektrik Gretimi icin kurulmus olan
santraller Gretim sirketlerine donlstirilmus ve bunlar, bagimsiz elektrik treticisi olmuslardir.)

Dagitim Sektériinde Ozel Sektér Katiimi- [HD Modeli Yoluyla Dagitim Ozellestirmesi

1984 ile 2001 arasinda iIHD modeli kapsaminda elektrik dagiiminin 6zellestirilmesi icin iki farkh
tiir sézlesme kullanilmistir. iki dagiim bélgesinde (Aktas ve Kayseri) kullanilan birinci modelde,
enerji tedarik sirketi (TEAS) tim riski Ustlenmis ve dagitim sirketi 6nceden belirlenmis bir kari
garanti altina almistir. (Kar “makul bir sermaye getirisi” olarak belirlenmistir).

ikinci modelde bir ihale siireci kullanilmistir. Bu model ile birinci model arasindaki temel fark, bu
modelde bazi risklerin sirkete birakilmis olmasi ve uzlastirma (mahsup) siirecinin ortadan kaldi-
rilmasidir.’® ikinci modele gére, dagiim bélgelerinin isletmesi sinirl bir siire icin 6zel sirketlere
devredilebilmekteydi. Varliklarin milkiyeti devlette kalmaktaydi. Sirketler bolgedeki dagitim se-
bekesinin isletilmesine ve boélgedeki tim tiketicilere (otoprodiktorlerin elektrik tedarik ettigi
sanayi sirketleri haricinde) elektrik tedarikine iliskin miinhasir haklara sahipti.

Tiirkiye 1996 yilinda neredeyse tiim dagitim bolgelerini ihale etmesine ragmen, Danistay ¢ogu
sirketin yetkilendirmesini iptal ettiginden dolayi bélgelerin isletme haklarini basanli bir sekilde
devredememistir. Dolayisiyla, Ek-1’de agiklandigi gibi iki bolge disinda bu siire¢ sonuglandiri-
lamamigstir.

3.2.1.3 1984 - 2001 Déneminin Ozeti

Bu doneme (a) elektrik Gretiminde ve dagitiminda devlet tekeline son veren ve (b) elektrik sekto-
rine 6zel sektor katilimini saglayan yapisal degisiklikler damgasini vurmustur. Dénemin baslan-
gicinda Turkiye Elektrik Kurumu (TEK) Gretim, iletim, dagitim ve ticaret alanlarinda dikey entegre
tekel olarak faaliyet gostermekteydi. 1984 yilinda 3096 sayili Kanunun gikarilmasi 6zel sektoriin
elektrik sektdriine katilimina olanak tanidi. Bu kanun esas olarak YiD, iHD, Yi ve otoprodiiktér gibi
yatirim modelleri ile Gretime 6zel sektor katilimi saglayarak TEK’in Gretimdeki tekel konumuna
son verdi.

Bununla birlikte, atilan bu ilk adimlarin yeterince saglam bir hukuki temeli yoktu. Bu donemde
elektrik sektorinin serbestlesmesi, uzun vadeli bir yeniden yapilandirma planinin bir sonucu
olmaktan ziyade yliksek talep artisinin ve buna gore ortaya cikan acil yatirim ihtiyacindan kay-
naklanmistir. Reform g¢abalarinin ilk asamasinin genel sonucu tretim sektoriinde orta diizeyde bir
Ozel sermaye girisi olarak 6zetlenebilir. Diizenleyici belirsizliklerin ve tlke riskinin yatirim ortamini
olumsuz etkilemesinden kaynaklanan yiksek risk primleri, tGretim alaninda yapilacak yeni yati-
rimlarda ylksek fiyatlara yol agiyordu. Ayrica, sozlesmelerde risklerin ¢cogu alici (kamu sirketleri)
Uzerinde idi.

Asagidaki sebeplerden dolayi bu siire¢ kesintiler ve geriye donusler ile doluydu:
e Elektrik faaliyetlerine 6zel sektor katilimi hakkinda yargi makamlari ile hikiimetler ara-

sinda uzlasi olmamasi ve asagidaki faktorlerin de etkisiyle 6nemli gecikmelerin ve tered-
ditlerin yaganmasi:

Yasal gerceve ile ilgili olarak uzun siiren tartismalar ve
3096 ve 3996 sayili kanunlarda belirtilen ilkelere karsi verilen yargi kararlari;

e YiD ve iHD modellerinin uygulanma bicimi hakkinda kamu kurumlari arasinda bir uzla-
sinin olmamasi — bunun sonucunda Devlet Planlama Teskilat1 (DPT), Hazine ve TEASIn,
YiD ve iHD modelleri ile ilgili ETKB uygulamalarina direnc¢ géstermesi;

e Uretim ve dagitim faaliyetlerinin 6zellestiriimesine yonelik basarisizlikla sonuglanan ca-
balar;
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e VYetersiz Uretim yatirimlari sebebiyle kotilesen arz giivenligi; ve

e Kararlihgin olmamasi, sik sik degisen hikiimetler, yoksuzluk suglamalari ve biirokraside
sikhkla yasanan degisiklikler.

2001 yili itibariyle yapim asamasinda olan YiD, Yi ve otoprodiiktér santralleri de dahil olmak
Uzere, bu dénemde getirilen yasal ¢erceve kapsaminda yaklasik 11.000 MW'lik bir kurulu gig
kapasitesi devreye alinmistir. Ancak, Sekil 18’de gériildiigii gibi, YiD yatirim beklentileri sebebiyle
kamu yatirimlarinin yavaslamasi ve uygulamada yasanan gecikmeler sonucunda 1994 sonrasinda
kapasite marji (kurulu gii¢ ile puant talep arasindaki fark) keskin bir sekilde diismus ve 2000’li
yillara dogru arz glvenligi kétilesmistir.

Sekil 18. Kurulu Giig ve Puant Talebin Gelisimi, 1984-2001 (MW)
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Kaynak: TEIAS istatistikleri

Bu dénemin sonlarina dogru, acil bolgesel arz sorunlarinin istesinden gelebilmek icin, “mobil
santraller” adi verilen bir uygulama baslatilmistir. Bu modele gore, 06zel sirketler tarafindan
kiiguk santraller (baslangigta her biri 25 MW) insa edilmis ve bunlarin kapasiteleri 1999 yilindan
baslayarak bes yillik bir siire icin TEAS tarafindan “kiralanmistir”. Daha sonra bu kavram daha da
kotilesen arz acigl sorununun ¢ozilmesi icin kullanilmis ve santrallerin hem sayisi hem de Unite
glcleri arttirilmistir (her biri 100 MW ). 2001 yilinda talep keskin bir sekilde diismesine ragmen,
mevcut sozlesmeler sebebiyle santrallerin yapimi devam etmistir; sonug olarak 1999-2003 do-
neminde bu modelle 6zel sektor tarafindan toplam 795 MW’lik bir kapasite isletmeye alinmistir.
Bunlar cogunlukla fuel-oil veya dizel yakith santrallerdi (bacali yanmali motorlar) ve bazilari s6z-
lesme siireleri sona erdikten sonra sokiilmelerine ragmen bazilari halen bagimsiz Uretici (serbest
Uretim) olarak faaliyet gostermeye devam etmektedir.

Bu donemde piyasa ici rekabet yoktu ve piyasaya giris icin sinirli rekabet vardi. Bir baska deyisle,
santrallerin yapimina, isletilmesine ve lretilen elektrigin satisina yonelik haklari veya imtiyazlari
elde etmek icin sirketler arasinda belirli diizeyde bir rekabet vardi (“piyasa icin rekabet”). Ancak,
otoprodiktor modeli disinda, her tiiketici enerjiyi dagitim sirketinden almak zorundaydi ve da-
gitim sirketlerinin tek tedarikgisi TEAS idi. Bir piyasa yoktu ve tedarikgiler arasinda rekabet igin
herhangi bir yasal dayanak da yoktu.

Asagidaki Tablo Tablo 4 bu asamanin sonu itibariyle elektrik sektorii gostergelerinin bazilarini
Ozetlemektedir.
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Tablo 4. Tiirkiye’nin Elektrik Sektorii: Secilmis Bazi Gostergeler, 2001

Ozel
2001 Kamu | imtiyaz ) ) ) Bagimsiz | Toplam | Toplam
Sir. vib v IHD Otop: | g o Ozel
Uretim Kapasitesi (MW) 21.063 610 2.338 0 650 3.374 297 7.269 28.332
Uretim Kapasitesi Miilkiyeti (%) %74,3 %2,2 %8,3 %0,0 %2,3 %11,9 %1,0 %25,7
iletim Hatlari (km) 43.654
iletim Trafosu sayisi / kapasitesi
(MVA) 1.090/62.015
Kirsal Elektrifikasyon 100

Not: Mobil santraller bagimsiz elektrik tireticisi olarak degerlendirilmistir.

Kaynak: TEIAS istatistikleri.

3.2.2 ikinci Asama: Rekabetgi Elektrik Piyasasinin Kurulmasi
3.2.2.1 Temel Motivasyon ve Kilit Unsurlar

1990’ yillarin sonlarinda, 6nceki serbestlestirme girisimlerinden ¢ikarilan dersler dikkate alina-
rak, enerji sektorinin ekonomik verimliliginin arttirilmasi ve enerji sektoriine 6zel sektor yati-
rimlarinin ¢ekilmesi amaciyla daha dikkatli bir sekilde yapilandiriimis bir dontisiim slireci basla-
tilmistir. 1980’lerin baslarindan itibaren 6zel sektor yatirimlarini gekmeye yonelik bir 6zel sektor
katihmi modeli bulunmasina ragmen (yukarida agiklanmistir), bu model al ya da 6de yikimlalik-
leri gerektirmekteydi ve piyasa risklerinin neredeyse tamamini aliciya birakirken kamu kurumlari
icin sarta bagh yukidmlulikler yaratmaktaydi.

Bir 6nceki dénemde karsilasilan sorunlar (YID santrallerinin yiiksek maliyetli tiretimi ve Hazine
garantileri sebebiyle devletin Ustlendigi sarta bagh ylktumlillkler), 6zel sektor yatirimlarini ¢ek-
mek icin farkh bir modele ihtiya¢ duyuldugunu géstermistir. Devletin veya kamuya ait sirketlerin
garantileri olmadan 6zel sektor yatirimlarini ¢cekecek bir yatirim ortamina —yani bir piyasaya— ih-
tiya¢c duyulmaktaydi; bunun yerine yeni liretim yatirimlarini piyasanin kendisi cekmeliydi.

Dolayisiyla, temel amag yatirimlari cekme, verimliligi arthrma ve arz givenilirligini ve kalitesini
arttirma beklentisi ile rekabetci bir piyasa yapisi olusturmakti. Ancak, rekabet ¢ok sayida alici,
¢ok sayida satici ve bir acik erisim (AE) rejimi gerektirir. Bu gereklilikleri karsilamak igin, sektoriin
yeniden yapilandiriimasi, tekelci faaliyetlerin fiyatlandirilmasina ve denetlenmesine yonelik di-
zenleyici bir gcergevenin olusturulmasi, piyasaya giris dniindeki engellerin kaldirilmasi ve ticaret
mekanizmalarinin uygulamaya konulmasi gerekmekteydi.

Turkiye’nin AB’ye katilim i¢in ¢caba sarf ettigi bir donemde, 1996 yilinda ilk AB Elektrik Direktifinin
yayinlanmis olmasi da Turkiye elektrik sektori icin 6nemli bir kilometre tasi olusturmaktadir.
Ocak 1997’de, Diinya Bankasi'nin sagladigl finansman ile Turkiye’nin Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi (ETKB) AB Direktifinin kosullarina uygun rekabetci bir elektrik piyasasina yonelik yasal
cercevenin hazirlanmasina yonelik calismalara baslamistir. Bir Elektrik Piyasasi Kanununun (EPK)
hazirlanmasi amaciyla ETKB biinyesinde bir ¢alisma grubu olusturulmustur. Diinya Bankasi’'nin
ve Avrupa Komisyonu’nun destegi ile bir kanun tasarisi taslagi hazirlanmistir. Buna paralel olarak
bir baska calisma grubu da Dogal Gaz Piyasasi Kanunu (DGPK) hazirliklarina baslamistir. Bu ¢a-
hsmalarin amaci sonugta enerji sektoriinde dikey entegre tekelci bir sistemden tam perakende
rekabeti saglayacak bir piyasa yapisina gecis saglamakt.

2000 ve 2001 yillarindaki derin ekonomik kriz sebebiyle, hiikiimet aralarinda enerji sektériniin
de bulundugu bazi sektorlerde kapsamli reformlar baslatti. Bir anlamda, bu kriz yukarida belirti-
len tasarilarin uygulamaya aktarilmasina hiz kazandirdi. Ayrica, kamu kurumlari arasindaki daha
onceki uygulamalara iliskin goris ayriliklari ve o dénemdeki uygulamalara iliskin davalar da bu
reformlara iliskin kamuoyu destegini arttirdi.
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3.2.2.2 2001 Elektrik Piyasasi Kanununun Temel ilkeleri ve Kilit Unsurlari

4628 sayil Elektrik Piyasasi Kanunu (“EPK”) Mart 2001’de yayinlandi. ilerleyen yillarda kanunda
bircok degisiklik yapildi. Son olarak, yapilan revizyonlar sonrasinda 30 Mart 2013 tarihinde 6446
sayili yeni Elektrik Piyasasi Kanunu (“yeni EPK”) yirirlige sokuldu.

EPK’nin amaci su sekilde belirlendi:

Elektrigin yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik maliyetli ve gevreyle uyumlu bir sekilde
tiiketicilerin kullanimina sunulmasi igin, rekabet ortaminda ézel hukuk hiikiim-
lerine gére faaliyet gésteren, mali agidan gii¢li, istikrarl ve seffaf bir elektrik
enerjisi piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve de-
netimin saglanmasi.

2001 yilinda ¢ikarilan EPK sektore yonelik yasal ¢erceveyi belirledi; kurumsal yapiyi, piyasa faa-
liyetlerini ve piyasa oyuncularinin gérev ve sorumluluklarini tanimladi; ve bu piyasanin bagim-
siz bir sekilde diizenlenmesi ve denetlenmesi amaciyla Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu’'nu
(EPDK) kurdu. Daha spesifik olarak, 2001 yilinda ¢ikarilan EPK, rekabetgi bir piyasanin olustu-
rulmasi amaciyla asagidaki ilkeleri getirdi.(Bu ilkeler, 2013 yilinda kabul edilen yeni EPK’da da
korunmustur):

e Piyasaya giris icin bir lisanslandirma gergevesinin olusturulmasi;

e iletim sistemi ve piyasa isletiminin liretim ve dagrim faaliyetlerinden hukuki olarak ay-
ristirilmasi;

e Ayristirma gerekliligini yerine getirmek icin, TEAS'In U¢ ayri kamu sirketine boéllinmesi:
tretim icin EUAS, iletim ve piyasa isletimi icin TEIAS, ve ticaret icin TETAS (asagida tarti-
silmaktadir);

e Hukuki olarak ayristirilincaya kadar (2013), dagitim ve perakende faaliyetleri icin hesap
ayristirmasi;

e Ayrim gozetmeyen fiyatlandirma ve tarife mekanizmalari;

e iletim ve dagiim sebekelerine ayrim gézetmeyen sekilde diizenlemeye tabi tiglincii taraf
erisimi;

e Uretim sirketlerinin ve tedarikgilerin dagitim bélgelerindeki serbest tiiketicilere ayrim
gbzetmeyen bir sekilde erisimi;

e Tim tiketicilerin (nihai hedef) tedarikgilerini segme 6zgiirligiline sahip oldugu (rakip te-
darikgilere erisebildikleri) serbest tiketici kavrami;

e Rekabetgi ikili sozlesmeler ve dengeleme piyasalarinin olusturulmasina yonelik yasal da-
yanak;

e Uretim ve dagitim varliklarinin 6zellestirilmesi; ve
e Tam serbestlesmeye kadar bir gecici dénem uygulamasi.
Piyasa faaliyetleri iki kategoriye ayrilmaktadir. Diizenlemeye tabi piyasa faaliyetleri (a) iletim, (b)

dagitim, (c) serbest olmayan tlketicilere perakende satis ve perakende satis hizmeti, ve (d) TE-
TAS'In toptan satis faaliyetinden olusmaktadir.

Rekabetci piyasa faaliyetleri (a) Gretim, (b) toptan satis (diizenlemeye tabi olan TETAS In ikili s6z-
lesmeleri ile gecis donemi sozlesmeleri disinda), ve (c) serbest tiketicilere perakende satis faali-
yetlerinden olusmaktadir.

(Yeni EPK’da toptan satis ve perakende satis faaliyetleri “tedarik faaliyeti” olarak adlandiriimak-
tadir).

3.2.2.3 2001 ile 2007 Arasindaki Gnemli Uygulama Adimlari

Turkiye 2001 yilindan bu yana enerji sektoriinde kapsamli bir reform uygulamaktadir. Yasal ve
diizenleyici cerceve ile piyasa yapilari zaman icinde adim adim gelismesine ragmen, bu sureg iki
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temel asamaya ayrilabilir. 2001 ile 2007 yillari arasinda temel yasal ve diizenleyici diizenlemeler
gelistirilmistir (bakiniz Sekil 19) ve piyasa yapisi degistirilmistir — ancak ayni zamanda bazi gegis
sorunlari ile de karsilasilmistir. 2008 yilindan sonra baslayan ikinci asamada, reformlara hiz veril-
mis ve rekabetgi bir piyasa gelistirilmistir. Asagidaki bolimlerde bu siirecte atilan dnemli adimlar
tartisiimaktadir.

Sekil 19. 2001-07 Dénemindeki Onemli Uygulama Adimlari
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3.2.2.4 Kamu Sirketlerinin Yeniden Yapilandirilmasi

Atilan ilk adimlardan birisi kamu elektrik sirketlerinin yeniden yapilandiriimasi olmustur. Piyasa
faaliyetlerinin ayristiriimasi ilkesi dogrultusunda, kamuya ait TEAS Sekil 20°de goriildugi gibi ile-
tim, Uretim ve toptan satis faaliyetlerinden sorumlu olacak (g sirkete ayrilmistir. Bunun temel
sebeplerinden birisi, rekabetci bir piyasa yapisi icin gerekli olan, bagimsiz bir sistem ve piyasa
isletmecisi olarak hareket edecek bir iletim sirketi olusturma geregiydi.*”

Sekil 20. Kamu Sirketlerinin Yeniden Yapilandiriimasi
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TEAS Ug yeni kamu isletmesi olarak yeniden yapilandiriimistir:

e Tiirkiye Elektrik iletim Anonim Sirketi (TEIAS): elektrik iletim faaliyetlerinin gerceklesti-
rilmesi icin ve sistem ve piyasa isletmecisi olarak kurulmustur

o Elektrik Uretim Anonim Sirketi (EUAS): elektrik iretim faaliyetlerinin gerceklestiriimesi
icin kurulmustur;
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e Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit Anonim Sirketi (TETAS): YiD, Yi ve iHD sirketleri
ile yapilmis olan mevcut uzun vadeli elektrik alim s6zlesmelerinin yonetilmesi de dabhil
olmak lizere elektrik toptan satis faaliyetlerinin yiritilmesiicin kurulmustur. TETAS YiD,
Yi ve IHD sirketlerinin Urettigi elektrigi ve ayni zamanda EUAS'In biiyiik kapasiteli hidroe-
lektrik santrallerinde Uretilen diisik maliyetli elektrigi satin almakta ve bunu diizenleme-
ye tabi fiyatlar tGzerinden dagitim sirketlerine satmaktadir.

TEDAS ve