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Yonetici Ozet;

Dusiik ve orta gelirli Ulkelerdeki (LIC'ler ve MIC'ler) enerji donusiimii, gli¢ sektorii altyapisinin benzeri gorialmemis bir
genislemesini ve dénlisimuni gerektirecektir. Bu doniisiim, hizla artan talebi karsilamak icin yenilenebilir enerji ve
enerji verimliliginin blyuk dl¢iide artiriimasini ve ardindan kémiirle calisan elektrik tiretiminin agamali olarak
azaltilmasini gerektirecektir.Diinya Bankasi'nin 2021-22 Ulke Iklim ve Kalkinma Raporlari'nin bir parcasi olarak yiritilen giic
sektorinun karbondan arindiriimasiyla ilgili analizler, yenilenebilir enerjiye dayal elektrigin dagitim hizinin 6nemli 6lgtide
artmasi gerektigini buldu. Gunes fotovoltaik (PV) kapasitesinin kurulum orani, mevcut gelistirme yoringeleriyle
karsilastirildiginda 6nimuzdeki on yilda Banglades, Gana, Fas ve Vietnam'da iki veya (g katina cikmak zorunda kalacak.
Banglades, Misir, Urdiin, Fas, Tirkiye ve Vietnam'in karbondan arindirma senaryolarinda yiizde 30 ila 500 oraninda artmasi
gereken kara ve deniz riizgar Uretim kapasitesi kurulumlarinda da benzer bir biiylime gerekecektir. Ayni zamanda, gegcisin
sermaye gereksinimlerini azaltmak ve zaman kazanmak icin enerji verimliligi ve talep tarafi ydnetiminin yeniden vurgulanmasi
gerekecektir. Turkiye'de, talepteki blylme oranini yariya indirebilecek enerji verimliligi yatirimlari, yeni Gretim kapasitesinde
yillik 1,3 milyar dolar tasarruf saglayarak karbondan arindirma maliyetini ylizde 20 oraninda dusurecektir. Uygun fiyath ve
guvenilir yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi yeterli miktarda gerceklestiginde, LIC'ler ve MIC'ler de kémuirle ¢alisan elektrik
santrallerini emekliye ayirmak zorunda kalacak. Su anda, teknik dmrinin sonundan 6nce emekliye ayrilmasi veya yeniden
kullaniimasi gereken kuresel kdmur enerjisi kapasitesinin %89'una toplu olarak ev sahipligi yapiyorlar; bu, 2040 yilina kadar

tahmini 1 trilyon dolarlik sermaye maliyetini riske atiyor.

Hem 2030 yilina kadar uygun fiyatli, givenilir, siirdiriilebilir ve modern enerjiye evrensel erisimi saglama hedefleri
hem de 2015 Paris iklim Degisikligi Anlasmasi ile uyumlu adil bir gegisi finanse etmek icin, gelismekte olan iilkelerin
bugiin oldugundan ¢ok daha fazla sermaye seferber etmeleri gerekecektir.Cin haric, Dusuk Gelirli ve Disuk Gelirli
Ulkelerdeki enerji sektérii yatinmi dért katina ¢ikarilmalidir: 2016-20'de yillik ortalama 240 milyar dolardan 2030'da 1 trilyon
dolara. Zaten benzeri gériilmemis olan bu gerekli finansman hacmi, karbonsuzlasma derinlestikce bilytyecektir. Ornegin
Fas'ta, gegisi ilerletmek icin gereken ek sermaye harcamasinin 2030'a kadar yillik 2,6 milyar dolar olacagdi ve 2050'ye kadar
yillik 17,4 milyar dolara ¢ikacagi tahmin ediliyor. Gana'da rakamlar benzer: 2030'a kadar yillik 4,8 milyar dolar ve 2040'a kadar
22,6 milyar dolar. Ancak, Cin haric, Diisiik Gelirli ve Distik Gelirli Ulkeler halihazirda elektrik tiretimi icin yillik yaklasik 500
milyar dolar fosil yakitlara harciyor (2019 fiyatlari), bunun yarisi kdmure ve Ugte biri dogal gaza harcaniyor. Fosil yakitlari
yakmak icin kullanilan bu tekrarlayan enerji 6demeleri, bunun yerine temiz enerjiye yénelik bankaya yatirilabilir yatirnmlara
uygulansa ¢ok yol kat edebilirdi. Mevcut yatirim yanlis tahsis edilmis ve yetersiz olsa da, Paris Anlasmasi hedeflerini
karsilamak icin gereken hacimler, eylemsizligin maliyetleri ve kiiresel ekonominin biyuklugu (2022'de 160 trilyon dolar) ile
karsilastirildiginda kugukttr. Yine de, bugtine kadar finans alaninda yetersiz 6lceklendirme g6z 6nuine alindiginda, yeni

yaklasimlara ihtiya¢ duyuldugu agiktir.
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Diisuk gelirli ve orta gelirli ilkelerin ihtiya¢ duydugu finansmani harekete gegirmesini engelleyen engellere yeterince dikkat
edilmemistir.Bu engeller kaldiriilmadigi takdirde, adil bir enerji sektori gegisini engellemeleri kaginilmazdir. Dinya nifusunun Ugte
ikisini olusturmalarina ragmen, LIC'ler ve MIC'ler temiz enerjiye yapilan kiresel yatirimin yalnizca beste birini almaktadir. LIC'ler ve

MIC'ler igin gegiste dlceklendirme yatirimi su sekilde engellenmektedir:

A.Sinirli uygunlukkatalitik kamu yatinmlari yapmak icin gereken mali alan ve tuketicilerin gecis maliyetlerini
karsilayabilme yetenegi agisindan. Bu engel, bircok tlkenin ¢ok daha disuk (6nceden) sermaye maliyetleri ve
6dedikge kullandiginiz yakit giderleri ile fosil yakit bazh elektrik Gretimine razi olmaya zorlanmasi anlamina geliyor.
Bircok LIC ve MIC, enerji sektorinun gegisi icin gereken stratejik yatirimlari engelleyebilecek maliyetli ve genellikle

yetersiz hedeflenmis kamu enerji siibvansiyonlarina kilitlenmis durumda.

B.Ozel sermayeye sinirli erisim ve yiiksek sermaye maliyetiilke, sektdr ve proje diizeylerindeki engeller
nedeniyle. Engellerin basinda az gelismis yerel finans piyasalari; uluslararasi finans piyasalarinin
standartlariyla yetersiz uyum; az gelismis politika ve dizenleyici cergeveler; ve yeterli kapasiteye sahip
olmayan kurumlar gelir. Yuksek gelirli bir tlkenin (HIC) tipik ortalama sermaye maliyeti, bir MIC'ninkinden
onemli 6l¢tide dusuktlr ve bir MIC'nin ortalama sermaye maliyeti, bir LIC'ninkinden énemli élctide
dusuktar.

Enerji gtivenligi, karsilanabilirlik ve dayaniklilikta yasanan giderek artan krizler, enerji
sektortindeki déntisiimin hizlanmasinin ondindeki engelleri tespit edip ele almayi her

zamankinden daha acil hale getiriyor.

Diisiik gelirli ve orta gelirli iilkeler yoksulluk tuzagina diismiis durumda; temiz enerjiye gegisin yiiksek ilk maliyetlerini
karsilayamiyorlar ve dolayisiyla fosil yakitlar i¢cin daha yuksek maliyetlere ve tekrarlayan 6demelere mahkum
oluyorlar.On sermaye, yenilenebilir enerji ve enerji verimliliginin genel maliyetlerinin yiiksek bir oranini olustururken, kémar
ve gaz enerjisi daha dusuk 6n sermaye gereksinimlerine sahiptir ancak isletme émurleri boyunca daha yuksek yakit
maliyetlerine neden olur. LIC'ler i¢in daha ylUksek sermaye maliyetiyle birlestiginde, yenilenebilir enerjinin maliyet yapisi,
elektrik Uretim kapasitesinin nasil insa edilecegine dair secimler Gzerinde carpitici bir etkiye sahiptir. Herhangi bir karbon
emisyonu kisitlamasi olmayan érnek bir tlke analizinde, elektrik talebini karsilamak, tamamen LIC'nin ag altyapisi ve uretim
varliklarini insa etmek icin gereken sermaye icin daha fazla 6deme yapmak zorunda kalmasi sonucunda, bir LIC icin bir
HIC'den ylzde 25 daha fazla maliyetlidir. Bir LIC'deki daha ylksek sermaye maliyeti ve yenilenebilir Gretimin fosil yakitlara
kiyasla 6n sermaye gereksinimleri nedeniyle, LIC'lerin elektrik karisimlarindaki yenilenebilir enerji payini artirmak icin daha az
tesviki vardir. Ayni 6rnek Ulke analizine devam edersek, bir karbon emisyonu kisitlamasi uygulanirsa, ayni karbon hedefine
ulagmanin artimli maliyeti bir LIC icin bir HIC'den ylzde 66 daha ylksektir. Bir LIC'nin ayrica daha az yenilenebilir enerji
kullanarak hedefe ulasmasi gerekirdi ki bu verimsiz ve pahalidir. Bu nedenle, LIC'ler ve MIC'ler, enerji sektérinun gegisine
yonelik ekonomik projelerden dislanma ve yiksek ve degisken isletme maliyetlerine ragmen fosil yakit bazl elektrik tretimine

kilitlenme riskiyle karsi karsiyadir. Bu, elektrige uygulanan bir yoksulluk tuzagidir.

Duslik gelirli ve orta gelirli Ulkelerdeki sinirh erisilebilirlik ve yliksek sermaye maliyeti, kalkinma ve iklim
hedeflerine ulasilmasina yardimci olabilecek gelecek vaat eden projelerin olusumunu engelliyor.Boru hatt

gelistirme, sinirli finansman ve sermayenin finansérler tarafindan geri tutulmasi nedeniyle yetersiz ilgi gérdyor.



Olgeklendirmeyi Artirmak ve Kiigiiltmek:Enerji Sektériinde Enerji Gegislerinin Finansmani

sicil eksikligi ve zayif bir kolaylastirici ortamla iliskili riskler; bu ilerlemeyi durdurur. Sermayeye erisim ve
karsilanabilirligin ayni anda ele alinmasi gerektidi gercedi, ¢ok tarafli kalkinma bankalarinin yatirimcilarin risk-getiri
beklentilerine uyan bankaya uygun projeler hazirlamalarina yardimci olmak igin LIC'ler ve MIC'lere bir firsat
yaratirken, ayni zamanda yukari akis calismalari hazirlar ve piyasa kosullarini iyilestirir.

Ddistik gelirli ve orta gelirli tilkeler yoksulluk tuzagina diismdis durumda, temiz enerjiye
gecisin ytksek ilk maliyetini karsilayamiyor ve fosil yakitlar icin daha ytiiksek maliyetlere ve

tekrarlayan édemelere mahkum oluyorlar.

Yuzyilin ortasina kadar enerjiye evrensel erisim ve net sifir emisyona giden yol iddiali ve dardir; ancak
hiukumetler, kiiresel iklim hedeflerine ulasirken erisim, glivenlik ve karsilanabilirlik saglayan finansmani
harekete gecirebilen kapsamli ve destekleyici politikalar ve kurumlardan olusan erdemli bir dénguyu tesvik
edebilirlerse bu basarilabilir (Bkz. Sekil ES1).Bu yolu ¢cizmek icin hUkumetler sunlardan sorumlu olacaktir:

a. Politika yonlerini belirlemek ve yol haritalari ve hedefleri ortaya koymakYenilenebilir enerjiye yatirim, eneriji
verimliligi ve esnekligin en disuk maliyetli kombinasyonuna dayali gii¢ sektord gegisini uygulamak ve mevcut

fosil yakith Gretim varliklarinin emekliye ayrilmasini saglamak.

b. Diizenleyici ¢ergevelerin ve somut uzun vadeli eylem planlarinin olusturulmasiGug sektoranin gecisine
rehberlik etmek. Ulke diizeyinde makroekonomik ortami ve yénetimi gii¢lendiren ekonomi ¢apinda veya sektér
capinda reformlar Ustlenmek, 6zel yatirim icin ortami iyilestirmeye ve hikimetlerin katalitik yatirimlar icin fon
toplamasina olanak saglayabilir. Zamanla, bu reformlar sermaye maliyetini disirmeye ve bdylece temiz enerjiye
yatirimi 6l¢eklendirmenin 6niindeki blyuk bir engeli kaldirmaya da yardimci olmalidir. Ancak, bu midahalelerin

karmasik oldugu ve bu makalede butunsel olarak ele alinmadigi unutulmamahdir.

c. Elektrik sistemini tasarlayan, isleten ve diizenleyen kurumlari gliclendirmek.Bu kurumlar sektér planlari
yapmali, gelecekteki elektrik piyasasi gelismelerine iliskin beklentileri belirlemeli, yatinmcilarin atil varliklarin
risklerini ydnetmelerine yardimci olmali ve degisken yenilenebilir enerjinin aiminda darbodaz olusturmamasi icin

iletim ve dagitim sebekelerini gtg¢lendirmelidir.

d. Projeleri hazirlamak ve erken gecis yatirimlarinin risklerini azaltmak icin mali kaynaklarin tahsis edilmesiSaglam
karbon fiyatlandirmasi ve politikalarinin benimsenmesi de dahil olmak Uzere, 6zel sektdér katilimini artirmak icin tesvik

saglamak.

e. Sonuclarin enerji glivenligi, enerji satin alinabilirligi ve is yaratma gibi kisa vadeli zorunluluklara
hizmet etmesini saglamak.Gelisimle ilgili hedefleri, paydaslar icin dagitimsal sonuclari ve gegis
hedeflerini basariyla dengeleyen erken sonuglarin, gui¢ sektériiniin gegisini sirdirme ve
derinlestirmeye yonelik uzun vadeli siyasi taahhtdu gig¢lendirmesi muhtemeldir. Hikimet rehberligi
ve liderligi, riskleri en aza indirmek, piyasa gtvenini artirmak ve sonuglarin giderek artan bir payinin
6zel sermaye tarafindan elde edilmesini saglamak igin bir temel olusturmada kritik ilk adimlardir.



Yedinci

Olgeklendirmeyi Artirmak ve Kiigiiltmek:Enerji Sektériinde Enerji Gegislerinin Finansmani

Sekil ES.1 Her agsamada engellerin asilmasina yardimci olabilecek finansman yaklasimlariyla, giig
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LIC'ler ve MIC'lerin, erdemli dongiiniin her asamasinda engelleri agmak icin diisiik maliyetli ("imtiyazh") finansman da dahil olmak
tizere destege ihtiyaglari vardir; baslangictad/ceklendirmektemiz enerji gelistirme ve verimliligi artirma ve ardindanAsamalr olarak
azaltmakkomiiriin elektrik Gretimi amaciyla kullanilmasi.Bircok LIC ve MIC, 6lgeklendirme sirasinda asagidaki engeller konusunda en fazla

destege ihtiyag duyar:

a. Temiz enerji arzina yatirim yapmanin risklerini azaltmak icin sektoér reformlari, entegre planlama ve kapasite
gelistirme.Bu, elektrik piyasalarini gl¢lendirerek ve siibvansiyonlari politika hedeflerini daha iyi destekleyecek sekilde
yeniden dizenleyerek elektrik fiyatlandirmasini iyilestirmeyi icerir. Gelisimi yonlendirmek ve elektrik sektdrl gegisi icin
sermaye gereksinimlerini en aza indirmek i¢cin daha kapsamli bir elektrik sektéri planlamasina ihtiyag vardir. Planlama,
kapasite genislemesinin temel parcalari olarak enerji verimliligini ve talep tarafi yonetimini yeniden vurgulamalidir.

Planlama ayrica, daha buyuk hacimli yenilenebilir elektrik ve depolamayi entegre etmenin temelleri olarak elektrik

sebekelerinin genislemesini ve modernizasyonunu koordine etmelidir. Gelistiricilerin risklerini azaltmak igcin temel sektorel
kurumlarin, 6zellikle de kamu hizmetlerinin glglendirilmesi gerekmektedir. Bu sektdr temellerine, riskleri sistematik olarak

azaltmak ve boylece 6zel sektdriin temiz enerji yatirimina daha fazla katihmini saglamak icin ihtiyac duyulmaktadir.
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b. Maliyet acisindan rekabetgi, uygun fiyath ve giivenilir temiz enerjiyi miimkuin kilmak icin temiz
teknolojilerin 6n maliyetlerinin azaltilmasi.Projeler, pazar rekabeti ve seffaf agik artirma yaklagimlari dahil
olmak Uzere tiketicilere en disik maliyetle teslim edilmelidir; bunlar imtiyazh iklim finansmanini gekmek icin
gerekli kosullardir. Riskler ve maliyetler mumkin oldugunca azaltildiginda, maliyetler disene ve pazarlar
olgunlasana kadar s6zde uygulanabilirlik acigi finansmani kullanilarak umut vadeden yeni teknolojilerin
benimsenmesi hizlandirilabilir.

Elektrik sektoriindeki donusiimiin finansal ve toplumsal zorluklarini yénetmek ve atil varliklarin riskini ve etkisini azaltmak
icin komiirle ¢alisan elektrigin kullaniminin asamali olarak azaltilmasina yonelik ¢ergevelere ihtiya¢ duyulmaktadir.Bu

zorluklar sunlardir:

a. Planlamanin, yeni termik santrallerin kullanilamaz hale gelme risklerini ve mevcut santrallerin emekliye ayrilmasi veya baska amaclarla kullanilmasi icin

zaman gergevesini kapsadigindan emin olmak;

b. Kdmdrle calisan elektrik santralleri emekliye ayrilirken veya yeniden kullanilirken sosyal, cevresel ve dagitimsal etkileri

yonetmek icin adil gecis programlari hazirlamak; ve

c. Paydaslarin hazirlikli olabilmesi ve kayiplara maruz kalmayi en aza indirebilmesi i¢in kémdrle calisan tretim tesislerinin biyuk 6lcekte emekliye ayrilip

yeniden kullanilmasina yénelik politikalarin ve kurumsal reformlarin baslatiimasi ve stratejilerin iletilmesi.

Cuinki gug sektori dondsumiiniin finansman ihtiyaglarinin biiyiik cogunlugu 6zel kaynaklardan gelmek
zorunda ve kamu ve bagis¢i finansmani ¢ok kit oldugundan, daha yuksek hibe unsuruna sahip kaynaklar—veya
imtiyazlihk—erdemli dongli icerisinde stratejik olarak 6nceliklendirilmeli ve disiplinli bir yaklasimla
uygulamaya konulmahdir.imtiyazlilik derecesi, gecise yoénelik iyi tanimlanmis ve 6nemli engelleri asmak icin yeterli
olmali, ancak daha ylksek olmamalidir. Kullanimlari, mali ve son kullanici karsilanabilirligi saglanana kadar erdemli
donguleri sirdirmek icin belirli bir midahalenin déntsim potansiyelini yansitmalidir. Boyle bir yaklasim, elverisli
ortam ve erdemli ddngunun diger unsurlari tam olarak yerlesmeden énce gi¢ sektdri gegisinin 6lgegini ve hizini
hizlandirmayr mimkun kilacak ve Dinya Bankasi'nin imtiyazli iklim finansmaninin stratejik kullanimi hakkindaki 2018
yayininda belirtildigi gibi, varsa, artik ¢ok fazla imtiyazli destege ihtiya¢ duymayacaktir.

Mimkun olan en biiyiik miktarda 6zel sermayenin harekete gegirilmesi icin kosullarin yaratilmasi amaciyla
imtiyazh finansmanin kullaniminin élgeklendirilmesi, siirduriilmesi, koordine edilmesi ve dikkatlice
programlanmasi gerekir.Bu raporda, birden fazla sermaye kaynagini optimize eden mevcut planlar incelenmektedir.
Bunlara (i) erdemli dénguyl desteklemek icin tlke baglamlarina gore ihtiyaglari uyarlayan taahhatler; ve (ii) kiresel
teknoloji tanitim ortakliklari dahildir. Ulke tabanli programatik yaklasimlar, giic sektéri gecisi icin gerekli lcekte dzel
sermaye cekmek amaciyla tlke, sektor ve proje dizeylerinde riskleri azaltmak igin imtiyazl ve karma finansmani
kullanir. Bu yaklasimda, finansman kaynaklari koordine edilir ve gerekli politika ve kamu hizmeti reformlarini
ilerletmek; yenilenebilir enerjiyi, enerji verimliligini ve ag guvenilirligine yapilan yatirimlari riskten arindirmak ve
desteklemek; kdmdrle calisan Gretim varliklarini emekliye ayirmak ve ilgili sosyal etkileri hafifletmek icin bir dizi hedefe
uygulanir. Bu yaklagim, cok tarafli ve bolgesel kalkinma bankalarinin Granlerinin ¢ogunu, 6zellikle teknik yardim ve
analizlerle desteklenen kredileri ve garantileri gerektirecektir. Teknoloji tanitim ortakliklari, 6zellikle sinir pazarlarinda
yeni teknolojilerin olusturdugu riskleri azaltma ve bdylece bu teknolojiler icin finansmani 6lgeklendirme ve maliyetleri
disurme konusunda umut vadediyor. Bu tur ortakliklar, gelismekte olan ulke baglamlarinda gelistirme ve tanitim igin
platform gérevi gérebilir ve iliskili politikalarin, dizenlemelerin ve tedarik streglerinin iyilestiriimesinde yardimci
olabilir.
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giriis

The Olceklendirmeyi Asamali Olarak Azaltmayaklasim, Diinya Bankasi'nin, 2015 Paris iklim Degisikligi Anlasmasi'nda
talep edildigi gibi, disuk ve orta gelirli Glkelerde (LIC'ler ve MIC'ler) enerji gecisinin nasil hizlandirilacagina iliskin
devam eden tartismaya bir katkisidir ve ayni zamanda Ulkelerin kalkinma hedeflerinin temelini olusturan guvenilir ve
uygun fiyatli enerjiye erisimi genisletmektedir. Yaklasim, enerji sektorlerini dénustirmeyi amaclayan Dinya Bankasi

musterileri ile cabalarini destekleyen kalkinma ortaklari arasinda bir kdpri olusturmayi amacglamaktadir.

Enerji dondsimd, iklim degisikligini sinirlamaya yoénelik uluslararasi hedefleri desteklemek icin kiresel enerji
sistemini fosil yakit tiketiminden uzaklastirip diistk karbonlu teknolojilere dogru kaydirma sirecidir.
Oniimizdeki on yilda, bu déniisimiin cogu ilk olarak enerji sektériinde gerceklesecektir ¢iinkii daha yeni
teknolojiler kullanan ¢6ziimlerin uygun midahalelerle maliyet agisindan rekabetci olma potansiyeli vardir ve
ayrica enerji sektoru diger sektoérleri (en dnemlisi ulagim, binalar ve endustri) karbondan arindirmak icin guclu
bir yoldur. Bu nedenle enerji sektorlt bu raporun odak noktasidir.

Gug sektorl gegisi, yenilenebilir enerjiyi genisleterek ve elektrik sebekelerini gliclendirerek yenilenebilir enerijiyi,
talep tarafi yénetimini ve son kullanici elektriklendirmesini entegre ederek enerji verimliligini ilerletecek ve
enerji arzini karbondan arindiracaktir. LIC'lerde ve MIC'lerde, bu gegis, yuzyilin ortasina kadar net sifir kiresel
emisyonlarla tutarli kapsayici kalkinmayi destekleyen ve degisen iklime karsi dayaniklilik olusturan bir sekilde
hizla artan enerji talebini karsilamayi amaglamaktadir. Glg sektériinde adil bir gegis, fosil yakitlardan
uzaklagsmadan etkilenen iscilerin ve topluluklarin ihtiyaclarini ele almali; milyonlarca insana modern eneriji
erisimi saglamali; ve savunmasiz musterileri karsilanamayan enerji fiyatlarindan korumalidir.

Dunya Bankast ilk kez, uluslararasi toplumun enerji sektéri gecisini felg eden kritik engelleri asmak igin LIC'leri ve
MIC'leri nasil destekleyebilecegine dair bir vizyon ortaya koydu. Diinya Bankas! tarafindan hazirlanan ilk Ulke iklim ve
Kalkinma Raporlari setinin bulgularindan ve enerji sektéru gelisimiyle onlarca yillik etkilesimden yararlanan bu
yaklasim, LIC'lerin ve MIC'lerin bu gegisi kalkinma ve iklim ihtiyaclarini karsilamak icin gereken 6lcek ve hizda
Ustlenirken karsilastiklari benzersiz zorluklarin anlasiimasini saghyor. Bu yaklasim, hem Dinya Bankasi musterilerinin
hem de kalkinma ortaklarinin, enerji sektéru gecisinde acilen ihtiya¢ duyulan yatirimi serbest birakan erdemli bir
donguyu hizlandirmak ve surdirmek icin bir yol haritasi hazirlamalarina yardimci olabilir.

Bo6liim 1temiz enerji yatirimlarinin sermaye yogun dogasinin, uygun fiyath sermayeye erisim eksikligiyle birlestiginde,
LIC'lerin ve MIC'lerin enerji sektori gegisleri Uizerinde orantisiz ve bozucu bir etkiye sahip oldugunu acikliyor.
Yenilenebilir enerjinin daha uygun fiyatli bir enerji tedariki saglama ve enerji gtvenligini ve saghgini iyilestirme
potansiyeli olsa bile, karsilanmasi gereken 6n sermaye maliyetleri LIC'leri ve MIC'leri maliyetli fosil yakitlari kullanmaya

mahkum birakiyor.

Bolum 2temiz enerjinin dl¢eklendirilmesi ve buna bagli olarak kémurin kademeli olarak azaltilmasi 6nindeki
ek engelleri tartisir. HikUimetlerin taahhldu, 6zel sermayeyi cekebilecek bir proje hatti hazirlamak icin
gereken politikalari, dizenlemeleri ve kurumlari tesvik etmek icin elzem olacaktir. Bu bolim, 6zel sermayenin
gerekli dizeylerde yatirim yapmasina yonelik engelleri asmak icin imtiyazl finansmanin elzem oldugunu

savunur.
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Bolum 3Temiz enerji ve enerji verimliliginin artirilmasi icin kamusal ve imtiyazli destegin disiplinli bir
yaklasimla nasil kullaniimasi gerektigi tartisilmaktadir.

Bo6liim 4kdmur kullaniminin kademeli olarak azaltilmasi ihtiyacini ve bunu kayiplari yénetecek ve en savunmasiz

olanlari koruyacak sekilde yapacak araclari agikhyor.

Bolum 5Makale, tlke bazli programatik yaklasimlar ve teknoloji tanitim ortakliklari cercevesinde daha biyuk
ve surdurdlebilir imtiyazli sermaye hacimlerinin nasil daha etkili bir sekilde yapilandirilabilecegi ve béylece
enerji sektoriinde dontsimun finansal kaynaklari ve siyasi ivmesinin nasil artirilabilecegi tartisilarak
sonlandirilmaktadir.
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Boliim 1

Dusuk ve orta gelirli tlkelerde
enerji sektoru gecisinin
finansmaninin zorluklari

ONEMLI GIKARIMLAR

* Dusuk gelirli ve orta gelirli Glkelerdeki enerji sektori dénusumu, hizla artan talebi karsilamak ve 6zellikle
kémurle calisan uretimin azaltilmasi sirasinda karbonsuzlastirmanin artan maliyetini karsilamak icin

finansmanda buyuk bir artis gerektiriyor.

Temiz enerjinin sermaye yogun yapisi ve bircok Diisiik Gelirli ve Dustik Gelirli Ulkenin uygun fiyatl sermayeye

erisiminin sinirli olmasi, enerji sektérinde dénusumuin énidndeki dnemli bir engeldir.

LIC'ler ve MIC'ler Ul bir ceza ile karsi karsiyadir: Siki bltcelere ragmen, daha az temiz enerji icin daha fazla
o6deme yaparlar. Daha fazla ve daha ucuz sermayeye erisim olmadan, LIC'ler ve MIC'ler nispeten ylksek 6n
sermaye yatirimi gerektiren, aksi takdirde ekonomik olan guines, riizgar ve enerji verimliligi projelerinden
dislanma riskiyle karsi karsiyadir. Ayni zamanda, daha ylksek ve degisken isletme maliyetlerine ragmen fosil yakit

Uretimine kilitleniyorlar. Bu, elektrige uygulanan bir yoksulluk tuzagidir.

Diisiik ve orta gelirli iilkeler (DGU ve 0GU), 6zellikle Ulusal Olarak Belirlenen Katkilari (NDC'ler)
araciligiyla adil bir enerji déniisimiine yonelik siyasi taahhutlerini ortaya koyuyorlar.Bircok kisi,
emisyonlari azaltirken kalkinma hedeflerine ulagsmak icin gtvenilir sektér dizeyinde uygulama planlari
gelistirmemis olsa da, ulusal taahhutleri aracihgiyla gug sektdrlerini daha temiz enerji kaynaklarina dogru
donustirme taahhutlerini agikca veya dolayli olarak gdstermektedirler. Bu gegis, enerjiye daha genis erisim ve
kapsayici ekonomik kalkinma ile iliskili artan tiketimi desteklemeyi ve ayni zamanda yuzyilin ortasina kadar net
sifir emisyon kuresel hedefi ile tutarh disik emisyon seviyelerini korumayi amacglamaktadir. Gegis, eneriji
verimliliginin ilerlemesine, yenilenebilir enerjinin genislemesine ve degisken yenilenebilir kaynaklari entegre
etmek, dayanikhhgi artirmak ve sonunda fosil yakitlari degistirmek igin elektrik sebekesi kapasitesinin
guglendirilmesine dayanmaktadir. Ayrica, daha genis erisim ve ekonomik kalkinmanin yani sira diger son
kullanim sektdrlerinin kademeli olarak elektrifikasyonu ile olusan artan talebi karsilamay amaglamaktadir. Ayni
zamanda, gug¢ sektoru gegisi "adil" olmalidir. Yani, fosil yakitlardan uzaklagsmanin etkiledigi iscilerin ve
topluluklarin ihtiyaglarini karsilamal; tim insanlara modern enerji hizmetleri saglamali; ve savunmasiz
musterileri karsilanamayan enerji fiyatlarindan korumahdir. Hikimetler, uygun kosullarda finansmana
erisebileceklerine gliven duyduklarinda politik acidan hassas adil gegis planlari formule etme ve uygulama
olasiliklari daha yUksektir.

Kiiresel ekonomik ve jeopolitik durumlar, hiikiimetler ve yatirimcilar arasinda enerji sektoriindeki
doéniisiimiin gelecegi konusunda belirsizligi artirdi.Yakit tedariki en belirgin maliyet baskilariyla karsi karsiyadir,
ancak guines panelleri ve bazi rlizgar turbinleri gibi temiz enerji teknolojilerinin maliyeti de artmistir. 2022'de enerji

sektorune kuresel olarak yatirilan sermayenin yaklasik yarisi daha yuksek maliyetleri karsilamak icin harcanmistir.
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(IEA 2022) Enerji guvenligi, karsilanabilirlik ve dayanikliliktaki artan krizler, enerji sektéranin dénisimunu
hizlandirmanin éntindeki engelleri belirlemeyi ve ele almayi her zamankinden daha acil hale getiriyor.

Yeterli sermayenin harekete gecirilmesi ve enerji sektorii gegisinin ek
maliyetlerinin karsilanmasi

Adil bir enerji sektori gegisini finanse etmek icin, Dusiik Gelirli (LIC) ve Diisiik Gelirli (MIC) tlkelerinin bugiin oldugundan ¢ok daha fazla sermaye
seferber etmeleri gerekiyor.2050 yilina kadar kiiresel net sifir emisyona dogru ilerlemek iin, Gin haric, Diistik Gelirli ve Dusiik Gelirli Ulkelerdeki enerji
sektorl yatirimlarinin 2016-20'de yillik ortalama 240 milyar dolardan 2030'da 1 trilyon dolara ¢itkmasi gerekiyor (IEA 2021a).1

Ozellikle sekiz orta gelirli Glkenin (Cin, Hindistan, Endonezya, Malezya, Filipinler, Guney Afrika, Turkiye ve Vietnam) 2050 yilina kadar 1.440
gigawatt'tan (GW) fazla kémdrle ¢alisan Uretimi agamali olarak sonlandirmasi ve bunun yerine 2.750 milyar dolari asacagi tahmin edilen yeni
teknolojilerle degistirmesi gerekecektir. Dusuk gelirli Glkeler ve orta gelirli tlkeler, toplamda tahmini 1 trilyon dolarlik kiresel kdmdirle galisan
elektrik Gretiminin ylizde 89'una ev sahipligi yaparak tehlike altinda kalma riskiyle karsi karsiya kalmaktadir..

Gerekli ek finansman hacmi 6nemlidir, ancak kiresel ekonominin buyuklugine (2022'de 160 trilyon dolar) gére
degildir. Paris Anlasmasi ile operasyonlarini ve finansmanlarini uyumlu hale getirmeyi taahhit eden 45 tlkeden
450 finans firmasi tarafindan yoénetilen 130 trilyon dolarlik finansal varlik, prensipte, elektrik sektérinun gegisi
icin gereken finansmani kolayca saglayabilir. Onemlisi, LIC'ler ve MIC'ler elektrik Giretimi icin fosil yakitlara yilda
345-446 milyar dolar harciyor, bunun yarisi kémiire ve iicte biri dogal gaza harcaniyor.sUlkeler, fosil yakitlar icin
tekrarlayan enerji 6demelerini harcamak yerine, zaman icinde borg ve 6z sermayelerine getiri saglayacak temiz
enerjiye yonelik daha tretken yatirimlara fonlarini yeniden yénlendirmelidirler.

Yanlis tahsis edilmis ve yetersiz: Cin haric, Diisiik Gelirli ve Diisiik Gelirli Ulkelerdeki enerji sektordi
yatirimlari, 2016-20'de yillik ortalama 240 milyar dolardan 2030'da 1 trilyon dolara ¢ikarilmalidir. Su
anda fosil yakit yakmak icin yapilan tekrarlayan 6demeler, bunun yerine temiz enerjiye yénelik

banka destekli yatirimlara uygulanirsa uzun bir yol kat edebilir.

Giivenilir erisimi saglamak ve artan elektrik talebini karsilamak icin tiretim kapasitesi, depolama ve
sebeke genisletme konusunda 6nemli yatirimlar gerekecektir; enerji sektoriindeki déniisiim bu yatirim
ihtiyaglarini artirmaktadir.Gegis, (i) erisim agigini kapatmak ve artan talebi karsilamak icin yatirim; ve (ii)
karbonsuzlastirmanin ek maliyeti olarak ayrilabilir. iki rnek vermek gerekirse, Banglades ve Fas'taki elektrik
talebini karsilamak, sirasiyla 2033 ve 2044'e kadar yillik elektrik sektort yatiriminin iki katina ¢ikarilmasini
gerektirecektir. Karbonsuzlastirma, elektrik tiketicileri ve vergi mukellefleri tarafindan Ustlenilecek ek maliyetler
anlamina gelecektir. Diinya Bankasi'nin cesitli Ulke iklim ve Kalkinma Raporlarinda gerceklestirdigi
karbonsuzlastirma analizlerine gére, enerji sistemi genislemesine karbonsuzlagtirmanin eklenmesi, toplam
ekonomik maliyetlerin bugtinki degerini %1'den (Irak'ta) %10'a (Fas ve Gana'da) ¢ikarmaktadir. Bu maliyetlerin
elektrik tuketicilerine aktarildigi varsayildiginda, 2040 yilindaki ortalama elektrik Gretimi %10 (Fas, Turkiye) ile
%30 (Banglades, Gana) arasinda artacaktir. Karbonsuzlastirmanin faydalari (artan ekonomik ve enerji verimliligi,
daha dusuk enerji ithalati, daha fazla enerji givenligi ve iklim soklarina karsi daha iyi dayaniklilik)
maliyetlerinden cok daha fazladir; ancak karbonsuzlastirmanin ek maliyeti, 6zellikle de elektrik tarifelerine
yansitildiginda, yatirimi caydiran bir engel teskil eder.

1 Rakamlar arasinda Afrika, Avrupa, Latin Amerika, Orta Dogu ve Asya'daki gelismekte olan piyasalar ve gelismekte olan ekonomiler (EMDE'ler) ile dért Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orglitti (OECD) ulkesi yer alyor: Sili, Kolombiya, Kosta Rika ve Meksika. Cin, EMDE'lerde btk bir dig yatirimci olarak harig tutulmustur.
2 Diinya Bankasi Grubu'nun Diinya Elektrik Santralleri veri tabaninin Aralik 2019 analizi.

3 Diinya Bankasi tahmini, IEA Diinya Enerji Dengesi verilerine ve 2019 fiyatlarina dayanmaktadir. Son fiyat artislari bu rakamin distik tahmin edildigini géstermektedir.
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Karbonsuzlasma derinlestikce, enerji sektori gegisinin ek sermaye gereksinimleri artiyor. Yenilenebilir enerji
penetrasyonunun erken asamalarinda, 6zellikle MIC'lerdeki daha buyuk gti¢ sistemleri icin mevcut sistem, rizgar ve
glnes gibi degisken yenilenebilir Gretim kaynaklarini barindirmak icin gereken esnekligin ¢ogunu saglayabilecektir.
Ancak, karbondan arindirma hedefleri daha kati hale geldikge, daha pahali yenilenebilir Gretime basvurmak (daha
ucuz kaynaklardan elde edilen getirilerin azalmasi nedeniyle) ve dusuk karbonlu esneklik ve saglamlik kaynaklari
(6rnegin, yesil hidrojenle ¢alisan veya karbon yakalama ve depolama ile donatiimis enerji depolama ve termik
santraller) kullanmak gerekebilir. Bunlarin hepsi maliyetleri artiracaktir. Ornegin, Fas icin karbondan arindirma
senaryosunda, gug¢ sektoru gegisini baslatmak icin ek gecelik sermaye harcamasi 2030'a kadar 2,6 milyar dolar olup,
2050'ye kadar 17,4 milyar dolara ytikselecektir. Gana'da benzer rakamlarin 2030'a kadar 4,8 milyar dolara ve 2040'a
kadar 22,6 milyar dolara ulasmasi tahmin edilmektedir.«TUrkiye'de, blyuk enerji verimliligi yatirimlari yapiimadigi
takdirde, binalarin elektriklendirilmesi 2040'ta elektrik icin en ylksek talebi iki katina ¢ikarabilir. Talep blylme oranini
yariya indirmek, yeni Uretim kapasitesinde yillik 1,3 milyar dolar tasarruf saglayacak ve karbondan arindirma
maliyetini ylzde 20 oraninda azaltacaktir; ancak yalnizca iyilestirilmis verimlilik icin tegvikler mevcutsa ve verimlilik

yatirimlari icin sermaye mevcutsa (Diinya Bankasi 2022).

Ttirkiye'de...blytik enerji verimliligi yatirimlari, karbonsuzlastirmanin maliyetini %20
oraninda azaltabilir; ancak bunun icin verimliligin artirilmasina ydnelik tesviklerin

saglanmasi gerexir.

Diisiik gelirli ve orta gelirli lilkeler iklim degisikliginin etkilerine karsi daha savunmasiz olma egilimindedir; ancak daha
dayanikli enerji sistemlerine yatirim yapma yetenekleri de sinirli planlama kapasitesi, sermayeye erisim ve
karsilanabilirlik nedeniyle kisitlanmaktadir. Disuk gelirli Glkeler kiiresel karbon emisyonlarina en az katkida bulunsa da,
daha zayif altyapilari ve soklari absorbe edecek sinirli tamponlari nedeniyle iklim degisikliginin olumsuz etkilerine orantisiz bir
sekilde duyarhdirlar; bunun kalkinma kazanimlarini ve givenligi korumak icin sonuglari vardir. Elektrik Gretimi de dahil olmak
Uzere kritik altyapiya verilen dogdal afet kaynakli hasar, Dustk Gelirli ve Dusuk Gelirli Glkelere yilda yaklasik 18 milyar dolara mal
oluyor, zaten dar olan mali alani zorluyor ve elektrik sektorindeki yatirim istahini azaltiyor (Dinya Bankasi 2019b). Hasar géren
varliklarin maliyetine ek olarak, hanelere ve firmalara guvenilir hizmetteki kesintiler masrafa ekleniyor ve tahmini kesinti
maliyeti yilda 391 ila 647 milyar dolar arasinda degisiyor. Elektrik sektérindeki dayanikhlik yatirimlari, azaltma yatirimlarinda

oldugu gibi uzun vadede kendini amorti etse de, bircok Dusuk Gelirli ve Dustk Gelirli Glke icin 6n maliyet engeli zorludur.

LIC'ler ve MIC'lerin karsi karsiya oldugu daha yliksek gecis engelleri

Elektrik sektoériindeki doniisimiin dlcegi ve aciliyeti yaygin olarak kabul edilirken, Dusuk Gelirli (LIC) ve Diisiik Gelirli
(MIC) ulkelerin ihtiya¢ duydugu finansmani saglama kabiliyetini engelleyen benzersiz engellere yeterince dikkat
edilmemistir. Diinya nifusunun (cte ikisini olugturmalarina ragmen, Dstk Gelirli Ulkeler ve Orta Gelirli Ulkeler temiz enerjiye
yapilan kiiresel yatinmin yalnizca beste birini almaktadir (IEA 2021a). Diistik Gelirli Ulkeler ve Orta Gelirli Ulkeler'deki gecis
yatirnmlarinin élgeklendirilmesi (i) tarafindan engellenmektedir. sinirli uyguniuk, katalitik kamu yatirimlari yapmak icin sinirli
mali alan ve maliyet artislarini karsilama konusunda sinirli tiketici kabiliyeti agisindan; ve (ii)6ze/ sermayeye sinirli erisim ve
yliksek sermaye maliyetleriaz gelismis yerel sermaye piyasalari ve politika ve dlizenleyici ¢ercevelerin uluslararasi sermayenin
standartlariyla yetersiz uyumu gibi engeller ve az gelismis bir enerji sektéru politikasi ve diizenleyici cerceveleri ve yetersiz

kapasiteye sahip kurumlarin olusturdugu riskler nedeniyle. Bu engellerin her biri asagida tartisiimaktadir.

4 Diinya Bankasi tahminleri. Bu tahminler, 6ncelikle elektrik tiretiminde yenilenebilir enerji payini artirmanin artan maliyetini hesaba katmaktadir. Daha dayanikli ve modern bir elektrik
sebekesi saglamanin ek maliyetleri dahil edilmemistir.
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Sinirh uygunluk.Birgok LIC ve MIC'deki hikimetler ciddi sekilde sinirli mali alana ve dolayisiyla gli¢ sektorinin
doénusimunde 6zel yatirnmi hizlandirmak igin gereken kamu harcamalarini karsilama yetenegine sahiptir. Kiresel ekonomik
kriz bu zorlugu daha da kétulestirmektedir. LIC ve MIC'lere sunulan sinirh kamu kaynaklari, gii¢ sektértine herhangi bir sekilde
deginirlerse, elektrige erisimi genisletmek veya elektrik sirketlerinin strdirilemez finansmani gibi acil kisa vadeli zorluklari
hafifletmek gibi temel sistem gelistirmeyi iceren acil ekonomik ve sosyal sorunlara odaklanmistir. Birgok gug sektoru sirketi
finansal olarak uygulanabilir degildir; bu genellikle kotl yénetim ve ydnetimden ve iliskili yliksek maliyetlerden ve
verimsizliklerden kaynaklanmaktadir. Sirketlerin finansal toparlanmasi, daha yiksek elektrik fiyatlarini karsilayamayan
tlketicilerin dusuk gelirleri nedeniyle daha da karmasik hale gelmektedir. Uygunluk engeli, sirketleri maliyet tasarrufu
saglayan yatirrmdan mahrum birakabilir ve bircok ulkeyi cok daha dusuik ilk sermaye maliyetleri ve 6dedikce yakit harcamalari
olan fosil yakit bazli elektrik Gretimine razi olmaya birakabilir. Dahasi, bircok Dusuk Gelirli ve Disuk Gelirli Glke, eneriji igin
maliyetli ve cogu zaman yetersiz hedeflenen kamu slibvansiyonlarina politik olarak kilittenmis durumdadir ve bu durum, gegis

icin ihtiyag duyulan stratejik yatirimlari engelleyebilir.

Ozel sermayeye sinirli erisim ve yiiksek sermaye maliyeti.Cogu LIC ve MIC, sermaye piyasalarina sig§ ve sinirl
erisimleri nedeniyle uygun fiyatl sermaye elde edemez. Gelismekte olan Ulkeler, uluslararasi bor¢ sermayesinin kiresel
ihraclarinin yalnizca yizde 10'unu temsil eder ve bunlarin cogu yalnizca birkag tlkede gerceklesir.sGelismis tlkeler
(karsilastirma yapildiginda 22 trilyon dolarlik 6denmemis borg ihraclari ile) daha gelismis yerel para piyasalarinin
avantajina da sahiptir. Yerel para finansman piyasalarinin sinirli derinligi ve uzun vadeli, sert para finansmani igin
saglam korunma araglarinin eksikligi, LIC'lerde ve MIC'lerde enerji sektdrii gegisini finanse etmek igin biyuk bir zorluk
olusturmaktadir. Ornegin, yiiksek gelirli Glkelerdeki gelismis piyasa yapilari, uzun vadeli getiri egrileri ve fiyat
referanslari sunan derin ve verimli yerel para tahvil piyasalarina sahipken, bu basari LIC'lerde ve MIC'lerde kolayca
tekrarlanamaz. Bunun nedenleri, az gelismis menkul kiymetlestirme ve yetersiz bor¢-sermaye yenilikleri ve araclari;
yerel likidite kisitlamalari; ylksek islem maliyetleri; saglam cevresel, sosyal ve yonetisim (ESG) cercevelerinin eksikligi;
piyasalardaki bilgi asimetrisi; ve zayif kurumsal kapasitedir. Bunlarin hepsi uygun kosullarda sermayeye erisimin
onlndeki engellerdir. Ayni zamanda, bazi MIC'ler dnemli pazarlari ve kredibilitesi yuksek hizmetleri nedeniyle yabanci
yatirimcilar igin gekicidir, ancak gesitli siyasi ekonomi nedenleriyle 6zel yatirimcilara kiyasla yerel devlet isletmelerini
destekleyen politikalari vardir. Bu gibi durumlarda, engeller kendiliinden empoze edilir ancak yine de siyasi agidan
zorlayiaidir. lgili bir sorun, yerel ESG standartlarinin siirdiirilebilir yatinm icin uluslararasi standartlarla
gelistirilememesi veya uyumlu hale getirilememesidir. Makroekonomik istikrar, saglam bir yasal ve kurumsal ortam,
sektor surdurilebilirligi ve yerel finans sektorinin belirli bir dizeyde gelismis olmasi, 6zel sermayeyi harekete

gecirmek icin 6nemli 6n kosullardir.

144 LIC ve MIC'den sadece 19'u yatirim notuna sahiptir. Yiksek sermaye
maliyeti, enerji sektorti gecgisini engelleyebilir veya mali ve son kullanici

karsilanabilirligini tehlikeye atabilir.

Uygun fiyath ve uzun vadeli sermaye saglamayi, cogu Diisiik Gelirli ve Orta Gelirli Ulke'deki artan borg seviyeleri de
zorlastiriyor.Bor¢ 6demelerinin yukini azaltabilecek ekonomik biyliime, olumsuz makroekonomik soklar tarafindan
engellendi. 2020-21'de Borg Hizmeti Askiya Alma Girisimi igin uygun olan 73 LIC'den 41'i, COVID-19 salgini ve Ukrayna'daki
devam eden savas nedeniyle makroekonomik stresler nedeniyle daha da kétilesen borg sikintisi icinde. Mevcut egemen
borcun yuku, hikiimetlerin daha fazla bor¢lanma kabiliyetini etkiliyor. Uluslararasi kredi derecelendirme kuruluslari, Ocak
2020 ile Ocak 2020 arasinda 40'tan fazla LIC ve MIC'nin notunu dusurdu

5 Uluslararasi Odemeler Bankasi'nin 3. Geyrek 2022 istatistikleri.
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ve Subat 2021'de 17'sinin temerride dustigund veya disme riski altinda oldugunu belirterek. Enflasyonu dizginlemek
icin faiz oranlarindaki devam eden artis, diinya capinda bor¢lanma maliyetini ve dolayisiyla gegis yatirimlari icin
sermaye maliyetini daha da artiracaktir. 144 LIC ve MIC'den yalnizca 19'u yatirim notuna sahiptir.sUlkeler, uzun vadeli
finansmana gugclu ve uygun fiyatl erisimlerini sinirlayan kosullari tersine ¢eviremedikleri sirece, enerji sektorlerini

temiz enerjiye dogru donustirerek kdmurden uzaklastirarak kuresel kamu yararina katkida bulunamayacaklardir.

Bu engellerin gecise olan etkileri

Sermaye daha yiiksek maliyetler tasidiginda, projelerin bankaya yatirilabilmesi igin daha yuksek getirilere ihtiyag
duyulur; bu durum karsilanabilirlik kisitlamalarini tetikleyebilir ve projeleri uygulanamaz hale getirebilir.Stilize edilmis
bir Glke 6rnegi ele alindiginda, Tablo 1, emisyon azaltimlarinin uygulanmadigi bir temel duruma gére gug sisteminin karbondan
arindiriimasiyla iliskili ek sistem maliyetlerini ve Gretim karisimini géstermektedir. Sonuclar, ylksek, orta ve dusuk gelirli
Ulkelere 6zgli sermaye maliyetlerinin, diger her sey esit oldugunda, gug sistemi karbondan arindiriimasinin érnek bir modeli
Uizerinde yaratacag etkiyi goéstermektedir. Bu érnek tlke analizinde, herhangi bir karbon emisyonu kisitlamasi olmaksizin
elektrik talebini karsilamak, yalnizca LIC'nin ag altyapisi ve Uretim varliklarini insa etmek icin gereken sermayeye daha fazla
6deme yapmasi sonucu, bir LIC i¢in yuksek gelirli bir tlkeye (HIC) gore yluzde 25 daha fazla maliyetlidir. Ayni analize devam
edersek, bir karbon emisyonu kisitlamasi uygulanirsa,ayn: karbon hedefiLIC (15'lik artis) icin HIC'den (9'luk artis) %66 daha
yuksektir. Birgok tlketicinin elektrigi zaten karsilanamaz bulmasi ve enerji sektori gegisinin genel olarak sistem maliyetlerini
artirmasiyla, LIC'lerin daha yuksek sermaye maliyetleri nedeniyle ayni hedeflere ulasmak icin en fazla 6demeyi yapmasi

kaginilmaz gorinuyor.

Tablo 1. Yiiksek, Orta ve Diisiik Gelirli Ulkelerde Tipik Sermaye Maliyetine Gore
Yenilenebilir Enerjinin Gli¢ Sistemi Maliyeti ve Katkisi

Sistem maliyetinin giincel degeri 2050'de yenilenebilir enerji
(100'e gére normalize edildi) nesil kar|§|m| (CD)

Temel cizgi Karbonsuzlastirma Temel cizgi Karbonsuzlastirma
Yiksek gelir 100 109 70 89
Orta gelirli 109 121 66 86
Dusuk Gelir 125 140 59 83

NotFarkli sermaye maliyetlerinin karbonsuzlagtirma maliyeti ve yenilenebilir enerjinin katkisi Gzerindeki etkisini géstermek icin, Dinya
Bankasi'nin Elektrik Planlama Modeli tek, genel, orta 6lgekli bir gli¢ sistemini modellemek igin kullanildi. Bir temel ve karbonsuzlastirma
senaryosunda, belirli bir gelir diizeyindeki tlkeler igin genel olarak tipik olan farkli borg ve 6z sermaye maliyetlerini yansitmak igin tg farkh
varsayim kiimesi uygulandi. Bu degerler Ulkeler arasinda bir ortalama degildir. Sonuglar ayni gelir grubunda bile tlkeler arasinda énemli dlcude
farklilik gosterebilir. Karsilastirma icin, sistem maliyetinin bugiinki degeri ylksek gelirli Glkelerde temel deger icin 100'e normalize edilmistir.

Kaynak:Dunya Bankasi tahminleri.

Sermayenin kit ve maliyetli olmasi nedeniyle, Diisiik Gelirli ve Diisiik Gelirli Ulkeler, enerji sektdriiniin
doniisiimiiyle ilgili ekonomik projelerin disinda kalma ve yiiksek ve degisken isletme maliyetlerine ragmen fosil
yakith elektrik Giretimine bagh kalma riskiyle karsi karsiyadir.Rizgar ve gunes enerjisi ve enerji verimliligi gibi kritik
gecis teknolojileri, bu teknolojilerin maliyet yapisi nedeniyle dezavantajli bir konumdadir. On sermaye, giines ve riizgar
enerjisinin genel maliyetlerinin biyuk bir bolimuni olustururken, kémur ve gaz enerjisinin genel maliyetlerinin bir
orani olarak daha dusuk 6n sermaye gereksinimleri vardir, ancak isletme édmurleri boyunca 6nemli miktarda yakit
maliyetine neden olurlar. Yeni insa edilen guines ve ruzgar enerjisi santrallerinin (ve enerji verimliligi iyilestirmelerinin)

esitlenmis enerji maliyeti, mevcut kdmdr ve

6 Botsvana, Bulgaristan, Sili, Cin, Hirvatistan, Hindistan, Endonezya, Kazakistan, Malezya, Mauritius, Meksika, Panama, Peru, Filipinler, Polonya, Romanya, Tayland, Trinidad ve
Tobago ve Uruguay.
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gaz yakitli Uretim (Lazard 2021).;Ancak, Tablo 1, bir LIC'deki daha yliksek sermaye maliyetinin, giines ve rlizgar santrallerine ekonomik
yatirimlari karsilanamaz hale getirebilecegini, bdylece LIC'lerin daha dusuk yenilenebilir enerji seviyeleriyle ayni enerji taleplerini
karsilayabilecegini géstermektedir. Bu, hem temel senaryoda hem de karbonsuzlastirma senaryolarinda gegerlidir. Ekonomik agidan

daha uygun secenekler mevcut, ancak diistik gelirli iilkeler bunlara yatirim yapmayi géze alamiyor.

Hem Diistik Gelirli Ulkeler hem de Dlistik Gelirli Ulkeler'de ihtiyac duyulan toplam finansmanin yaklasik yiizde 10'unun hibe
sartlarinda olmasi gerekir, ancak hibe unsuru Distik Gelirli Ulkeler'de Diistik Gelirli Ulkeler'e kiyasla yaklasik ylizde 31 daha

fazladir.

Dolayisiyla Diisiik Gelirli ve Diisiik Gelirli Ulkeler yoksulluk tuzagina diismiis durumda, temiz enerjiye gegisin yiiksek
ilk maliyetini karsilayamiyor ve fosil yakitlar icin daha yliksek maliyetlere ve tekrarlayan 6demelere mahkum
oluyorlar.LIC'lere ve MIC'lere daha dusik sermaye maliyetine sahip uluslararasi fonlar saglamak bu cezayi diizeltebilir ve
LIC'lerin ve MIC'lerin karbondan arindirmak icin 6demesi gereken ek maliyetleri telafi edebilir. Tablo 1'deki 6rnekte, bir LIC,
yalnizca agirhkh ortalama sermaye maliyetini yaklasik %4 oraninda dusurebilirse, karbondan arindirma senaryosunda temel
senaryodakiyle ayni maliyette elektrik saglayabilir. Ayni hedefe ulasmak icin, MIC'nin ayni maliyeti %3 oraninda duslrmesi
gerekir. Karbondan arindirma senaryosunda elektrigin temel senaryodakiyle ayni maliyette olmasini saglamak icin, hem
LIC'lerde hem de MIC'lerde ihtiya¢ duyulan toplam finansmanin yaklasik %10'unun hibe sartlarinda olmasi gerekir.Ancak,
bu gerekli hibe unsurunun (veya mali destegin imtiyazlilik derecesinin) Diisiik Gelirli Ulkelerde (LIC) Diisiik Gelirli
Ulkelere (MIC) gére yaklasik %31 daha yiiksek oldugunu belirtmek énemlidir..Kisacasi, sermaye maliyeti, elektrik
sektoru gegisini engelleyebilecek veya mali ve son kullanici karsilanabilirligini tehlikeye atabilecek temel bir engeldir.
Asagidaki bolimler, bu maliyetleri hem dogrudan hem de elektrik sektdri gegisindeki temel engelleri ele almaya yardimci

olarak distrmek icin imtiyazli finansmanin énemini ele almaktadir.

7 Dengelenmis enerji maliyeti (LCOE), elektrik satisi icin denge fiyatindaki sermaye maliyetini yillik hale getirir. Calismada tiiretilen LCOE, varsayilan bir engel oranina esit bir vergi
sonrasl i¢ 6z sermaye getirisi orani saglayacak dengelenmis enerji maliyetidir ($/MWh).
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Bolim 2

Guc¢ sektoru gecislerinin temelleri
ve bir katalizor olarak imtiyazlilik

ONEMLI GIKARIMLAR

* GUc sektoru gecislerinde hukumet liderligi, destekleyici bir dizenleyici ortama, giderek daha
yetenekli kurumlara ve riskleri en aza indirmeye yonelik araglara, ardindan enerji gtivenligi, enerji
uygunlugu ve isler gibi acil ihtiyaglara hizmet eden sonuglar sunabilen seffaf ve rekabetci proje
tahsisine dénusuyor. Bu sonuclar, hukumetlerin gug sektéru gegisine olan baghliklarini
strdirmelerini ve derinlestirmelerini sagliyor. Gegisin temellerine yonelik engelleri degerlendirmek,
hikumetlerin teknik ve finansal destek ihtiyaclarini dile getirmelerine yardimci olacaktir.

Imtiyazli finansmanin disiplinli bir sekilde uygulanmasi, gegis sirasinda mali ve son kullanici karsilanabilirligini
korurken bu "erdemli déngtyi" hizlandirma ve surdirmenin énindeki engelleri kaldirir. Bu kaynaklar,
hakumetlerin elverisli ortami gliclendirmesine yardimci olmak; bankaya yatirilabilir projelere ilgi olusturmak;
uygun fiyath ve glivenilir temiz enerji hizmetleri saglamak; ve kémurin asamali olarak azaltiimasini desteklemek

icin gereklidir.

Imtiyazli finansman, ézel sermayeyi uygun kosullarda ekerek ve riskleri azaltarak elektrik sektérinii

dénusturme potansiyeli olan yatirimlar icin 6nceliklendirilmelidir; gecis icin kritik 5neme sahip yeni
teknolojilerin maliyet-rekabet glicinu artirmali ve énemli toplumsal fayda saglayan ticari olmayan
yatirimlari ve faaliyetleri finanse etmelidir.

Elektrik sektoriindeki donisumii hizlandirmak igin her diizeyde gii¢lii bir ortamin yaratilmasi sorumlulugu
tamamen hikiimetlere aittir.Hlkimetler (i) icin sorumludurpolitika yéniinii ve uygulama yol haritalarini
belirlemegecis icin; (i) dizenleyici cerceveler ve somut uzun vadeli eylem planlari olusturmakGegisi
yonlendirmek; (iii)Bilgilendirilmis sektor planiari yapmasi gereken gii¢ sistemi kurumlarinin giiglendirilmesi,
gelecekteki piyasa gelismeleri icin beklentileri belirlemek ve yatirimcilarin degersiz varliklarin risklerini yonetmelerine
yardimci olmak; (iv)Erken gegis yatirimlarinin risklerini azaltmak icin mali kaynaklarin tahsis edilmesiyve 6zel
sektor katihmini tesvik etmek, nihayetinde saglam karbon fiyatlandirmasini da icermek; ve (5) erken sonuglarin kisa
vadeli zorunluluklara hizmet etmesini saglamakenerji giivenligi, enerji uygunlugu ve is yaratma gibi. Gegisin
hedeflerini paydaslar igin kalkinma ve dagitim sonuglariyla ilgili hedeflerle basarili bir sekilde dengeleyen sonuglar,
gecisi surdurme ve derinlestirme yonundeki uzun vadeli siyasi taahhidU guglendirme olasiligi yuksektir. Temel mesaj,
enerji sektoru gecisinin temellerinin olusturulmasinin maliyetlerini azaltacagi ve dl¢eklendirmeyi mumkun kilacagidir.

Bu temelin bilesenleri asagidaki bélimlerde tartisiimaktadir.

Htikimetin enerji sektérindeki déniisiime yénelik glicli bir taahhddd,

yatirimcilarin risklerini azaltacak ve bekledikleri risk primlerini ddstrecektir.
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Gug sektériu finansmaninin élgeklendirilmesi icin erdemli bir déngiinin
politika temelleri

Saglam politika, birerdemli déngii6zel sermayenin enerji sektérundeki donusimuni hizlandirir.Sekil 1, politikanin
sonuglara donustiruldaga bir dongtiyl temsil eder. Her adim bir sonrakini gtiglendirir ve strdurilebilir ve derinlestirilmis
eylem icin istikrarl bir sekilde ivme olusturur. Hikiimet katihmi, riskleri en aza indirerek ve sonuglarin 6zel sermaye
tarafindan elde edilecek artan bir payini tesvik ederek temeli olusturur. Temel sektor kosullarini iyilestirmek maliyetleri
distrme ve temiz enerjiyi 6l¢eklendirme yéniinde uzun bir yol kat edebilirken, temiz enerjiyi 6lceklendirmek de temel

sektor kosullarint iyilestirmeye yardimci olabilir. Sekil 1'de gdsterilen adimlar asagida agiklanmustir.

Sekil 1. Gug sektéri gegisi icin finansmani artirmaya yonelik erdemli bir déngii

Growing political appetite
and macro-fiscal space

Supportive regulatory
and policy environment

TOWARD A
POWER TRANSITION
VIRTUOUS CYCLE

o

Increasingly
capable institutions

Transparent
price discovery

Pipeline of

‘ o o
bankable projects ~ -Private Capltal

Kaynak:Dlnya Bankasi.

Duzenleyici ve politika ortamini destekleyen siyasi istah

Hiikiimetin enerji sektoriindeki donisime yonelik glcli bir taahhidi, yatirimcilarin risklerini azaltacak ve
bekledikleri risk primlerini distiirecektir.Bu taahhit, genis paydas katilimina sahip politikalar, tlkenin Ulusal Olarak
Belirlenen Katkilarini (NDC'ler) karsilamak igin gorinur stratejiler ve uzun vadeli karbonsuzlastirmayi basarmak ve
dayaniklilik olusturmak icin dnlemler yoluyla ifade edilebilir. Karbon fiyatlandirmasi ve politikasi da dahil olmak Gzere
finans ve eneriji sektorlerindeki dizenleyici ve politika ¢erceveleri, hikimet taahhddudnd uygulama rollerine, hedeflere
ve yone donustirar. Guglt kurumlar, 6zel sektore islerini genisletebilecekleri ve gegis icin ulusal planla uyumlu yeni is
modelleri gelistirmeleri gerektigi sinyallerini vermek icin gereken politika, duzenleyici, yasal, pazar ve tedarik

cercevelerini tasarlar ve uygular.
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Giderek daha yetenekli kurumlar insa etmek

Elektrik sektoriinde etkin planlamanin yapilabilmesi, yatirimci riskinin azaltilmasi ve mevcut sermaye
havuzunun derinlestiriimesine yonelik tedbirlerin hayata gegirilebilmesi icin yetkin, gtivenilir, mali
acidan siirdiiriilebilir kurumlara ihtiya¢ duyulmaktadir.lyi isleyen elektrik sektérleri, iletim ve dagitim
tesislerinden s6zde "yumusak" altyapidan sorumlu kuruluslara kadar bir dizi kuruma sahiptir; yani piyasa
kurallari, sebeke kodlari, mekansal planlama, tarifeler ve diizenleyici cerceveler. Zayif kurumlar, 6zel sektérde
risk algisini artirir. Saglam kurumlar olusturmak icin gereken fonlar, sektdrin yatinnm ihtiyaclariyla
karsilastirildiginda énemsiz olsa da, kurumsal gtiglendirme gorevi genellikle ihmal edilir ve bu 6nemli bir
g6zetimdir. Bu eksikligi gidermek, hukimetler ve imtiyazli iklim finansmani saglayicilari icin temel bir dncelik
olmaldir.

Elektrik sektoriindeki déntistiim ancak en zayif halka kadar basarili
olabileceginden, iletim ve dagitim sirketlerinin mali ve operasyonel
performansinin gticlendirilmesi hiikimetler ve ortaklar icin bir éncelik olmalidir.

Ulusal diizeyde, yerli ve yabanci 6zel sermayenin harekete gecirilmesi icin elverisli ortamin iyilestirilmesi, gticlu
bir yasal ve kurumsal altyapi, sektor siirdiirtlebilirligi ve yerli finans sektéruniin belirli bir diizeyde gelismis
olmasini gerektirmektedir.Bor¢ sikintisi ve enerji sektériinde gegis icin sinirli mali alan, maliyet tasarrufu saglayan
yatirimlar ve sibvansiyonlara olan ihtiyacin ortadan kaldiriimasi gibi édullerle bir tavuk-yumurta micadelesi yaratiyor.
Ancak kamu maliyesi Gzerindeki baskiy azaltmak igin alternatif uzun vadeli finansman kaynaklarina da ihtiyag
duyuluyor. HikUmetler, finans piyasalarini enerji gegis projeleri icin borg vermeye tesvik etmek amaciyla tesvikler (6zel
olanaklar ve finansman secenekleri dahil) saglamak icin merkez bankalarini ve diger yerel kalkinma kurumlarini
devreye sokabilirler. Bankacilik sektértundeki ek duzenleyici kisitlamalarin, kurumsal kapasitedeki eksikliklerin ve ytksek
islem maliyetlerinin ele alinmasi, enerji sektériinde gecis icin yerel sermayenin toplanmasina yardimci olabilir. Gerekli
adimlar sunlardir (i)sermaye piyasasi politikasinin ve diizenleyici ve kurumsal kosullarin uzun vadeli altyapi
yatirimlarini desteklemesini saglamak(ornegin ihtiyati ve yatinm dizenlemeleri yoluyla); (ii)Emeklilik ve sigorta
piyasasi reformlari yoluyla yatirimci tabaninin gelistirilmesiye bu pazarlarin altyapi ve ilgili varlik siniflarina
cesitlenmesine yardimci olmak icin kapasite olusturma; (iii)yenilik¢i ve élceklenebilir finansman ¢éziimleri ve
araclari gelistirmekyatirrmcilarin risk endiselerini gidermek igin risk azaltma araglari ve tesisleri de dahil olmak Gzere
ortak yatinm araclari gibi; ve (iv)bilgi asimetrisini azaltmak ve siniflandirmalari ve cerceveleri standartlastirmak.
Ancak uluslararasi yatirimcilari cekebilmek igin finans sektort diizenleyici mimarileri ve siniflandirmalari uluslararasi
standartlarla uyumlu olmalidir. Dizenleyici ¢ercevelerin kilidini agmak, tematik araclar (yesil tahviller), gecis tahvilleri ve
uluslararasi standartlara uygun surdurulebilirlikle baglantili araglar, ayrica ortak yatirim platformlari ve fonlari (enerji
gegis fonlari, borg fonlari ve 6zel sermaye) ve risk azaltma tesisleri veya garanti fonlari dahil olmak tzere merkez ve

kalkinma bankalarindan sermaye getirebilir.

Birgok Diisiik Gelirli ve Diisiik Gelirli Ulkedeki kritik politika ve diizenleyici kurumlar, hiitkiimetin ve tiiketicilerin gikarlarina hizmet
edecek yeterli kaynaga, kapasiteye ve bagimsizliga sahip degildir.Bakanliklara, dizenleyicilere ve sektdr planlamacilarina, danismanliik
yapmak, teknik uzmanlarla ¢alismak, hedefler belirlemek ve bunlari uygulamak, diizenlemeler olusturmak, piyasalari yonlendirmek ve

tedarikleri yonetmek icin ihtiya¢ duyduklari insan guict ve araglari saglamak icin fon saglanmasi gerekiyor.

Elektrik iletim ve dagitim sirketleri, bu on yilda elektrik sektériindeki déniisimiin yénetilmesi ve finanse edilmesinde kilit
rol oynuyor, ancak rolleri cogu zaman yeterince takdir edilmiyor.Kamu hizmetleri kuruluslari, elektrik sebekesinin insasi da

dahil olmak Gzere temel islevlerden sorumludur; ayrica elektrik alicilari olarak hizmet verirler ve
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tUketicilerle arayuz. Temiz ve dagitilmis enerji kaynaklarini entegre edebilmek ve glvenilir bir elektrik tedariki saglayabilmek
icin aglarini genisletmek ve modernize etmek amaciyla uygun oranlarda sermaye toplamalari gerekir. Ancak, 6zellikle LIC'lerde
bircok kamu hizmeti, genellikle yiiksek maliyetler ve dusuk gelirlerin bir kombinasyonu nedeniyle finansal olarak uygulanamaz
durumdadir. Sahra Alti Afrika'da, kamu hizmetlerinin yalnizca yaklasik ticte biri maliyetlerini tam olarak karsilamaktadir. isletme
ve bor¢ hizmet maliyetlerini karsilayamayan 45 kamu hizmetinden 35'i sibvansiyon almasina ragmen bunu basaramamaktadir
(Balabanyan vd. 2021). Hizmet maliyetinin altinda belirlenen diizenlenmis tarifeler; strdirilemez borg seviyeleri; kétl planlama
ve tedarik uygulamalari nedeniyle elektrik Gretiminin yiksek maliyeti; ve operasyonel verimsizlikler (ylksek kayiplar dahil) gibi
bir dizi sorun, genellikle hiikiimet tarafindan karsilanmayan ve tiketicilere yansitilamayan kamu hizmetleri icin maliyetleri
artirmaktadir. Bircok LIC ve MIC'de, tarifeleri belirleme ve inceleme yetkisine sahip yeterli bagimsizliga ve yetkiye sahip bir
sektor dizenleyicisinin olmamasi, kamu hizmetlerinin zayif mali sagligiyla el ele gider. Buyuk kurtariimamis maliyetler, kamu
hizmetlerinin mali pozisyonlarini agindiran bir zincirleme reaksiyon baslatir. Kredibilitesi olmayan kamu hizmetleri, bazen
mevcut olmayan likidite icin egemen garantilere ihtiya¢ duyar ve bu da elektrik sektériinde tepebilecek temerrtt riskine girer.
Yatirim notu derecesine sahip MIC'lerde, elektrik kamu hizmetleri de yatirim notunda olabilir ve dolayisiyla ticari sermaye
kaynaklarini harekete gecirmek icin daha iyi bir mali konumda olabilir. Ancak, diizenleyici tesvikler genellikle bu kamu
hizmetlerini temiz enerjiye yatinm yapmaya ve fosil yakitla ¢alisan Gretim varliklarina maruz kalmalarini azaltmaya tesvik etmek

icin yetersizdir.

Elektrik sektériindeki doniisiim ancak en zayif halka kadar basaril olabileceginden, iletim ve dagitim sirketlerinin mali
ve operasyonel performansinin gug¢lendirilmesi hiikkiimetler ve ortaklari icin bir 6ncelik olmalidir.Hikimetin veya
duzenleyicilerin kontroliindeki birgok 6nlem, kamu hizmeti maliyetlerini gelirlerle uyumlu hale getirebilir. Bunlarin basinda
sunlar gelir:ag yatirimlari icin daha iyi planlama,ve elektrik maliyetini en aza indiren tedarik uygulamalari; tarife belirleme
diizenlemelerinin tutarli bir sekilde uygulanmasi,iretim maliyetleri icin otomatik ayarlamalar dahil;yoksul haneleri
korumak icin hafifletme énlemleri; 6deme disiplinikamu kurumlarinin elektrik faturalarini zamaninda édemesini saglayacak
mekanizmalar da dahil olmak Uzere tedarik zincirinin tamaminda; kamu hizmetlerinin gelismis operasyonel performansi
Hem sert hem de yumusak altyapiya (yonetim bilgi sistemleri) yapilan yatirimlar yoluyla; daha gii¢lii kamu hizmeti yénetimi
ve hesap verebilirligiNe bilanco yeniden yapilandirmasigecikmis borgclari 6demek ve borglari yeniden finanse ederek kamu

hizmetlerinin makul bir maliyetle bor¢lanma yetenegini yeniden saglamak.

Yenilenebilir ve dagitik enerji kaynaklarinin entegrasyonunda darbogazlarin yasanmamasi icin, iletim

sisteminin gi¢ sistemi planlamasinda dogru bir sekilde ele alinmasi gerekmektedir.

Kamu hizmetlerinin 6tesinde, ulusal ve sektérel kurumlarin, siyasi taahhiitleri gtiglii sektorel planlara
dénusturen analitikler yoluyla kritik yonlendirme saglamasi gerekiyor.Yenilenebilir enerji ve eneriji
verimliligi icin iddiali uzun vadeli hedefler, 6zel sektdre yatirim yapma sinyali génderir. Hedefler cok dusuk veya
cok dar goérusluyse, canli bir pazar olusmayacaktir. Hedefler, ileriye giden yolu isaret etmek ve 6zel sektori
katilmaya tesvik etmek icin net kilometre taslarina sahip asamali bir yaklasimi somutlastirmalidir. Planlama,
teknoloji olgunlugu, talep, kaynak bulunabilirligi, emtia piyasasi dinamikleri ve sermaye maliyeti hakkindaki kritik
belirsizliklerle ilgilenen karbonsuzlastirma modellemesini icermelidir. Yenilenebilir ve dagitilmig enerji
kaynaklarini entegre etmede darbogazlardan kaginmak icin, iletim, siklikla oldugu gibi ayri ayri degil, glg sistemi
planlamasi icinde uygun sekilde ele alinmaldir. Bazi iletim projelerinin tamamlanmasi 15 ila 20 yil kadar
surebilir; bu, arazi edinimi ve tazminati icin uzun ve genis paydas katiiminin yani sira ytk artigi ve yeni elektrik
Uretim kaynaklariyla yakin koordinasyon gerektirir. Tamamen entegre planlama, maliyet tahminlerinin
dogrulugunu artiracak, atil varlik riskini azaltacak ve risk primlerini minimumda tutacaktir. Bu sireg, potansiyel
projelerin tasarlanip erken asamada hazirlanmasinda ve asagida tartisildigi gibi yatirimcilarin ilgisini cekecek bir
yatirim hattinin olusturulmasinda etkilidir.
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Belirtilen politika ve dlizenleyici yon ile uyumlu bir yatirim
hattinin tesvik edilmesi

Bircok gelismekte olan lilkede enerji verimliligi ve yenilenebilir enerjiye iliskin piyasa sinyalleri carpik veya
zayiftir; bu durum 6zel sektoriin yatirim yapma tesvikini azaltir.Ticari gelistiriciler, mihendislik firmalari ve
finansorlerden olusan 6zel sektor, insan ve finansal kaynaklarini enerji sektért hedefleriyle uyumlu hale getirmek
istiyorsa talep ve tesvikler hakkinda net sinyallere ihtiyac duyar. Ancak, birkag LIC ve MIC'nin talebi isaret edebilen ve
Ozel sermayeyi harekete gegirebilen temel enerji hizmetleri icin iyi gelismis pazarlari vardir. Genellikle LIC ve MIC'lerde
dizenlenen enerji fiyatlari, finansal maliyetler de dahil olmak Gzere enerji hizmetlerinin tam maliyetini yansitmaz.
Elektrik piyasalarinin faaliyet gosterdigi yerlerde, genellikle gl¢ sisteminde dagitimi daha az verimli hale getirme
egiliminde olan ikili s6zlesmelerle birlikte bulunurlar. Enerjinin tam maliyetlerini -ve muhtemelen enerjinin karbon
disgsalliklarini da- yansitan fiyatlar, temiz enerji seceneklerinin adil bir sekilde rekabet etmesini ve enerji verimliligi,
depolama ve ag gliclendirmeye daha fazla yatirim yapilmasini tesvik edecektir. Bu arada, hiikiimetlerin yatirim hatti
olusturabilecek ve is modelleri enerji verimliligi etrafinda insa edilen firmalari gliclendirebilecek verimlilik kodlari ve

standartlari olusturma ve uygulama kapasitesine ihtiyaci vardir.

Hiikimetlerin, yenilenebilir enerji ve enerji verimliligine yénelik ilk yatirnmlarin baslatiimasi ve gelistirilmesi ile piyasa
guveninin 6zel sektoriin katilimini cekecek kadar yeterli hale gelmesine kadar piyasa faaliyetlerinin siirdirilmesinde
onemli bir rolii bulunmaktadir.Kamuoyunun bir proje hatti baslatma ve yatirim riskini azaltma cabalari, enerji sektoru gecisini
baslatabilir. Ancak, bir ge¢cmisin eksikligi, teknoloji riskleriyle birlestiginde, (i) temiz enerjiyi 6lceklendirmek icin gereken yeni
teknolojilerin maliyet rekabet glicinu 6nemli 6lgtde iyilestirmek ve (ii) 6zel sektorl ¢ekmek igin yatirimlari yeterince risksiz hale
getirmek icin tohum sermayesine ihtiya¢ duyulabilecegi anlamina gelir. Tohum sermayesi, proje hazirlama faaliyetlerini
destekler ve finans kuruluslarini yeni alt sektorlerde ve daha gesitli bir nihai borglu grubu igin kredi programlari baslatmaya
tesvik eder. Kuruluslarin, yukari akis calismalarini yaritmek ve yatirimcilarin risk-getiri beklentilerini karsilayan bankaya uygun
projeler hazirlamak igin erken risk sermayesine ihtiyaglari vardir. Saglam bir boru hatti olusturmak icin gereken proje hazirlama

faaliyetlerini Gstlenmek icin imtiyazli fonlar sarttir.

Goniillii veya uyumlu piyasalardan karbon kredisi almaya yénelik kurumsal mekanizmalarin gelistirilmesi de
proje baslatmaya olan ilginin artmasina yardimci olabilir.Emisyon azaltimlari icin karbon kredileri -ister gonalld
karbon piyasalar araciligiyla saglansin ister Paris Anlagsmasi'nin 6. Maddesi uyarinca kurulan piyasalar araciligiyla
saglansin- sermaye kaynaklarini tamamlayabilir ve enerji sektori gegisindeki yatirimlarin getirilerini ve dolayisiyla
uygun fiyatliligini artirabilir. Bazi Glkeler 6. Madde uyarinca kredi tedarikini baslatmis olsa da, cogu LIC ve MIC'nin
karbon piyasalarindan yararlanmak icin gerekli kurumsal mekanizmalari ve stregleri kurmak amaciyla 6zel yardima

ihtiyaci olacaktir.

Uygun fiyatlarla sonug elde etmek icin seffaflik ve rekabet

Seffaf, rekabetci ve 6ngoriilebilir tedarik stiregleri, 6zellikle 6zel sektérden daha fazla yatirim ¢ekilmesine
yardimci olabilir.Bu tir strecler, Kutu 1'de agiklandigi gibi, ¢esitli uluslararasi ortamlarda dusuk maliyetli yenilenebilir
enerji yatinmlarini élceklendirmede basarili olmustur. Bazi hukimetler, okullar ve hastaneler gibi kamu tesislerinde
enerji verimliligi projelerini bir araya getirmek icin basarili programlar diizenlemis ve 6zel oyuncular icin cazip bir
tedarik firsati yaratmistir. Ozel ve kamu paydaslari arasinda adil bir risk dagilimi - net sézlesme diizenlemelerine

donusturualmustur - hikimetlerin enerji hizmetlerinin maliyetlerini distirmesine olanak taniyacaktir.
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Kutu 1. Gug sektori gegisine yonelik sistematik bir yaklagimin iki 6rnegi

Fas'in Glines Enerjisi Genislemesi

Fas'in glines enerjisinde on yil boyunca kademeli olarak genislemesi, imtiyazli finansmanin sistematik
bir politika vizyonuna yerlestirildiginde oynayabilecegi dénustirici rolt gostermektedir. Fas
orneginde, vizyon, blyuk 6lcekli yenilenebilir bagimsiz glig Ureticilerinin tedarikinden sorumlu 6zel bir
devlet kurulusu olan MASEN'in olusturulmasini igermekteydi, bdylece Fas'in elektrik sirketi ONEE'nin
2000'lerin basindaki tedarik deneyiminden yararlanild.

2000'lerin ortasinda Fas, ithal petrol, kdmur ve gaza olan bagimliligini ve bu emtialarin degisken fiyatlarina maruz
kalmasini azaltmak ve iklim degisikliginin azaltilmasinda kuiresel liderligini genisletmek icin giines enerjisi
yatirimlarini artirmayi arastirdi. O zamanlar, glines enerjisi Fas'in mikemmel glines kaynaklarina ragmen gug icin
en disuk maliyetli secenek olmadigindan, glines enerjisini artirmak imtiyazh finansman gerektiriyordu ve bu
olmadan glines enerjisinin tuketici enerji fiyatlari Gzerindeki etkisi politik olarak uygulanabilir olmazdi. Fasli
tiketiciler veya vergi mukellefleri, daha disuk emisyonlu bir kalkinma yoluyla iligskilendirilen kiiresel kamu malini

saglamanin tim ek maliyetini Ustlenme tesvikine sahip olmazdi.

Temiz Teknoloji Fonu (CTF), dusuk karbonlu ve iklime dayanikli kalkinmaya ge¢cmeyi ve iklim eylemlerini
hizlandirmayi hedefleyen gelismekte olan ulkeler i¢in diinyanin en buyik ve en iddiali cok tarafl iklim
finansman mekanizmalarindan biri olan Temiz Yatirim Fonu'nun bir parcasidir. 2008'de baslatildiaCTF,
Fas'taki ¢c6zimun 6énemli bir parcasiydi. Dinya Bankasi, Fas'in imtiyazh sartlarda (Uluslararasi Kalkinma
Dernegi tarafindan sunulanlara esdeger) CTF finansmanini harekete gecirmesine yardimci oldu ve
Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankasi'ndan (IBRD) alinan krediyle birlikte, birden fazla bagisciy! iceren ikili
ve cok tarafli finansman paketini ve imtiyazli ve imtiyazsiz kaynaklarin bir karisimini destekledi. ilk sonuc,
Ozel yatinmcilarin ilk giines kamu-6zel sektor ortakliklarinda teklif ettigi tarifede yuzde 20'lik bir indirimdi.
Ozel sektér daha sonra Fas'ta ylizlerce megavatlik glines enerijisi Gretimine yatirim yapti ve program
onemli bolgesel ve klresel gosteri etkilerine sahip oldu.
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Kutu 1. Gli¢ sektorii gegisine yonelik sistematik bir yaklagimin iki 6rnegi (devam etti)

Hindistan'in Giines Parklari

Hindistan, hava kirliligi ve iklim degisikligiyle micadele ¢abalarinda yenilenebilir enerjiyi (6zellikle glines
enerjisini) merkeze alirken, artan enerji talebini karsilamis ve enerjiye erisimi genisletmistir. 1987'de Hindistan
Yenilenebilir Enerji Gelistirme Ajansi'nin kurulmasi, temiz enerji i¢in finansman saglama yolunda atilan ilk
adimdi. Kiiresel Cevre Fonu, yenilenebilir projelerin ticarilestiriimesi ve 6zel finans kuruluslarinin ¢ekilmesi icin
1993'ten 2002'ye kadar faaliyetleri destekledi. Hindistan'in 2022'ye kadar 20 gigawatt (GW) glines enerjisi
kapasitesi kurma taahhidiinde bulundudu ve daha sonra bu kapasitenin 100 GW'a cikarildigi 2010 yilinda hirs
onemli 6l¢tide artti. 2015 yilina gelindiginde sadece yaklasik 2 GW eklenmisti ve toplam giines kapasitesi 4
GW'n altina dismustd. Glnes santralleri karli olabilse de yatirnmcilar yetersiz altyapi, araziye erisim zorluklari
ve sektdre asina olmama nedeniyle cesaretleri kirllmisti.

2016 yilinda, Paris Anlasmasi kapsaminda Hindistan'in ilk Ulusal Belirlenmis Katkisi, Glkenin kurulu elektrik
enerjisi kapasitesinin yaklasik %40'inin 2030 yilina kadar teknoloji transferleri ve dusik maliyetli uluslararasi
finans yardimiyla fosil yakita dayali olmayan kaynaklara dayanacagini taahhut etti. O zamanlar, bu taahhtdin
150 milyar dolarlik finansmana ihtiya¢ duydugu tahmin ediliyordu ve bunun cogu yatirim ortamindaki
iyilestirmelerin (dizenleyici reformlar ve yeni iletim altyapisi) ardindan 6zel kaynaklardan gelecekti. 2015'ten
itibaren DUnya Bankasi Grubu, hikimetin hedefine ulasma ¢abalarini 100 milyon dolarlk imtiyazli finansman
saglayarak desteklemeye basladi: IBRD'den 75 milyon dolarlik kredi, CTF'den 23 milyon dolarlik kredi ve CTF'den
2 milyon dolarlik teknik yardim hibesi. Finansman, Madhya Pradesh'te blytk glneg parklari kurulmasina ve
bunlari sebekeye baglamak ve tuketicilere gu¢ dagitmak igin altyapinin gelistirilmesine yardimci oluyor.

Bununla birlikte, hikimet dizenleyici ve mali ortami iyilestirmek ve eyalet ve ulusal ajanslar, devlete ait
isletmeler ve 6zel enerji Ureticileri arasinda adil ve baglayici dizenlemeler olusturmak igin calisti. Bir dnlem,
buyuk 6lcekli tuketicilerin yenilenebilir kaynaklardan elde etmesi gereken enerji oranini iki katina ¢ikarmak
ve bir digeri de kdmurden elde edilen enerjiye uygulanan vergiyi 2016'da %3'ten azdan 2019'da %17'den
fazlaya ¢ikarmakti. Onemli bir sonuc, hem yerel hem de uluslararasi yatirimcilar icin bankaya yatirilabilir bir
glnes enerjisi projesinin kurulmasiydi.

Rekabetgi bir sekilde tedarik edilen Rewa Solar Park, yenilenebilir enerji icin rekor dizeyde dusik bir tarife
olusturdu: kilovatsaat basina 3 rupiden (4,4 ABD senti) az. Yenilenemeyen kaynaklardan Uretilen gugle rekabet
eden tarife, kémur santrallerine yapilan yeni yatirrmlari ok daha az ¢ekici hale getirdi ve Hindistan hikumetini
Ulkede gunes enerjisi yatirimlarini ilerletme hirsini iki katina ¢cikarmaya tesvik etti; bu, is basindaki erdemli
déngunun agik bir drnegidir. Diinya Bankasi'nin Rewa icin altyapiya ayirdigi 18 milyon dolar, 6zel yatirnrmda bu
miktarin neredeyse 32 katini (575 milyon dolar) kaldiracladi ve Uluslararasi Finans Kurumu (IFC) islemi
yapilandirmak igin danismanlik hizmetleri ve ticari finansman icin 437 milyon dolarlik bir paket sagladi.

Dunya Bankasi Grubu, SolarRISING India programi kapsaminda, toplam 1,5 GW kapasiteyi temsil eden en az U¢ park
daha kurarak Rewa'nin basarisini tekrarlamak igin calisiyor. Ozel sektér tarafindan insa edilen ve isletilen giines
parklarinin, hikiimetin 2023 yilina kadar glines kapasitesi icin belirledigi 100 GW hedefinin yiizde 40'ina katkida

bulunmasi bekleniyor.
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Imtiyazli finans, erdemli déngiiniin katalizérii olarak

Hiikimetler erdemli déngiiniin kosullarini yaratmaktan sorumlu olsa da, baz iilkelerde zayif yonetim, koti
hedeflenmis siibvansiyonlar ve yetersiz kapasite ve planlama gibi nedenlerden dolayi bunu yapmanin éniinde ciddi
engeller olabilir.Sonug olarak, enerji sektéri gegisi, sektor zorluklarinin bazilarini hafifletme potansiyeline ragmen felg olabilir.
Ornegin, temiz enerji uygun fiyatl bir sekilde élceklendirilebilirse, kamu hizmetleri enerji tedarik maliyetlerini dnemli él¢iide
dusurebilir ve yakit fiyati dalgalanmalarindan kendilerini koruyabilirler. Politik ekonomi sorunlari nedeniyle verimsiz eneriji
stbvansiyonlarinin kaldiriimasi gok zor olabilir, ancak uygun fiyatl temiz enerjinin élgeklendirilmesi yakit sibvansiyonlarina
olan ihtiyaci azaltabilir.Paris Anlasmasi hedeflerine ulasmak icin gereken éicek ve gecis hizi géz éniine alindiginda,
diinya, Diisiik Gelirli (LIC) ve Orta Gelirli (MIC) iilkelerin uygun fiyatl sermayeye erisimle ilgili tiim makro-sektérel
sorunlari ele almasini ve ancak ondan sonra temiz enerjiyi artirmasini bekleyemez.Bunun yerine, kalkinma ortaklari,
hikumetler enerji sektoriindeki dontsume liderlik ve baglilik gésterirken ve bunun icin gerekli politika, diizenleyici ve kurumsal
cerceveyi olusturmaya girisirken, Diisiik Gelirli Ulkeler ve Diisiik Gelirli Ulkelerin temiz enerjiyi simdi élceklendirmelerine

yardimci olabilir.

Uluslararasi imtiyazh finansmanin yeterli akisi, erdemli dongiiyii hizlandirma ve siirdiirmenin 6niindeki engellerin
kaldirilmasi icin 6nemlidir.Enerji sektériindeki déniisiim siirecinde mali ve nihai kullanici karsilanabilirligini korumak.
Uygun fiyath gecisi hizlandirmak icin herhangi bir imtiyazl finansman disiplinli bir yaklasimla kullaniimalidir. imtiyazlilik
derecesi veya hibe unsurunun diger finansman kaynaklariyla harmanlanmis boyutu, gegise yonelik dnemli, iyi tanimlanmis
engelleri agmak icin yeterli olmalidir.ama daha yliksek olmayacak.imtiyazl kaynaklarin kullaniminda temel husus, engelleri
ortadan kaldirarak erdemli déngliiyii gliclendirme ve hizlandirma konusunda belirli bir miidahalenin déndistirdcii
potansiyeli olmalidir, béylece sonraki dongliler daha az imtiyazli destege ihtiya¢ duyacak veya hig ihtiya¢
duymayacaktir.(Dunya Bankasi 2018).:Gegis i¢in finansman ihtiyacinin biytk cogunlugunun 6zel kaynaklardan gelmesi
gerektigi goz onine alindiginda, déntsim potansiyeli, erdemli donguyl hizlandirarak 6zel finansmani 6lgeklendirme yetenegi
olarak degerlendirilmekte ve nihayetinde imtiyazl finansmanin daha fazla kullanilmasina gerek kalmadan piyasalarin

surdurdlebilir hale getirilmesi saglanmaktadir.

Imtiyazli finansman, erdemli déngtiydi ilerletmek icin gereken temel reformlarin yerine
gecmez. Ancak imtiyazli destek, temel reformlari kolaylastirmaya ve desteklemeye
yardimci olabilir ve sektortin sagligi, karbondan arindirilmasi ve karsilanabilirligi i¢in

faydalar saglayabilir.

Huklmetler, enerji sektoriinde dontisiime liderlik ve kararlilik gosterip erdemli dongiiniin alti adiminin her birinde
ilerlemelerini degerlendirdikge, politika ve diizenlemeleri bilgilendirmek, sektér kurumlarini gliglendirmek ve yatirim
havuzunu doldurmak i¢in imtiyazli finansman yoluyla saglanan uluslararasi destege ihtiya¢ duyulabilir.Bu temellerin
olusturulmasinda kaydedilen ilerlemenin periyodik olarak yeniden degerlendirilmesi, teknik ve finansal destegin
hedeflenmesinin ayarlanmasi icin kullanilabilir. imtiyazli finansman, erdemli déngly ilerletmek icin gereken temel
reformlarin yerine gegmez. Ancak imtiyazl destek, temel reformlari kolaylastirmaya ve desteklemeye yardimci olabilir ve

sektoriin saghgi, karbondan arindiriimasi ve karsilanabilirligi icin faydalar saglayabilir.

Hiikiimet, enerji sektoriinde déniisime iliskin kararhligini dile getirip, bu konudaki engelleri kaldirmaya yonelik politika ve
diizenleyici yon belirlediginde, imtiyazh finansman, Diisiik Gelirli (LIC) ve Diisiik Gelirli (MIC) hiikiimetlerinin erdemli déngiiyii devam

ettirecek sonuglar elde etmesine yardimci olmada rol oynamaya devam edebilir.HUkimetlerin destege ihtiyaci var

8 Engellerin ve déniisiim potansiyelinin bu gercevelenmesi, Diinya Bankasi'nin (2018) "iklim Eylemini Maksimize Etmek gin iklim Finansmaninin Stratejik Kullanimi: Rehber Bir Gerceve" adli calismasindan
yararlanmaktadir. Bu cerceve, dénlsiim potansiyelinin yani sira imtiyazli finansmana éncelik verme hususunda bir degerlendirme olarak "hirs"i da icermektedir, ancak bu makalenin cercevelenmesi, 7tim
aday gi¢ sektori gegis faaliyetleri "iddiali"dir ¢iinkdi (ilkeyi net sifir emisyon yoluna yénlendirmektedir.
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tamamlanmamis reformlarla ilgili kalan dizenleyici, finansal ve teknoloji risklerini ele almak veya yeni teknolojilerin

etkili bir sekilde kullaniimasini saglamak icin. Bu tur riskler tlke, sektor veya proje diizeyinde olabilir.

Her bir risk icin uygun olan imtiyaz derecesi, diger faktorlerin yani sira tlke baglamina, kamu hizmeti kredibilitesine,
yatirim bankaciligina, fosil yakit kapasitesine ve yerel sermaye piyasasi derinligine ve likiditesine bagh olarak farklilik

gOsterecektir.

Bircok LIC ve MIC igin, belirli kisa vadeli faaliyetler icin imtiyazh finansmana ihtiya¢ duyulabilir. Ornegin:

A.Daha dnce de tartisildigi gibi, temiz enerji arzina yatirnm yapmanin risklerini azaltmak icin biitlinlesik
planlama ve kapasite gelistirme.LIC'lerde ve bircok MIC'de, kamu ve imtiyazli finansman, ¢zellikle elektrige
erisimi genisletmek veya aglari verimliligini ve degisken yenilenebilir enerjiyi entegre etme yeteneklerini artirmak
icin yapilan iletim ve dagitim yatirimlari icin kritik &neme sahiptir. imtiyazl finansman, reformlar kamu hizmetlerini
surdurulebilir operasyonel ve finansal performansa dogru yonlendirdigi sirece, kamu hizmetleri tarafindan riskten

arindirma ve ticari finansmani harekete gegirme amaciyla kredi iyilestirmeleri olarak da kullanilabilir.

B.Maliyet agisindan rekabetci, uygun fiyath ve glivenilir temiz enerjiyi miimkiin kilmak icin temiz teknolojilerin
maliyetinin distrulmesi. Piyasa rekabeti ve seffaf acik artirmalar, projelerin tiketicilere en diisuk maliyetle teslim
edilmesini saglamanin en iyi yollaridir ve imtiyazl finansman édulleri icin gerekli kosullar olmalidir. Riskler ve maliyetler
muimkun oldugunca azaltildiginda, gelecek vaat eden yeni teknolojilerin benimsenmesi, piyasalar olgunlasana kadar
teknolojilerin maliyet agisindan rekabetgi, uygun fiyatli ve gtvenilir olmasini saglamak igin uygulanabilirlik acigi finansmani
ile hizlandirilabilir. Yeni ortaya ¢ikan teknolojinin riskten arindirilmasi, digerlerinin yani sira pil ve uzun sureli depolama,

acik deniz riizgari ve yesil hidrojen igin erken projeleri bankaya yatirilabilir hale getirmek icin gereklidir.

C.Erken emekliliklerin Duisiik Gelirli ve Diisiik Gelirli lilkelerin ekonomileri Gizerindeki mali etkisini hafifleten ve
toplumlari enerji doniisiimiine basarih bir sekilde uyum saglamaya hazirlayan fosil yakit azaltma faaliyetleri.LIC'ler
ve MIC'lerdeki hikimetler, kémdirle calisan elektrik santrallerinin erken veya hizlandiriimis emekliligini kolaylastirma gibi
zorlu bir zorlukla karsi karsiyadir. Mevcut santral borglarini yeniden finanse etmek icin imtiyazli kaynaklar, emeklilik tarihini
one cekmeyi mumkdn kilar ve finansal araglar erken emeklilik maliyetlerini gelecege aktarabilir. Bircok hikimet ayrica,
emekliye ayrilan kdmdr santrallerinde sorumlu fiziksel devre disi birakma ve cevresel iyilestirmeyi saglamak ve asamal
azaltma faaliyetlerinden en ¢ok etkilenen topluluklari desteklemek icin buttinsel kalkinma programlari hazirlamak igin

yardima ihtiyac duyacaktir.
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Bolim 3

Temiz enerji dagitimi icin sermayeyi
harekete gecirmek: kapsamli bir
yaklasima dogru

ONEMLI GIKARIMLAR

Imtiyazh finansmanla desteklenen kalkinma programlari, temiz enerji arzinin artirilmasi icin asagidaki

temel 6nceliklere katkida bulunabilir:

*  Sektor planlamasi, elektrik fiyatlandirmasi ve stibvansiyon reformu ile politika hedeflerinin acikliga kavusturulmasi; piyasa

engellerinin belirlenmesinin sistemlestirilmesi ve kamu ve 6zel sermayenin harekete gegirilmesi

Temiz enerji yatirimlarini belirleme ve saglama kapasitelerinin artirilmasi ve temiz enerjinin egemen oldugu bir enerji
sisteminin omurgasini olusturacak esnek sebekelerin tasarlanmasi ve gelistiriimesine 6zel 6nem verilerek kamu

hizmetlerinin guglendirilmesi.
Yenilenebilir enerji kaynaklariyla iliskili riskleri sistematik olarak azaltmak
Maliyet artislarini kontrol altina almak icin enerji verimliligi ve talep yonetimine vurgu yapilmasi

Teknolojik riskleri azaltmak, maliyet rekabet glictinu artirmak ve pazarlari genisletmek amaciyla ortaya ¢ikan

teknolojilere sistematik ilgi gostermek.

Ulkelerin kalkinma hedeflerine ulasabilmeleri ve Paris Anlagmasi'nin sicaklik hedeflerine ulasabilmeleri igin
temiz enerjinin daha énce gériilmemis bir dlcekte yayginlagtirilmasi gerekecek.Diinya Bankasi'nin 2021-22 Ulke
iklim ve Kalkinma Raporlari'nin bir parcasi olarak gerceklestirdigi karbondan arindirma analizi, yenilenebilir enerjiye
dayal elektrigin dagitim hizinin, halihazirda 6nemli ilerleme kaydeden ulkelerde bile hizlanmasi gerektigini buldu.
Ornegin, giines fotovoltaik (PV) kapasitesinin kurulum orani, énimiizdeki on yil icinde Banglades, Gana, Fas ve
Vietnam'da temel senaryoya kiyasla iki katina (ve bircok durumda Ug katina) cikmak zorunda kalacak. Banglades, Misir,
Urddin, Fas, Tirkiye ve Vietnam'in karbondan arindirma senaryolarinda yiizde 30 ila 500 oraninda artmasi gereken kara

ve acik deniz riizgar Uretim kapasitesinde de benzer bir biylime gerekecektir.

Erdemli dénguniin her asamasindaki engeller, déngiiniin ivmesini bozabilir ve temiz enerji yatirimlarini
engelleyerek gecisin hizini yavaslatabilir.Bu engeller Ulke, sektor ve proje dizeylerinde mevcuttur. Bu
b6lim, cogu LIC ve MIC'nin kritik engelleri agmasi icin midahalelerin gerekli olacagr bes alani belirler. Alanlar
sunlardir:

* Gegis hazirhigi faaliyetleri,sektor planlamasi, elektrik fiyatlandirmasi ve stibvansiyon reformu gibi politika hedeflerini agikhiga
kavusturmak; piyasa engellerinin belirlenmesini sistemlestirmek; ve kamu ve 6zel sermayeyi harekete gecirmek;

« iletim ve dagitim tesislerinin giiclendirilmesi,ézellikle kredibilitelerine ve elektrik sebekelerinin yenilenebilir
elektrigi entegre etme kapasitesine odaklanilarak;
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* Enerji verimliligi ve talep tarafi yonetiminin vurgulanmasimaliyet artislarini kontrol altina almak;
* Riskleri sistematik olarak azaltmakyenilenebilir enerji kaynaklariyla iliskili; ve

* Ortaya ¢ikan teknolojilere sistematik dikkat gostermekUygun fiyatlihgr artirmak, teknoloji risklerini azaltmak ve pazarlari
genisletmek.
Sekil 2'de goruldugu gibi, her alan farkh derecede imtiyazli ve ticari finansman gerektiriyor.

Sekil 2. Temiz enerji dagitimi icin daha fazla 6zel finansmana yol acan erdemli déngiiye yonelik engelleri
kaldirmak icin imtiyazhihgi kullanin

A
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hazirhk
_ Fayda ve ag
= giglendirme
Ne kadar E
imtiyazlihk E
}f g Hazirlanmasi
ihtiyag duyulmaktadir g yenilenebilir ve
kaldir =) enerji verimliligi projeleri
bariyer mi? =
N
©
> . "
5 Temiz enerji
£ risk azaltma

Déntisimsel
potansiyel

Onceligin artirilmasi

Kamuoyunun ne kadar éncelikli oldugu
veya uluslararasi finans?

Kaynak:Dlnya Bankasi.

Gecise hazirlanmak i¢in finansman

Enerji dénusiimune yatirimi hizlandirmak icin hilkkiimetlerin siyasi kararlihgi ve liderligi gerekli
kosullardir.Gegisin strdirulmesi ve derinlestirilmesi, hedeflerin planlama ve yeterli politika ve dizenleyici
cercevelerle desteklenen ayrintili uygulama yol haritalarina déntsmesini gerektirir. LIC ve MIC hikimetlerinin
genellikle bu elverisli ortami yaratmak icin yardima ihtiyaci vardir.

Temiz enerjinin yayginlastirilmasi ve gegis risklerinin yonetilmesi igin belirtilen politikayla uyumlu enerji
sektori planlamasi kritik 6neme sahiptir.Glg sistemi planlamasi, diger faktérlerin yani sira Glkelerin kalkinma ve
iklim degisikligi hedeflerini ve teknoloji ve fosil yakit fiyatlarinin evrimi hakkindaki belirsizlikleri yansitmalidir. Glig
sisteminin ve sektor varliklarinin gelecekteki iklim degisimlerine karsi dayanikhhgi, kictltme ve iklim modellerinin
yorumlanmasi kullanilarak birkag on yil boyunca iklim degisikligi etrafinda planlama yapilmasini gerektirir (bkz. Kutu
2). Bu tiir planlamalar igin ¢ok tarafli teknik yardim, hikimetleri ve yatirimcilari orta ila uzun vadede gecis yollari
hakkinda bilgilendirmede ve tutarli bir yakin vadeli yatirim hatti olusturmada 6nemli bir rol oynayacaktir. Planlama,

ayni zamanda, atil varliklarin riskini belirlemek ve yénetmek icin de 6nemlidir.
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Mevcut enerji fiyat siibvansiyonlari karbon fiyatlandirmasinin olumiu

potansiyelini zayiflatiyor

Diizenleyici ve politika gergeveleri, yatirnmci belirsizligini azaltmak igin glivenilir sektérel yonlendirme saglamali,
hukimet ve ekonomi genelinde uygulama rolleri belirlemeli ve savunmasiz kesimleri korumak i¢in kaynak tahsis
etmelidir.Hukimetler, ¢ok tarafli kalkinma bankalariyla ¢alisarak, sinirli kamu finansmaninin kullanimini optimize etmek ve
temel sektérel reformlari belirlemek icin ekonominin tamamini kapsayan ¢éztimler tasarlayabilir. Hikimet politika
cercevelerinde ifade edildigi gibi hedefleri uygulamak, dizenlemeler yapmak, piyasalari desteklemek ve tedarik streglerini
tasarlamak icin personel ve araglar edinmek icin imtiyazh finansmana ihtiyag duyulacaktir. Bircok tlke icin, fosil yakit
subvansiyonlarinin (hem agik hem de 6rtiik) asamali olarak kaldirilmasi, tesvikleri karbonsuzlastirmaya dogru yeniden
diizenlerken kamu kaynaklarini daha tretken faaliyetlere yénlendirme firsati saglar. imtiyazli finansman, seffaf bir tarife
belirleme metodolojisi kurmak ve uygulamak igin teknik, analitik ve danismanlik destegi saglayarak; sosyal gtivenlik aglarini
guglendirerek; ve enerji sibvansiyonlari yeniden dizenlenirken iletisim kampanyalari yuruterek enerji sibvansiyonu
reformunda dnemli bir rol oynayabilir. Hikimetlerin ayrica, ulusal karbonsuzlastirma stratejisine yerlestirilmis karbon
fiyatlandirmasi gibi araglari kullanmaya hazirlanmak iin teknik yardima ihtiyaclari olacaktir. Bu araglar, yatirim istahi

hizlandiginda ve kurumlar yerlestiginde gelir saglayabilir.

Kutu 2. Gli¢ sektorii gegis planlarina dayaniklihgin dahil edilmesi

Elektrik sektoériiniin déoniisimunde, 6zellikle yaklasan iklim tehditleri olmak lizere ortaya cikan risklere karsi
elektrik sektoriiniin dayanikli olmasini saglamak bir énceliktir.Sektériin daha hizli ve daha iddiali bir sekilde
karbondan arindiriimasi, adaptasyon yukuinu azaltabilir, ancak mevcut hizi ve 6lcedi g6z 6nune alindiginda, 6zellikle iklim
krizinin 6n saflarinda yer alan LIC'ler ve MIC'ler icin dayaniklilik igin planlama ve finansmanin artmasi gerekir. iklim
dayanikliigini artirmak, birden fazla sosyoekonomik faydayla birlikte gelir: LIC'lerde ve MIC'lerde, daha dayanikli
altyapiya yatirrm yapmanin ortalama net faydasi 4,2 trilyon dolara kadar ¢ikabilir ve yatirilan her bir dolar dért dolar

fayda saglar.a

Yatirim getirisinin yiiksek olmasina ragmen, iklim degisikliginin etkilerine karsi en savunmasiz
tilkelerde dayaniklilik icin finansman saglanamadi.Adaptasyon ve daha genel olarak dayaniklilik igin
finansmani 6zellikle zorlu hale getiren sey, standartlastiriimis ve seffaf veri ve raporlama sistemlerinin
yoklugunda finansman ihtiyaglarini tanimlamanin ve teslimati 6lcmenin ve izlemenin zorlugudur. En iyi
tahminlere gore, 2019-20'de LIC'lerde ve MIC'lerde adaptasyona etiketlenen ortalama finansman akislari
yaklasik 41 milyar dolardi ve bu toplam iklim finansman akislarinin yizde 10'undan azdi. LIC'lere ve
MIC'lere izlenen adaptasyon finansmaninin cogu, ulusal kalkinma finans kurumlari (%36) ve ¢ok tarafli
kalkinma bankalari (%36) gibi kamu ve uluslararasi aktorler tarafindan saglandi.

Diisuk gelirli ve dusiik gelirli Ulkelerde, enerji sektorii de dahil olmak lizere altyapida dayanikhlig artiran politikalarin
benimsenmesinde her yil yasanan gecikme, aksi takdirde dnlenebilir afet etkileri nedeniyle ek 100 milyar dolarlik bir
maliyete yol agabilir.Dolayisiyla, dayaniklilik finansmaninin, iklim risklerini 6lcme ve bunlari enerji sektért planlamasi ve
yonetiminde, ayrica acil durum midahale ve kurtarma mekanizmalarinda dikkate alma konusunda kurumsal kapasiteyi

iyilestirmeye yonelik teknik yardimla birlikte saglanmasi kritik 5nem tasimaktadir.
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Kutu 2. Gli¢ sektorii gegis planlarina dayaniklihgin dahil edilmesi (devam etti)

iklim dayaniklihgi icin en uygun finansman, kamusal, uluslararasi ve ézel finansmanin iig
boyutunu erken yatirima déniistiirerek mali alani genisletebilir.Ozellikle kamu finansmani, biitce
yeniden tahsisleri ve yedek fonlar yoluyla yonlendirilebilirken, ¢ok tarafli kalkinma bankalar, afetler
durumunda hizli mtdahale yardimi icin ertelenmis cekim veya esdeg@er araclar saglayabilir.

Dayanikhhk icin 6zel sektdr finansmani genellikle felaket tahvilleri ve sigorta ve sermaye piyasalarindaki diger
araclari icerir. iklim dayanikliig sigortasi icin kamu-6zel sektér ortakliklari daha fazla 6zel sektér sermayesinin
toplanmasina yardimci olabilir.

Diinya Bankasi Grubu, en savunmasiz kesimleri korumak ve onlara fayda saglamak amaciyla iklim
adaptasyonu ve dayaniklilik finansmanini artirmaya kararhdir.Banka, Acil Durum Mudahale Bilesenleri gibi
kosullu finansman araclarinin siirekli saglanmasina ek olarak, kamu hizmetleri ve sistem operatdrlerinin afet
risklerini karsilayabilen bir portféy kredi garanti plani kullanarak kiiguk ve orta olgekli isletmelerin finansmana
erisimini artirmak igin araglar arastiriyor. Yukari akis duzeyinde, iklim riski degerlendirmesi icin verileri ve
metodolojileri gelistirmek ve iklim dayanikliligi 6nlemlerini zamaninda belirlemek ve uygulamak igin sistematik
politikalar ve stratejilerin gelistirilmesi icin kapasite olusturma destegi gliclendirilecektir.

Kaynak:Diinya Bankasi. 2019. "Yasam Hatlari: Dayanikh Altyapi Firsati". Tim rakamlar Diinya Bankasi tahminleridir.
a. Iklim dayanikliligs, iklim degisikligiyle ilgili potansiyel olarak tehlikeli bir olayin etkilerini 5ngérme, absorbe etme, uyum saglama ve bunlardan kurtulma yetenegidir (IEA 2020).

Yatirim suirecinin baslatilabilmesi igin sektdr planlari dogrultusunda gelecek vaat eden projelerin hazirlanmasi icin
cekirdek sermayeye ihtiyag vardir.On fizibilite caligmalari, proje gelistirme icin umut vadeden erken giris noktalarinin teknik
ve finansal degerlerini belirleyebilir ve karakterize edebilir. Hikimetler ayrica, bilinen sektor risklerini agikca ortadan
kaldirmak icin planlar araciigiyla projeleri surdirmek icin ézel ilgi cekebilirler. Ornegin, Hindistan'in giines parki plani (Kutu
1'de agiklanmistir), kamu sektérunin arazi riskini yonetmesini saglayarak 6zel yatirimcilari getirmistir; bu, projenin
kullanilabilirligini, izinlerini ve ¢evresel ve sosyal yonlerini glvence altina almak anlamina gelir. Hikimetler ve kalkinma
ortaklari, rizgar profilleri ve arazi arastirmalari, gli¢ sistemi ag haritalari ve daha fazla sistem gelistirme icin agikca
tanimlanmis ve glvenilir planlar gibi fiziksel kaynak karakterizasyonlari hakkinda veri paylastiklarinda, 6zel sektériin umut

vadeden projeleri belirleme ve hazirlama konusunda liderlik etme yetenegi artar.

ewe o

Kamu hizmetlerini, enerji verimliligini ve talep
yonetimini gliclendirmek icin finansman

Elektrik sektoériindeki doniisiimiin, kamu hizmetlerinin kredibilitesini yeniden tesis etme ve ag altyapisini giigclendirme
cabalariyla paralel olarak gerceklesmesi gerekecektir.Sektérdeki doniisiim hizlanirken, hiikiimet destegi kamu
hizmetlerinin etkili bir sekilde ¢calismaya devam etmesini saglayabilirKamu hizmetlerine, artan talebi karsilamak,
kayiplari azaltmak ve degisken yenilenebilir ve dagitilmis enerjinin artan paylarini karsilamak icin cok daha fazla esneklik elde
etmek amaciyla ag altyapisini gliglendirmek, yikseltmek ve dijitallestirmek icin ihtiya¢ duyduklari teknik yardim ve finansal
destek saglanmalidir. Ayrica, operasyonel ve finansal performanslarini iyilestirmek ve giderek karmasiklasan bir ag altyapisini

yonetmek icin kapasite olusturma ve is sureglerini yeniden tasarlama konusunda destege ihtiya¢ duyacaklardir.
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Kamu hizmetleri kuruluslari, mali agidan suirdiirtlebilir oilmadiklari takdirde bu islevleri yerine getiremezler.2018
Dunya Bankasi piyasa sondaji, kamu hizmetlerinin zayif kredibilitesini ve bunun kamu hizmetlerini glivenilmez elektrik alicilar
haline getirme olasiligini, 6zel sektér yatirimini sinirlayan en 6nemli risk olarak tanimladi (Diinya Bankasi 2019a). Operasyonel
ve finansal strdurulebilirlie ulasma yolunda olan kamu hizmetleri igin, ¢ok tarafli kalkinma bankalari ve diger uluslararasi
bagiscilardan gelen risk azaltma garantileri, ddeme gecikmeleri, temerrutler ve fesih riskleri korkularini hafifletebilir ve
bdylece bagimsiz giig Ureticilerinin kurulmasini daha cazip hale getirebilir. Ancak bu tir araglarin kalici bir etkisi ancak kamu
hizmetlerinin kredibilitesini zamanla iyilestirme cabalariyla tamamlanirsa olur. Bu tur Grunler, 6zel sektérin uzun vadeli

finansmana erismesine yardimci olacak ve Ulkelerin diusik maliyetli yenilenebilir enerjiden faydalanmasini saglayacaktir.

Hiikiimetin politika gerceveleri, duzenleyici yikiimluliikler ve fiyat sinyalleri yoluyla enerji verimliligine yénelik
talep yaratma cabalarina, finansal risklerin ve teknik ve kurumsal engellerin listesinden gelmeye yénelik
onlemler eslik etmelidir.Enerji verimliligi icin finansmanin finansal ve teknik zorluklarinin merkezinde, daha yiksek
verimlilikle tasarruf edilen maliyetlerin temel yatirimlari geri 6demeye yetip yetmeyecegi algilanan riski yer alir. (i) Enerji
denetimleri yoluyla uygun temel de@erlerin olusturulmasi ve (ii) birikmis tasarruflarin ve diger sistem faydalarinin
dogrulanmasinin teknik zorluklari, daha ytksek algilanan risklere ve islem maliyetlerine yol acabilir. Bu da yatirimi
azaltir ve enerji verimliligi ve talep tarafi yénetiminin temsil ettigi muazzam potansiyeli zayiflatir.

Ddistik gelirli tilkelerde ve bir¢ok dlistik gelirli lilkede, iletim ve dagitim yatirimlari

icin kamu ve imtiyazli finansman kritik 6neme sahiptir.

Enerji verimliligi yatirimlarniyla iliskili riskleri azaltmaya yonelik tedbirler cogu zaman izole pilot uygulamalar
veya kisa vadeli ¢6ziimler olarak uygulaniyor.Enerji verimliligi finansmanina yonelik engelleri azaltmak igin U¢
strateji kullanilabilir: (i) dogrudan mali destek(ii) hikimet tarafindan baslatilan indirimleri ve stibvansiyonlari
tamamlayan hedefli kredi hatlari ve 6zel fonlar gibi; risk azaltma mekanizmalarigarantiler veya sigorta gibi; ve (iii)
teknik kolaylastirmaenerji hizmet sirketlerinden veya ekipman kiralayanlardan. Bu dnlemler, tek tek veya birlikte,
bircok Ulkede etkili oldugunu kanitlamistir. Ancak, hedeflerine ulasmis olanlar da dahil olmak Uzere, ¢ok az proje
tekrarlanmis veya 6lceklendirilmistir. Ticari bir finans ekosistemi olusturmak zaman aldigindan, pazar yeterli bir gegmis
performans derleyip enerji verimliligi ve talep tarafi ydnetimi konusunda saglam bir proje hatti olusturana kadar

imtiyazli destek strdardlmelidir.

Kritik bir kitleye ulasan gosteri projeleri, enerji verimliligi icin bir zemin hazirlayacak ve enerji verimliligi
finansmaninda él¢ceklenmeyi hizlandiracaktir.Daha blyuk bir ekipman ve enerji hizmeti saglayici havuzunun
akredite edilmesi, enerji verimliligi pazarina olan giiveni ve inanci artiracaktir. imtiyazl finansman ve teknik yardimla,
isletmeler pazara girmeye, yaklasimlari ve teknolojileri test etmeye ve yeteneklerini gelistirmeye tesvik edilebilir. Bu
surecte, en iyi uygulamalari kesfedecek ve riskleri ve maliyetleri azaltmanin yollarini bulacaklar. Birlikte, cabalari enerji
verimliligi igin is durumunu olusturacaktir. Daha uzun vadeli, ulusal élgekli enerji verimliligi programlarina, 6zellikle 6zel
sektordekilere, daha genis bir paydas yelpazesini dahil etmek, net hedefler ve glgli egitim bilesenleri ile imtiyazlh

destek asamali olarak kaldirilirken blytimeye devam edebilecek sirdurdlebilir bir pazar yaratmaya yardimci olacaktir.
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Temiz enerji uygulamalarina yonelik finansman

Yenilenebilir enerji yatirimlarinin geriye kalan risklerini azaltmak i¢in temiz enerji yatirnmlarinin finansmanina ihtiyag
duyulmaktadir. Uygun fiyatli gu¢ sebekeleri, saglam kurumlar ve hatta uygun fiyatli sermaye, tim Ulkelerde yatirimi
yenilenebilir enerjiye yonlendirmek icin yeterli degildir. Déviz risklerini, talep risklerini (mini sebekeler i¢in) ve bazi durumlarda
alialar finansal uygulanabilirlie dogru hareket etmeye devam ederken uzun vadeli sézlesmeleri daha uygun fiyatli hale
getirme garantilerini karsilamak igin baska araglara ihtiyag duyulacaktir. Cok tarafli kalkinma bankalari ve uluslararasi
bagiscilar, 6zellikle en yiiksek riskleri olusturan gelismekte olan ulkelerde bu sorunlari ele almak icin imtiyazl iklim

finansmaniyla gelistirilebilecek ve test edilebilecek risk azaltma aragclari portfoylerini genisletmelidir.

Temiz enerji tedarikinde piyasa rekabeti ve seffaflik, maliyetleri diisiirmeye ve mali ve tiiketici karsilayabilirligini
korumaya yardimci olabilir.Mizayede, etkili fiyat kesfi icin kabul gérmus bir mekanizmadir ve s6zlesmeleri bir araya getirmek
ve maliyetleri daha da dislrmek icin hikiimet tarafindan toplu tedarik ile birlestirilebilir. Hindistan'in Enerji Verimliligi
Hizmetleri Limited Sirketi, DUnya Bankasi destekli bir enerji verimliligi kampanyasinin parcasi olarak dustk maliyetli LED isiklar
satin almak icin bu yaklasimi kullanmistir. Hikimetler ayrica s6zlesmeleri standartlastirmak igin kalkinma ortaklariyla birlikte
cahisabilir, islem maliyetlerini distrmek ve yatirrmailarin yatirimlarini nasil koruyacaklari konusundaki belirsizliklerini azaltmak
icin uluslararasi deneyimlerden yararlanabilirler. Seffaf tedarik stirecleri ve dengeli risk tahsisi ile birlikte bankaya uygun proje
yapilari, 6zel yatirimcilari gekmede temel unsurlardir. Kalkinma ortaklari ayrica hiikkiimetlerin yatirimcilar icin gercek ve
algilanan kalinti riskleri azaltmak ve 6zel sermayeyi kritik yatirim alanlarina cekmek icin kamuya acik ilk zarar garantilerini
yapilandirmasina yardimci olabilir. Kurumsal finansman, nakit akisina dayali proje finansmani ve diger yenilikci finansman
modelleri (6rnegin, varliga dayal menkul kiymetlestirme) gibi ¢esitli finansman modelleri hem kamu hem de 6zel yatirimcilar
tarafindan kullanilir. Kurumsal finansman, altta yatan bilangonun gticiine ve sponsorlarin borg toplama kapasitesine dayali
olabilir, ister devlete ait kamu hizmetleri ister &zel sirketler olsun. Ozel sponsorlarin ve devlete ait kamu hizmetlerinin, altta
yatan proje nakit akisini kaldiraglayarak daha fazla sermayeyi harekete gecirmelerini (6zel amacli 6zel araglar araciligiyla)

saglamak amaciyla belirli projeler icin proje finansmani distindlebilir.

Yeni teknoloji i¢in finansman

Erken ticari teknolojilerin uygun fiyath olabilmesi ve bunlarla iliskili risklerin azaltilmasi veya dagitiimasi
icin imtiyazli sermayeye ihtiya¢ duyulacaktir.LIC'ler ve MIC'ler, gl sektdruntn gecisini desteklemek icin yeni
teknolojileri hizli bir sekilde benimsemelidir. Gegis derinlestikce, yeni teknolojiler pilotlardan ticari uygulamalara
veya gelismis pazarlardaki ticari operasyonlardan LIC'ler ve MIC'lerin sinir pazarlarinda uygun fiyatlarla byuk
Olcekli dagitima gececektir (agik deniz rizgari bunun iyi bir drnegidir). Ancak belirli bir pazarda yeni olan
teknolojiyle projelerin finanse edilmesi, herhangi bir yeni pazarda veya yeni bir dizenleyici veya ¢evresel
baglamda tirdntn ilk 6rnegi dagitimlarda mevcut olan kalinti teknoloji riskinin azaltiimasini gerektirebilir, diger
pazarlarda ticari olarak dagitiimis olsa bile. imtiyazli sermaye, ilk zarar tohum sermayesi ve sirdiirilebilir kredi
programlarini baslatmak icin kosullu likidite yoluyla projelerin riskini azaltarak, gelismekte olan tlkelerde
teknolojileri finanse edilebilir ve uygun fiyatl hale getirmek icin kullanilabilir.

Ek olarak, bazi teknolojiler, finansal strdurulebilirligi olumsuz etkilemeden buyuk 6lcekli dagitim igin uygulanabilirlik
acig1 finansmani gibi araglar araciliiyla 6nemli maliyet disUsleri gerektirebilir; 6rnegin, daha saglam ve esnek aglar
icin pil depolama ¢6zumleri. Piyasa glveni iyilesene ve maliyetler disene kadar sermayeyi erisilebilir ve uygun fiyath
hale getirmek icin imtiyazli destek olmadan, sinir pazarlarindaki teknolojiler yalnizca ¢ok yavas bir sekilde yayilacak -

eger hig yayllmiyorsa - fosil yakitlarin kilitlenme riskleri artacaktir.
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Sekil 3'te gosterildigi gibi, teknoloji ticarilestirmesi ve piyasa riski, yeni teknolojiler i¢in uygun imtiyaz
duzeyini belirler.Sekil, projenin takip edilmeye deger olup olmadigini ele almiyor; degerlendirildigi ve donisum
potansiyeli oldugu belirlendigi varsayilabilir. Dinya Bankasi Grubu'nun temiz enerji teknolojilerini dlceklendirme
girisimlerine iliskin bazi 6rnekler Kutu 3'te aciklanmaktadir.

Olgun pazarlardaki ticari teknolojiler cok az veya hi¢ imtiyazh finansman gerektirmez.Bu tir projeler
Sekil 3'in sol alt kadranina duser. Bunlara MIC'lerde iyi hazirlanmis gtines ve kara rizgari projeleri dahildir;
bunlar piyasa oranlarinda 6zel sermaye ile finanse edilebilecek projelerdir. Bazi enerji verimliligi projeleri
(6rnegin, kredibilitesi olan ulkelerde endustriyel modernizasyon ve ekipman yukseltmeleri, binalardaki LED'ler
ve uzun vadeli satis anlasmalariyla desteklenen eski jeotermal projeler) benzer sekillerde finanse edilebilir.
Olasi finansman kaynaklari arasinda ticari bankalar, ¢ok tarafli kalkinma bankalarinin 6zel sektor kollari,
ihracat kredi kuruluslari ve yatirim fonlari yer alir.

Imtiyazh finansmanin, Diisiik Gelirli Ulkelerde (LIC) olgun teknolojiler igin 6zel sermayenin kaldirag olarak kullaniimasinda
hala bir rolii bulunmaktadir.Burada karsilanabilirlik bir endise konusu olabilir ve alicilarin 6deme yapamamasi gibi sektérel riskler
proje maliyetlerini distrmeye yardimci olmak igin imtiyazli finansman gerektirebilir. Bu tirdeki projeler Ust sol kadrana duser. Diger
olasi finansman kaynaklari arasinda yine ticari bankalar, ¢ok tarafli kredi verenlerin 6zel sektér kollari, ihracat kredi kuruluslari ve

yatirim fonlari yer alir.

Sekil 3. Temiz enerji teknolojilerinin dagitimi i¢cin uygun imtiyaz derecesi, pazar ve ticarilestirme riskleriyle
birlikte artmaktadir.

Yesil hidrojen
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Uzun vadeli enerji depolama, karbon yakalama ve hapsetme ve diisiik karbonlu hidrojen gibi 6ncii
teknolojilerin finansmani i¢in borg verenler buyiik risk primleri talep edebilir.YUksek ticarilestirme riski
seviyelerine sahip projeler sag Ust ve sag alt kadranlarda yer alir. Bu tur teknolojilerin maliyetleri dtuserken, bunlari
iceren projeler, bunlari karsilanabilir kilmak icin 6z sermayeye (kurumsal bilangolar), bazi banka borglarina ve kamu
fonlarindan veya uluslararasi kuruluslardan imtiyazh finansmana glivenmeye devam edecektir. Piyasa risklerinin de
onemli oldugu yerlerde (sag ust kadran), imtiyazliliga olan ihtiya¢ daha da yuksek olacaktir. Bu teknolojilerin dagitimi
stratejik yatirima (teknoloji gelistirme veya endUstri kiimesi gelistirme igin), 6zel sermayeye ve hibe destegine

dayanabilir.

Kutu 3. Temiz enerji teknolojileri i¢cin finansmani artirmaya yonelik Diinya Bankasi Grubu'nun secilmis girisimleri

Glines

Dlnya Bankasi'ninSiirdiirilebilir Yenilenebilir Enerji Risk Azaltma Girisimi (SRMI)kiresel derslere dayali
kapsamli bir risk azaltma yaklasimidir. Ticari sermayenin harekete gegirilmesini ve yalnizca izole yatirimlara
odaklanan bir yaklasimda mimkun olabilecekten daha blylk hacimlerde yenilenebilir enerjinin tedarikini
desteklemek icin tim duzenleyici ve sebeke entegrasyon risklerini azaltmaya odaklanan, elektrik sistemlerine
yonelik 6zel ve butunsel bir yaklagimin énemi tzerine kuruludur.

SRMI, kapasite olusturma, elektrik Gretimini tamamlayan yatirimlar, elektrik sistemi planlama ve proje
gelistirme icin teknik yardim ve 6zel risk azaltma araglari konusunda uzmanlari bir araya getiriyor. Dinya
Bankasi Grubu tarafindan Katowice'deki COP24'te (2018) baslatilanAgence Frangaise de Developmeni
AFD) ve Uluslararasi Yenilenebilir Enerji Ajansi, SRMI su anda Yesil iklim Fonu'nun destegiyle 11 tlkede
uygulaniyor. 2025 yilina kadar 20 tlkede 14 GW yenilenebilir enerji kapasitesinin kilidini agmak igin 1
milyar dolarlik imtiyazli finansman seferber etmeyi planlyor.

Riizgar

Dunya acik deniz ruizgar potansiyelinin dortte biri Dusuk Gelirli (LIC) ve Dusuk Gelirli (MIC) Ulkelerinin sularinda
bulunmasina ragmen, acik deniz riizgar enerjisinin gelisimi potansiyelinin ¢ok altinda kalmistir.Agik Deniz Riizgari
Gelistirme ProgramiEnerji Sektorl Yonetim Yardim Programi (ESMAP) ve Uluslararasi Finans Kurumu (IFC)
tarafindan, Ulkelerin enerji politikalarina dahil edilmesini savunarak ve bankaya yatirilabilir projelerden olusan bir boru
hatti insa etmek icin gereken hazirlik ¢alismalarini destekleyerek acik deniz riizgarinin benimsenmesini hizlandirmak
icin olusturulmustur. Dlnya Bankasi Grubu, politika tasarimi ve dlzenleyici iyilestirmeler déngusunu baslatmak icin
Azerbaycan, Brezilya, Kolombiya, Hindistan, Filipinler, Sri Lanka, Tirkiye ve Vietnam hiukumetleriyle birlikte
calismaktadir. Bu ¢caba, hem ticari hem de kamu sermaye kaynaklari tarafindan desteklenecek belirli yatirrmlari

belirleyecektir.

Jeotermal

TheKiiresel Jeotermal Kalkinma Plani (GGDP)ESMAP tarafindan 2013 yilinda, jeotermal enerjiye yonelik kiiresel
destegin, asadi akistan yukari akisa dogru gelisim asamalarina kaydirilmasi amaciyla baslatildi. Bu gegisin amaci,
jeotermal kesif sondajinin i¢sel yiksek maliyetini ve riskini azaltmak ve bu enerji kaynaginin genislemesini hizlandirmakti.
Sondaj riskleri, jeotermal enerjinin 6zel gelistiricilerinin ticari sermayeye erismesini uzun zamandir engellemektedir.

GGDP baslangicta bagiscilari 6,7 milyon dolar katkida bulunmalari icin harekete gegirdi,
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Kutu 3. Temiz enerji teknolojileri icin finansmani artirmaya yonelik Diinya Bankasi Grubu'nun secilmis girisimleri((devam etti)

2015 yilina kadar Temiz Teknoloji Fonu araciliiyla 235 milyon dolar toplayan bir yatinm hattinin kurulmasina
yardimci oldu. Bu da, Dlinya Bankasi'nin yukari akis jeotermal gelistirme icin 1 milyar dolarlik kredi ve asagi akis
gelistirme icin bunun iki kati kadar kredinin kullanilmasina yardimci oldu ve Sili, Endonezya, Kenya, Meksika ve
Tarkiye'de 6zel sermayeyi sikistirdi. Gorevlendirilen projeler, yilda tahmini 6,2 milyon ton CO emisyonunu
azaltacak bir gigavattan fazla jeotermal glg kapasitesinin konuglandiriimasina yol agiyor.

Enerji depolama

Glg¢ sistemlerinde kullanilan piller pahalidir ve projelerin cogu gelismis Ulkelerde yogunlasmistir.Gelistirme igin Pil
Depolamanin HizlandirilmasiDinya Bankasi Grubu tarafindan 2018 yilinda baslatilan program, kamu élcedindeki glines
parklari ve sebeke disi sistemler icin depolama projelerinin finansmanini kolaylastirmak ve sebekelerin artan miktarda
yenilenebilir enerjiyi absorbe etmesini saglayacak bagimsiz piller iretmek amaciyla olusturulmustur. (Bankanin bu girisime

verdigi destek Kutu 6'da daha ayrintili olarak agiklanmaktadir.)

IFCayrica, cok yillik bir platform da dahil olmak tzere pil depolama girisimlerinde de yer almaktadir.Pil Enerji
Depolama Sistemlerinin Hizlandirilmasi.2021 yilinda onaylanan bu platform, tlkeler genelinde kullanilabilen
bankaya yatirilabilir projelerde risk dagihmu icin bir cerceve gelistirmekten, yenilenebilir enerji ve pil depolama
sistemlerinin hibrit sistemleri de dahil olmak Gzere Ulke diizeyinde bireysel firsatlar gelistirmeye kadar ¢ok
sayida bilesen iceriyor.SamoaveFilipinler.IFC ayrica iletim altyapisini iyilestirmek i¢in bagimsiz bir pil depolama

projesinin finansmanini da distnuyor.Kolombiya.
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Bolim 4

Kédmurle ¢calisan uretim tesislerinin kademeli olarak

azaltilmasinin maliyetlerinin yonetilmesi

ONEMLI CIKARIMLAR

* Kdémurle ¢alisan Uretimin asamali olarak azaltiimasi, elektrik sistemi planlamasi ve kdmur jeneratérlerinin
emekliye ayrilmasi, yeniden kullanilmasi ve degistirilmesi icin politika ve diizenleyici ¢ercevelerin olusturulmasiyla
baslayarak 6nemli hazirlik cabalari gerektirir. Ayrica, toplum tzerindeki etkileri en aza indirmek icin kapsamli ve

ayrintili cevresel calismalar ve iyilestirme planlari da gereklidir.

Kémur santrallerinin kademeli olarak kapatilmasiyla iligkili finansal yakimlultkleri yonetmek icin cesitli
stratejiler uygulanabilir. Maliyetleri, santralin devreye alindigi sirada yururlikte olan duzenleyici rejime ve

sozlesmesel yukumluluklere bagli olarak santral sahipleri, yatirimcilar, alicilar, hikimet ve vergi 6deyenler

arasinda paylasilabilir. Secilen stratejiden bagimsiz olarak, imtiyazh finansman bu maliyetleri sinirlamada ve

farkh paydaslar icin uygun fiyatli olmalarini saglamada énemli bir rol oynayacaktir.

Kémuriun asamal olarak azaltilmasinin adil olmasini saglamak kritik 6neme sahiptir ve bu da ytiksek dizeyde
hikumet destegini gerektirecektir. Asamali olarak azaltiimasindan etkilenen topluluklara gegis yardimi

saglanmalidir. Yeni ekonomik firsatlara yatirimlar siklikla gerekecektir.

Temiz enerjiye gegisin net ekonomik faydalari olmasina ve hem enerji glivenligini hem de sagligini
iyilestirmesine ragmen, komiirle calisan enerjinin kullaniminin azaltilmasi ve sonunda ortadan kaldiriimasi
énemli ekonomik ve finansal maliyetler dogurmaktadir.ister 6zel ister devlet miilkiyetinde olsun, kémur
santrallerinin emekliye ayrilmasi veya yeniden kullaniimasi, kémdirle ¢alisan Gretimi degistirmek icin temiz enerjiyi
Olceklendirmenin maliyetine ek olarak devre digi birakma, emekliye ayirma ve adil gegis icin harcamalar gerektirir. Bu
maliyetler ylksek olabilir ve yonetilmesi gerekir ve bircok tlkede kdmur sektérinlin zorlu siyasi ekonomisi de dahil

olmak Uzere diger engelleri ele almak i¢in de destege ihtiyag vardir.

Koémdir kullaniminin azaltiimasiyla iliskili toplumsal déniisiimdin 6nemli ekonomik

maliyetleri olma egilimi vardir ve hiikiimetler tarafindan yénlendirilmesi gerekir.

Meydan okumanin dl¢egi g6z korkutucu ve olduk¢a yogun.Buguiniin 2.153 GW'lik kémur filosundan emisyonlarin
ortadan kaldirilmasis2040 yilina kadar her yil 100 GW'tan fazla kémdr kapasitesinin emekliye ayrilmasi gerekecek, bu da
2040'a kadar her guin yaklasik bir kémur Unitesi anlamina geliyor. Bir kdmur santralinin ortalama ekonomik 6mri 40 yil olsa
da, mevcut filonun ylizde 60'1 20 yasindan kiguktir. Ya faaliyet gosteren kiresel kdmur santralleri 100 GtCO emisyonuna

birakilacak ve béylece gezegenin kalan karbon butgesinin dértte birini tiketecek ya da

9 Aralik 2019'da faaliyette olan ve insa halindeki kémiirle calisan elektrik santralleri kiiresel olarak 2.153 GW'I temsil ediyordu. Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA), mevcut kémdr filosunun yalnizca ylzde 10'unun
karbon yakalama veya biyokiitle es yakma icin ekonomik olarak yeniden diizenlenebilecegini tahmin ediyor.
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Yaklasik 1 trilyon dolarlik kémdirle calisan varligin emekliye ayrilmasi veya yeniden kullaniimasi gerekecek. LIC'ler ve MIC'ler, atil kalma riski altinda olan
kémdrle calisan elektrik santrallerindeki kiiresel sermayenin yiizde 89'unu olusturuyor.Artan talebi karsilamak ve kémdirle ¢alisan santrallerin devre disi

birakilmasiyla kaybedilen diretim kapasitesini telafi etmek icin yenilenebilir enerji liretimi ve enerji verimliliginin, Diisiik Gelirli ve Orta Gelirli

ilkelerde kémdir fil asamali olarak kull. dan kaldiri dan ¢ok daha hizli bir sekilde devreye alinmasi gerekiyor..o

Degersiz varliklarin risklerini yonetmek ve eski maliyetlerden kaginmak

Kémur santrallerindeki atil sermaye, Dusuk Gelirli (LIC) ve Diisiik Gelirli (MIC) sirketler igin sistemik riskler olusturabilir.Ulusal
ve alt ulusal dizeylerdeki kamu sektori, cogunlukla MIC'lerde olmak Uzere, mahsur kalma riski altindaki sermayenin yarisindan
fazlasina sahiptir. Mahsur kalma riski altindaki kdmurle calisan elektrik santrallerine yatirilan 555 milyar dolarlik kamu sermayesinin
neredeyse tamami (%99) MIC'lerdedir ve bunun %89'u yalnizca Cin ve Hindistan'dadir. LIC'lerde risk altindaki mahsur kalan sermaye,
2019 gayri safi yurtici hasilalarinin (GSYIH) %1,9'unu olustururken, bu pay birkac tilkede %5'in oldukca tzerindedir. MIC'lerde (Cin ve
Hindistan haric), risk altindaki sermaye 2019 GSYiH'sinin %1,3'lydd.

Kémiur santrali kapasitesinin stirekli genisletilmesi, atil varliklarin yarattigi zorlugun daha da karmasik hale
gelmesine neden olacak.2020'nin basinda, 400 GW'den fazla kémur santrali ya insa halindeydi ya da planlaniyordu.
Gelismekte olan ulkelerdeki kalan boru hattinin yarisi Cin ve Hindistan disinda, 58 llkeye yayillmis durumda. Bu
Ulkelerin yirmisi daha 6nce hi¢ komuir santrali kurmamisti, bunlarin arasinda Afrika'daki 13 Ulke de vardi..1Bu
tesislerin devreye alinmasi, 1,5°C'lik bir rotada 0,5 trilyon dolarlik ek maliyete yol acabilir (Edwards ve digerleri, 2022).

Gaz yakith elektrik santralleri de mahsur kalma riskiyle karsi karsiyadir ve bu durum ek planlama cabalari gerektirecektir
(Kutu 4). Kirresel olarak, dogal gazin elektrik karisimindaki roli diismeye devam edecektir. Ylzyil ortasi kiiresel net sifir emisyon
senaryolarinda, 2050 yilina kadar, kesintisiz dogal gaz elektrik tretiminin 2020 seviyesine gore %90 oraninda azalacagi tahmin
edilmektedir (IEA 2021b). Ancak, dogal gazin bir gegis yakiti olarak rolu tlkeden Ulkeye bulyik dlglide degisecektir. Kémiure alternatif
olarak elektrik Gretimi icin dogal gaz dagitimini distinen Ulkeler piyasada gezinme ve riskleri azaltma konusunda yardim arayabilirken,
giderek artan sayida Ulke, 6zellikle temiz enerjiyi 6l¢eklendirmeye yardimci olmak igin yeterli imtiyazli finansman mevcutsa, dogal gazi

asamali olarak kullanimdan kaldirmak veya hatta dogal gazi bir adim 6teye tasimak icin destek arayacaktir.

Kutu 4. Hukiimetler, gazla calisan varliklarin atil kalma risklerinden nasil kaginabilir?

Dogal gazla calisan elektrik tiretimi, bircok gelismekte olan lilkenin elektrik sistemlerinde 6nemli bir
esneklik kaynagidir.Esnek elektrik kaynaklari, sistem operatérlerinin giines ve riizgar tretiminin getirdigi
degiskenlik ve belirsizlikle basa ¢ikmasina yardimci olabilen, béylece gl kisitlamalarindan kaginabilen ve enerji
talebini gtvenilir bir sekilde karsilayabilen kaynaklardir. Esnek kaynaklar, yiksek diizeyde yenilenebilir enerijiyi

tamamlamak i¢in olmazsa olmazdir.

10 2050 yilina kadar net sifira tam gegisi saglamak icin yalnizca elektrik sektériinde Resmi Kalkinma Yardimi (ODA) Ulkelerine 2030 yilina kadar yaklasik 1 trilyon dolarlik yeni
yatirim yapilmasi gerektigi tahmin ediliyor (IEA 2021b).
11 Fildisi Sahili, Misir, Esvatini, Gana, Kenya, Madagaskar, Malavi, Mauritius, Mozambik, Nijer, Nijerya, Senegal ve Tanzanya. Diinya Bankasi personelinin Diinya Elektrik Santralleri

veritabanina (Aralik 2019 striimu) gore tahminleri.
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Kutu 4. Hukiimetler, gazla calisan varliklarin atil kalma risklerinden nasil kaginabilir?((devam etti)

Ancak birgok iilke dogal gazi asamali olarak kullanimdan kaldirmayi diisiinmeye basladigindan, elektrik
sebekelerinin esneklik ihtiyacini yonetmek icin uygulanabilir, sirdiiriilebilir ve uygun maliyetli alternatifler
gelistirme ve uygulama cabalarinin artirilmasi gerekiyor.Bu tur alternatifler (i) yiksek sermaye yogunluklu ancak
dusik degisken maliyetlere sahip teknolojiler (6rnegin, bazi hidroelektrik formlari, bazi uzun sireli enerji depolama
formlari ve talep tarafi tepkileri); (ii) distk sermaye maliyetleri ve yliksek degisken maliyetlere sahip teknolojiler
(6rnegin, biyogaz); veya (iii) orta diizeyde sermaye ve degisken maliyetlere sahip teknolojiler (6rnegin, karbon yakalama
ve depolama [CCS] esliginde dogal gaz) tarafindan saglanabilir. Karbondan arindirilmis bir gii¢ sisteminde, bu

teknolojilerin her biri elektrik talebini en distuk maliyetle karsilamak igin belirli bir sekilde ¢alisacaktir. (Baik vd. 2021).

Gelecekte, yakit maliyeti ve diger degisken isletme maliyetlerinin yani sira, gazla calisan elektrik
iiretimindeki degisken maliyetlere, karbon fiyatlandirmasinin belirsiz maliyetleri ve karbondioksitin
yakalanmasi, taginmasi ve depolanmasi da dahil olabilir.Hiikimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli'nin Altinci
Degerlendirme Raporu'na goére, yuzyilin sonuna kadar kiresel isinmayi 1,5°C ile sinirlayan modeller, 2050 yilina
kadar 2020 seviyelerinin altinda kuresel gaz kullaniminda %21 ila %61 (¢eyreklik araligi) disus olacagini
gosteriyor. Isinmayi 2°C ile sinirlamak igin esdeger ¢eyreklik araligi, 2050 yilina kadar (2020 seviyelerinden) %-13
(yani %13'lik bir artis) ile %36 arasinda bir dists anlamina geliyor. Bu, gazin emisyon faydalarini baltalayan ve
kiresel sera gazi emisyonlarinin %4 ila %8'ini olusturan metan sizintisinin daha kesin bir sekilde l¢tilmesine
tabi. CCS teknolojilerinin zamaninda ticari uygulanabilirligi belirsizdir ve Distik Gelirli Ulkeler ile Disiik Gelirli
Ulkelerde jeolojik sekestrasyonun mevcudiyeti iyi karakterize edilmemistir. Emisyonun kisitlandigi bir diinyada,
yenilenebilir enerjideki seyrek aciklarda veya cok yuksek talepte, emisyon etkisi nispeten kicuk olacagindan,
azaltiilmamis dogal gaz, sabit bir enerji tedariki saglamak icin kullanilmaya devam edilebilir. Ancak, sik sik ve
uzun sureler boyunca isletilen azaltiilmamis dogal gazla calisan elektrik santralleri, CCS teknolojileri
kullaniimadigi takdirde emisyon azaltma hedefleriyle giderek daha fazla cakisacaktir. Degisken kuresel yakit
fiyatlari veya yuksek karbon fiyatlari nedeniyle gazla ¢alisan Uretimin degisken maliyetleri yuksekse veya
CCS'nin degisken maliyetleri ylksekse, gazla ¢alisan Uretimin elektrik talebini en dusik maliyetle karsilamada

oynayacadi rol daha sinirl olabilir.

Hiikiimetler ve finansérler, bir dogal gaz santralinin 6mrii boyunca roliiniin degisebilecegi riskini g6z 6niinde
bulunduran sézlesmeler ve finansal diizenlemeler yaparak, iflas etmenin maliyetlerinden ve beklenmeyen gelir
kayiplarindan kendilerini koruyabilirler.Dogal gazla ¢alisan elektrik santrallerinin mahsur kalma riskleri, komurle
calisan elektrik santrallerine gore daha az siddetlidir cinkl santralin daha dusuk ilk sermaye maliyeti, varlik amortismana
tabi tutulmadan énce mahsur kalabilecek degeri azaltir. Bununla birlikte, dikkatli sektérel planlama ve belirsizligin
dikkate alinmasi, dogal gaz elektrik Uretimine yonelik yeni yatirimlar hakkindaki kararlari bilgilendirmelidir. Yeni
santrallerle iliskili sozlesmeler ve finansman diizenlemeleri, ylizyilin ortasindaki net sifir emisyonlarla tutarl olarak daha

dusuk kullanim seviyelerini veya erken emekliligi yansitmalidir.

Kémiur santrallerinin beklenen émiirleri doimadan kapatilmasindan kaynaklanan maliyet kayiplari, varlik
sahipleri icin net finansal deger kaybina neden olacak ve bu kaybin yatirimcilara, vergi miikelleflerine veya
vergi miikelleflerine dagitilmasi gerekecektir.Mahsur kalan maliyet, gelecekteki piyasa gelirleriyle geri
kazanilamayan amortismana tabi tutulmamis sermaye harcamasidir. Mahsur kalan maliyetlerin degerlendirilmesi ile
varlik sahiplerine olasi tazminatin ayri ancak iliskili degerlendirilmesi arasinda dnemli bir ayrim vardir. Hikimet
politikasindaki bir degisiklikten kaynaklanan bir kémur jeneratérinin mahsur kalan degeri icin varlik sahiplerine

tazminat 6denirse, bu finansal maliyetler kamu maliyesini ve/veya elektrik fiyatlarini etkiler. Tazminat tutari
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Devlete ait jeneratdrler uzun vadeli yakit tedarik anlasmalarini bozarsa veya varlik sahipleri jeneratdr ¢alismaya devam
etseydi beklenen gelecekteki gelirlerin kaybi icin tazminat talep ederse 6nemli 6lctide daha yuksek olabilir. Varlik
sahipleri, 6zellikle devlete ait kamu hizmetlerinin kdmur santrali sahipleriyle uzun vadeli gti¢ satin alma anlagmalari
oldugunda tazminat talep edebilir. Herhangi bir tazminat programinin tasarimi, jeneratérlerin 6deme alma umuduyla
emekliligi geciktirmelerine tegvik yaratmaktan kaginmalidir (yani, ahlaki bir tehlike). Bu, adil bir tazminat dizeyini
belirlemeyi zorlastirir ve kiiresel olarak tek bir metodoloji kullanilmamistir. Tazminat planlari her Glkenin sektérel, yasal,
diuzenleyici ve sdzlesmesel baglamina gore uyarlanmalidir. Tazminat maliyetli olabilse de, tazmin edilmeyen mahsur
kalma maliyetleri veya tartismali davalarin zaten kirilgan olan LIC'ler ve MIC'lerin yatirim ortamlarina zarar verme
potansiyeli de dikkate alinmalidir.

1 GW isletmedeki kdmur yakitli santralin temiz enerjiyle degistirilmesi icin gereken sermayenin érnek analizi Sekil 4'te

gorilmektedir.

Kémirun asamali olarak azaltilmasinin finansmani

Komiir kullaniminin azaltilmasiyla iliskili toplumsal donlisimin 6nemli ekonomik maliyetleri vardir ve hikimetler
tarafindan yonlendirilmesi gerekir.Gelismekte olan tlkelerde kdmur santralleri ve madenlerinin kapatilmasinin sosyal
etkilerinin yonetilmesi, 2040 yilina kadar yilda yaklasik 50 milyar dolara mal olacak. Ekonomik cesitliligi desteklemek ve
dogrudan tazminat ve yeniden beceri kazandirma yoluyla kémurle ilgili faaliyetlerdeki is kayiplarinin sosyoekonomik etkilerini
azaltmak icin akillica politika ve yatirim énlemleri kritik Sneme sahiptir. Kémir enerjisi Gretimine buyuk élctide bagimli
Ulkelerde, bircok yerel ekonomi kdmur endustrisiyle siki bir sekilde i¢ ice gecmistir. Kémurle ¢alisan enerji santrallerinin
kapatiimasi, hikiimetlerin yerel niifus ve isletmeler icin alternatif ekonomik firsatlar planlamalari ve saglamalari agisindan
6nemli bir zorluk olusturmaktadir. Gliney Afrika'nin Komati enerji santralinin devre disi birakilmasini cevreleyen bir adil gegis

girisimi Kutu 5'te agiklanmaktadir.

Sekil 4. Bilegsen bazinda 1 GW kdmiirle galisan tretim tesisinin devre digi birakilmasi ve temiz enerjiyle degistirilmesi icin gereken
yatirim

0-400 M
Tahminler sunu varsayiyor:

uygun 1.800-2.000 M $ -
tazminat kadar

$450 M/GW icin

geng bitkiler, Ulkeye ozg;u
baglam hangisidir tahminler bagl olarak
ozel yenilenebilir enerji tizerine

Sinirl ampirik verilere dayali tahminler tlrleri ve kapasiteleri,

Gnemli sicide sos;{al gegis ve k_aldlrma ve me\{cut sistem 1.900-3.100 M $
eskimis deger kaybetmis maliyetlerine dair kanitlar esneklik. Varsayar
bitkilerin intiyaci olmayabilir LiClerde ve MIClerde %30'a kadar enerji Toplam
n ’ tretilen (madencilik harig)
tazminat
yenilenebilir enerji intiyaglari
$0_ 450 M 10-100 Milyon Dolar ~88 Milyon Dolar dep?Iama.s.ag\amak.igin
I — glvenilir tedarik
Tazminat Sosyal Devre disi birakma  Yenilenebilir enerji Pil
(borg ve 6z sermaye) gegi§ maliyetler yenisiyle degistirme maliyetler
maliyetler maliyetler

NotRakam, maden kapatmalariyla ilgili maliyetleri ve iliskili sosyal harcamalari icermez. Tesis sahiplerine 6denecek tazminat, iki yaklasim kullanilarak hesaplanan kalan
varlik degerine gore tahmin edilir: (i) muhasebe defterindeki kalan varlik degerini tesisin degeri icin bir vekil olarak kullanan net defter degeri; ve (ii) varligin kalan émra
boyunca gelecekteki nakit akisini iskonto ederek tesisin varlik degerine ulasan net bugiinki deger. Sosyal gegis maliyetleri, Diinya Bankasi'nin kémur madenleri ve enerji
santrallerinin kapatilmasiyla iliskili sosyal gegis programlarina iliskin dahili incelemesine dayanmaktadir. Devre disi birakma giderleri, ABD ve Hindistan kémdr piyasalarinin
ortalamasina dayanmaktadir (Raimi 2017; ESMAP 2021). Yuvarlama nedeniyle sayilar toplama ulagmayabilir.

Kaynak:Dunya Bankasi tahminleri.
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Hukimetler ve/veya kamuya ait enerji isletmeleri bu tiir giderleri Gstlenebilir ve bu giderleri, elektrik
tuketicileri icin karsilanabilir oldugu él¢tide tarife ek licretleri yoluyla amorti edebilirler.Karbon kredileri
ve imtiyazl finansman, bu maliyetlerin bitceler ve tiiketiciler Gzerindeki etkisini azaltabilir.

(Yeniden) finansmanin asamali olarak azaltiimasi

Mevcut pahal yiikimluliklerin daha cazip kosullarla yeniden finanse edilmesi, fosil yakit tGiretim varhklarinin erken emekliye
ayrilmasini tesvik etmek icin giiglii bir arag olabilir.Sermaye harcamalarinin geri kazanildidi tarihi ilerletmek igin fosil yakit Gretim
varliklarinin mevcut borcunu daha uygun sartlarda yeniden finanse etmek icin finansman tesisleri olusturulabilir. Ozel miilkiyete ait fosil
yakit varliklari igin yeniden finansman, alicilar tarafindan fosil yakit varlik gelistiricilerine yapilan fesih 6demeleri seklinde pahali
tazminatlari en aza indirmeye yardimci olabilir. Kamu muilkiyetine ait varliklar i¢in, mevcut borcu yeniden finanse etmek bor¢ hizmet

yukamlultklerini azaltabilir ve daha erken emekliligi kolaylastirabilir.

Komdir yakitl dretimden uzaklasma stireci, dikkatli yonetilmedigi takdirde i¢

siyasi boliinmeleri daha da kotdlestirebilir ve ¢cikmaza yol agabilir.

Emeklilik ve tazminat yaklasimlari birlikte kullanilabilir.Miizakere veya piyasa tabanl agik artirma mekanizmalari
araciligiyla hedeflenen satin almalar, tesis sahiplerini tazmin etmek icin kullanilabilir. Tesisler dogrudan satin alinabilir ve
devre disi birakilabilir; bu genellikle kamu butgelerini desteklemek igin 6zel finansman gerektirir. Yeniden kullanim stratejisi,
kapatilan tesisin arazisinin ve ilgili ekipmaninin yenilenebilir enerji, enerji depolama ve yardimci hizmetler igin kullanilmasina
olanak tanir. Finansman genellikle devre disi birakma ve yeni alternatif enerji varliklarinin gelistirilmesi icin gereklidir.
Duzenleyiciler, yeniden kullanim yatirimlarinin kurtarma suresini sikistirmak igin tarifeleri revize ederek kapatma maliyetlerini
dusurebilir ve bu da musteriler icin daha yuksek tarifelerle sonuglanabilir, ancak bunlar imtiyazl finansmanla telafi edilmez.
Bir kdmur enerjisi satin alma yukimluligunu yenilenebilir enerji satin alma yuakimluluguayle degistirmek icin gesitli
mekanizmalar vardir. Mevcut kémdr enerjisi satin alma sézlesmesi, bir yenilenebilir enerji varligini yeniden finanse etmek icin
kullanilabilir ve guines enerjisi santrali ¢iktisi icin 6deme yukimlaliguna kémur santralini satin alma ve devre disi birakma geri

odemesiyle birlikte paketler.

Kutu 5. Binlercesi arasinda ilk: Giiney Afrika'nin Komati elektrik santralinde kémiirden adil bir gegis

Guney Afrika hikiimetinin, herkes icin guvenilir, uygun fiyath ve strdirdlebilir enerji saglayan temiz enerji donisimine
olan baglhgini desteklemek amaciyla Dinya Bankasi, 150 MW glines enerjisi, 70 MW rizgar enerjisi ve 150 MW pil
enerjisi depolama kapasitesine sahip 60 yillik Komati komdrle calisan enerji santralinin devre disi birakilmasi ve yeniden
kullaniimast i¢in 497 milyon dolarlik finansmani onayladi.aKomati tesisinin devre disi birakilmasi karbon emisyonlarini
dusurecek ve yerel hava kalitesini iyilestirecek. Yeniden kullanimi ayrica elektrik tedarikinin kalitesini ve sebeke istikrarini

iyilestirerek enerji glivenligini artiracak. Sahada halihazirda konteynerize bir mikro sebeke montaj fabrikasi kuruldu.
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Kutu 5. Binlercesi arasinda ilk: Gliney Afrika'nin Komati elektrik santralinde komiirden adil bir gegis((devam etti)

Proje, enerji gegisinin sosyoekonomik etkilerini en aza indirmeyi, en ¢ok etkilenenlerin gecim kaynaklarini
iyilestirmeyi ve gecisten kaynaklanan firsatlardan yararlanmayi amaclayan tlkenin Adil Gegis Cercevesi ile
uyumludur. Proje finansmaninin bir kismi, yaklasik 15.000 kisiye fayda saglamasi beklenen bir girisim
olan yerel topluluklar icin ekonomik firsatlar yaratmaya ayrilacaktir. Kamu elektrik sirketi Eskom'un hicbir
calisani isini kaybetmeyecek; santral ¢calisanlarinin cogu halihazirda diger santrallerdeki becerileri
desteklemek ve artirmak icin transfer edilmistir. Topluluk odakli projeler, beceri egitimi, kulucka destegi
ve yeni ve mevcut mikro, kiiglik ve orta 6lgekli isletmeler icin is gelistirme hizmetlerinin tarim, yerel
Uretim ve dijital teknoloji alanlarinda is yaratmasi beklenmektedir. Faaliyetler yerel hikimet, sivil toplum
orgutleri ve 6zel sektdrle koordinasyon iginde yurutulecektir.

Komati'nin devre disi birakilmasi, Giiney Afrika'da yeni, temiz bir enerji cagina gegisin baslangicini isaret ediyor. Ulkenin 2019
Entegre Kaynak Plani'nin bir parcasi olarak, 2030 yilina kadar verimsiz kdmur yakith enerji filosunun 12 GW'ini kademeli olarak

emekliye ayirmak ve ayni donemde 6zel sektér liderligindeki yenilenebilir enerjinin 18 GW'ini 6l¢eklendirmek.

Kémdurle calisan bir elektrik santralini devre disi birakip yeniden kullanmaya yénelik en blyuk kiresel cabalardan biri olan Komati
projesi, fosil yakit varliklarinin nasil dénisturilecedi konusunda kiresel bir referans gérevi gorecektir. Ayrica, Dlinya Bankasi'nin
uygun kosullarda finansman saglayarak ve hem yenilenebilir enerji yatirimi hem de etkilenen paydaslar ve topluluklar igin
doénlsum destedi icin sonuglar elde ederek erdemli donguyl harekete gecirme konusundaki bittinsel yaklagimini da

gOstermektedir.

Imtiyazh finansman, secilen emeklilik yaklasimindan bagimsiz olarak kémiirden gegisin adil ve
karsilanabilir olmasini saglamada dnemli bir role sahiptir.iklim Yatirim Fonu'nun Kémur Gecisini
Hizlandirma (ACT) programi, emekliye ayrilabilecek kémur santrallerini belirleme; secenek paketleri tasarlama;
ekonomik, finansal ve cevresel etkileri degerlendirme; ve sosyal koruma, isler, egitim ve yeniden beceri
kazandirma ile ilgili projeleri belirleme gibi faaliyetleri destekleyen bir imtiyazli finansman kaynagidir.
Finansman kaynaklari ve imtiyazli bilesenin kapsami tlkeye ve sektérel baglamlara bagl olacaktir.

ACT programi iyi basladi, ancak baslangictan itibaren fonlarina olan talep o kadar ytksekti ki genislemenin gerekli
olacagini dustnduruyor. Sekil 5, 1 GW'lik kdmdrle calisan bir elektrik santrali icin gegis faaliyetlerini uygulamak

Uzere imtiyazl, ticari ve karbon finansmani kaynaklarinin makul bir karisimini éneriyor.

Koémur yakith Gretimden uzaklagma siireci, dikkatli yonetilmedigi takdirde i¢ siyasi béliinmeleri daha da
kétulestirebilir ve ¢itkmaza yol agabilir.Devre disi birakma maliyetlerini azaltarak, iyi tasarlanmis politika ve
imtiyazl finansman, kémur gecisinden elde edilen net yerel faydalari en Ust diizeye ¢ikarabilir ve bu faydalari daha
gérindr hale getirebilir. imtiyazli finansman kullanilarak basariyla tamamlanabilen operasyonlar, risk algisini

azaltabilir ve sonraki ¢abalar i¢in siyasi taahhudi sirdarebilir.
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Sekil 5. 1 GW komiirle galisan Uretim tesisinin gegisine yénelik finansmanin érnek kaynaklari

Finans ticari olmayan

maliyetler, yeni kurulan sirketler igin
uygulanabilirlik agigi finansmani saglar

teknolojiler veya temiz
enerji dagitimi, bagli olarak

engeller zerinde

%10-27

Gelistirme ve
Imtiyazh

NotKarbon piyasalari araciliiyla finansman saglamak mimkin degilse, imtiyazli finansman finansman agigini doldurmak zorunda kalacaktir. Yukaridaki

Ticari bankalar

temiz enerji projeleri icin

6ncl borg finansmani,
ve finanse edebilir
yeni dogan teknolojiler
ozellikle iyi durumda
yerlesik pazarlar

%54-64

Reklam

9-16%

Ozel sermaye
tamamlayicilar
ticari banka borcu
temiz enerjide
projeler ve olabilir
finans yeni doguyor
teknolojiler
ozellikle iyi durumda
yerlesik pazarlar

0z sermaye

%10

Karbon piyasalari ve
diger karbon fiyatlandirmasi
mevcut aletler
firsatlar
Ulkeler ile
kurulmus
cerceveler

Karbon gelirleri

%100

maliyetlendirme, gt sistemi planlamasini, fizibilite calismalarini, kapasite olusturmayi ve/veya devlet isletmelerinin finansal strdtrulebilirligi ve kredibilitesinin
degerlendiriimesini hesaba katmamaktadir. Bunlar éncelikli olarak imtiyazli fonlar (yani cok tarafli kalkinma bankalarinin proje hazirlama tesislerinden hibeler ve

yardimlar) araciligiyla finanse edilecektir.

Kaynak:Dunya Bankasi tahminleri.
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Bolim 5

Erdemli donguyl katalize etmeye ve
surdurmeye yonelik buttnsel yaklasimlar

ONEMLI CIKARIMLAR

* Ulusal Belirlenmis Katkilar ve enerji sektort planlamasiyla uyumlu olarak, sermaye seferberligini derinlestirmek ve
surdirmek ve daha yuksek imtiyazli sermayenin tahsisini sistemlestirmek icin yeni tlke programlarina ihtiyac

duyulmaktadir.

Gelismekte olan Ulkelerde teknoloji ve dagitim risklerini sistematik olarak azaltmak igin yeni
kuresel ve bolgesel teknoloji odakli girisimlere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Uluslararasi toplumun koordineli destegi, yuksek derecede imtiyazli finansmanin kullanilabilir ve
donusturidcu hale getirilmesi icin gereklidir. Bu makalede tanimlanan engelleri ele almak icin

sistematik olarak dagitilirsa, bu tir finansmanin uygulanmasi temiz enerji kullanimini artirabilir ve

Paris Anlasmasi dogrultusunda kdmur kullanimini azaltabilir.

Elektrik sektoriinde doniisiimiin ihtiya¢ duyulan 6l¢ek ve hizda gergeklestirilebilmesi icin kamu, 6zel ve uluslararasi
sermayenin her turlusiiniin harekete gecirilmesi gerekecektir.Gerekli fonlari harekete gegirmek igin imtiyazl finansmanin
koordineli ve iyi hedeflenmis bir sekilde tahsis edilmesi gerekecektir. Bu b6lim &éncelikle mevcut sermaye havuzlarini
genisletmenin yollarini arastirir. Daha sonra mevcut sermayeyi en Ust dizeye ¢ikarmak ve koordine etmek ve imtiyazli
finansmanin en uygun maliyetli kullanimini saglamak icin iki bitlnsel arag (lilke bazl bir yaklasim ve teknoloji tanitim

ortaklklari) 6nerir.

Kamu, 6zel ve uluslararasi sermaye havuzlarinin genisletilmesi

Enerji sektériiniin donlisiimui icin gerekli finansal kaynaklarin harekete gegirilmesine yonelik buttinsel bir
yaklasimin pargasi olmasi gereken her tirlii sermayenin kendine 6zgii avantajlari vardir.Hayirseverlik kurumlari
ve uluslararasi bagiscilardan gelen imtiyazh finansman, planlama, tedarik ve dlizenleyici kurumlari gi¢lendirmek ve
Ozel yatirim ¢ekmek icin gereken yasal ve duzenleyici ¢ergeveleri olusturmak icin kit kamu finansmanini tamamlayabilir.
Hayirseverlik kurumlari ve uluslararasi bagiscilar ayrica sosyal ve iklim adaleti ilkeleri dogrultusunda fosil yakitlardan
uzaklasma gecisini hizlandirmanin maliyetlerini kargilamaya yardimci olabilir. Cok tarafli kalkinma bankalari ve iklim
fonlari, sermaye yogun, uzun 6murli yatirimlar, uzun vadeli enerji sektért reformu ve acil yatirim ihtiyaclari igin risk
azaltma ile uyumlu kosullarda ek imtiyazl finansman saglayabilir. imtiyazli iklim finansmani, yerel ve uluslararasi 6zel
sermaye kaynaklarina bir képra kurabilir.

Ancak 6zel ve imtiyazli sermayenin harmanlanmasi, hikimet, ¢ok tarafli kurumlar ve 6zel sektérden ¢ok

cesitli paydaslarin katilimini gerektirir; hepsi, bilgi asimetrisinden, seffaflik eksikliginden ve uyumsuz
hedeflerden kaginirken, gegise slrdurulebilir ve butlinsel bir yaklagim gelistirmek icin bir araya gelir (Choi ve
Seiger 2020).
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Yurt ici sermaye piyasalari hem 6zel sermaye hem de yerel bilgi saglayabilir ve 6zel sermayeyi cekmek
icin imtiyazh finansmanin kaldiraglanmasi agisindan énemlidir.Yerel yatirrmcilarin katihmi, yerel pazar ve
duzenlemeler hakkinda daha iyi bir anlayis saglayarak uluslararasi sermayeyi cekebilir. Kiresel olarak,
2017-18'de iklim finansmaninin dértte (icii yerel olarak ve cogunlukla ézel olarak saglandi (iklim Politikasi
Girisimi 2019). Yerel yatinmlar, uluslararasi yatirnmlarla ayni risklere maruz kalmaz ve bu nedenle farkh bir risk-
6dil profiline sahiptir. Ozellikle yatirim notu alan MIC'ler, daha yuksek gelirleri, daha iyi egemen kredi notlari,
daha gelismis yerel para piyasalari, daha disiik bor¢-GSYIiH oranlari ve genellikle daha biiyiik ve daha dayanikli
ekonomileri nedeniyle kendilerine 6nemli 6l¢lide daha fazla finansmana erisebilirler. Yine de gelismekte olan
Ulkelerdeki 6zel yatirmin Ugte ikisi yalnizca birkag tlkeye akiyor: baslica Cin, Hindistan, Endonezya, Meksika ve
Turkiye. Dogru kolaylastirici ortamla, kamu ve imtiyazh fonlar, LIC'lerde ve MIC'lerde imtiyazsiz finansman arzini
artirmak icin kullanilabilir.

Bankacilik sektérundeki diizenleyici kisitlamalarin, yetersiz kurumsal kapasitenin ve yiiksek islem
maliyetlerinin giderilmesi, enerji sektériiniin dontsiimu icin kullanilabilecek yerel sermaye miktarini artirabilir.
Gerekli adimlar sunlari igerir: (i) sermaye piyasalarinin politika, diizenleyici ve kurumsal yénlerinin ihtiyati ve yatirm
dizenlemeleri araciliiyla uzun vadeli altyapi yatirimlarini desteklemesini saglamak; (ii) emeklilik ve sigorta reformlari
araciligiyla yatinmci tabanini gelistirmek ve altyapi ve ilgili varlik siniflarina cesitlenmelerine yardimci olmak igin
kapasite olusturmak; (iii) risk azaltma araclari ve yatirmcilarin risk endiselerini ele alan tesisler de dahil olmak lzere
yenilikci ve dlceklenebilir finansman araclari ve es yatirim araglari gelistirmek; ve (iv) bilgi asimetrisini azaltmak ve
taksonomilerin ve ¢ergevelerin standardizasyonunu saglamak. Yerel yatirrmcilarin destegini cekmek, hikiimetlerin
gecisin maliyetlerini azaltmak ve is durumunu iyilestirmek icin mali, ekonomik ve sektérel politikalari uyumlu hale

getirmesini gerektirecektir.

Enerji sektérdndeki gegiste yerel para birimi enstriimanlarinin daha belirgin bir rol
Ustlenmesi, diistik gelirli ve orta gelirli tilkelerin, gelismis piyasalarda faiz oranlarinda artis
beklentileriyle muhtemelen artacak olan déviz kuru risklerini azaltmalarina yardimci

olacaktir.

Kamu maliyesi lizerindeki baskiyi azaltmak icin yerel para cinsinden alternatif uzun vadeli finansman
kaynaklarina ihtiya¢ duyulmaktadir.Enerji sektori gegisinde yerel para birimi araclarina daha belirgin bir rol
verilmesi, disuk gelirli Glkeler ve orta gelirli Ulkelerin, gelismis piyasalardaki faiz oranlarindaki artis beklentileriyle
muhtemelen artacak olan doéviz kuru risklerini hafifletmelerine yardimci olacaktir. Gelismekte olan tlke hikimetleri,
enerji gegis projelerinin finansmani icin yerel sermaye piyasalarina 6zel olanaklar ve finansman secenekleri de dahil
olmak Uizere tesvikler saglamak tizere merkez bankalarini ve diger yerel kalkinma kuruluslarini dahil edebilir. U¢ 6rnek
vermek gerekirse, Japonya Merkez Bankasi, iklim degisikligiyle ilgili yatirimlar veya krediler i¢in finans kuruluslarina sifir
faizle bor¢ vermek tizere yeni bir plan baslatti; ingiltere Merkez Bankasi, net sifir ekonomiye gecisi desteklemek icin
onlemlerinden biri olarak iklim degisikligi kriterlerini kurumsal tahvil satin alma programlarina dahil etti; ve Avrupa
Merkez Bankasi, para politikasi stratejisine, kurumsal sektor varlik satin alimlari icin gerekli 6zeni gdstermesine ve para

politikasi portfdylerine iklim degisikligi hususlarini dahil etti.

Karbon piyasalari, yesil tahviller ve diger ¢cevresel, sosyal ve yonetisim (ESG) yatirimlarinin, fosil yakit
yatirimlari yerine temiz yatirimlari tesvik etmek icin genislemesi ve olgunlagsmasi gerekecektir.Borg
surdurulebilirligi kisitlamalarina tabi olarak, hikimetler, elektrik sektéruniin gegisini finanse etmek icin, tercihen yerel

para biriminde, uzun vadeli ESG kredileri ve tahvillerinden faydalanabilir. Emisyon azaltimlari icin 6demeler
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uluslararasi karbon kredileri, Paris Anlagmasi'nin 6. Maddesi uyarinca kurulan gonullt veya uyum karbon
piyasalari araciliglyla gecisin uygulanmasinin maliyetini azaltabilir (bkz. Kutu 6). Ornegin, kémir gegisi
maliyetlerinin tahmini %4 ila %10'u, kémiurle calisan elektrik santrallerinin erken emekliye ayrilmasiyla elde
edilen emisyon azaltimlari icin yapilan 6demelerle karsilanabilir. Bu tur ek sermaye, egemen bilancolar
Uzerindeki baskiyr azaltmaya ve karbon odakli yatirimcilarin yeni kaynaklarini gekmeye yardimci olabilir ve
gegcis yatirimlari igin tesvikler saglayabilir.

Kutu 6. Projenin uygulanabilirligini iyilestirmek icin karbon kredileri

Yurtici ve uluslararasi karbon piyasalari, iklim eyleminin maliyetlerini azaltma ve iklim politikalari ve enerji gecis
projeleri icin gelir elde etme potansiyeline sahiptir. Ornegin, yenilenebilir enerji projeleri emisyonlardan
kaginarak karbon kredileri Gretir ve bu kredilerin satisindan elde edilen karbon gelirlerinden faydalanabilir.
Tutarli fiyat sinyallerine sahip olgun karbon piyasalari, sektor diizeyinde yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi
icin finansmani dlgeklendiren ticari uygulanabilirligi ve karsilanabilirligi iyilestirebilir.

GoOnullu ve uyumluluk piyasalarinin énimuzdeki yillarda deger kazanmasi bekleniyor. Senaryoya bagl olarak,
Madde 6 (uyum) piyasasinin degeri 2030'da yilda 300 milyar dolara ve 2050'de yilda 1 trilyon dolara cikabilir (IETA
2021). Buna paralel olarak, 2021'de gonulli karbon piyasalari kurumsal taleple yonlendirilerek 2020'den itibaren
degerini dort katina gikararak neredeyse 2 milyar dolara ¢ikti (Ekosistem Pazari 2022). Birgok sirket, daha sonra
karbon giderimlerini kullanarak net sifira yakin gegislerinin bir parcasi olarak emisyonlari telafi etmek icin karbon
kredileri satin almayi planhyor. Ancak, karbon piyasalarinin basarili bir sekilde lceklenmesi icin engellerin ele
alinmasi gerekiyor. Ornegin, énceden var olan eneriji fiyat siibvansiyonlari karbon fiyatlandirmasinin olumlu
potansiyelini zayiflatiyor. Ayrica, karbon piyasalari dustk karbon fiyat seviyeleri, sinirli kaliteli kredi arzi ve Paris

Anlasmasi kapsaminda degisen kurallar ve rehberlikle parcali ve az gelismis durumda.

LIC'ler ve MIC'ler, Paris Anlagsmasi kapsaminda karbon piyasalarina katilima izin vermek icin gerekli yerel
kurumsal cerceveleri olusturmali ve enerji sektorlerinin gegisiyle ilgili kredileri satma firsatlarindan
yararlanmalidir. Diinya Bankasi, Emisyonlari Azaltarak iklim Eylemini Olceklendirme (SCALE) tesisi
araciligiyla, yatirrm programlariyla elde edilen emisyon azaltma sonuglarina karsi sonug odakli iklim
finansmani saglayacaktir. Sonug odakli iklim finansmani, yatirimailar igin iklim hafifletme yatirimlarinin
cekiciligini artirmada tutarli bir ek nakit akisi saglayarak 6nemli bir rol oynayabilir.

Disiik gelirli ve orta gelirli Glkelerin sermayeyi agiga ¢ikarmak icin gerekli arag ve politikalari gelistirmede
destege ihtiyaglari var.Finansal dizenlemeler tarafinda, uluslararasi yatinmcilari gekmek ve yerel sermayeyi
surdurulebilir yatirimlara yonlendirmek igin LIC'lerde ve MIC'lerde uluslararasi finansal diizenleyici standartlarin
uygulanmasina ihtiyac vardir. Iklimle ilgili gecis riskleri finans sektérii tizerinde 6nemli etkilere sahip olabilir, ancak
bircok LIC ve MIC, iklim gegisiyle ilgili finansal riski lgmek icin metodolojilerden ve ¢ercevelerden yoksundur.
Uluslararasi standartlara uygun yesil, gegis ve srdurulebilirlikle baglantili tahviller icin araclar ve raporlama cerceveleri
gelistirmek icin duzenleyici ¢ercevelere ihtiyag vardir. Ortak yatirim platformlari ve fonlari (6rnegin, enerji gecis fonlari,
Ozel sermaye ve borg fonlari) ve risk azaltma tesisleri veya garanti fonlari, destek mekanizmalari veya karma finans
tesisleri olarak yapilandirilabilir. Bazi Glkeler 6. Madde kapsaminda kredi tedarikini baslatmis olsa da, ¢ogu LIC ve MIC,
karbon piyasalarindan yararlanmak icin gerekli kurumsal mekanizmalari ve stregleri kurmak icin 6zel yardima ihtiyag
duyacaktir.
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Programatik ulke temelli yaklasim

Politikanin sonuca doniisturiilmesi, gegisin agamalarini dogru finansman tiriyle eslestiren bir
finansman yaklasimini gerektirecektir.Bolim 2'de aciklanan erdemli dénginin ilk asamalari, gecis
faaliyetlerini baslatmak icin daha yiiksek oranda imtiyazli finansmana ihtiya¢ duyacaktir. Ulke, sektér ve proje
duzeylerindeki engeller erdemli déngu boyunca ele alindikca ve sonuclar tuketicilere ve ekonomiye fayda
saglayacak sekilde somutlastik¢a, daha az imtiyazlihga ihtiya¢ duyulacak ve ticari ve 6zel sermaye kaynaklari
gecise onculik edecektir. Bu baglamda, sirali gig gegis yatinnmlarini planlamak ve bunlari orta ila uzun
vadede uygun finansman kaynaklariyla eslestirmek esastir.

Birden fazla sermaye kaynaginin en iyi sekilde bir araya getirilmesi iilke bazli bir yaklasim gerektirecektir.Boyle
bir yaklasim, Ulke, sektdr ve proje diizeylerinde riskleri azaltmak icin imtiyazli ve karma finansmani kullanir ve bunu
yaparken gu¢ sektdrinun gecisi icin gerekli hacimlerde 6zel sermaye ¢ekebilir. Bu yaklasimda, finansman kaynaklari
koordine edilir ve bir dizi hedefe uygulanir: (i) gerekli politika ve kamu hizmeti reformlarini ilerletmek; (ii) ag
glvenilirligine yapilan yatirimlari desteklemek; (i) uygun risk azaltma araglarini kullanarak yenilenebilir enerji ve enerji
verimliligi projelerinin riskini azaltmak; ve (iv) fosil yakitlarin emekliye ayrilmasini ve ilgili sosyal uyumlari kolaylastirmak.
Bu yaklasim, ¢ok tarafli kalkinma bankalarinin bircok Grununu gerektirecektir; 6zellikle teknik yardim ve analizlerle
desteklenen kredi, hibe ve garantiler. Sekil 6, erdemli ddngiinuin her asamasinda gegise yonelik engelleri ortadan

kaldiran Ulke tabanli bir yaklasimin sematik bir gérinimini sunmaktadir.

Her ulkede enerji sektoriindeki donusiimleri desteklemek icin bes finansman bigiminin belirlenmesi gerekecek.
Bolum 3'te tartisildigr ve Sekil 6'da 6zetlendigi gibi, bunlar (i) gecis hazirlidi icin finansman; (ii) kamu hizmetlerini
gUclendirmek icin finansman; (iii) enerji verimliligi ve talep tarafi ydnetimi i¢in finansman; (iv) yeni teknolojiler igin
finansman; ve (v) temiz enerji uygulamalari i¢in finansmandir. Hibeler de dahil olmak Gzere imtiyazh finansman,
reformlar, kurum olusturma ve uzun vadeli planlama igin teknik yardim ve kapasite olusturma saglayabilir. Derin
sektorel sorunlarin giderilmesi yillar alabilirken, imtiyazli finansman, talebi karsilama, karbon kilitlenmesini 6nleme ve
emisyonlari dustirme konusundaki acil baskiyla basa ¢citkmak igin acil yatinmlar (iletim, depolama ve yeni teknolojiler)

icin kullanilabilir.

Fosil yakit bazl elektrik Uretiminden uzaklagsmasi gereken iilkelerde, adil bir gecisi garanti altina alacak ve gecisin
hiikimet bilangolarini zorlamasini ve borg siirdiiriilebilirligini tehlikeye atmasini 6nleyecek sekilde komiir
santrallerinin asamali olarak azaltilmasi i¢in imtiyazli finansman gerekecektir.Finansman, hikimetlerin mevcut
endustriler igin bir yol olusturan adil gecis politikalari olusturmalarina, érnegin iscilere yeniden beceri kazandirma, emekliye
ayrilan fosil yakit kapasitesini devre disi birakma ve dezavantajli topluluklar icin alternatif gecim kaynaklari yaratma

konusunda destek saglayabilir.

Mdmbkdn olan en bliyik miktarda 6zel sermayenin harekete gecirilmesi icin kosullarin yaratiimasi
amaciyla, imtiyazli finansmanin kullaniminin élceklendirilmesi, siirddirdimesi, koordine edilmesi ve

dikkatlice programlanmasi gerekir.

Gegisin finansmanina yénelik programli bir yaklasimin gii¢li sinyali olmadan, hikiimetlerin karmasik ve
uzun vadeli bir glindemi yiiriitmek icin ihtiya¢ duyulan sermaye hacmini cekmesi pek miimkiin
olmayacaktir.izole edilmis bir dizi enerji sektérii miidahalesi iklim Gzerinde olumlu bir etkiye sahip olabilir
ancak gecisin gerekli hizina ve élcegine ulasmada basarisiz olabilir. imtiyazl fonlarin parcali dagitimi, erdemli
déngiiniin ivme kazanmasini engelleyen énemli engelleri ele almayi ihmal edebilir. iklimin son pencereleri
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Sekil 6. Erdemli dongiiniin her asamasinda engelleri asan bir finansman yaklagimi

Biiylyen siyasi istah
ve makro-mali alan

Potansiyel

LEVLELETS

Potansiyel

Kullanmlar

Kurtarma
yatirm

Riski
yatirim

Gegis
Hazirhik

Finansman

Teknik yardim
hibe fonu
hukimetler veya

devlete ait
isletmeler

iklim giiven fonlari

(ESMAP, PPIAF, GIIF,
vb.), MDB projesi

hazirlik tesisleri

Politika ve diizenleme,

guc sektord planlamasi

ve strateji, kapasite
bina

Beklenmiyor
geri 6denmek tizere

hibe oldugu icin

Dikkatli bir degerlendirme
teknik tasarima ihtiyag
duyulmaktadir
yardim programi

Destekleyici diizenleyici
ve politika ortami

Faydalilik
Guclendirme
Finansman

Ozel 6zel
amacli arag veya
devlete ait
isletme, bagli olarak
mulkiyet Gizerine

MDB kredisi

gelistirmeler,

garanti eder,
imtiyazli krediler

Ot-aliciyr azaltin
riskler, fon aktarimi
siyon, modernizasyon,

ve kayip azaltma

girisimler

Kayip azaltma,
iyilestirilmis gelir
koleksiyon, tarits ki

maliyetleri yansitmak

Siyasi riskler,
devreye alma riskleri,
teknoloji riskleri

Giderek artan bir sekilde

yetenekli kurumlar

Talep tarafi
Yénetmek
(DSM) Finansman

Ozel 6zel
amacli arag veya
devlete ait
isletme, bagli olarak
muilkiyet tizerine

iklim gtiven fonlari,
MDB garanti ediyor,
yerel para birimi
ticari bankalar

Kismi risk
paylasim olanaklari
enerji verimliligi
yatirimlar

Enerjiden elde edilen gelirler
hizmet anlagmalari

Piyasa riskleri,
kredibilite

Boru hatti

bankaya yatinilabilir projeler

Yeni dogan
Teknoloji
Finansman

Ozel 6zel
amacli arag veya
devlete ait
isletme, bagli olarak
miilkiyet tizerine

Reklam
bankalar, karbon gelirleri,
iklim guiven fonlari,
MDB kredileri ve
garantiler

Finanslar
tlke capinda yeni dogan
teknoloji benimseme
Olcekte

Uygulamaya gore,
sozlesmeler yoluyla veya
tlccar operasyonlari

Onemli pazar ve
teknoloji riski

Temiz Enerji
Acarak yaymak
Finansman

Ozel bzel
amacli arag veya
devlete ait
isletme, bagli olarak
muilkiyet tizerine

Ticari bankalar
ve tahvil yatinmailar
(ESG, yesil vb.),
Ozel sermaye ve

MDB kredisi
gelistirmeler

Tamamlayicilar
mevcut finansman
temiz enerji

nesil, dahil
buyuk hidroelektrik

Gligten elde edilen gelirler
satin alma sozlesmeleri
veya elektrik piyasasi
hasilat

Duizenleyici riskler, sebeke
entegrasyon riskleri
degisken yenilenebilr enerj kaynakdar
piyasa riskleri,
kredibilite

Seffaf
fiyat kesfi

Fosil yakit

Yeniden finansman

Enerji devlete ait
isletmeler

Yerel veya uluslararasi
proje finansmani bankalari,

bagisci fonlari ve
MDB'ler kredi olarak
gelistirme

Yeniden finansman
6denmemis borg
geng fosil yakit varliklarinin

erken emekliye ayrilmasi

Azaltilmis operasyonlar
kémur varliklarinin
emeklilik

Riskli 6dullendirme
yatirimlar (“ahlaki

tehlike”), potansiyel

asir telafi

Sonuglar

Asamali Azaltma
Finansman

Devlete ait
isletmeler veya
devlet

Reklam
bankalar, tahvil yatirrmcilari
(ESG), karbon kredileri,
iklim gtven fonlari,
ve MDB kredileri

Finans
masraflar icin
devre disi birakma
fosil yakit varliklari ve

sosyal gegis

Ek Ucretler yoluyla
tuketici tarifeleri hakkinda
ve karbon gelirleri

Artik cevre
sosyal ve toplumsal riskler
ve ekonomik
kesinti

Not:MDB = Gok Tarafli Kalkinma Bankasi; ESMAP = Enerji Sektérii Yonetim Yardim Programi; PPIAF = Kamu-Ozel Altyapi Danismanlik Tesisi; GIIF = Kiiresel Endeks Sigorta Tesisi; ESG = Cevre, Sosyal ve Yénetisim. Kaynak:Diinya Bankasi.
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Yatirim Fonlari, bir projeyi uzun vadeli bir planin parcasi olarak gelistirmenin degerini gésterdi. Ancak, sinirli
kaynaklarla, bu pencereler yalnizca kisa vadeli eylemleri finanse edebilir. Ulke tabanli finansman yaklasimi,
Ulusal Olarak Belirlenen Katkilarin 10 yillik araliklariyla orantili olarak, strdardlebilir bir siire boyunca imtiyazli
ve kamu katkilarini kabul edecek sekilde tasarlanmahdir.

Teknoloji tanitim ortaklhiklari

Her ulkenin enerji sektoriindeki dénusime yonelik kendine 6zgii bir yaklasima ihtiyaci olsa da, 6zellikle
teknoloji gosterileri agisindan kiiresel ortakliklardan faydalanabilecek iilkeler arasinda ortak noktalar da
bulunmaktadir.LIC'lerin ve MIC'lerin benzersiz gereksinimleri, enerji dontsimu igin yenilik¢i teknolojilerin
gelistiriimesinde henlz tam olarak dikkate alinmamustir; bu Glkeler kullanimlari igin dnemli bir potansiyel sunsalar bile.
Kamu ve 6zel paydaslari birbirine baglayarak ve enerji dontisumu teknolojileriyle ilgili uluslararasi deneyimleri
paylasarak, yeni teknolojik, dizenleyici ve is modelleri gelistirilebilir ve paylasilabilir. Gelismekte olan tlke
baglamlarinda yeni teknolojilerin erken gosterilmesi, zamanla teknolojik iyilestirmelere ve hizlandirilmis maliyet
dususlerine yol acabilir ve kuresel pazari 6lcek ekonomileriyle birlikte genisletebilir. Enerji depolama icin kiresel bir

teknoloji ortakligi modeli Kutu 7'de agiklanmaktadir.

Teknoloji tanitim ortakliklari, yeni teknoloji i¢in finansmanin artirilmasina ve kalici teknoloji riskinin
azaltilmasina yardimci olabilir.Ortakliklar, belirli baglamlarda uygulamalari ve entegrasyonu arastirabilir
ve politikalari, dizenlemeleri ve tedarik streglerini iyilestirmeye yardimci olabilir. Bu tur is birlikleri igin birkac
alan olgunlagmistir, bunlarin basinda uzun sureli enerji depolama; dusik karbonlu hidrojen; uzun vadeli
dusuk karbonlu kalkinma yollari; enerji verimliligi ve talep tarafi ydnetimi; ve gu¢ sebekeleri icin bilgi
sistemleri teknolojisi gelir. Sonunculara érnek olarak denetim kontrold, veri toplama ve degisken
yenilenebilir enerji tahmini sistemleri verilebilir.

Kutu 7. Enerji Depolama Ortakligi

Enerji Depolama Ortakligi (ESP), Diinya Bankasi'nin Kalkinma icin Pil Depolamayi Hizlandirma girisimini desteklemek
amaciyla olusturulmustur. Bu girisim, dustk ve orta gelirli tilkelerdeki enerji sistemleri icin pil depolamaya yatirimlari
hizlandirmak amaciyla Eylil 2018'de duyurulan 1 milyar dolarlik bir Diinya Bankasi Grubu programidir. Birlikte calisan
40 ESP ortagi, gelismekte olan Ulkelerin ihtiyaglarina gore uyarlanmis enerji depolama ¢6ztmleri konusunda bir bilgi
tabani gelistirmektedir. ESP, paydaslari birbirine baglayarak ve enerji depolama ve depolama teknolojilerindeki
ilerlemeleri dagitma konusundaki deneyimleri paylasarak, gelismekte olan tlkelere yeni teknolojik ve dlizenleyici
¢dzUmler getirilmesine yardimci olur ve depolamanin saglayabilece@i tim hizmet yelpazesinden yararlanabilecek yeni is

modelleri gelistiriimesine yardimci olur.

ESP, 15'ten fazla musteri Ulkesinde 4,7 GWh pil kapasitesi ve 2,4 GWh boru hatti olan aktif projeleri
destekliyor. Gliney Afrika, Hindistan ve Orta Afrika Cumhuriyeti'nde yaklasik 900 MWh'lik s6zlesmeler
imzalandi. Bazi temel bilgi ¢iktilari arasinda (i) lityum iyon pil enerji depolama sistemlerinin yeniden
kullanimi ve geri dontsum; (ii) gelismekte olan Ulkelerde enerji depolama sistemleri icin garantiler; ve (iii)
gug sistemleri icin depolama dagitimina iliskin politika ve diizenleyici hususlara odaklanan raporlar yer
almaktadir.
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