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OZET

Genis anlamda 'ortaklik' kavrami1 artik AB'nin en 6nemli kiiresel sorunla miicadelede Cin ile

etkilesiminin gergek karmasikligini yansitmamaktadir.

Bunun yerine, iklim eylemi ekonomik ¢ikarlar i¢in daha 6nemli hale geldik¢e, Avrupa ve Cin,
kapsayici bir sistemik rekabet zemininde birbirleriyle hem rekabet edecek hem de isbirligi

yapacaklardir.

Bu yeni gergekligi basarili bir sekilde yonetmek i¢in AB ve liye devletlerin, isbirligi ¢ergevesini

belirlemek tizere, giivenilir iklim eylemi i¢in kriterleri ve kirmizi ¢izgileri net bir sekilde

tanimlamalar1 gerekecektir.

Ayn1 zamanda, 6zellikle diisiik karbonlu bir diinyada pazarlar, standartlar ve niifuz i¢in rekabet
etmek iizere ihtiya¢ duyulan yesil teknoloji basta olmak {izere gelecekteki rekabet giiciine yatirim

yapmalar1 gerekecektir.
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GIRIS

Son iki yilda Avrupa'da Cin'e iliskin tartismalar belirgin bir sekilde degisti. Avrupa Birligi'ndeki politika
yapicilar Cin'i ayn1 anda hem ekonomik bir rakip, hem sistemik bir rakip, hem de bir miizakere ortagi

olarak tanimlamaya basladilar.

i1k boyut olan rekabet, Cin ve Avrupa'nin pazar paylari, kaynaklar, miisteriler ve teknolojik liderlik icin
giderek daha keskin bir miicadeleye girmesiyle son yillarda giindemde. Ugliiniin ikinci kismi1 olan sistemik
rekabet ise en kigkirtici olan1 ve AB'nin diplomatik s6zliiglinde yeni bir bilesen. Ancak bu da nispeten kolay
bir sekilde tanimlanabilir: Cin'in otoriter parti devleti, Leninist kdkleri ve kapitalizme y6nelik yagmaci

yaklasimiyla AB"in liberal-demokratik piyasa ekonomisinden ayr1 bir yerde durmaktadir.

Ug béliimden olusan tanimin son unsuru olan ortaklik boyutunun somut anlamini gerekgelendirmek daha
zor hale gelmistir. Bunun nedeni Cin'in i¢eride ve disarida giderek artan iddiali davraniglaridir. Neredeyse
varsayilan bir tepki olarak diplomatlar ve politika yapicilar, Avrupa ve Cin'in ortak olmaya devam ettigi
alanlara 6rnek istendiginde "iklim degisikligine" ulasiyorlar. Dis politika camiasinda iklim diplomasisi,
Cin ile ortakligin sadece vazgegilmez degil ayni zamanda arzu edilir ve miimkiin oldugu konusunda yaygin

olarak kabul goren birkag konudan biri olmaya devam etmektedir.

Ancak gergek daha karmasiktir. Avrupa'y: tehlikeli boyutlara ulasan iklim degisikliginden korumak igin
iklim eyleminin, diinyanin en biiyiik sera gazi salinimcisi olan Cin ile koordinasyon gerektirecegi
kesinlikle dogrudur. AB, Cin'in bu konuyu ciddi bir sekilde ele almadan Avrupalilar: iklim degisikliginin
en koti etkilerinden (asir1 hava olaylari, go¢ krizleri ve tedarik zinciri soklar1) koruyamaz. Ayni durum,
iklim degisikliginin etkilerine karsi son derece kirilgan olan genis niifuslu bélgelere sahip olan Cin igin
de gecerlidir. Kiiresel Cin

Sera gazi emisyonlarinin yiizde 28'i ve insa halindeki komiirli termik santrallerin yarisi. Pekin'in Covid-

19 kurtarma planlarinda ve yaklasan bes yillik planinda 6ncelik verdigi konular, dniimiizdeki on yillar
boyunca kiiresel emisyonlar1 sekillendirecek. Bununla birlikte, Avrupa'nin kendi iklim eylemleri Avrupa

ekonomisini yeniden sekillendirmeye basladik¢a, Cin ile yeni rekabet alanlar1 ortaya ¢ikmaya basliyor.

Bu makale, genis anlamda 'ortaklik' kavraminin, AB'nin en 6nemli kiiresel sorunla miicadelede Cin ile
etkilesiminin gercek karmasikligini artik yeterince yansitmadigini savunmaktadir. iklim eylemi, basta
ticaret ve teknoloji olmak {izere jeopolitik ve jeoekonomik ¢ikar meseleleriyle giderek daha fazla
kesisecektir. Bu da artik iklim konusunu tek basina ele almanin miimkiin olmayacagi anlamina

gelmektedir.
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politikasin1 Avrupa-Cin iliskilerinin daha genis kapsamli karmasikligindan soyutlamistir. Bu, iki taraf
arasindaki iliskilerin pragmatik bir sekilde yeniden gézden gegirilmesi i¢in bir firsattir. Cin ile arasindaki
temel sistemik farkliliklar1 kabul eden Avrupa, artan rekabet boyutunu, Cin'i karbon konusundaki kiiresel
rekabetin gelisen kurallar1 konusunda mesgul etmek de dahil olmak {izere, iddial1 iklim korumasina ulasmak

i¢in koordinasyon ihtiyaci ile giderek daha fazla dengelemek zorunda kalacaktir.

Caligsma, Cin'in kars1 karsiya oldugu ve iklim politikasini etkileyecek i¢ zorluklari incelemeden 6nce AB-
Cin iliskilerinin degisen arka planini kisaca tanimlayarak basliyor. Ugiincii iilkelerde iklimle ilgili politika
tercihlerini sekillendirmek i¢in Avrupa'nin yonetmesi gereken teknolojiler, pazarlar, kaynaklar ve daha
genis jeopolitik etki i¢in rekabetin yani1 sira isbirliginin Avrupa'nin ¢ikarina oldugu alanlari
tanimlamaktadir. Calisma, artan rekabeti yonetmek, daha genis sistemik rekabetle basa ¢ikmak igin
ittifaklar kurmak ve iilkeler kriterleri karsiladiginda ve kirmizi ¢izgilere uydugunda daha derin igbirligini

tesvik etmek icin yollar 6neren AB eylemi i¢in bir dizi somut politika 6nerisiyle sonuglanmaktadir.

AB-CIN iLISKILERINDE DEGISEN ANLATI

Avrupa'nin Cin algisi

AB politika yapicilarinin ve kamuoyunun Cin'e bakisi, koronaviriis krizinin ortaya ¢iktigir 2020 yili
boyunca belirgin bir sekilde degisti. Genel olarak, siradan vatandaslar da dahil olmak iizere Cin'in
Avrupa'daki itibar1 azaldi. Covid-19, Avrupa'nin Pekin ile etkilesiminin gelecegi, kiiresellesen ekonominin
karakteri ve tedarik zincirlerinin kirilganlig: gibi birgok temel soruyu iiye devletlerin i¢ politikalarinin
merkezine tasidi. Bu durum muhtemelen Pekin'in virtisiin kkenine iliskin anlatiy sekillendirmeye yonelik
iddial1 yaklasiminin, demokrasilerin hastaligin yayilmasini dizginleme becerisini firsat¢1 bir sekilde
sorgulamasinin ve ekonomisini hizla rayina oturtma konusunda kendi becerisini 6ne ¢ikarmasinin
dogrudan bir sonucuydu. Pekin'in 2020'de Hong Kong'a ulusal giivenlik yasasi ve Sincan'daki durum bu
endiseleri daha da arttirdi. Avrupa'nin bakis agisina gore, temel insan haklarinin ve uluslararasi
taahhiitlerin bu sekilde ihlal edilmesi giiven insa etmek i¢in ikna edici bir temel olusturmuyor. Bu hareket,
Avrupalilarin Cin'in ¢ok tarafliliga verdigi destegin samimiyetine olan inanglarini daha da zayiflatti. Bu
nedenle, Cin'in sadece ikili diizeyde degil, 6zellikle ¢ok tarafli forumlardaki angajmani ¢ok daha fazla

inceleme altina alindi.
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Bu gelismenin Pekin i¢in siyasi bir bedeli oldu - bu y1l Haziran ayinda AB-Cin Zirvesi video
konferansindan baglayarak ve Eyliil ayinda AB Konseyi donem baskanlig1 gorevini yiiriiten Almanya
Bagbakan1 Angela Merkel'in de katildig: liderler toplantisi sirasinda. Bu toplantiya, 6nceki toplantilara

kiyasla daha soguk bir atmosferin vurdu, AB'den daha net talepler ve Cin'tercihlerine Avrupa'nin daha az

sempati duymasi damgasini . Ancak bu tepkiyi sekillendiren sadece Cin'e yonelik kamuoyu algilarindaki
son degisimler degil. Daha 2017'de Avrupali is diinyasi liderleri, Cin'in pazarint agmasi ve esit bir oyun
alan1 yaratmasi konusunda 'vaat yorgunlugundan' sikayet ediyorlardi. Benzer bir yorgunluk hissi simdi

Avrupali diplomatlar arasinda da bas géstermis durumda.

Ayn1 zamanda, yeni gelen Biden y6netimi transatlantik iligkilerine yeni bir enerji enjekte ediyor; ve
Fransa, Almanya ve Hollanda Hint-Pasifik'e artan ilginin 6n saflarinda yer aliyor ve her biri bolge i¢in

kendi stratejilerini yayinladi. Iklim konusunda ise Giiney Kore ve Japonya'nin 2050 yilina kadar karbon

nétralitesine ulagsmaya yonelik yakin zamanda agikladiklar1 hedefler, Dogu Asya'daki yerlesik ortaklarla

isbirligi i¢in yeni yollar agiyor.

Cin'in karbon noétrligiine yonelik taahhitleri

Cin liderligi bu degisimin son derece farkinda ve iklim tartismalar1 da bu daha genis egilimlerden muaf
degil. Xi Jinping, Eyliil 2020'de Birlesmis Milletler Genel Kurulu'nda Cin'in 2060 yilindan énce karbon
nétr olacagint acikladiginda, AB iklim diplomasisi i¢in 6nemli bir zafer kazanmis gibi goriiniiyordu. Bu
agiklama, Avrupa Komisyonu Baskani Ursula von der Leyen'in Cin'in giivenilir iklim eylemleri i¢in bir
Olgiit olarak bunu énermesinden sadece birkag giin sonra gergeklesti. Deklarasyon, ABD se¢imleri dncesi
kritik bir noktada iklim tartismalarina ivme kazandirdi. Ayni zamanda Giiney Kore ve Japonya gibi
Asya'daki diger iilkeler lizerinde de hizli bir sekilde ayni seyi yapmalar1 ve ulusal iklim hedeflerini
yiikseltmeleri i¢in baski olusturdu - bu Avrupalilar tarafindan kesinlikle memnuniyetle karsilanan bir

domino etkisidir.

Xi'nin agiklamasinin zamanlamasi iyiydi: AB-Cin liderler toplantisina Avrupa diplomasisine sapka kadar
yakin ama ¢ok tarafli bir sahnede tamamen bagimsiz bir sekilde Cin'i Trump y6netimine kiyasla olumlu bir

konuma getirdi.

2020 yil1 boyunca Avrupali diplomatlar, yeni {ist diizey iklim diyalogu formati bir olusturmak da dahil

olmak tizere, iklimi ¢esitli AB-Cin formatlarinin giindemine getirmek i¢in yogun ¢aba sarf etmislerdir.
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Ancak Xi'nin agiklamasini ihtiyatl bir sekilde karsilamalarina ragmen Avrupalilar Pekin'in verdigi s6ziin
samimiyeti konusunda siipheci olmaya devam ediyor. Xi'nin mesaji, AB'nin kilit iiye iilkelerinde

secmenlerin ilgisi i¢in 6zel dnem tasiyan bir konuda Avrupa'nin kalbini ve aklini kazanmak igin 6zel

olarak hazirlanmis gibi goriinse de, Avrupali politika yapicilar bunun muhtemelen jeopolitik kaygilar ve
Cin'in yesil ekonomi sektoriindeki gelismeleri hizlandirmaya yonelik i¢ sanayi politikas1 baskisinin bir

kombinasyonu tarafindan motive edildigini kabul etmektedir.

Xi, BM'de uluslararast kamuoyunun 6niinde bu konudaki iddiasini agiklayarak, Cin'in yesil teknolojiler
gelistirme ve ¢evre standartlarini belirleme alanlarinda hesaba katilmasi gereken bir gii¢ olacaginin
sinyalini sadece Avrupa'ya kars1 degil, kiiresel sahnede de vermis oldu. iklim degisikligiyle miicadele
konusunda baglangigta diisiik maliyetli olan bu cazibe saldirisi, AB-Cin iliskilerindeki diisiisii durdurabilir
- ki bu, 6zellikle Washington ile artan rekabeti 1s18inda Pekin'in ¢ikarina degildir. Ancak bu deklarasyon
ayni zamanda Pekin'in dikkatleri olumlu ve gelecege yonelik bir taahhiide ¢gekmesine ve koronaviriis

krizinin ilk giinlerindeki kotii yonetiminden, saglik acil durumunu daha genis bir baglamda yonetme

konusundaki seffaflik eksikliginden, tartismali as1 diplomasisinden ve Avrupa'da salginin en yogun

oldugu déonemdeki "maske diplomasisi" ¢cabalarindan uzaklastirmasina da hizmet etti.

Xi'nin karbon nétrliigii agiklamasiyla birlikte Cin'deki i¢ siyasi riizgarlarin yon degistirmesi muhtemeldir.

Su anda yasananlar, Xi'nin 2013 Kusak ve Yol Girisimi yilinda Kazakistan'da yaptig1 doniim noktasi

niteligindeki BRI) konusmasinin ardindan yasananlara benziyor. O zaman da bu konusmaya tam

tesekkiillii bir strateji eslik etmemis ve Cin biirokrasisi ve ekonomisini bir uygulama plani bulmak i¢in
¢irpinmak zorunda birakmisti. Karbon nétrliigii hedefine ulasmak i¢in Cin'in 6niimiizdeki birkag yil
i¢inde ¢ok sayida strateji ve politikay1 kademeli olarak karbonsuzlastirma anlatisina uyarlamasi

muhtemeldir.

AVRUPA'NIN KONUMU

Bugiine kadar AB, iklim degisikligine yaklasimini kiiresel normlar: sekillendirmek ve ¢ok tarafli isbirligini
tesvik etmek iizerine kurmustur. Avrupa Birligi Emisyon Ticaret Sistemi ile baslayan ve Avrupa Yesil
Mutabakati'nin temelini olusturan kapsamli politikalar ve yasama giindemleri ile sonug¢lanan diinyanin en
gelismis iklim politikasi araglarindan bazilarini uygulamaya koymustur. Bu yil Avrupa Yesil
Mutabakati'nin kabul edilmesiyle birlikte, iklim artik AB'nin yeni biiylime stratejisine siki sikiya bagl hale
gelmistir. AB ve iiye devletleri, iklim liderliklerini ve Avrupa tek pazarinin giiciinii kullanarak diger
ilkelerle iklim politikalarinin hedeflerini yilikseltme konusunda etkilesime girmislerdir. Bununla birlikte,
karbonsuzlastirmaya yonelik ortaya ¢ikan kiiresel ivme ile birlikte, artik mesele sadece digerlerini bu
zorlugu kabul etmeye ikna etmek degil, ayn1 zamanda yeni bir kiiresel iklim politikasini uygulamanin bir

sonraki asamasina gegmektir.
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ekonomik yoriinge. Avrupa isletmeleri ve endiistrileri, Cin de dahil olmak iizere hizla karbondan arinan
diger siiper giiclerle pazar paylari, hammaddeler ve teknoloji standartlari i¢in giderek daha fazla rekabet
edecektir. Iklim diplomasisinin basarisini siirdiirmek i¢in AB'in, iklim politikasinin rekabetci boyutlarini

kurumlar arasinda koordineli bir sekilde aktif olarak yonetmesi gerekmektedir.

Von der Leyen'in liderligindeki Avrupa Komisyonu, "jeopolitik" olma ve Avrupa Stratejik Ozerkligi
hedefinde 6zetlendigi lizere, kiiresel iliskilerde daha iddiali ve Avrupa'nin ¢ikarlarint savunma konusunda
daha rahat bir yaklagim benimseme s6zii verdi. Avrupa Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu,
miizakereleri devam eden Cin ile Kapsamli Yatirim Anlasmasi'ni saglamlastirmadan Once, esit sartlarda
bir oyun alani ihtiyaci konusunda kararli olacaklarini belirttiler. Son zamanlarda AB'nin siirdiiriilebilirlik
ve pazara erisim konularindaki taleplerini daha gii¢lii bir sekilde vurgulamasi bu degisimin agik bir
gostergesidir. Avrupa, Cin'in 2001 yilinda Diinya Ticaret Orgiitii'ne (DTO) katilmasinin ardindan 'normal’
bir piyasa ekonomisine doniisecegi beklentisinin yol a¢tigi ekonomik yakinsama konusunda daha 6nce
sergiledigi safligin dersini almistir. AB, iklim politikas1 s6z konusu oldugunda bu tiir hatalar1
tekrarlamaktan kaginmak ic¢in dikkatli olmalidir.

Blok bunu, Cin'in bu alandaki inandirict eylemlerini neyin olusturduguna dair daha net dlciitler

belirleyerek yapabilir.

Ayni zamanda, Avrupa Yesil Mutabakati'nin iddiali1 giindemi, AB'yi iklim degisikligi konusundaki

diisiincelerini stratejik olarak sanayi politikasina, uluslararasi ticaret iligkilerine ve daha genis dis
politikaya yerlestirmeye zorluyor. Iklim degisikligi AB'nin politika yapiminin merkezine yerlesmistir.
AB'nin yesil biiyiime konusunda alacagi kararlar, Avrupa Komisyonu'nun ne kadar jeopolitik davranmaya
istekli oldugunu ortaya koyacaktir. AB'nin politika tercihleri, Avrupali sirketler i¢in tiim olumsuz
sonuglariyla birlikte, artan ABD-Cin rekabeti karsisinda Avrupali sirketlerin rekabet gii¢lerini nasil ve ne
kadar koruyabilecekleri lizerinde etkili olacaktir. Ayrica, dniimiizdeki on yi1l i¢inde AB'nin en az yiizde

55'lik emisyon azaltma hedeflerinden daha az iddiali iklim hedeflerine sahip iilkelerin rakipleriyle de

miicadele etmeleri gerekecektir. Politika tercihleri, Avrupa endiistrilerini dezavantajli duruma diisiirebilir

ya da gelismekte olan temiz teknolojilerde liderlik yarisinda Avrupa sirketlerini giiglendirebilir.

Iliskideki degisen dinamikler, AB'nin hem daha saglam hem de daha temkinli bir yaklasima dogru
ilerledigi ve kritik sektorlerde teknolojik ve endiistriyel liderligi korumaya yo6nelik 'savunmaci' hedeflere
odaklandig1 anlamina gelmektedir. Ancak AB de proaktif bir sekilde etrafindaki diinyay1 kendi ¢ikarlarina
gore sekillendirmeye calismaktadir; ve serbest, adil ve yesil ticaret, AB'nin Cin'e kars1 daha saglam ve
yeni jeopolitik ger¢ceklere dayanan bir yanit ¢cergevesi olusturmasi agisindan hayati 6nem tasimaktadir. Bu

nedenle, Cin'in iklim politikalarini neyin yonlendirdigini anlamak ve ana hatlarin1 ¢izmek 6nemlidir
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_19_5542
https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2020/09/28/l-autonomie-strategique-europeenne-est-l-objectif-de-notre-generation-discours-du-president-charles-michel-au-groupe-de-reflexion-bruegel/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_1648
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/european-green-deal-communication_en.pdf
https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action/law_en

AB ve Cin arasindaki potansiyel parlama noktalari, her ikisi de gelismis karbonsuzlastirmay1
hedeflemektedir.

CIN'IN IKLIM POLITIKASINI ETKILEYEN FAKTORLER

Cin yonetiminin iklim degisikligini ele alma konusundaki ilgisi ¢ok yonliidiir. D1s baski ve uluslararasi
ortakliklar bunda rol oynamaktadir, ancak i¢ faktorler de Pekin'in politika giindeminde iklimin profilini

yiikseltmek i¢in ¢ok sey yapmuistir.

Uluslararasi iklim yonetisimi

Pekin'in iklim yOnetisimine yaklasimievrim ., kiiresel iklim yOnetisiminde engelleyici bir giic .0ncelikli

olarak olarak hareket ettigi giinlerden bu yana geg¢irmistir En 6nemli planlama belgesi olan bes yillik plan,
2011'den bu yana iklim degisikligine 6zel bir bolim igeriyor. 2015'teki Paris iklim goriismeleri dncesinde
Pekin, miizakere pozisyonlarini uyumlu hale getirmek ve yeni emisyon azaltma taahhiitleri vermek i¢in
ABD ve AB de dahil olmak iizere biiyiik emisyon yayicilarla proaktif bir sekilde ¢alisti. ABD ve Cin
arasinda anlasmasi12014 yilinda imzalanan ikili iklim , Paris Anlagmasi'nin hedeflerine ulagsmasina

yardimci olmustur.

Cin, Paris Anlasmasi'nin miizakere edildigi platform olan Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi (UNFCCC) kapsamindaki miizakerelere aktif olarak katilmistir. BM organi, iklim
degisikliginin ele alinmasinda gelismekte olan ve gelismis iilkelerin farkli kapasitelerini tantyan bir ilkeyi
benimsemektedir: ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar (CBDR). Cin, kendisini Batili sanayilesmis
diinyay1 yakalamaya calisan gelismekte olan bir iilke olarak gérmeye devam ettigini uzun zamandir ¢ok

acgik bir sekilde ifade etmektedir. On yildan daha kisa bir siire éncesineekonomik yiikiin iilkeler

ustlenilmesi gerektigine kadar Cin, iklim degisikligiyle miicadelede gelismis inamiyordutarafindan . Ancak
2020 karbon nétralitesi duyurusuyla Cin, gelismis iilkelerle esit diizeyde uzun vadeli bir iklim hedefi
belirlemis oldu. Bu durum Pekin'in CBDR ilkesine daha az 6nem verdigine ve iklim degisikligini Cin'in

ekonomik kalkinmasinda bir firsat olarak gordiigiine isaret ediyor.
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https://www.scmp.com/news/china/policies-politics/article/2096690/looking-back-how-chinas-stance-climate-change-shifted
https://www.theguardian.com/environment/2009/dec/22/copenhagen-climate-change-mark-lynas
https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2015/09/25/us-china-joint-presidential-statement-climate-change
https://obamawhitehouse.archives.gov/the-press-office/2015/09/25/us-china-joint-presidential-statement-climate-change
https://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf
https://www.bloomberg.com/news/features/2020-11-22/china-s-2060-climate-pledge-inside-xi-jinping-s-secret-plan-to-end-emissions
https://www.bloomberg.com/news/features/2020-11-22/china-s-2060-climate-pledge-inside-xi-jinping-s-secret-plan-to-end-emissions
https://www.bloomberg.com/news/features/2020-11-22/china-s-2060-climate-pledge-inside-xi-jinping-s-secret-plan-to-end-emissions

Trump yo6netiminin baslangicindan ve ABD'nin Paris Anlasmasi'ndan ¢ekilmesinden bu yana Cin,
uluslararasi iklim anlagsmasina bagli kalmaya devam uzun zamandir beklenen ulusal emisyon baslatma
cabasisiirdiirdiietti ve ticareti programini , siirdiiriilebilir finans diizenlemelerine yonelik reformlar ve

elektrikli biiylitmeye yonelik tesvikler ara¢ endiistrisini de dahil olmak {izere yerel iklim politikalarini .

2019 yil1 sonunda Cin, son bes yillik planinda kendisi i¢in belirledigi 2020 iklim hedeflerine biiyiik dl¢iide

ulastigini iddia etti. Mevcut ekonomik ve emisyon ydriingelerine dayanarak, Cin'in sera gazi emisyonlarinin

onlimiizdeki bes yil igindezirveye bekleniyor., 2030 hedeflerinden 6nce ulagsmasi

Pekin ayn1 zamanda uluslararasi iklim yonetisimineAB liderligindeki Uluslararasi Sirdiriilebilir Finans
Platformu'ndastandartlarinin, 6zellikle de siirdiiriilebilir finans alaninda katilimini genisletiyor - su anda _
kiiresel siirdiiriilebilir finans belirlenmesine yonelik bir calisma grubunun es baskanligini yiiriitiiyor.
Kamu finans kurumlari, Cin finans sistemine yonelik iklimle ilgili sistemik riski ele alan diizenleyici

degisiklikleri yonlendirmek i¢in Finansal Sistemi Yesillendirme Ag1 gibi uluslararasi platformlara

katilmistir. Bu durum, finansal diizenleyicileri ve merkez bankasi iklim degisikliginin finansal riskini

inceleyen uluslararasi forumlarda yer almayan ABD ile tam bir tezat olusturmaktadir.

Enerji glivenligi

Yenilenebilir enerji, Cin'in fosil yakit ithalatina olan bagimhilifini azaltmas: i¢in bir yol sunmaktadir.
Enerji giivenligi, iilkenin enerji doniisiimiiniin 6rtiikk ama en inandiric itici giiciidiir. Cin diinyanin en
biiyiik petrol ve gaz ithalat¢isidir. Petroliin yilizde 70'inden fazlasi ithal edilmekte ve bu ithalatin biiyiik
¢ogunlugu, ABD-Cin gerginliginin askeri agidan tirmanmasi halinde hayati 6nem tasiyabilecek jeopolitik
bir tikanma noktasi olan Malakka Bogazi'ndan yapilmaktadir. Cin gaz ithalatinin yilizde 43'Rusya ve Orta

Asya'dan boru hatlariyla, licte ikisini deniz ticareti yoluyla gerceklestirmektedirise Avustralya, Malezya

ve Endonezya gibi Pasifik tilkeleriyle .

Cin, zengin bir enerji kaynagi olan komiirii iki katina ¢ikararak enerji giivenligini giiglendirebilir - Cin

kiiresel komiir rezervlerinin yiizde 13'iine sahiptir. Ulkede tiiketilen tiim enerjinin yiizde 58'i kdmiirden

elde ediliyor. Ve Cin, kiiresel olarak yeni komiirlii termik santrallerin iiretiminin dramatik bir sekilde

yavasladigi bir hala komiire biiyiik yatirimlar yapiyor. Diinyada kémiirlii insa halindeki termik santrallerin

Cin'de bulunuyoryarisi . Ancak bu fosil bazli enerji kaynaginin ekonomisi Cin'in lehine islemiyor - mevcut

komiir giicliniin dortte iictinii calistirmaya devam etmek, yeni yenilenebilir enerji kapasitesi eklemekten

daha maliyetli.
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https://www.reuters.com/article/techange-china-carbontrading-idUSKBN27D0LX
https://www.reuters.com/article/techange-china-carbontrading-idUSKBN27D0LX
https://www.reuters.com/article/techange-china-carbontrading-idUSKBN27D0LX
https://www.climatebonds.net/2020/06/chinas-top-regulators-announce-they-will-exclude-fossil-fuels-their-green-bonds-taxonomy-it
https://www.sustainalytics.com/esg-blog/how-chinas-electric-vehicle-policies-have-shaped-the-ev-market/
http://www.xinhuanet.com/energy/2020-10/22/c_1126640782.htm
http://www.xinhuanet.com/energy/2020-10/22/c_1126640782.htm
https://www.nature.com/articles/s41893-019-0339-6?error=cookies_not_supported&code=0e6cfa97-1b85-4b55-8f2a-dcc10552e80d
https://www.nature.com/articles/s41893-019-0339-6?error=cookies_not_supported&code=0e6cfa97-1b85-4b55-8f2a-dcc10552e80d
https://www.ipe.com/news/international-sustainable-finance-forum-starts-taxonomy-work-gains-imf/10048486.article
https://www.ipe.com/news/international-sustainable-finance-forum-starts-taxonomy-work-gains-imf/10048486.article
https://www.ipe.com/news/international-sustainable-finance-forum-starts-taxonomy-work-gains-imf/10048486.article
https://www.ipe.com/news/international-sustainable-finance-forum-starts-taxonomy-work-gains-imf/10048486.article
https://www.ngfs.net/en
https://www.chinadaily.com.cn/global/2019-06/05/content_37477320.htm#%3A~%3Atext%3DNation%27s%20reliance%20on%20crude%20oil%20imports%20set%20to%20continue%2C-By%20Zheng%20Xin%26text%3DChina%2C%20the%20world%27s%20largest%20importer%2Cdependency%20ratio%20reaching%2069.8%20percent
https://www.forbes.com/sites/judeclemente/2019/10/17/china-is-the-worlds-largest-oil--gas-importer/?sh=1978e6275441
https://www.forbes.com/sites/judeclemente/2019/10/17/china-is-the-worlds-largest-oil--gas-importer/?sh=1978e6275441
https://www.chyxx.com/industry/201911/805476.html
https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2019-coal.pdf
https://www.bp.com/content/dam/bp/business-sites/en/global/corporate/pdfs/energy-economics/statistical-review/bp-stats-review-2019-coal.pdf
https://www.iea-coal.org/coals-share-of-china-energy-mix-falls-to-57-7-per-cent-in-2019/
https://energyandcleanair.org/wp/wp-content/uploads/2020/03/Boom_and_Bust2020_Tracking_the_Global_Coal_plant_Pipeline.pdf
https://energyandcleanair.org/wp/wp-content/uploads/2020/03/Boom_and_Bust2020_Tracking_the_Global_Coal_plant_Pipeline.pdf
https://carbontracker.org/coal-developers-risk-600-billion-as-renewables-outcompete-worldwide/
https://carbontracker.org/coal-developers-risk-600-billion-as-renewables-outcompete-worldwide/
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Cin ayn1 zamanda bir yenilenebilir enerji stiper giiciidiir. Diinyadaki dortte giines panellerinin yaklasik

uretiyor ve Cinli uireticiler kiiresel riizgar tiirbini iicte birinden fazlasini pazarininele gecirmis durumda.

Ulke, 2010-2019 yillar arasinda yenilenebilir enerji teknolojilerine en fazla yatirim yapan iilke oldu

ve 2020'de kiiresel olarak yeni toplam yenilenebilir kapasitenin yiizde 42olusturmasi bekleniyor'sini ve

ontimiizdeki yillarda bu tiir yeni kapasitenin ¢ogunlugunu .

Dahasi, Cin'de kamuoyu hava kirliligi konusunda son derece hassastir ve giines enerjisinin maliyeti

koémiirden elde edilen enerjinin altina diismek iizeredir. Dolayisiyla yenilenebilir enerji, ¢evreyi

kirletmeyen ve giivenilir bir enerji sistemi kurmak isteyen Cinli politika yapicilar i¢in siyasi agidan
uygulanabilir ve ekonomik a¢idan mantikli bir se¢enektir. Cin'in dnde gelen iklim modelcileri artik fosil
bazli enerjinin hizla diger kaynaklardan elde edilen elektrikle degistirilmesi ¢agrisinda bulunuyor.
Ozellikle, hizli gecis icin gerekiyorgiines enerjisinde 16 kat, riizgar enerjisinde dokuz kat ve niikleerde
alt1 kat artig . Cin'in ithalata bagimliligini azaltmak olanXi'nin politika yaklasiminin yeni ve 6nemli bir
parcasi. Enerji giivenligi bu stratejinin anahtaridir. Ve kendine daha fazla giivenmek Cin'in jeopolitik

manevra alanini genisletiyor.
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https://www.statista.com/statistics/668749/regional-distribution-of-solar-pv-module-manufacturing/
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0960148118312904#%3A~%3Atext%3DIn%20the%20last%20five%20years%2Creached%20between%2041%20and%2050%25
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/29752/GTR2019.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.iea.org/reports/renewables-2020
https://about.bnef.com/blog/scale-up-of-solar-and-wind-puts-existing-coal-gas-at-risk/
https://www.carbonbrief.org/influential-academics-reveal-how-china-can-achieve-its-carbon-neutrality-goal
https://www.nature.com/articles/d41586-020-02927-9
https://www.scmp.com/news/china/politics/article/3110885/technological-self-reliance-heart-chinas-economic-plans-says

Endustriyel strateji

Cin'in sanayi stratejisi, iireticilerini diger gelismekte olan ekonomilerin diisiik maliyetli rekabetinden
koruma ve gelismis iilkelerle arasindaki teknoloji farkini1 daraltma ihtiyacina dayanmaktadir. Pekin'in
stratejisinin bir hedefi de kilit sektorlerde liderlik pozisyonu elde etmektir. Cin, hitkiimetin 2015 yilinda
benimsedigi on yillik bir strateji olan Made in China 2025'e yesil enerji teknolojisini dahil etmesiyle bunu
gerceklestirmeye basgladi. Made in China, iilkeyi stratejik sektorlerde lider olarak konumlandirmayi ve
Cin'in yenilenebilir enerji ve elektrikli araglar da dahil olmak iizere bu sektorlerde yabanct teknolojiye

bagimliligini1 azaltmay1 amagliyor.

Hiikiimet, planin yol agmasi nedeniyle ouluslararasi bir tepkiye zamandan beri agikga Made in China'ya

atifta bulunmay1 birakti, ancak kritik sektorlerde stratejik bagimsizlig1 artirmaya yonelik politikalarini
stirdiirmeye devam etti. Bu yaklasimdan 2020'de ortaya ¢ikan en son gelisme Xi'nin yeni biiylime

stratejisi olan "ikili dolasim dir". Bu strateji, pandemi ve ABD-Cin rekabetinin keskinlesmesini takip eden

jeopolitik degisimlere - Xi'nin deyimiyle "yiizyilda gériilmemis biiyiik degisimlerin" yasandigi bir

diinyaya - yanit vermeyi amagliyor. ikili dolasim, Cin'in dis tedarikcilere olan bagimliligini azaltmay1 ve

biiyiimeyi i¢eriden artirmak i¢in i¢ tilkketimi artirmay1 amagcliyor.

Cin'in sermaye ve tiiketici piyasalarinin agilmasina yapilan ek vurguya ragmen, Cin liderliginin biiyiik
planindaki temel 6nceliklerden biri, iilkenin kritik teknolojilere tedarik zincirlerindeki dayanikliligini
arttirarak dis tedarikgilerle baglantisinin kesilmesi riskini en aza indirmektir. Pekin bu nedenle kilit
sektorlerdeki lider konumunu gii¢lendirme s6zii verdi. Xi, "Cin'e olan uluslararasi deger zinciri
bagimliliklarini arttirmak” i¢in yiiksek hizli tren, telekomiinikasyon ve "yeni enerji" teknolojilerinde

"kozlar" yaratilmasi ¢agrisinda bulundu.

Gegtigimiz on yil boyunca Cin, yerel yenilenebilir enerji ve elektrikli arag sektorlerinin gelisimini
hizlandirmak i¢in hem arz tarafinda (vergi iadeleri, diisiik faizli krediler ve ucuz arazi gibi) hem de talep
tarafinda (tiiketici siibvansiyonlar1 ve devlet alimlar1 gibi) tesvikler uyguladi. Giines panellerinde diinya

lideri konumuna gelen iilke su anda lityum pillerin yiizde 77'sini kiiresel elektrikli ara¢ stokunun yiizde

47'sini liretiyor ve olusturuyor.

2010'larin basinda devlet onciiliigiinde yapilan bu tiir yatirimlar ciddi ticari gerilimlere yol acti. 2013 yilinda
AB, Alman iireticilerin siibvansiyon karsit1 bir sorusturma baglatmasinin ardindan Cin giines panellerine
gecici olarak ithalat vergisi uygulamistir. Bu durum, AB ve Cin'in ciddi bir ticaret gerilimine

stirtiklenebilecegini hatirlatmaktadir
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https://www.wsj.com/articles/china-drops-a-policy-the-u-s-dislikes-at-least-in-name-11551795370
https://www.economist.com/china/2020/11/07/chinas-dual-circulation-strategy-means-relying-less-on-foreigners
http://en.qstheory.cn/2020-09/22/c_538079.htm
http://en.qstheory.cn/2020-09/22/c_538079.htm
https://www.globaltimes.cn/content/1205337.shtml
https://about.bnef.com/blog/china-dominates-the-lithium-ion-battery-supply-chain-but-europe-is-on-the-rise/#%3A~%3Atext%3DChina%27s%20success%20results%20from%20its%2Cnumber%20two%20and%20three%20respectively
https://www.iea.org/reports/global-ev-outlook-2020
https://www.iea.org/reports/global-ev-outlook-2020

catisma.
iklim givenligi

Cin, ekonomik ve sosyal istikrar1 i¢in 6nemli bir tehdit olan iklim degisikliginin etkilerine kars1 son derece
savunmasizdir. Hava modellerindeki uzun vadeli degisiklikler ve iklim degisikligine bagl olarak artan
hava olaylarinin sikligi, gida iiretimini ve su tedarikini sekteye ugratma potansiyeline sahiptir. Cin

Meteoroloji Idaresi verilerine gére, 1961'den bu yana sicak hava dalgasi yasanan giin sayis1 5,4 giin

artmistir. iklim degisikligi Cin'in ekonomik kalkinmasi igin giderek daha yikici hale geliyor. Orta Cin'de
2020 yazinda meydana gelen seller 3,7 milyon insan1 yerinden etmis ve gida fiyatlarinin ylikselmesine
neden olmustur. Kiiresel sicakliktaki her 0,5°C'lik artis i¢in Cin'deki sel zararinin 60 milyar dolardan fazla

artmasi beklenmektedir.

Cin, bugday, piring ve misirin yiizde 95'kendi kaynaklarindan karsilayarak baslica tahil iiriinlerinde

yiiksek kendine yeterlilige nispeten birsahip olsa da, dnemli miktarda soya fasulyesi ithal ediyor ve tahil

uretimi asir1 iklim olaylar1 nedeniyle kesintiye ugramaya meyilli. Yangtze Nehri'nin orta ve alt kesimleri
- 2020 sellerinden ciddi sekilde etkilenen bolgeler - iilkedeki piring ¢eltik tarlalarinin yarisindan fazlasina
ev sahipligi yapiyor. Bolgedeki piring liretiminin 1s1 hasarindan etkilenme olasiliginin, en kétii kiiresel

1sinma projeksiyonlar altinda yiizyilin sonuna kadar ii¢ kat artmasi bekleniyor.

Cin'in kisi basina diisen yillik su kaynaklar: kiiresel ortalamanin dortte biri kadardiryaklasik . Kuraklik ve

buzullarin ¢ekilmesinden kaynaklanan su kitlig1, kuzey ve bati bolgelerindeki su mevcudiyetini
azaltacaktir.

1986-2005 yillart arasinda Cin'de yilda yaklasik 249 milyon kisi kurakliga maruz kalmistir. Bu sayinin

en kotii senaryoda 2040 yilina kadar 449 milyon kisiye ¢ikmasi beklenmektedir. Sosyal gruplar ve

sektorler arasindaki su dagiliminin, hem Cin i¢indeki istikrart hem de Cin'in nehir sistemlerinin 18 iilke

akt181 ile sinir 6tesi istikrar1 tehdit eden su haklar: ¢atigmalarina neden olmast muhtemeldir.

Ev ici baski

Anket verileri, Cin halkinin ezici bir gogunlugunun iklim degisikligi konusunda derin endise duydugunu
goOstermistir. Buna ragmen, iklim degisikligi Cin'in yonetilen kamu sdyleminde yaygin olarak tartisilan bir
konu degildir. Bu yaz yasanan sel felaketi gibi asir1 hava olaylar1 milyonlarca insani yerinden edebilir
ancak yerel medya bunlari nadiren iklim degisikligi merceginden sunmaktadir. Sadece

her bes Cin vatandasindan biri
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https://chineseclimatepolicy.energypolicy.columbia.edu/en/chinas-vulnerability-climate-change
https://chineseclimatepolicy.energypolicy.columbia.edu/en/chinas-vulnerability-climate-change
http://www.cma.gov.cn/root7/auto13139/201905/P020190524559373710657.pdf
http://www.cma.gov.cn/root7/auto13139/201905/P020190524559373710657.pdf
https://journals.ametsoc.org/bams/article/101/8/E1464/345591/Each-0-5-C-of-Warming-Increases-Annual-Flood
https://www.nature.com/articles/s41538-018-0012-x
https://www.nature.com/articles/s41538-018-0012-x
https://www.theccc.org.uk/publication/indicators-of-climate-risk-china-uk/
https://www.nhbs.com/china-national-assessment-report-on-risk-management-and-adaptation-of-climate-extremes-and-disasters-book
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iklim degisikligini kendilerini kisisel olarak etkileyen bir sey olarak gérmektedir.

Bununla birlikte, hava kalitesi halkin, medyanin ve hiikiimetin zihnini mesgul etmektedir. 2010'larin
basinda Cin'in kuzeyinde yasanan bir dizi ciddi hava kirliligi olay1, Cin'in kirlilik kontrol ¢abalarinda ve
bunun sonucunda iklim politikasinda bir katalizor oldu. Son 52 yilin en koétii hava kirliliginin yasandigi
2013 yilindaki olayinin biiyiik kirlilik kamuoyunda yarattig1 6fke, merkezi hiikiimetin bes yillik bir hava

kirliligi kontrol planini uygulamaya koymasina yol acti. Uygulanan kirlilik kontrol énlemlerinden
bazilar1 - komiir kullanimina getirilen kisitlamalar, 1sitmada elektrifikasyonun yayginlagtirilmasi, dokme
yiik i¢cin demiryolu kullaniminin zorunlu hale getirilmesi ve enerji verimliligi iyilestirmelerinin

hizlandirilmasi gibi - sera gazi emisyonlarinin bes yillik bir siire i¢cinde 3 milyar ton azaltilmasina da

yardimci oldu.

Cin vatandaslarinin yasam kalitesini diisiiren kirlilik ve diger ¢evresel faktorlerin neden oldugu i¢

huzursuzluk, sosyal istikrari bozma potansiyeline sahiptir. Bu nedenle Cin Komiinist Partisi liderligi, bu

tiir sorunlart kontrolden ¢ikmadan ele almak konusunda endiselidir. Daha yavas ve siirdiiriilebilir bir hizda
da olsa, yasam kosullarinm siirekli iyilestirme vaadiyle baglantili olarak ekonomik biiyiimeyi siirdiirmek
i¢in yesil kalkinmaya y6nelik yerel bir itici gii¢ hala mevcuttur. Ancak Cin vatandaslari i¢in refah artisinin,
ulkenin 6zellikle hassas boélgelerinde gevresel bozulma ve iklim degisikligi tarafindan hemen

yutulmamasini saglamak igin de giiglii bir itici gii¢ var.

ileriye bakmak: Covid sonrasi toparlanma

Cin, covid-19 salgimninin yol a¢tig1 ekonomik hasarla miicadele etmek icin 3.6 trilyon RMB (470 milyar €)
degerinde bir mali tesvik paketi uygulamaya koydu. Kurtarma fonlar1 esas olarak 6zel hazine bonolar1 ve
yerel yonetim 6zel bonolarinin bir kombinasyonundan saglanacak. Pekin, siki test ve karantina rejimi ile
birlikte bu tesvikten kaynaklanan altyap: kaynakli talebin, salginin ekonomisine verdigi darbeyi en aza
indirecegine inantyor. Uluslararasi Para Fonu'nun 2020'de GSYH'sinin yiizde 1,9 artacagini 6ngordiigii

Cin, bu y1l biiylime kaydeden tek biiyiik ekonomi olmaya hazirlaniyor. Ancak AB'nin kurtarma planinin

aksine Cin'in tegvikinde yesil yatirimlara 6ncelik verecek bir mekanizma bulunmuyor.
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Xi tarafindan savunulan Cin'in "yesil " "yeni altyapiya" odaklaniyor: akilli enerji sebekeleri, 5G altyapist,

elektrikli ara¢ sarj istasyonlar1 ve veri merkezleri gibi teknolojilere yatirim. Bu sdylemlere ragmen yapilan
analizlerggsteriyor. , Cin'in tasra yetkililerinin simdiye kadar tesvik fonlarinin kullaniminda diisiik
karbonlu projeler yerine fosil yakit projelerine dncelik verdigini Veriler ayrica Cin'in 2020 yilinda, 2018 ve
2019 yillarinin toplamindan daha fazla komiirlii termik santrale izin verdigini gdsteriyor. Bu gelisme, yesil

bir toparlanma vaadiyle ¢elismekle birlikte, yerel yonetimlerin indirmek gibi temel hedefleriyle pandemi

sonrasinda ekonomilerini canlandirmak ve sosyal istikrarsizlik riskini en aza biiyiik 6l¢iide uyumludur.

Cin'in mevcut ve gelecekteki tesvik planlarinda nelere 6ncelik verecegi, Xi'nin Eyliil ayinda verdigi
karbon nétrliigii sozii de dahil olmak iizere iklim hedeflerini ger¢eklestirebilir ya da bozabilir. Kémiirlii
termik santraller gibi altyap1 projeleri muhtemelen yerlesik ¢ikarlar1 destekleyecek, elektrik sebekesinin
esnekligini azaltacak ve gelecek on yillar boyunca karbon emisyonlarini kilitleyecek ve tiim bunlar yesil
bir ge¢isi daha da zorlastiracaktir. Pekin'in Mart 2021'de agiklanacak olan 14. Bes Yillik Plan'da yer
almas1 muhtemel olan koronaviriis sonrasi tesvik dnlemlerinin bir sonraki turunda finanse etmeyi sectigi
sey, Cin'in iklim dostu bir toparlanmaya olan baglilig1 i¢in bir turnusol testi olacaktir. Ancak bu ayni1
zamanda Pekin'in teknoloji liderligi, pazar giicii ve standart belirleme agisindan yesil doniistimden
faydalanmak i¢in hangi alanlara 6ncelik verecegi konusunda Avrupa'ya net bir sinyal génderecek.
Gelecekte iklim degisikligi konusunda Cin ile etkilesimde bulunmanin rekabet ve igbirligi dinamigini

yonetmek i¢in son derece 6nemli olacagindan, Avrupa'nin bunu yakindan izlemesi gerekiyor.
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China remains a global outlier in building and operating coal
plants data in units (as of July 2020)
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AB-CIiN iKLIM iLISKILERININ ARTAN KARMASIKLIGININ ELE
ALINMASI

iklim konusu, jeopolitik egilimlerdeki daha genis capli degisimden ve AB ile Cin arasinda keskinlesen

rekabetten ayri olarak ele alinamaz.

Hem AB hem de Cin ekonomilerini karbonsuzlastirirken, sadece igbirliginin iistesinden gelmeye yardimci
olabilecegi benzer bir dizi zorlukla kars1 karsiya kalmayacaklar, ayn1 zamanda diisiik karbonlu sektorlerde,
yesil teknolojiler icin hammaddelerde ve bunlar1 yoneten standartlarda liderlik pozisyonlari i¢in rekabet
edecekler. Bu rekabetci boyutun goz ardi edilmesi sadece Avrupa'nin gelecekteki refahina zarar vermekle
kalmayacak, ayn1 zamanda Avrupa'nin basta Cin olmak iizere ii¢ilincii iilkeler tarafindan ticaretin ve kaynak

erisiminin silah haline getirilmesine maruz kalmasini artiran istenmeyen bagimliliklara da yol acabilecektir.
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Rekabeti yonetmek

Avrupali karar alicilar, Cin'in enerji liretim ve tiiketimini nasil degistirdiginin son derece rekabet¢i
yonlerini hafife almamalidir. Tklim diplomasisindeki rekabet¢i boyut daha baskin hale gelecek ve AB'nin
bunu kurumlar: arasinda koordineli bir sekilde aktif olarak yonetmesi gerekecektir. Bunu yapmamak,
2010'Tu yillarin ticaretle ilgili iklim politikas1 anlagsmazliklarinin tekrarlanmasi riskini doguracaktir;
Ornegin giines panelleri konusunda AB-Cin ticaret anlagsmazIlig1 ve havacilik sektériiniin AB Emisyon

Ticareti Sistemine dahil edilmesi 6nerisine yonelik uluslararasi tepkiler gibi.

Teknolojik rekabet

Cin'in 2060 yilina kadar karbon notrliigiine ulagmak icin ¢ok biiyiik i¢ yatirimlar yapmasi gerekecek ve
toplam sermaye ihtiyacinin yaklasik 15 trilyon dolar tahmin ediliyorolacagi . Cin bunun énemli bir kismini
temel arastirma ve inovasyona harcayacaktir. Siyaset bilimci Scott Moore'un da belirttigi gibi, bu "Cinli
firmalarin bu yilizyilin sonunda gezegene gii¢ veren fikri miilkiyete sahip olma ihtimalinin Amerikali
firmalardan daha yiiksek oldugu" anlamina gelebilir. Eger AB yesil teknoloji ve ¢igir acan yeniliklere
yonelik harcamalarini biiyiik 6lgiide arttirmaz ya da fikri miilkiyet haklarini korumazsa ayni durum
Avrupali firmalar i¢in de gegerli olacaktir. Avrupa'nin yesil toparlanmasinin bir pargasi olarak AB,

Avrupa'in kiiresel teknoloji liderligini gii¢lendirmek i¢in inovasyon Fonu kapsaminda 1 milyar Avro

harcama sozii verdi. Avrupali sirketler riizgar tiirbinlerinde hala diinya lideri konumunda. Ornegin
Almanya hidrojen teknolojilerinde kiiresel liderlik i¢in ¢abaliyor. Ancak Cin artik Avrupali sirketleri

yakaliyor ve hatta geride birakiyor.

2019 yil1 itibariyle diinyanin en biiyiik on altisi riizgar tiirbini iireticisinden Cinli sirketlerdir. Avrupali

otomotiv iireticileri, sadece otomobil iiretiminde degil, BYD gibi Cinli sirketlerin hizla kiiresel pazar
hakimiyetine ulastig1 otobiis pazarinda da batarya teknolojisi konusunda direksiyon basinda uyuyor.
Avrupa giines enerjisi endiistrisinin, on y1l 6nce Cin'in bu sektore yaptig1 yatirnmlardaki artis nedeniyle
rekabet¢i kalamay1p gerilemesi, Cin ile rekabetin AB'li lireticiler ve tiiketiciler i¢in nasil kotii

sonuglanabilecegine dair 6nemli bir uyaridir.

Cin yillardir ikili bir strateji izliyor - fosil enerjiye biiyiik yatirimlar yaparken, ayn1 zamanda sadece
giines ve riizgarda degil, hidroelektrik ve batarya depolamada da yesil teknolojide bir lider haline geldi.
Ancak Cin, yesil ve akilli altyapinin verimli isleyisinin temelini olusturan yar iletkenler gibi temel

teknolojilerde hala uzmanliga sahip degildir. Cin
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heniiz tim pazarlar1 degistirebilecek ve paradigma degisimleri yaratabilecek ¢igir agici yeniliklere onciiliik
edememistir. Bu, simdiye kadar ABD'nin - ve bir dereceye kadar Avrupa'nin - teknoloji endiistrisinin bir
giicii olmustur. Gegmiste biiyiik 6l¢iide faydalandig: kiiresellesme kosullari altinda Cin, Batili iilkelerden
teknoloji transferleri elde etmistir. Bu, ¢esitli sektorlerde kendini yakalamasi ve teknolojisini gelistirmesi
i¢in uygun maliyetli bir yol olmustur. Ancak jeopolitik iklim artik maksimum agiklik ve isbirligine yonelik
degil. Bunun yerine, teknolojik ayrigsma ve ihracat kisitlamalar1 giderek daha fazla hakim oluyor - ve

Bati'da, demokrasi disi iilkelerle arastirma isbirligi giderek daha fazla inceleme altina aliniyor.

Yesil teknoloji ayr bir yolda gelismeyecektir. Diinya ¢apinda yenilenebilir enerji endiistrisinin gelecegi ile
ilgili olan teknolojilerin ¢ogu, gelecekteki refah igin dogal olarak kritik 6neme sahip olacaktir. Ayrica yeni
malzemelerden yari iletkenlere kadar ¢ogu zaman ¢ift kullanimli olacaklar ve boylece ulusal giivenlik
konularini dogrudan tartismanin igine ¢ekeceklerdir. Avrupa'nin Hint-Pasifik bdlgesindeki benzer diisiinen
ortaklariyla, 6zellikle de Japonya ve ABD ile yakin igbirligi iginde olmasi gerekecektir. Birlikte, Cin
pazarma ve Cinli tedarikgilere artan bagimliliklarina karsi ortak direnglerini arttirmak igin siirdiiriilebilir,
yesil teknoloji alternatifleri olusturmalar1 gerekecektir. Bu baglamda, uluslararasi kuruluslarda
standartlarin belirlenmesi, Avrupa'nin yesil teknoloji endiistrilerinin gelecekteki rekabet giiciinii

saglamada ¢ok onemli bir faktor haline gelecektir.

Avrupa, teknolojik rekabetgcilige yonelik bu zorlugu, savunma amagl ticari tedbirler alarak ve en azindan

Avrupa i¢ pazarinda oyun alanini esitlemeye ¢alisarak ele almaya baslamistir. Avrupa Komisyonu'nun kisa

siire 6nce yayinladigi dis siibvansiyonlara iliskin beyaz kitap bu yonde atilmis bir adimdir. AB'nin

Inovasyon Fonu, Avrupa'nin arastirma ve gelistirmeyi desteklemek igin ihtiyag duydugu kaynaklarin bir
kisminin saglanmasina yardimci olacaktir. Avrupa, Cin ile rekabette konumunu giiglendirmek i¢in yesil

teknoloji konusunda kiiresel standartlarin belirleyicisi olmaya ¢aligmalidir.

Bu, Avrupa'nin yesil teknolojilerdeki teknolojik atilimlara veya veri isleme i¢in giderek daha yiiksek enerji
tilketiminin 'enerji egrisini' kirmaya yol aganlara yonelik kamu destegi kriterlerini yeniden
degerlendirmesini gerektirecektir. Basarili bir yesil doniisiimiin temelini olusturan ancak Avrupa'nin iklim
paradigmasi ¢er¢evesinde ele almadigi 5G teknolojisinin yayginlastirilmasina yonelik siibvansiyonlar bu

duruma bir 6rnek teskil edebilir.

Kritik hammaddelere erigsim konusunda rekabet

Cin, miknatislar, piller, yiliksek performansh seramikler ve LED'ler gibi iirtinler de dahil olmak iizere

diinya ¢apinda yesil teknoloji i¢in gerekli kritik hammaddelerin ¢ogunu islemektedir.
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Pekin, Cin digindaki iiretim sahalarina erisimi giivence altina alma, uluslararasi sirketlerin iiretimi Cin'e
kaydirmalari i¢in cazip kosullar saglama ve nadir toprak elementleri endiistrisindeki rekabeti ortadan

kaldirmak i¢in fiyatlar1 diisiirme (1990'larin basinda basladi) politikalar1 uyguladi.

Bu sekilde Cin devleti, sahip oldugu isletmelerin kotalar ve ihracat kisitlamalar1 yoluyla yogun bir sekilde

kontrol ettigi bir alana hakim olmasini saglamistir.

2010 yilinda Cin, Dogu Cin Denizi'nde Japonya ile yasadig1 ve Cinli bir balik¢inin gézaltina alinmasini
da igeren bolgesel anlasmazlikta pazar konumunu silah olarak kullanmaya ¢aligsmistir. Bunu da
Japonya'nin nadir toprak elementlerine erisimini engelleyerek yapti. Bu taktik basarisiz oldu ve aslinda

ABD ve Japonya da dahil olmak iizere diger oyunculan tesvik . Cin tedarik zincirlerine olan yapisal

bagimliliklarini yeniden diisiinmeye ettiNadir topraklar aslinda nadir degildir topraklara erisim, Cin
liderligi igin ortaya ¢ikan jeopolitik ve ekonomik anlasmazliklarinda kullanish bir ara¢ olmayabilir,
¢unkii nadir ve tiim biiylik uluslararasi piyasa ekonomilerinin Cin'in eylemlerine karsi koymasi i¢in
¢esitli yollar vardir. Cin, dzellikle temel teknolojiye ve uluslararasi finans sistemine erisim gibi bazi

alanlarda oldukga kirilgan olmaya devam etmektedir. Bu nedenle Cin, Avustralya gosterdigi ile yasanan

son anlasmazligin da gibi, kendi tercihleri i¢in iddial1 bir sekilde bastirmaya devam edecek, ancak kiiresel

nadir toprak arzini kesmeyecektir.

Ancak kesin olan bir sey varsa o da bu sektérde Cin iliretimine asirt bagimlilikla ilgili potansiyel sorunun

medyada ve politika yapicilar arasinda, 6zellikle ABD ve Japonya'da ama ayni zamanda Avrupa'da da

genis capta tartisilmaya baslandigidir. Bunun nedeni kismen, koronaviriis krizinin baglamasindan bu yana
Avrupa'da kritik tedarik zincirlerinin yeniden konumlandirilmasi ve yakin konumlandirilmasi
tartismalarinin 6ne ¢ikmasi ve ilag ve kisisel koruyucu ekipman konusunda Cin'e bagimlilikla ilgili artan
endiselerin altini ¢izmesidir. Avrupa Komisyonu kisa siire 6nce giincellenmis bir kritik listesi yayinladi
hammaddelerve bir Kritik Hammaddeler Eylem Plani sundubu alandaki tedarik zincirlerini

¢esitlendirmeyi ve verimliligini arttirmay1 amaglayan .

AB ve liye devletlerinin, yesil teknolojilerin gelecekteki refahlar1 ve yesil bir ekonomik déniistimiin
basarilmasi artan 6nemi goz 6niine alindiginda, kritik hammaddelerin kesintisiz tedarikini saglamak igin
acilen stratejik esneklik politikalari benimsemeleri gerekmektedir. Avrupa, yurt iginde sinirli miktarda
bulunmas1 nedeniyle bu iiriinlerin ithalat¢isi olmaya devam edecektir. Bu nedenle, geri doniigiim ve
ikameye yonelik arastirma ve yatirirmlarda dnemli bir artis, uluslararasi piyasalarin kurallara dayali
yOnetimi i¢in baski yapmak kadar gerekli hale gelecektir. Bu tiir ¢gabalar, Avrupa'nin bu mallara kiiresel
erisim konusundaki pozisyonunu tiim ikili ve ¢ok tarafli ortamlarda netlestirecek ve ayn1 zamanda tedarik

zincirlerinin ¢esitlendirilmesine yatirim yapacaktir.
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https://www.scmp.com/week-asia/politics/article/3097672/japan-moves-secure-rare-earths-reduce-dependence-china
https://www.euractiv.com/section/circular-economy/news/europe-faces-up-to-chinas-supremacy-on-raw-materials/
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1542
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_1542

Diisiik karbonlu ticarette oyun alaninin esitlenmesi

AB'nin toparlanma programi, Avrupa Komisyonu'nun "Avrupa'nin yeni bilyiime stratejisi" olarak
tanimladigi Avrupa Yesil Anlagmasi'na odaklanmaktadir. Cin, yesil kendi endiistriyel doniisiim ¢abasinin
merceginden gérmektedir. Hem Cin hem de AB, koronaviriis pandemisinin ardindan kurtarma programlari

araciligiyla hizla biiyliyen yesil sanayi sektorlerine biiyiik yatirimlar yapacak.

AB'nin Karbon Siir Ayarlama Mekanizmas1 (CBAM) 6nerisi, zayif karbon fiyatlandirma politikalarina
sahip yargi bolgelerinden gelen iiriinlerden giimriik vergisi alma plani, iklim ve ticaret arasindaki kesisme
noktasinda yer . Teklifin detaylarinin 2021 yilina kadar netlesmesi beklenmese de Cinli yetkililer karsi

olduklarini siirekli olarak dile getirdilerAB'nin boyle bir vergi uygulamasina .

Avrupa Komisyonu CBAM', diger iilke ve bolgelerin kiiresel iklim hedeflerini yerine getirmemeleri
halinde bagvurulacak son ¢are olarak géormektedir. CBAM'n ticaret ortaklariyla anlagsmazliklar: tetikleme
riskini azaltmak i¢in AB, bu tedbiri cezalandirici bir hamle olarak degil, karbon yogun sektérlerin
doniisiimi icin bir katalizor olarak sunmalidir. AB ayrica, 2012 yilinda yasanan havacilik karbon vergisi
dramasinin tekrarlanmasini 6nlemek i¢in Cin de dahil olmak iizere ticari ortaklartyla onerilen vergi
konusunda istisarede bulunmalidir. 2012 yilinda AB, ABD, Cin ve Hindistan gibi iilkelerin siddetli
muhalefeti nedeniyle uluslararasi uguslar i¢in yeni emisyon ticareti kurallarinin uygulamaya

konulmasim askiya almak zorunda kalmisti.

Ucgiincii tilkelerdeki pazarlar ve niifuz icin rekabet

Cin'in dis politikasindaki degisiklikler de girecektir. KYG araciligiyla yapilan yatirimlarin
yesillendirilmesi, yalnizca Cin'in yerel emisyon azaltma hedeflerine degil, kiiresel hedeflere de hayati
Onem tagryacaktir - ki bu da elbette Avrupa'nin ¢ikarina olmaya devam etmektedir. Cinli sirketler, Cin
kalkinma bankalarinin ve devlet siibvansiyonlarinin destegiyle Orta Asya, Dogu Avrupa, Afrika ve Latin
Amerika'da komiirle calisan enerji santrallerine biiylik yatirimlar yapmaya devam ediyor.

Cin disindaki tiim komiirli termik santrallerin %70santral 'i Cin bankalar1 tarafindan finanse

edilmektedir ve Cin'in KYG iilkelerindeki koémiirli termik yatirimlar: biiylik 6lgiide Cin'in kamu

bankalar1 ve ihracat kredi kuruluslar: tarafindan finanse edilmektedir.

Bu konuda iki olasilik s6z konusudur. Birincisi, Cin yerli endiistriyel kapasite fazlasin1 emen yabanci

fosil enerji ve altyap1 projelerini finanse etmeye devam edebilir - muazzam bir altyap1
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Ozellikle de karbonsuzlastirmaya gecileceginin agiklanmasinin ardindan milyonlarca isgiyi istihdam eden
endiistri. Bu durum Cin'in kamu iktisadi tesebbiislerindeki igleri kurtarabilir ve kisa vadeli karlari
artirabilir. Ancak daha biiylik olasilikla Cin'in sinirlarinin 6tesindeki politikalarda kademeli bir degisim
olacaktir. Yiiksek enerji verimliligine ve karbon emisyonlarinin azaltilmasina yonelik kiiresel egilim
fiyatlar1 ve endiistrileri etkilemeye devam ettikge, KY G tilkelerindeki fosil yakit sektoriindeki biiyiik
Olgekli yatirimlar giderek daha az uygulanabilir olacak ve belki de uzun vadede basarisiz projelerde bir
artisa yol agacaktir. Ekonomik verimlilik ve karlilik Cin'in i¢ enerji piyasasinda Bati piyasalarina kiyasla
daha az 6nemlidir - zira bu piyasada piyasa mantigini takip etmesi gerekmeyen kamu iktisadi tesebbiisleri
hakimdir - ancak Cin'in denizasir1 yatinmlarinin "KYG 2.0" versiyonunda bir sorun olabilir: 6zellikle
Afrika lilkelerinden gelen salgin sonrasi bor¢ yeniden yapilandirma ve af talepleri dalgasi Cin yonetimini
simdiden zorlamaya basladi. Bu durum muhtemelen Cin'in uzun vadeli stratejisini bir dereceye kadar

yeniden diiglinmesine ve potansiyel olarak denizagir1 yatirimlarini azaltmasina yol agacaktir.

Ancak Cin denizasir yatinmlar konusunda vites degistirse ve nihayetinde bunlar siirdiiriilebilirlik
hedefleri ve emisyon hedefleriyle uyumlu hale getirse bile, bu Cin ve Avrupa arasinda daha fazla
igbirligine giden yolu otomatik olarak kolaylastirmayacaktir. AB-Cin iligkilerinde halihazirda baskin olan
konular - haksiz siibvansiyonlar ve piyasay1 bozan ticaret uygulamalarindan fikri miilkiyet hirsizligina
kadar mevcut ekonomik sikayetlerin uzun listesi - AB'nin Cin'in devlet-kapitalist ekonomik modeliyle bu
zorlugu ele almak i¢in tasarlanmamis diizenleyici kosullar altinda basa ¢ikma ihtiyacinin belirtileridir. Bu
sorunlar, Pekin daha yesil topraklara yoneldi diye bir gecede ortadan kalkmayacaktir. Bu nedenle AB,
rekabet politikasina yaklagimini yeniden diizenliyor ve daha kapsamli bir yatirim tarama mekanizmasini
uygulamaya koymus durumda. Savunmasi birkag yil 6ncesine gore daha gii¢lii goriinmektedir, ancak
saldir1 segenekleri hala zayiftir. Cin ile gelecekte yasanacak rekabetin proaktif bir sekilde listesinden
gelebilmek i¢in Avrupa'nin ev 6devini yapmasi ve bir yandan kendini gelistirmeye baslarken diger yandan

da diinyanin dort bir yanindaki tigiincii iilkelere olumlu tekliflerde bulunmasi gerekiyor.

Cin, KYG araciligiyla rakipsiz bir kiiresel erisim ve etki imajini basarili bir sekilde inga etmistir. Ancak,
yukarida da belirtildigi {izere, covid-19 sonrasi ligiincii tilkelerin borglariin hafifletilmesi sorunu da dahil
olmak tizere projedeki c¢atlaklar ortaya ¢ikmaktadir. Cin'in de kiiresel erigim stratejisini yeniden gézden
gecirmesi gerekiyor ki bu da Avrupa igin bir firsat sunuyor. Avrupa'nin KYG ya da 'yesillendirilmis' KYG
2.0 karsisinda gelecekteki rekabet giiclini arttirabilecegi yollardan biri, standartlar1 belirlemek ve yiikselen
ve gelismekte olan ekonomiler icin tercih edilen bir ortak haline gelmesini saglamaktir. AB, iddial1 bir
kiiresel baglanabilirlik stratejisi olusturarak kiiresel giineyin gelismekte olan iilkeleriyle baglarini
giiclendirebilir. Halihazirda AB, sadece yiiksek kaliteli altyap1 yatirimlari ve gii¢lii dijital baglant1

ortakliklar1 arasindaki baglantilar1 giiclendirmeye ¢alismaktadir.
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AB-Asya Baglant1 Stratejisi karisik bir basar1 géstermis ve AB kurumlarindan sadece sinirli bir siyasi destek

almistir.

Bu Avrupa ve Cin arasinda bu bélgelere erisim ve niifuz i¢in yapici rekabeti arttiracaktir. En iyi ihtimalle,
diinya genelindeki bolgelerdeki iilkelere ¢evresel agidan siirdiiriilebilir altyap: yatirimlar: gibi giivenilir
alternatifler sunacaktir. ideal bir diinyada Avrupa ve Cin, Cinli ve Avrupali sirketler i¢in uluslararasi
diizeyde esit bir oyun alan1 yaratirken genel kalkinmay1 iyilestirmek igin isbirligi yapabilir ve ortak
standartlar lizerinde anlasabilir. Ancak mevcut gidisat bu yone isaret etmemektedir. Ayrica, ¢gevresel
hususlar siirdiiriilebilir altyap1 yatirrmlarinin yalnizca bir unsurudur. insan haklar1 ve ¢calisma standartlari
gibi sosyal ve etik faktorler ile 6zellikle siirdiiriilebilir ve seffaf finansman gibi ekonomik hususlar da aynm

derecede 6nemli olacaktir.

Ancak son yillarda goriildiigii tizere, en iyi senaryo olan karsilikli fayda saglayan isbirligine ulasmak
oldukg¢a zor. Cinli sirketler biiyiik stibvansiyonlar, kendi pazarlarindaki ayricalikli kosullar ve siyasi

anlagmalar yoluyla Avrupali oyuncular1 pazarlarin disina itmistirK'YG'ye katilan iilkelerdeki. Daha yesil

bir Kusak ve Yol Girisimi bu temel dinamigi degistirmeyecektir ve hatta yenilenebilir enerji, hidrojen
teknolojisi, batarya depolama teknolojisi ve karbon yakalama, , kullanma ve depolama sektorlerinde
Cinli sirketlerle rekabet arttik¢a daha da belirgin hale getirebilir. Avrupa'nin acilen ayni1 sekilde karsilik
vermeye hazir olmasi, kendi ¢ikarlar1 ve degerleri dogrultusunda standartlar belirlemesine olanak
taniyacak kurallar1 ve yapilar1 olusturmasi ve Cin'i zarar verici bir rekabete girmek yerine isbirligine

zorlamasi1 gerekmektedir.

isbirligine devam etmek

Sistemik rekabetin itici giicleri ve ortaya ¢ikan ekonomik rekabet alanlar1 Avrupa i¢in gergektir, ancak
stratejilerinin belirli yonleri konusunda Cin ile isbirligi ve koordinasyon yapmak AB'nin ¢ikarina olmaya
devam etmektedir. Avrupa'nin iklim degisikligiyle miicadele etmek, Avrupa'nin iklim giivenligini korumak
ve diisiik karbonlu bir diinyada AB'nin rekabet giiclinii muhafaza etmek i¢in bunu yapmasi gerekmektedir.
Avrupa Yesil Anlasmasi'nin basarili olabilmesi i¢in AB'nin diisiik karbonlu teknolojiler i¢in dayanikli
tedarik zincirleri olusturmak ve siirdiiriilebilir bir ekonomi i¢in standartlar gelistirmek iizere ortaklariyla

birlikte ¢alismasi gerekecektir.

Cok tarafli cevresel yonetisim cercgevelerinin giiclendirilmesi ve giincellenmesinde isbirligi

Kurallara dayali diizeni gii¢lendirmek i¢in ortaklariyla birlikte ¢aligmak ve bu sayede AB'in ¢ikarlarini
kolaylagtirmak
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ABD ve Cin arasindaki gerginlikler. AB, iklim konularinda Cin ile iligki kurmak i¢in ¢ok tarafli
platformlarda giderek daha fazla calisacaktir. iklim degisikliginin kamu politikasi tartismalarinda
anaakimlastirilmasi, BMIDCS'nin mevcut gergevesinin artik devletlerin kiiresel iklim ydnetisimi hakkinda
karar aldiklar tek ¢ok tarafli forum olmadigi anlamina gelmektedir. Bunun yerine, G7, G20, Diinya
Bankasi ve IMF'nin yillik toplantilarinda; Finansal Istikrar Kurulu gibi kiiresel merkez bankacilarmin
diizenli toplantilarinda; Asya Kalkinma Bankasi, Asya Altyap: Yatirim Bankas1 ve Japonya Uluslararasi
Isbirligi Bankasi gibi ¢ok tarafli bankalarda; Uluslararas1 Denizcilik Orgiitii gibi ¢ok tarafli sektorel
platformlarda ve diinya genelinde ikili ve bolgesel goriismelerde bu tiir kararlar alinmaktadir. Bu ortamlar
AB'nin iklim diplomasisinin giiciinii sergilemesi icin bir firsat sunmaktadir: AB, Cin ile sadece ortak iklim
eylemi degil ayn1 zamanda kiiresel iklim y6netisiminin daha tartismali unsurlar1 konusunda da etkilesim

kurmak i¢in benzer diisiinen ortaklarla birlikte ¢alisabilir.

Temiz ekonomi standartlar1 konusunda isbirligi

Kiiresel olarak, iilkelerin toparlanma ve kiiresel iklim hedeflerine ulagsmak i¢in temiz ekonomiyi yeterince
hizl bir sekilde biiyiitebilmeleri i¢in yesil finans, dijital teknoloji ve temiz enerji konularinda uluslararasi
diizeyde uyumlu standartlar gelistirmeleri gerekecektir. Ornegin, siirdiiriilebilir finansmana iliskin kiiresel
bir ortak smiflandirma, iilkelerin toparlanmalarinda fosil yakit yatirimlari yerine yesil enerjiye dncelik

vermelerine yardimci olacaktir.

AB, yatirimcilarin ¢evre dostu faaliyetleri kirletici yatirimlardan ayirt etmelerine yardimci olacak bir
katalog olan Siirdiiriilebilir Faaliyetler Taksonomisini, Cin de dahil olmak iizere diger yarg: alanlarinda

kullanilmak iizere uyarlayabilir. Cin 2016 yilinda G20 Siirdiiriilebilir Finans Calisma Grubu'na énciiliik

etmis ve yakin zamanda yesil tahvil standartlarinda giincelleme bir yayinlayarak ve bankalarin makro

ihtiyati yesil faktérleri dahil degerlendirmelerineederek yerel finansal diizenlemelerde 6nemli ilerlemeler

kaydetmistir. AB ve Cin arasinda siirdiiriilebilir finans standartlarinin daha yakin bir sekilde
uyumlastirilmasi, diinya covid-19 salginindan kurtulurken diisiik karbonlu sektorlere yonelik finansal
akislar1 hizlandiracaktir. AB ve aralarinda Cin'in de bulundugu 14 iilke tarafindan baslatilan bir bilgi
aligveris platformu olan Uluslararasi Siirdiiriilebilir Finans Platformu (IPSF), daha yesil bir ekonomi i¢in
finansal diizenlemelerin ve standartlarin uyumlastirilmasi konusunda bakanlar diizeyinde bu AB-Cin
isbirligini gelistirmek i¢in iyi bir zemin olacaktir. AB ve Cin'in es baskanligini yirtttiigii IPSF
biinyesindeki Taksonomiler Calisma Grubundaki tartigmalar, kiiresel siirdiiriilebilir finans piyasasina
yonelik ortak bir siniflandirma araci igin iyi bir temel saglayacaktir. AB ve Cin'den merkez bankacilart,
varlik yoneticileri ve 6zel bankalar da dahil olmak iizere finansal sistemdeki diger oyuncular da Finansal
Sistemi Yesillendirme Ag1 ve Finansal Sistemi Yesillendirme Ag1 gibi platformlarda kiiresel yesil

ekonomi standartlarinin gelistirilmesine katkida bulunabilir.
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iklimle flgili Finansal Agiklamalar Gérev Giicii.

Avrupa Komisyonu'nun covid-19 kurtarma planinin yol gésterici ilkelerinden biri olan "ikiz yesil ve
dijital gegisler" ile dijital konu, iklim degisikligi konusunda AB-Cin isbirliginde de 6nemli bir rol
oynayacaktir. Akilli sebekeler gibi yesil altyapinin temelini olusturan yazilimlara iligkin standartlarin
belirlenmesi ile arastirma ve inovasyona iliskin isbirligi, kiiresel, acik ve giivenli bir sistem tarafindan
yonetilen dijital olarak etkinlestirilmis yesil teknolojilerden olusan bir ekosistemin yaratilmasi i¢in kritik
Oneme sahip alanlardir. Standartlarin bolgesel olarak pargalanmasi, arastirmaya yatirimi engelleyebilir ve

bu tiir teknolojilerin kullanilmasini yavaslatabilir.

Gelismekte olan iilkelerin desteklenmesi konusunda isbirligi

Avrupa ve Cin hem giiglii kiiresel ihracatgilar hem de iiciincii iilkelerdeki yatirrmcilardir. Ozellikle AB-
Asya Baglant1 Stratejisi ve BRI kapsamina giren iilkelere yonelik mali ve teknik destegin uyumlastirilmasi
i¢in Cin ve AB arasinda igbirligi yapilmasi, kalkinma finansmaninin etkisini en iist diizeye ¢ikaracaktir.
Ugiincii iilkelerde daha koordineli bir AB-Cin yaklasimi, enerji doniisiimii ve ulusal iklim hedeflerinin
yiikseltilmesi konusundaki goriismeleri de kolaylastiracaktir. Seffaflik ve sosyo-ekonomik
stirdiiriilebilirlik i¢in ortak kabul goren standartlarin ti¢lincii iilkelerde bu igbirliginin temelini olusturmasi

gerekecektir.

Ulkeler salginla ugrasirken, diinyanin en yoksul iilkelerinden bazilar1 artan borg sikintis1 ve mali baskiyla

kars1 karsiya. Covid-19 krizinin Afrika'da ekonomik biiyiimeyi yavaslatmasi ve 27 milyon insani asir1

yoksulluga siiriiklemesi bekleniyor. Alacaklilari resmi ve 6zel borglarini yeniden yapilandirmak igin
esglidiimlii bir yaklagim benimsemedikleri siirece, bu lilkelerin toparlanmalar1 i¢in sermaye bulmalari

giderek zorlagacaktir. Cin'in iki tarafli borcuolan toplam borcunun yiizde 63"inii olusturuyor, diinyanin en

yoksul iilkelerinin G20 iiyelerine . Bu y1l G20'de kabul edilen Borglarin Tedavisine iligskin Ortak Cergeve,
AB, Cin ve diger G20 iiyeleri arasinda ortak eylem i¢in iyi bir temel olusturmaktadir. AB ve Avrupali

G20 iyeleri, Sahra-alt1 Afrika iilkelerinde 6niimiizdeki ii¢ ¢ikabilecek 130 milyar ila 400 milyar

dolarlik finansman aciginin yil i¢inde ortaya kapatilmasi ve destegin arttirilmasi i¢in Cin ile birlikte

¢alismaya devam etmelidir.

Avrupa ve Cin'deki kalkinma bankalar1 ve ihracat kredi kuruluslari, gelismekte olan iilkelerdeki enerji ve
diger kalkinma projelerinin finansmaninda énemli bir rol oynamaktadir. 2000 ve 2018 yillar1 arasinda
ii¢ Cinli kurum - Cin Kalkinma Bankasi, Cin Thracat-Ithalat Bankasi ve Cin Tarimsal Kalkinma Bankas1
- Cin'in yurtdisindaki komiir yatirimlarinin finansmaninin yaklagik dortte tigiinii sagladi. Cin

liderligindeki Asya enerji yvatirnmlarinin yarisindan fazlasiAltyap: Yatirim Bankasi'nin
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18 AB fiye iilkesinin pay sahibi oldugu komiirlii termik santraller fosil yakitlarla ilgilidir. Avrupa'nin kilit
kalkinma bankalar1 olan Avrupa Yatirim Bankas1 ve Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi, komiir
endiistrisine destegi asamali olarak kaldirmak i¢in net bir yol haritasina sahip olsa da, AB iiye iilkelerinin
bazi ulusal ihracat kredi kuruluslari fosil yakit yatirimlarini finanse etmeye devam etmektedir. Hissedarlik
ve hedef iilkelerdeki 6rtiisme gdz Oniine alindiginda, AB ve Cin'deki bu finans kuruluslarinin, uluslararasi
fosil yakit finansmani alanini1 daraltmak amaciyla en iyi uygulamalar1 paylasmalari, ¢evre standartlarini

uyumlagtirmalar1 ve tilke stratejileri tizerinde koordinasyon saglamalari i¢in firsatlar bulunmaktadir.

AB EYLEMI iCIN ONERILER

Cin'in Avrupa'nin iklim giivenligi iizerinde bu denli 6nemli bir etkiye sahip olmasi nedeniyle Cin ile iklim
konusunda isbirligi kaginilmazdir. Bununla birlikte, karmagik AB-Cin iligkisinin ger¢ekligi, isbirliginin
onilindeki engellerin giderek . Yine de AB ve Cin arasindaki igbirligi, ABin net kirmizi ¢izgiler ve
kriterler belirlemesi halinde Avrupa'min ¢ikarina olabilir. Cin liderligi ¢ok tarafliliga ve iklim isbirligine
bagli oldugunu agik¢a ifade etmistir. Simdi buna uygun hareket etmesi ve AB'nin de onu sorumlu tutmasi
gerekiyor. AB, karbondan arindirilmis bir kiiresel ekonomi i¢in ortaya ¢ikan standartlar tizerinde
koordinasyon saglamak icin ciddi bir ¢caba sarf etmek de dahil olmak tizere, iklim konusundaki uluslararasi
yOnetisim sistemlerini giiglendirmek i¢in harekete ge¢melidir. Ancak bu yaklasimin basarisi Pekin'in

Avrupa'nin ¢ikarlarimi ve kirmizi ¢izgilerini ¢ok daha net bir sekilde anlamasina baglidir.

Bu nedenle Avrupa, giivenilir iklim eylemini neyin olusturduguna ve mevcut kiiresel iklim yonetisim
rejiminin ilkelerine bagliliga iliskin net 6lgiitler belirlemelidir. Ulkelerin bu &lgiitleri karsiladig
durumlarda, isbirligi karsilikli olarak faydali olabilir ve standartlarin ortaklasa gelistirilmesi, AB ve Cin'in
muazzam kiiresel pazar giiclinden yararlanabilir. Net dl¢iitlerin ve kirmizi ¢izgilerin tanimlanmasi, Cin'in
yOnetisim ve ¢evresel biitiinliik parametrelerini nerede karsilayip karsilamadiginin belirlenmesine de
yardimci olacaktir. Bu, AB'nin igbirligi perdesi altinda iklim eylemsizligini mesrulastirmamasini

saglamaya yardimci olabilir.

AB ve Cin, iddial1 iklim hedeflerine uyum saglamak i¢in ekonomilerini hizla doniistiirdiik¢e, teknolojiler,
pazar paylar1 ve standartlar etrafindaki rekabet artacaktir. Dogru yonetilen rekabet, zirveye dogru bir
yarisi tegvik edebilir ve yesil teknolojide yenilikg¢iligi artirabilir. Ko6tii yonetilirse, diisiik karbonlu tirtinler
ve standartlar konusunda ticaretle ilgili anlasmazlik riski artacak ve sadece Avrupa ile Cin arasindaki

daha genis jeopolitik iliskiyi degil, ayn1 zamanda Avrupa Yesil Anlagsmasini da tehlikeye atabilecektir.
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AB-Cin iklim iliskisinde rekabet, ¢cekisme ve isbirligi ti¢liisiinil proaktif bir sekilde yonetmek i¢in AB ve
iye devletler, ilgili oldugu durumlarda uluslararasi ortaklarla yakin koordinasyon i¢inde asagidaki

eylemleri degerlendirmelidir.

Cin ile rekabeti yonetmek

* AB diizeyinde kurumsal temeller olusturun ve ticaret ve ekonomiyle ilgili olanlar da dahil olmak

tizere tim tist diizey diyalog ve isbirligi formatlarinda iklimi ana akim haline getirin.

Temiz ekonomi biiylime, ticaret ve yatirim i¢in daha merkezi hale geldik¢e, Avrupa'nin Cin ile diyalog
formatlarinin tamaminda iklimi ele almasi gerekecektir. AB kurumlarinin, Cin'in ve blogun iklim
politikalarinin rekabetgi boyutlarini - yesil enerji sektoriindeki devlet yardimlari, CBAM, inovasyon ve
fikri miilkiyet - birlikte yonetmeleri gerekmektedir. Bu konular ticaret, yatirim ve dijitallesme

konularindaki AB-Cin ikili diyaloglarinda ele almalidirlar.

iklim eyleminin 2021'den itibaren anaakimlastirilmasi, bu konudaki iliskinin ortaya ¢ikan rekabetci
unsurlar: etrafindaki gerilimleri hafifletmeye yardimci olacaktir. Bu ana akimlastirma, iki tarafin silolari
yikmaya baglamasini ve ekonomi, ticaret, dijital, baglanabilirlik ve ¢evre topluluklar: arasinda

okuryazarlik olusturmasini gerektirecektir.

Bu siire¢ AB'nin, Avrupa komisyon iiyeleri Frans Timmermans, Josep Borrell, Margrethe Vestager ve
Valdis Dombrovskis'in ¢alisma gruplarina rapor verebilecek Avrupa yesil donlisiimiiniin dis boyutlari
lizerine bir proje grubu seklinde Avrupa bag dokusu olusturmasini gerektirecektir. Bu, iklim ve temiz
ekonomi giindem maddelerinin kilit AB-Cin diyaloglarina daha sistematik bir sekilde dahil edilmesinin

temelini olusturabilir ve liye devletlerin Cin ile ikili diyaloglarini bilgilendirmeye yardimci olabilir.

® Pandemi sonrasi toparlanma ve net sifir gecis siirecinde egit bir oyun alani yaratarak piyasalar

agik ve tedarik zincirlerini giivenli tutun.

Hem Cin hem de AB, kurtarma programlari araciligiyla hizla biiyiiyen yesil sanayi sektorlerine biiyiik
yatirimlar yapmaya basliyor. Avrupa i¢in daha dik bir karbonsuzlastirma yolu, muhtemelen karbon
fiyatlarinda 6nemli bir artig gerektirecektir - bu da, liye devletlerin karbon etkilerini etkin bir sekilde
diger iilkelere aktardigi karbon kagagi riskini artirabilir. AB'nin, 6niimiizdeki on y1l boyunca Avrupali
isletmelerin biiylik sermaye yatirimlar1 yapmasini saglamak i¢in bu riski dogrudan ele almasi

gerekmektedir.
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temiz tiretime ge¢mek i¢in yeniden yatirimlara ihtiyag vardir. Avrupa Komisyonu tarafindan 6nerilen

CBAM dogru yonde atilmig bir adim olacaktir.

Gereksiz ticari siirtismelerden kaginmak i¢in AB'nin, iilkeler arasindaki diisiik karbonlu geg¢is hizlarindaki
farkliliklarin yarattigi oyun alanin1 dengelemek iizere ticaret ortaklariyla acilen etkilesime ge¢gmesi
gerekmektedir. AB, bu tartismalar1 kolaylastirmak icin Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii ve DTO
gibi ¢ok tarafli ortamlardan yararlanabilir ve CBAM' AB'nin tek tarafli cezalandirici bir 6nerisinden
ziyade uluslararasi karbon kagagina bir yanit olarak gosterebilir. Diisiik karbonlu iiriin standartlar1 gibi

CBAM'1 tamamlayici tedbirler de tartismanin bir par¢asini olusturmalidir.

AB, CBAM'a karsi ¢ikan iilkelerle ¢atisma riskini 6nlemek igin iki tarafli anlasmazlik ¢6ziim
mekanizmalar1 dnermelidir. Bu mekanizmalar mevcut DTO yapilarini tamamlayacak, AB'nin piyasayi
bozan devlet destekleriyle basa ¢ikma arag setini gelistirecek ve Avrupa Komisyonu'nun Haziran ayinda
yabanci siibvansiyonlara iligkin yayinladig:1 beyaz kitapta belirtildigi izere oyun alaninin esitlenmesine

yardimci olacaktir.

Nadir toprak elementlerinin geri doniisiimii ve ikamesi igin arastirma ve inovasyona yatirim yapin.

AB, 'dongiisel ekonomi' ve Avrupa Komisyonu'nun Kritik Hammaddelerin Dayanikliligina iliskin

Tebligini konusunda uygulayarak nadir toprak elementleri Cin'e olan bagimliligin1 azaltabilir. AB ve iiye

devletler, arastirma kaynaklarini kendi aralarinda stratejik olarak bir araya getirmeye ve ortaklariyla -
ozellikle Japonya, Kanada, ABD - ve diger iilkelerle koordinasyon saglamaya yatirim yapmali, geri

dontisiim ve ikame acisindan AB 2020 kritik hammaddeler listesini gelistirmelidir.

Bu, Horizon Europe arastirma ve inovasyon gergevesi i¢in 6zel bir odak noktasi olabilir - ¢erceve ¢abaya
mali destek saglayabilir ve Avrupa'nin Cin ile rekabetteki konumunu giiclendirmek icin kilit ortaklarla

uluslararasi arastirma isbirligini giliclendirebilir ve tegvik edebilir.

Artan Avrupa-Cin rekabeti karsisinda ittifaklarin giclendirilmesi

® Hint-Pasifik'teki kilit ortaklar da dahil olmak iizere yesil teknoloji isbirligi konusunda is diinyasi ve
sektorel katilimi destekleyen bir temiz teknoloji inovasyon alant olusturmak igin iklim

konusundaki transatlantik diyalogu genisletmek.

Cok tarafli iklim ydnetisimi ¢ergevelerinin korunmasi ve gii¢clendirilmesi konusunda yakin igbirliginin
gelistirilmesinin yani sira, ABD ile genisletilmis bir diyalog, asagidaki konularda sektoriin mevcut

cabalarii destekleyebilir
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ortak inovasyon igbirligini tesvik etmek. Bu, Cinli sirketlere alternatif piyasa oyuncularini giiclendirerek
uluslararasi rekabeti koruyabilir; Atlantik'in her iki yakasindaki devlet ve sirketlerin Cin'e agir1
bagimliliktan kaginmalarina yardime1 olabilir ve inovasyon konusunda zirveye dogru bir yarigin

baslamasina yardimci olabilir. Bu diyalogun oncelikleri Cin'in halihazirda lider oldugu pil teknolojisi gibi

alanlar1 ya da AB'nin halihazirda inovasyona biiyiik yatirim yaptig1 yesil hidrojen gibi alanlar1 kapsayabilir.

Gii¢lendirilmis transatlantik diyalog, akilli sebekelerin gizlilik ve giivenlik gereksinimleri de dahil olmak
yesil teknolojinin gelistirilmesi etrafinda gii¢lii yonetisim kurallari i¢in dneriler gelistirecek bir liderlik

grubu da olusturabilir. Nihayetinde bu 6neriler Mission Innovation, G20 ve ilgili uluslararasi standart

belirleme organlari da dahil olmak {lizere ¢ok tarafli siire¢lerdeki tartigmalar1 besleyebilir.

* Iyi finanse edilmis, siirdiiriilebilir ve kiiresel bir AB Baglantililik Stratejisinin tesvik edilmesi.

Avrupa Komisyonu, mevcut AB Asya Baglanabilirlik Stratejisini genisleterek, daha jeopolitik bir
komisyon i¢in amiral gemisi bir girisim olarak daha kiiresel bir Baglanabilirlik Stratejisine doniistiirmek
i¢in harekete ge¢cmelidir. Aralarinda Almanya, Hollanda ve Danimarka'nin da bulundugu baz iiye
devletler, AB'nin baglanti1 ¢abalarinin tam potansiyeline ulagmasi i¢in simdiden bastiriyor. Avrupa
Komisyonu ve Avrupa Dis Eylem Servisi'nin (EEAS) bazi béliimleri de 6yle. Komisyonun tamami1 bu

¢abanin arkasinda durmali ve genisletmelidir.

Gergek anlamda kiiresel bir Baglanabilirlik Stratejisi, mevcut AB Asya Baglanabilirlik Stratejisi lizerine
inga edilecek ve bolgesel kapsamin1 Afrika, Latin Amerika ve Bati1 Balkanlar1 da igerecek sekilde
genisletecektir. Diinyanin bu bélgelerinde, Cin'in (dijital) altyap1 ve enerji sektorlerine yaptig1 yatirimlar,
bu bolgelerin yesil doniisiimii yonetme kapasitesi agisindan son derece 6nemlidir. Dolayisiyla hem
jeopolitik hem de iklim perspektifinden bakildiginda, bu iilkelere rekabet edebilmeleri i¢in olumlu bir

teklif sunmak AB'nin ¢ikarinadir.

Yesil ve dijital gegislerin ikili komisyon onceliklerini birlestiren boyle genisletilmis bir AB stratejisi,
ticlincii tilkelere modern ve direncli enerji sistemleri ve akilli sebekeler insa etmeleri i¢in alternatifler
saglayabilir. Iklim, dijital, ticaret, finans ve diplomasi ¢abalarini bir araya getiren biitiinciil bir sistem
yaklasimi benimseyen AB, Kusak ve Yol Girisimi de dahil olmak iizere diger baglant1 stratejilerine cazip

bir alternatif olusturabilir.
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Cin ile isbirligi yapin - ancak Cin'in ¢ok taraflilik ve iklim eylemlerine
glvenilir katilimi icin net kriterler belirleyin ve ¢cevresel butinlik

konusunda Avrupa'nin kirmizi gizgilerini koruyun

® Jtalya'min G20 dénem baskanlhigimin ii¢iincii iilkelerin mali alanini genisletme konusunda
Cin ile temas kurma onceligini desteklerken, bu iilkelerin direngli ve stirdiiriilebilir
toparlanmalara yatirim yapmalarina yardimcit olmak iizere uluslararast borg¢ mimarisini

gliclendirmenin temellerini atmak.

Gelismekte olan iilkelerin borglari, bu iilkelerin doniisiimii finanse etmek i¢in ihtiya¢ duyduklar1 sermayeyi
temin edememeleri halinde, iklim eylemi ve direngli bir toparlanmanin saglanmas1 (2021 ve sonrasinda) da
dahil olmak iizere kiiresel isbirligini baltalayabilir. Likidite sorunlariyla karsi karsiya olan iilkeler i¢in mali
alan krizinin ele alinmasi ve iflas etmis iilkelerin borglarmin yeniden yapilandirilmasi, hem italyanin G20
doénem bagkanliginin hem de COP26'nin basarisini belirlemede 6nemli bir rol oynayacaktir. Yaklagmakta
olan bu krizin ele alinmasina yonelik ¢ok tarafli adimlarin atilmamasi, 6niimiizdeki yillarda ¢ok tarafl
sisteme duyulan giiven ilizerinde dnemli etkilere yol agacaktir. Bu nedenle Avrupa, bu krize yonelik ¢ok
tarafli eyleme destegi Cin i¢in bir 6l¢iit haline getirmeli ve bunu yerine getirmemesi halinde iilkeyi

sorumlu tutmalidir.

Avrupali G20 iyelerinin atmasi gereken acil adimlar arasinda, likidite yetersizligi ve iflasin iilkelerin
direngli ve siirdiiriilebilir biiylimeye yatirirm yapmasini engellememesini saglamak ve kilit kiiresel
pazarlarda biiyiimeyi tesvik etmek iizere Cin ile temas kurmasi icin Italya dénem baskanliginin (ve
Birlesik Krallik'in G7 donem baskanliginin) desteklenmesi yer almaktadir.

Somut olarak bu su anlama gelebilir:

® Borg Erteleme Hizmeti Girisimi'nin (DSSI) 2022 sonuna kadar uzatilmasi ve girisimin kapsaminin
kamu iktisadi tesebbiisleri de dahil olmak iizere tiim ikili alacaklilar1 kapsayacak sekilde

genisletilmesi. Bu, iilkeler ve piyasalar i¢in ¢ok ihtiya¢ duyulan kesinligi saglayabilir.

® Borg siirdiiriilebilirlik analizlerinin iilkelerin toparlanmasini1 engellememesini saglamak icin yeni G20
"DSSI'nin 6tesinde Bor¢ Muameleleri i¢in Ortak Cerceve "nin temelini olusturan araglarin yeniden
gozden gegirilmesi, ayni1 zamanda borg seffafligini artirmak ve dolayistyla 6zel sektore bir tilkenin

gidisatina iliskin giiven vermek i¢in ¢aligsilmasi.

® Fransa, Almanya ve Italya gibi 6nemli Avrupa iiye iilkeleri, IMF'nin hissedarlar1 olarak Cin ile birlikte
hareket ederek, likidite krizleriyle karsi karsiya olan gelismekte olan iilkelere yeni 6zel ¢ekme haklari

verilmesini desteklemek iizere ortak bir tutum iizerinde anlasmalidir. Thrag konusunu

oGerlondismolidicles
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En az 500 milyar SDR (650 $) tutarinda, en ¢ok ihtiya¢ duyan gelismekte olan iilkelerin ihragtan

azami fayda saglamasini temin edecek bir yeniden tahsise bagli.

® Siirdiiriilebilir ekonomik faaliyetlerin tammlanmasina yonelik uyumlastirilmus bir kiiresel
yaklasim gelistirmek icin siirdiiriilebilir finans konusunda mevcut AB-Cin angajmanindan

yararlamn - merkezinde "zarar vermeme" ilkesinin yer aldigi bir yaklasim.

AB ve Cin, iiye iilkelerde neyin 'yesil' olarak kabul edildigi ve sinir 6tesi yesil yatirimlarin nasil
artirtlacagi konusunda seffafligi artiran bir 'ortak zemin' taksonomisi gelistirmek i¢in AB tarafindan
olusturulan IPSF kapsaminda zaten birlikte ¢alismaktadir. Bu, biiyiik yesil finans piyasalarinin neyi
stirdiiriilebilir olarak kabul ettiginin temelini olusturan uluslararasi bir standart iizerinde anlagsmaya varmak
icin Avrupa taksonomisi ilizerine insa etme firsat1 sunmaktadir. Yesil tahvil ¢cergeveleri, ¢evresel agiklama
gereklilikleri ve iklim gegis planlar1 gibi diger finansal standart tiirlerinin uyumlastirilmasi i¢in IPSF

biinyesinde AB-Cin isbirligi potansiyeli bulunmaktadir.

AB, IPSF'nin diplomatik erisim alanini genisletmek ve gecis taksonomileri gelistiren Japonya ve Kanada
gibi alternatif yaklasimlar formiile eden iiyelerle kopriiler kurmak i¢in daha fazla kapasite ve siyasi dikkat
harcamalidir. AB ayrica IPSF'yi ABD gibi yeni iiyeleri de kapsayacak sekilde genisletmeye caligmalidir.
Bu, standartlarda bir par¢calanma olasiligini azaltacak ve boylece kiiresel olarak yesil teknolojiye yatirim
akisini engelleyecek finansal aktorler i¢in islem maliyetlerinde bir artig1 6nleyecektir. Cin ve diger 6nde
gelen aktorlerle etkilesim, G20 kapsaminda siirdiiriilebilir finans giindeminin yeniden ortaya ¢ikmasini

destekleyebilir.

Siirdiiriilebilir finans konusunda herhangi bir igbirligi i¢in net kirmizi ¢izgiler sunlar1 igermelidir: komiirle
ilgili yatirnmlarin herhangi bir "siirdiiriilebilir finans" taniminin disinda tutulmasi; ve herhangi bir 'ortak

zemin' siniflandirmasinin "zarar vermeme (6nemli) ilkesi" ile desteklenmesi. Ayrica AB, siirdiiriillemez

yatirimlar desteklemediginden veya yesil hidrojen teknolojilerinin gelisimini engellemediginden emin

olmak i¢in bu standartlarda gazin roliinii elestirel bir sekilde gozden gegirmelidir.

® Cin'de kémiir yatirimlarimin derhal durdurulmas: da dahil olmak iizere, Cin'in giivenilir iklim

eylemleri igin net dlgiitler belirleyin.

Avrupa Komisyonu, Cin'de ve diger bilyiik emisyon yayicilarda giivenilir iklim eylemini tanimladig,
Ol¢tiigli ve izledigi parametreleri netlestirmek ve diizenli olarak giincellemek i¢in bir siire¢ olusturmalidir.

Bu, AB ve iliye devletlerin uyumunun daha fazla desteklenmesi igin bir temel olusturabilir.
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EEAS tarafindan yiiriitiillen Yesil Diplomasi Ag1 gibi formatlar araciligiyla halihazirda ortaya ¢ikmakta
olan, biiyiik emisyon sahiplerine yonelik diplomatik yaklagimlar. AB, COP26' bagkan1 olarak Birlesik
Krallik ve yeni gelen Biden y6netimi ile yakin bir sekilde ¢alisarak bu kriterleri uyumlu hale getirmeli ve

Cin ve diger biiyiik emitorlerin iklim beklentileri konusunda koordineli bir cephe sunmalidir.

Cin'in enerji sektoriiniin ve sera gazi emisyonlarinin gidisatinin 2060 karbon nétrliigii hedefiyle uyumlu
olup olmadigini test etmek miimkiin olacaktir. AB bunu, Cin'in: ilk olarak, toplam karbon emisyonlarini
miimkiin olan en kisa siirede zirveye ulastirmak i¢in bir iist sinir belirleyip belirlemedigini; ve ikinci
olarak, yurt i¢inde yeni komiirli termik santrallerin insasini durdurup durdurmadigini ve elektrik {iretim
sisteminde komiirii asamali olarak terk etmek i¢in net bir yol haritas1 belirleyip belirlemedigini
degerlendirerek yapabilir. Cin'in Mart ayinda agiklanacak olan 14. bes yillik plani ve 2021'in sonuna dogru
agiklanmasi beklenen miiteakip sektor planlari, AB politika yapicilarinin Cin'in taahhiitlerinin

samimiyetini degerlendirmek i¢in bagvuracaklari ilk liman olacaktir.

® Uluslararas fosil yakit finansmani alammi daraltin: Avrupa Yatirim Bankast ve Avrupa Imar ve
Kalkinma Bankasi'min Cin kamu bankalari ve ihracat kredi kuruluslart ile kalkinma yardimi ve

ihracat kredisi i¢in iklim standartlart konusundaki angajmanint destekleyin.

Cin hiikkiimetinin 2060'tan 6nce karbon nétr olma taahhiidii 1s1ginda AB, Pekin'den sadece komiire verdigi
destegi kesmekle kalmayip ayni zamanda yatirimlarini siirdiiriilebilir enerji sistemlerine yonlendirecegine
ve Avrupali dondérlerle isbirligi i¢inde daha genis kapsamli fosil yakit ve ormansizlagsmanin ortadan
kaldirilmasi icin ¢alisacagina dair agik bir anlasma talep etmelidir. AB'in 2021 yilinda yurticinde ve
yurtdisinda kémiirii finanse etmekten vazgecmesi, Cin'in giivenilir iklim eylemini tespit etmesi i¢in acgik

bir kriterdir.

Avrupa Komisyonu, Avrupa ve Cin'in 6nemli kalkinma ve ihracat finansman kurumlarinin, ¢evre
standartlarindaki en iyi uygulamalari, iklim riski degerlendirmelerini ve komiir ve diger fosil yakit
yatirim portféylerine maruz kalmay1 en aza indirecek stratejileri daha sistematik bir sekilde
paylasmalarina yardimci olmalidir. i1k diyalog Avrupa Yatirrm Bankasi, Avrupa imar ve Kalkinma
Bankas1 ve basta Cin Thracat-Ithalat Bankas1 ve Cin Kalkinma Bankas1 olmak iizere dnemli Cin kamu ve

0zel finans kurumlarini kapsayabilir.

Bu diplomatik angajman orta vadede ancak Avrupa Komisyonu'nun Avrupa kamu bankalar1 ve ihracat
kredi kuruluslar1 arasindaki goriismeleri desteklemeye devam etmesi halinde inandirici olacaktir. Avrupa
ihracat kredi kuruluglarinin ve kamu kalkinma bankalarinin portfoylerinin siirdiiriilebilirligini (AB

taksonomisinde tanimlanan siirdiiriilebilir faaliyetlere dayali olarak) agiklamalarini saglayarak, AB ve
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iye devletler, Cin ve diger ortaklartyla diplomatik niifuzlarini 6nemli 6l¢iide artiracaktir.
® Iklim ve ¢evre konusunda AB-Cin iist diizey diyalogunu saglamlastirmak.

Bu iist diizey diyalog, Timmermans ve Cin Bagbakan Yardimcisi Han Zheng arasinda iklim degisikligi ve
¢evre konusunda yeni bir kanal olusturuyor. Hakl1 olarak bu diyalog su anda yakin vadeli emisyon
hedeflerine, karbon nétrliigiine gecisi destekleyen iklim politikalarina ve biyogesitlilige iliskin COP15
sonuglarina odaklanmis durumda. Tiim bu alanlar COP26 6ncesinde Avrupa ve Cin'in atacagi basarili

adimlar i¢in kritik dnem tasimaktadir.

Bu diyalog, yesil doniisiimiin zorluklar1 ve iklim degisikliginin etkileri konusunda igbirligini de icerme
potansiyeline sahiptir. Ancak bunun igin 6ncelikle Cin'in, uluslararas1 2030 iklim hedefinde (ulusal
olarak belirlenen katk1 olarak bilinir) ve yerel planlamasinda somut politikalar ve yakin vadeli hedefler
ortaya koyarak karbon notr gegis taahhiidiinii yerine getirme kriterini karsilamasi gerekecektir. Cin'in
bunu yapmasi halinde, AB iist diizey diyalogu, yapisal zorluklarin ve ekonomik déniisiim siirecinin
toplumsal etkilerinin ele alinmasi da dahil olmak {izere, net sifir gegisin saglanmasina yonelik tartigmalari
gelistirmek i¢in kullanabilir. Buna ilaveten, AB bu diyalogu her ikisini de halihazirda etkilemekte olan
iklim degisikliginin sistemik riski, 6zellikle de gida sistemleri ve kiiresel istikrar {izerindeki riski

konusunda Cin ile temas kurmak i¢in kullanmalidir.

YAZARLAR HAKKINDA

Janka QOertel, Avrupa Dis iliskiler Konseyi'nde Asya programi direktdriidiir. Daha énce German Marshall
Fund of the United States'in Berlin ofisinde Asya programinda kidemli aragtirmaci olarak ¢alismis ve
burada gelismekte olan teknolojiler, Cin dis politikasi ve Dogu Asya'da giivenlik de dahil olmak tizere
transatlantik Cin politikasina odaklanmistir. Oertel'in AB-Cin iliskileri, ABD-Cin iliskileri, Asya-Pasifik
bdlgesinde giivenlik, Cin dis politikas1 ve 5G ile ilgili konularda ¢ok sayida yayini bulunmaktadir.
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Jennifer Tollmann, E3G'nin iklim diplomasisi ve jeopolitik ekibinde politika danismani olarak gérev
yapmaktadir. E3G'nin Berlin ofisinde ¢alisan Tollmann, E3G'nin Avrupa iklim diplomasisi konusundaki
caligsmalarini ve sosyal yardimlarint yonetmektedir. Tollmann, BM iklim miizakereleri, uluslararasi iklim
yOnetisimi, Avrupa iklim diplomasisi, AB-Cin iligkileri ve Avrupa iklim riski ile ilgili konularda yayinlar

yapmuistir. Tollmann'in profiline ve 6nceki yayinlarina buradan ulasabilirsiniz.

Byford Tsang, E3G'nin iklim diplomasisi ve jeopolitik ekibinde kidemli politika danismanidir. E3G'nin
Londra ofisinde gorev yapan Tsang, E3G'nin AB-Cin iklim diplomasisi konusundaki ¢aligmalarina

liderlik etmektedir. Tsang'in profiline ve dnceki yayinlarina buradan ulasabilirsiniz.

TESEKKURLER

Bu ¢alisma Avrupa Parlamentosu Yesiller/EFA Grubu tarafindan finansal olarak desteklenmistir.

Bu makalenin arastirmasinda Avrupa Parlamentosu Milletvekili Reinhard Biitikofer (Yesiller/EFA) ile
yapilan goriismelerden, Dileimy Orozco, Zach Malik, Johanna Lehne, Tsvetelina Kuzmanova, Kate Levick,
Taylor Dimsdale, Lucie Mattera, Shane Tomlinson, Tom Burke, Nick Mabey ve Lisa Fischer'den olusan E3G

ekibinin katkilarindan ve ECFR editoérii Adam Harrison'in yorulmak bilmeyen ¢abalarindan biiyiik 6lgiide

fayda’ar 11@ '3

THEGREENS/EFA

in the European Parliament E 3 G
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ECFR HAKKINDA

Avrupa Drs iliskiler Konseyi (ECFR) ilk pan-Avrupa diisiince kurulusudur. Ekim 2007'de faaliyete gegen
ECFR'nin amac tutarli, etkili ve degerlere dayali bir Avrupa dis politikasinin gelistirilmesi i¢in Avrupa
capinda arastirmalar yapmak ve bilingli tartigmalari tesvik etmektir. ECFR, faaliyetlerini tanimlayan ti¢

farkli unsura sahip bir strateji gelistirmistir:

® Bir Pan-Avrupa Konseyi. ECFR, AB'ye iiye ve aday iilkelerden politikacilar, karar , diisiiniirler
ve is insanlarindan olusan ve yilda bir kez tam yetkili olarak toplanan iki ylizden fazla
Uyeden olusan segkin bir Konseyi araya getirmistir. Uyeler, cografi ve tematik gorev giileri
araciligiyla ECFR personeline politika fikirleri konusunda tavsiye ve geri bildirim saglamakta ve
ECFR'nin kendi iilkelerindeki faaliyetlerine yardime1 olmaktadir. Konsey'e Carl Bildt, Lykke
Friis ve Norbert Rottgen baskanlik etmektedir.

® Baslica AB iiye iilkelerinde fiziksel varlik. Avrupa'daki diisiince kuruluslari arasinda benzersiz
bir yere sahip olan ECFR'nin Berlin, Londra, Madrid, Paris, Roma, Sofya ve Varsova'da
ofisleri bulunmaktadir. Ofislerimiz arastirma, tartisma, savunuculuk ve iletisim

platformlaridir.

¢ insanlar1 konusturan bulasici fikirler gelistirmek. ECFR, pan-Avrupa odakli yenilikgi arastirma
ve politika gelistirme projeleri yiiriitmek lizere Avrupa'nin dort bir yanindan seckin
arastirmaci ve uygulayicilardan olusan bir ekibi bir araya getirmistir. ECFR orijinal
aragtirmalar tretir; politika raporlar1 yayinlar; AB baskentlerinde 6zel toplantilara, kamuya
acik tartigmalara ve "ECFR dostlar1" toplantilarina ev sahipligi yapar; ve stratejik medya

kuruluslarina ulasir.

ECFR, Acik Toplum Vakiflar: ve diger comert vakiflar, bireyler ve tiizel kisiler tarafindan finanse
edilen kayitl bir hayir kurumudur. Bu bagiscilar fikirlerimizi yayinlamamiza ve degerlere dayali bir
AB dis politikasini savunmamiza olanak . ECFR diger diisiince kuruluslar1 ve organizasyonlarla ortaklasa

calismakta ancak bireylere veya kurumlara hibe vermemektedir. ecfr.eu

Avrupa Dis iliskiler Konseyi kolektif pozisyonlar almaz. Avrupa Dis iliskiler Konseyi'in tiim yaylar
gibi bu calisma da sadece yazarlarinin gériislerini Bu yaymin telif hakki Avrupa Dis iliskiler Konseyi'ne
aittir. Kendi kisisel ve ticari olmayan kullaniminiz disinda bu yayinin i¢erigini kopyalayamaz, ¢ogaltamaz,
yeniden yayinlayamaz veya herhangi bir sekilde dagitamazsiiz. Diger her tiirlii kullanim Avrupa Dig
Iliskiler Konseyi'nin énceden yazili iznini gerektirir. © ECFR Aralik 2020. ISBN:

978-1-913347-56-7. European Council on Foreign Relations (ECFR), 4th Floor, Tennyson House, 159-
165 Great Portland Street, London W1W 5PA, United Kingdom tarafindan yayinlanmuistir.
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