Egmont Enstittsu

Rapor B6lim Basligi: AB-Cin isbirligi ve iklim Degisikligi Politikalari Rapor Basligi:
Kiresel Yo6netisimde AB-Cin isbirligi:

Rapor Alt Basligi: Kavramsal Ucurumun Otesine Ge¢gmek

Egmont Enstittusi (2017)

Kararli  URL:  http://www.jstor.com/stable/resrep06666.6

JSTOR, akademisyenlerin, arastirmacilarim ve Ogrencilerin glvenilir bir dijital arsivdeki c¢ok gesitli igerigi kesfetmelerine,
kullanmalarina ve gelistirmelerine yardimci olan kar amaci giitmeyen bir hizmettir. Uretkenligi artirmak ve yeni akademik formlari
kolaylastirmak igin bilgi teknolojilerini ve araglarini kullaniyoruz. JSTOR hakkinda daha fazla bilgi igin litfen support@jstor.org
adresiyle iletisime gegin.

JSTOR arsivini kullanmaniz, https://about.jstor.org/terms adresinde bulunan Kullanim Hiktm ve Kosullarini kabul ettiginizi gosterir.

Egmont Enstitiisu, bu igerigi dijitallestirmek, korumak ve erisimi genisletmek igin JSTOR ile igbirligi
yapmaktadir.

JSTOR

Bu igerik su adresten indirilmistir
78.182.141.255 tarihinde Thu, 27 Mar 2025 08:00:55 UTC

Tum kullanimlar https://about.jstor.org/terms
adresine tabidir.


http://www.jstor.com/stable/resrep06666.6
mailto:support@jstor.org

AB-CIN isBIRLIGI VE AVRUPA BIRLIGI POLITIKALARI
IKLIM DEGISIKLIGI

BAI HEFEI & WANG HONGYU

iklim degisikligi, etkili ¢6zimii daha 6nce gériilmemis diizeyde bir uluslararasi isbirligini
gerektiren en ciddi kiresel sorunlardan biri haline gelmektedir. Bunun dogrudan sonuglari
arasinda yiikselen deniz seviyeleri ve giderek kitlasan su kaynaklari Gzerinde devletlerarasi
gatismalar yer almakta olup, bu durum sinir 6tesi veya ulke igi multeci akinlarina yol agma
riski tasimaktadir.! AB ve Cin, mevcut ekonomik agirhklar ve kirlilik sicilleri géz 6niine
alindiginda, kiresel iklim politikasinda kilit aktorler konumundadir. Sanayi devriminin éncisi
olan Avrupa bir zamanlar gezegenin emisyonlarinin %90'ini olustururken, Cin su anda yillhk 10
milyar tondan fazla emisyona sahip tek tlke konumundadir.2 Ancak bu iki aktériin kiresel
iIsinmayla nasil micadele edilmesi gerektigi konusundaki yaklagimlari genellikle farklilik
gdstermektedir. Bu katki, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (UNFCCC)
kapsaminda yuritilen mizakerelerde AB ve Cin'in pozisyonlari arasindaki temel anlagmazhk
alanlarini  incelemekte ve bu farkliliklarin Ustesinden gelmek igin olasi ¢oziimleri
tanimlamaktadir.

iklim politikalarinda farkl pozisyonlar

AB ve Cin farkli gikarlari temsil etmekte ve bu nedenle uluslararasi iklim miizakerelerinde
farkl hedefler icin ¢aba gostermektedir. Genel olarak, AB bu tiir gérismelere onculik
etmekte ve kendisini kiiresel iklim konusunda lider olarak konumlandirmakta ve bu nedenle
genellikle azaltim hedefleri konusunda iddiali pozisyonlar formiile etmektedir. AB'nin saglam,
evrensel ve baglayici bir iklim rejimi ¢agrisi, iyi yonetisim ve ¢ok tarafliiga olan baghhgindan
kaynaklanmaktadir. Baska bir deyisle, 28 iilkeden olusan blok, iklim degisikligi karsisinda kati
ve c¢ok yanli ¢ozlimleri yurirlige koymaya calisirken, ayni zamanda karar alma agisindan
kendi i¢ isleyisini ihra¢ etmeyi, ic uyumunu ve uluslararasi sahnede tek sesle konusma
yetenegini gostermeyi amaglamaktadir. Dinyanin en biyik karbon salinimcisi ve ikinci biylk
ekonomisi olan Cin, ulke iginde buyik zorluklarla karsi karsiya oldugu gibi, uluslararasi
toplumdan da 6nemli gabalari harekete gecgirmesi yoniinde baski gérmektedir. Bununla
birlikte, iklim degisikligini azaltmaya yonelik kiresel cabalarda daha biyuk bir pay
Ustlenebilmek igin Cin'in devam etmekte olan i¢ ekonomik reform sireci ile iklim degisikligi
politikalari arasinda dikkatli bir denge kurmasi gerekmektedir.

1 Climatemigration.org.uk, Climate and Migration Coalition brief Q&A on climate change and refugee crisis, son
erigim tarihi 23 Mart 2017.
2 Chinairn.com, Karbon emisyonlari, 20 Ocak 2016.
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iklim degisikligine yonelik farkli yaklasimlar

Farkli gikarlarin yonlendirdigi AB ve Cin, iklim degisikligi s6z konusu oldugunda farkli
yaklasimlar benimseme egiliminde olmustur. Ayristiklari (¢ nokta daha incelikli bir tartismayi
hak etmektedir.

(1) Sorumluluklarin paylagimi konusunda anlagmazliklar

iki taraf, biyik 6lgiide Ortak Fakat Farkli Sorumluluklar (CBDR) ilkesine iliskin farkli
anlayiglara atfedilebilecek sekilde, eylem sorumlulugunun nasil paylasilacagi konusunda
anlasmazhiga diisme egilimindedir. ilk kez 1992 yilinda Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferansi'nda (UNCED) ortaya atildigindan bu yana uluslararasi gevre isbirliginde yol
gosterici bir ilke oldugu gbz o6nine alindiginda, sorgulananin ilkenin kendisi olmadigini
eklemek gerekir.(3 Cin bu ilkenin sadik bir destekgisi olmustur. Pekin yénetimi uzun siiredir
gelismis ve gelismekte olan dlkelerin 6lgim ve raporlama konusunda farkh taahhitler
Gstlenmelerine izin verilmesi gerektigi konusunda israr etmektedir. Buna AB, son yillarda
gelismekte olan Ulkeler grubu igcinde daha fazla ayrim gizgisi yaratmaya ¢alismis, boylece
yukselen ekonomileri (6rnegin Cin) ayirmis ve gelismis Ulkelerle benzer taahhitler
Ustlenmeleri icin baski yapmistir.

CBRD'nin yorumlanmasina iliskin anlasmazliklar devam ettikce, BMIDCS siireci, tlkelerin
emisyon azaltim hedeflerini bagimsiz olarak belirledikleri asagidan yukariya bir yaklasimla
yonetilmeye baslanmis ve boylece Ulke gruplari arasindaki muhalefet biraz yumusamistir.
Bununla birlikte, CBRD ilkesinin farkli yorumlarinin gelecekte uluslararasi iklim eylemini
engellemeye devam edecegini beklemek mantiksiz degildir.

(2) Emisyon azaltim hedeflerine iligkin anlagmazliklar

AB ve Cin arasindaki bir diger ihtilafli alan da emisyon azaltim hedeflerinin niteligiyle ilgilidir.
AB uzun siiredir evrensel olarak baglayici azaltim hedeflerinde israr ederken, Cin gelismekte
olan ulkeler icin belirli sartlarla goniilli dizenlemeler yapilmasini tercih etmektedir.

21inc Taraflar Konferansi (COP21) éncesinde AB, 2030 yilina kadar sera gazlarinda 1990
seviyelerine gore yiizde 40'lik baglayici bir azaltim 6nermisti. 28 lilkeden olusan blogun ortak
pozisyonu ilk somut taahhiidiu temsil ediyordu ve Uyeligin geri kalani igin bir dlgut olarak
kabul ediliyordu.

3 Un.org, 2012 BM Cevre ve Kalkinma Konferansi, son erigim tarihi: 23 Mart 2017.
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ilk bakista iddiali gériinmesine ragmen plan, Kiiciik Ada Devletleri Birligi ve Greenpeace gibi
sivil toplum &rgitleri de dahil olmak tizere bazi devlet hayal kirikhgina ugratmistir.(* Genis
katilim ve daha genis bir gegerlilik saglamak i¢in 2015 Paris konferansi, Niyet Edilen Ulusal
Olarak Belirlenmis Katkilara (INDC) dayanmistir. Bu asagidan yukariya yaklasim gergekten de
tim taraflarca kabul edilebilir bir anlasmanin yolunu basariyla agmis olsa da, INDC'lerin
toplaminin basaracaklari ile 2° C hedefine uymak icin gerekenler arasinda buyuk bir ugurum
bulunmaktadir.

Ayrica, katkilarin dizenli olarak gézden gecirilmesi ve izlenmesi s6z konusu oldugunda, Cin,
AB'nin birlesik bir yaklasim igin zorlamasinin aksine, gelismekte olan Ulkeler de dahil olmak
Uzere gelismekte olan Ulkeler igin farkli muamele talep etmeye devam edecektir. Bu da,
azaltim hedefleri her bes yilda bir yenilendiginde ve INDC'nin uygulanmasini izleme yéntemi
dusiinulduginde, Cin'in pozisyonunun yine AB'ninkiyle gelisebilecegi anlamina gelmektedir

(3) Yesil finans konusunda farkh gériisler

AB ve Cin'in iklim finansmani konusunda da farkli gérugsleri bulunmaktadir. 77'ler Grubu ve
Cin, gelismis dlkelerin gelismekte olan ilkelere (Ekim 2014'teki Bonn iklim Degisikligi
Konferansi'nin sonuglarina gore) azaltim ve uyum eylemlerini gelistirmelerine yardimci olmak
icin mali destek saglamalari gerektigini ilan ettiginden beri >, 6nceki grubun 2020 yilina kadar
yilda 100 milyar ABD Dolari saglayacagi konusunda bir fikir birligi olusmustur. Ancak Cin, bu
miktarin net bir zaman ¢izelgesi ve yol haritasi ile yildan yila artmasi ve yardimin ¢gogunun
kamu sektoriinden kaynaklanmasi gerektigi konusunda israr etmektedir. Ancak Paris
Anlagmasi, bliylk o6lgide AB'nin yardimlarin artirilmasina yonelik somut bir vaatte
bulunmaya karsi ¢ikmasi ve blogun o0zel sektérin kilit bir finansman kaynagi olmasi
konusundaki israri nedeniyle Cin'in vizyonunu yerine getirmedi.

Ancak Cin, iklim finansmani s6z konusu oldugunda sadece bir yardim alicisi konumuna
diistirilmemelidir. Ornegin 2015 ABD-Cin Zirvesi'nde Cin, sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasina yonelik eylemlerine yardimci olmak amaciyla gelismekte olan tlkelere yaklagik
3,1 milyar ABD Dolar yardimda bulunmayi taahhit etmistir.® Kosulsuz taahhiide ragmen,
Cin'in dis yardim dagitimi, genel olarak, seffaflik eksikligi ve yonetisim standartlarinin géz ardi
edilmesi gibi c¢esitli nedenlerle uzun siredir elestiriimektedir.” Ayrica, AB ile
karsilastirildiginda, Cin'in karsi karsiya oldugu en buyik zorluk, yerel iklim mekanizmalarinin
embriyonik bir asamada kalmasidir. Ornek olarak bir karbon piyasasinin olusturulmasini ele
alirsak, AB'nin halihazirda birkarbon piyasasi varken

4 eubusiness.com, EU's 2030 climate plan draws mixed response, son erisim tarihi: 22 Mart 2017.

5 Unfccc.int, Bonn Iklim Degisikligi Konferansi - Haziran 2014, son erisim tarihi 21 Mart 2017.

6 P.R.CTicaret Bakanligi web sitesi, SEBX#1H S R E FRiE B AR P EN X IR, son erisim tarihi 22 Mart
2017.

7 L. Xue, 'China's Foreign Aid Policy and Architecture', Ids Bulletin, 45(4), 2014, s. 36-45.
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Cin, 2015 yilinda baslattigi emisyon ticaret sistemi pilot uygulamasiyla heniiz deneysel
asamadadir.8 Ayni zamanda, ¢ifte muhasebeden kaginilmasi ve Yesil iklim Fonu ve Kiiresel
Cevre Fonu gibi kamu kurumlarinin roliniin serbest birakilmasi da iki tarafi bolebilecek
potansiyel endise alanlaridir.

Sirada ne var?

Yukarida belirtilen farkhlklara ragmen, Pekin'in 13. Bes Yillik Plani ve AB'nin 2020 Stratejisi
dogrultusunda AB ve Cin'in iklim degisikligini ele alisinda sinerjiler ortaya gikabilir. Bunun
gerceklesmesi icin her iki tarafin da genel iklim duruslarini ayarlamalari ve bir dizi konuda
ozel eylemler tistlenmeleri gerekmektedir.

ilk olarak, AB ve Cin iklim y&netisimi konusundaki genel pozisyonlarini yakinlastirmaya
calisabilirler. AB igin, BMIDCS taraflarinca farkli pozisyonlarin formiile edilmesine imkan
taniyan bir mizakere stratejisinin benimsenmesi ve bdylece Birligin tim Uyeler igin gegerli
tek bir baglayici hedefler dizisi icin bastirdigi ancak kenara itildigi 2009 Kopenhag zirvesinden
dersler ¢ikarilmasi faydali olacaktir. Bundan kaginmak igin AB, yukaridan asagiya (tim
Uyelere evrensel bir azaltim hedefi uygulamak) yerine asagidan yukariya (bireysel olarak
belirlenen azaltim hedeflerine dayali) bir anlasmayi mizakere eden bir rehber olarak hareket
ettigi COP21 deneyimlerini ilerletmeye devam edebilir. BMIDCS siirecinin yasayabilirligi, iklim
zirveleri 6ncesinde en biyuk salimcilar arasinda diger taraflar igin bir 6lglt teskil edebilecek
ortak bir anlayisin olusturulmasina giderek daha fazla bagl hale gelebilir.

Buna ek olarak, G77 arti Cin grubu cesitli kamplara ayrildigindan ve COP21'de farkh
pozisyonlara sahip oldugundan, Semsiye Grubu® ve BASIC'ler'® dahil olmak Uzere tim
paydaslarin gorusleri, tim aktorler icin adalet ve hakkaniyetin saglanmasi amaciyla dikkate
alinmalidir. Ayrica, BMIDCS siireci, basta G20(1!) ve Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) olmak iizere
diger ¢ok tarafli platformlarla daha iyi iliskilendirilebilir ve bu da bazi kilit konularin ¢6ziime
kavusturulmasina yardimci olabilir.  AB'nin, farkh iklim yonetisimi hedeflerinin
dengelenmesine daha fazla 6nem veren, politika yapiminda kanita dayal degil, kanitla
bilgilendirilmis bir tutumu benimsemek icin halihazirda 6nemli adimlar attigini belirtmek
gerekir®2,

8 Z. Shuang, 'China's carbon market - progress and outlook', Ulusal iklim Degisikligi Strateji Merkezi, son erisim tarihi

22 Mart 2017.

9 Resmi bir liste olmamakla birlikte, Grup genellikle Avustralya, Kanada, Japonya, Yeni Zelanda, Kazakistan, Norveg,
Rusya Federasyonu, Ukrayna ve ABD'den olugmaktadir.

10 Grup Brezilya, Guiney Afrika, Hindistan ve Gin'den olusmaktadir.

1 news.xinhuanet.com, 'China Focus: China pushes green finance onto G20 agenda', 2 Eylul 2016, son erisim tarihi 17
Mart 2017.

12p.C. Rose, 'Five ways to enhance the impact of climate science', Nature Climate Change, 4(7), 2014, s. 522-524.
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Cin'e gelince, Ulke iklim politikasinda daha etkili bir rol oynamali ve ayni zamanda daha fazla
sorumluluk Ustlenmelidir. Pekin'in yenilenmis iklim eylemi, Ulkenin ekonomisinin enerji
yogunlugunu azaltmasini saglayacak adimlar olan enerji tiiketimi ve yenilenebilir enerjinin
gelistiriimesine yonelik i¢c ekonomik reformlarla baslayabilir. Ornegin Cin'in 2017 karbon
piyasasi planini baslatmasi ve illere 6zgli emisyon azaltim hedeflerini formile etmesi, Cin
politika yapiminda devrim niteliginde adimlardir. Buna ek olarak, Cin kiresel sahnede
hareket ederken kendi i¢ hedefleriyle 6rtiismeli ve daha gligli bir sdylem benimsemelidir.

ikinci olarak, iki tarafin birbirlerinin temel sdylemlerini anlamak igin daha fazla caba
harcamasi ve temelde karsilikl giivene dayali bir isbirligi tesis etmesi gerekmektedir. En
tartismali konu olan CBDR ilkesi s6z konusu oldugunda, 2014 Lima Konferansindaki birgok
delege "odadaki fil oldugu" konusunda hemfikirdi.’3 AB'nin Cin'in ve diger gelismekte olan
Ulkelerin iddial azaltim hedefleri konusundaki endiselerini daha iyi anlamasi ve ayni zamanda
gelismekte olan dlkeleri iklim finansmani, teknoloji ve kapasite gelistirme yoluyla
desteklemesi gerekiyor. Cin'e gelince, Glkenin emisyon azaltma taahhitlerini gliclendirmesi
ve politikalarini daha seffaf hale getirmesi gerekmektedir.

Son olarak, AB ve Cin, politika olusturma diyaloglarinin yani sira teknoloji ve finans
alanlarinda isbirligini gelistirmek igin gok cesitli platformlardan faydalanabilir. AB-Cin zirvesi,
2002 yilindaki 5™ zirveden bu yana iklim degisikligi konusunda stratejik planlama icin énemli
bir platform olmustur. iki taraf 2005 yilindaki 8(") zirvede iklim degisikligi konusunda ortak
bir deklarasyon hazirlamis ve o tarihten bu yana ortak hedefleri dogrultusunda galismaya
devam AB ve Cinli yetkililer arasinda diizenli olarak gergeklestirilen bakanlik diyaloglari ve
istisare mekanizmalari da iki tarafin goriis aligverisinde bulunmasi igin 6nemli bir kanal
olusturmaktadir. Ornegin, Aralik 2015'te Briiksel'de iki tarafin ortak deklarasyonu, Paris'teki
nihai iklim anlagmasina yonelik 6nemli bir adim olmustur.'* Bir diger somut girisim olan ve
Avrupa Komisyonu tarafindan desteklenen Temiz Kalkinma Mekanizmasi, Cin'de CDM
projelerini, personel egitimini ve teknoloji gelisimini desteklemeyi taahhlt etmektedir ve bu
da halihazirda kayda deger sonuglarla sonuglanmistir.’> AB ve Cin ayrica temiz enerji
kullanimi, karbon ticaret sistemi ingasi ve yesil finans dizenlemesi alanlarinda var olan
kalkinma firsatlarindan daha fazla yararlanmalidir.

Gelecekte Briksel ve Pekin'in AB-Cin isbirliginin tim potansiyelini ortaya ¢ikarmak igin
yukaridaki iki kanali daha da optimize etmeleri gerekecektir. Ayrica, isbirligi

13 A, Meyer, Confronting the Elephant in the Room: Paris iklim Anlasmasi'nda Yikimldltklerin Farklilastiriimasi, UCSUSA
Blog, 19 Aralik 2014.

14 eeas.europa.eu, AB-Cin iklim Degisikligi Ortak Bildirisi, 29 Haziran 2015, son erisim tarihi 17 Mart 2017.

15 Cin'deki Temiz Kalkinma Mekanizmasi hakkinda daha fazla bilgi igin bkz: http://cdm-en.ccchina.gov.cn/
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klim degisikligi konusundaki iliskiler, AB-Cin iliskilerinin 6tesine gecgerek, AB uye (lkelerinin
Cin ile ikili iliskilerinin yani sira iki tlke arasinda bolgesel makamlar diizeyinde var olan
iliskileri de kapsayabilir.

Son olarak, iki tlke yesil yonetisim konusunda birbirlerinin merkezi planlama yapilarindan da
bir seyler 6grenebilir - AB, Cin'in kendine 6zgli merkezi planlama politikasindan ve giderek
liberallesen ekonomisinden; Cin ise AB'nin Uye devletlerini sistematik bir sekilde
yénetmesinden?®,

Sonug

AB ve Cin, iklim degisikliginin nasil hafifletilecegi konusunda kalici anlagsmazliklara sahiptir.
Ancak aralarindaki farkliliklarin tstesinden gelmek imkansiz degildir. iklim politikalari, AB ve
Cin arasinda ishirligi mekanizmalarinin kurulmasina uygun essiz bir alandir. Cink{ her iki
tarafin da iklim degisikligine iliskin politika yapimini sekillendirmek ve uluslararasi miizakere
sureclerini ilerletmek igin koklli g¢ikarlari bulunmaktadir. Kisa bir siire 6nce yurirlige giren
Paris Anlasmasi, bu ylzyilin sonuna kadar kiresel sicaklik artiginin sanayi éncesi seviyelerin 2
santigrat derecenin oldukc¢a altinda kalmasini saglamayi ve sicaklk artisini 1.5 santigrat
derece ile daha da sinirlandirmak icin ek ¢abalar sirdiirmeyi amaglamaktadir. Bu gergevede
AB ve Cin, aralarindaki farkhliklari gidermek ve INDC sistemini giiglendirmek igin gliclerini
birlestirmelidir. Oncelikle yapilmasi gereken INDC'lerin uygulanmasi ve ardindan bunlarin i¢
cephede etkin bir sekilde takip edilmesidir. Ayni zamanda AB ve Cin, uzun vadede kiresel bir
karbon ticaret sistemi kurma hedefiyle, yesil finansman saglanmasi yoluyla aralarindaki
stregelen farkhliklari gidermeye devam edebilirler.

Bai Hefei, Uluslararasi isletme ve Ekonomi Universitesi, Ekonomik Diplomasi Merkezi
Aragtirma Gorevlisi.

Wang Hongyu, Uluslararasi isletme ve Ekonomi Universitesi, Uluslararasi iliskiler Okulu,
Ekonomik Diplomasi Merkezi icra Direktorii ve Dogent.

165, Kalantzakos, 'AB ve Cin: Leadership after COP21', Hellenic Foundation for European and Foreign Policy, Calisma
kagidi no.72/2016.
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