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Avrupa iklimin zararh etkileriyle giderek daha fazla basa cikmak zorunda

emisyonlari azaltmadaki basarisina bakilmaksizin degistirecektir. Bu etkiler 6nemli
sinir otesi etkilere sahiptir ve mevcut durumu daha da derinlestirmekle tehdit
etmektedir

bolimler. Cogunlukla yerel veya bolgesel cabalar gerektirdigi dustinilen uyum
konusunda isbirligi yararh olabilir, ancak Avrupa Birligi'nin rolu

Birligi tam olarak tanimlanmamistir. Bu makale, iklim degisikliginin Avrupa'yi nasil
donlstlurebilecegi ve insanlari ve ekonomiyi nasil etkileyebilecegi konusunda genel bir

bakis sunmaktadir.
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ekonomi. Ayrica, AB dizeyinde uyum politikalarinin hangi gerekgelerle izlenmesi
gerektigi de tartisilmaktadir. Makale, daha gicli bir yonetisimi cercevesinin uyum
¢abalarina fayda saglayacagini savunmakta ve uyumu gig¢lendirmek icin tg fikir
formile etmektedir. Bunlardan ilki, baglayici uyum planlari olusturmak icin yogun
isbirligine dayali Gi¢ katmanh bir yonetisim cercevesidir. ikincisi, iklim
degisikliginden kaynaklanan zararlara karsi AB diizeyinde bir sigorta programidir
ve ulusal katkilarin bayuklGgt uyum planlarindaki hedeflere ulasilmasina baghdir.
Son Oneri ise, AB bolgesel ve tarimsal politikalari kapsaminda 6zellikle en hassas
bolgelerde uyum icin daha fazla harcama hedeflenerek ex ante uyum

finansmaninin artirilmasidir.

2021'de Glasgow' diizenlenen 26. BM iklim Degisikligi Konferansi'nin ardindan yapilan
tahminler, Avrupa Birligi'nin 2050 yilina kadar iklim noétrlGgline yonelik iddiali
taahhldi basarili olsa bile, kiiresel ortalama sicakliklarin 2100 yilina kadar sanayi
oncesi seviyelerin 2,4°C Gzerine ¢ik gostermektedir (Stockwell vd., 2021). Ayrica, iklim
degisikliginin etkileri giderek daha fazla hissedilecektir.

Klaresel isinmanin 1,5°C ile sinirli kalmasi olasi bir senaryo degildir. Ek olarak

iklim degisikliginin hafifletilmesi, dolayisiyla toplumlarin adaptasyonu icin biyik

caba sarf edilmesi gerekecektir.

AB dizeyindeki iklim eylemlerinin cogu azaltima odaklanmaktadir. Adaptasyon -

iklim degisikliginin insan ve dogal sistemler izerindeki zararli etkilerini 5nleme,

sinirlama veya yonetme cabalari cogunlukla bolgesel ve yerel bir konudur.

Bununla birlikte, AB de bu cephede hareket ediyor ve bunun iyi bir nedeni var.

Bilim, gliney (ve glineydogu) AB Ulkelerinin kuzeydeki muadillerine gére daha fazla
etkilenebilecegini ve mevcut gerilimleri daha da arttirabilecegini 6ngérmektedir.
Ayrica, iklim degisikliginin genis capli etkileri

AB'nin yetki alanina giren cesitli politika alanlarinda bircok sinir 6tesi husus ve olcek
avantaji ornekleri bulunmaktadir. Geriye kalan,

Ancak, AB'nin nerede ve nasil devreye girmesi gerektigini tam olarak belirlemek zordur,

ozellikle de iklim degisikligine uyum hala 6grenmeyi gerektirdiginden

yaplyor.

Bu makalenin amaci bu tartismaya katkida bulunmaktir. Ortami hazirlamak icin, 6ncelikle
fiziksel iklim degisikligi ve ekonomik kayiplar acisindan Avrupa'yi nelerin bekledigine dair

genel bir bakis sunuyoruz. Daha sonra 6ne slrilen argiimanlari tartisiyoruz
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AB'nin adaptasyon agisindan mudahalesini garanti altina almak igin. Son olarak,

Avrupa'da iklim uyum gabalarinin yonetisimini gliclendirmek igin fikirler 6neriyoruz.

iklim degisikliginin Avrupa tGzerindeki etkisi

Fiziksel etkiler

Klresel ortalama ylzey sicakliklari sanayi 6ncesi donemden bu yana simdiye kadar
1,1°C artmistir (IPCC, 2021). Ancak Avrupa'daki kara sicakliklari cok daha hizli artarak
sanayi oncesi seviyelerin yaklasik 2°C tzerine ¢cikmistir (Sekil 1).

Artan ortalama sicakliklarla birlikte, tim Avrupa'da, gectigimiz ylzyilin blyuk bir
boliminde oldugundan daha sik ve yogun asiri hava olaylari gériliyor - daha fazla yaz
sicak dalgalari, siddetli yagislar ve

kurakliklarin yani sira yikselen deniz seviyeleri (IPCC, 2021).

Sekil 1
Sanayi 6ncesi 1850-1900 donemine gore kiresel ve Avrupa ortalama ylzeye yakin

sicakhiklar
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Kaynak: ACA (2021a), HadCRUT4 (ortalama) tahminleri.
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iklim degisikliginin spesifik etkileri bélgeler arasinda farkhlik géstermektedir: ginimizde
tim bolgeler daha yluksek sicakliklar gormektedir, ancak ortalama sicakliklardaki artis su
ana kadar en hizli orta ve dogu Avrupa ile en glineyde gerceklesmistir,
1960'tan bu yana her on yilda ortalama 0,4°C'den fazla isinma ile (ACA,
2021a). Avrupa'nin geri kalaninin aksine, glineyde siddetli yagislarda ve nehir
taskinlarinda belirgin bir artis gérilmemistir. Bunun yerine, asagidakilerden daha fazla

zarar gormuastar

Bati Avrupa'da oldugu gibi kurakliklar (IPCC, 2021).

Avrupa icin farklh kiiresel iIsinma senaryolarina iliskin projeksiyonlar gelecekle ilgili tGg¢
ana hususa isaret etmektedir: sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina yonelik cabalarin
ne kadar basarili olacaginin biyik nem tasidigi; tim Avrupa'nin etkilenecegi ve cogu
senaryoda glney ve gliineydogu Avrupa'nin birden fazla cephede iklim degisikliginin

en buyuk etkileriyle karsi karsiya kalacagi.

Ortalama sicakliklar bu ylzyil boyunca tim bolgelerde artacak, ancak modeller
mevsime bagli olarak degisecektir. Daglik bolgeler ve Avrupa'nin kuzey ve gliney

kenarlari en buyuk sicaklik artisini yasayacak.

sicaklik genel olarak artar, 6zellikle yaz aylarinda, ortalama

Bu ylzyilin sonunda, kiresel iIsinmanin 2°C'nin altinda kaldigi bir senaryoda bile,
sicakliklar buglinkiinden 2°C ila 2,5°C daha sicak olacaktir.

2°C (Feyen ., 2020; Climate-ADAPT, 2022a).* Glney Avrupa'dan beri
halihazirda daha sicak bir iklime sahip oldugundan, 6zellikle insan sagligina zararl olan

daha sik sicak hava dalgalarindan etkilenecektir (Sekil 2).

Sekil 2

Saghig: etkileyen yillik sicak hava dalgasi glin sayisi

a. 1981-2010 b. 2070-2099 under 3°C global warming scenario  ¢. 2070-2099 under >4°C global warming scenario
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Not: Saglikla ilgili bir sicak hava dalgasi, maksimum goérunir sicakligin (Tappmax) Tappmax'in 90.
ylUzdelik dilimini astigl ve minimum sicakhgin (Tmin) 'in 90. ylzdelik dilimini astigl en az 2 ardisik
glinden olusan bir donem olarak kabul edilir. Saglik 1s1 dalgalari Haziran ve Agustos aylari arasindaki
yaz doneminin her ayi icin hesaplanmistir.

Gorunur sicaklik, birlesik i1s1 ve yiksek nemden kaynaklanan goreceli rahatsizhigin bir olgtsudur.

Kaynak: Climate-ADAPT (2022b), Copernicus iklim Degisikligi Servisi verilerine dayanmaktadir.

Yagislar da degisecektir. Paris Anlasmasi ile uyumlu iyimser bir emisyon senaryosunda
(kGresel iIsinmanin 2°C'nin altinda kalmasi), Avrupa'daki cogu bolge, cogunlukla kis
aylarinda olmak tzere yillik ortalama yagis miktarinda bir artis gorecektir (bugliine
gore yaklasik %5 ila %10 daha fazla). Ancak yaz aylari giineyde, 6zellikle de iber
Yarimadasi'nda daha kurak gecebilir. Yiksek bir

emisyon senaryosunda (ktresel Isinma >4°C), zitliklar cok daha keskin olacaktir (Sekil 3).
Tum glney yil boyunca ¢cok daha kurak olacak, ylizyilin ortasina kadar buglinkiinden
%20, 2100 yilina kadar ise %30 daha az yagis alacaktir. Bu nedenle orman yanginlari ve
kurakhiklar Akdeniz bolgesi icin giderek daha sik ve ciddi sorunlar haline gelebilir. Kuzey
Avrupa, yaz aylarinda Fransa, Beneliiks, ingiltere ve irlanda dahil olmak lizere bircok
kuzeybati bolgesi buglinkiinden daha az yagis alacak olsa da, ortalama olarak 6nemli
Olcide daha yagisl hale gelecektir (Climate-ADAPT, 2022c). Yagis miktari

zaman icinde daha yogun olan nehir taskinlarinin bu bélgelerde daha sik yasanmasi

beklenmektedir (ACA, 2021b).

Sekil 3
Yiksek emisyon senaryosunda (> 4°C), yuzyil ortasina kadar (2041-2070)
bolgelere gore (NUTS2) yillik yagis miktarinda 6ngorilen ylzde degisim

https://www.intereconomics.eu/contents/year/2022/number/5/article/how-can-the-european-union-adapt-to-climate-change.html 5/23


http://www.intereconomics.eu/contents/year/2022/number/5/article/how-can-the-european-union-adapt-to-climate-change.html

2.04.2025 10:17 Avrupa Birligi iklim Degisikligine Nasil Uyum Saglayabilir? - Intereconomics

14.41

Kaynak: Climate-ADAPT (2022c).

Asiri deniz seviyeleri ve kiyi taskinlarinin sikliginin bile gineyde kuzeye gore ¢cok daha fazla
artmasi beklenmektedir. 2100 yilina kadar, deniz seviyesi

Tarihsel olarak her ylzyilda bir meydana gelen dalgalanmalar, Akdeniz ve Karadeniz
kiyilari boyunca yilda birkag¢ kez geri donebilir.

yUksek emisyon senaryosunda (>4°C), kuzey kiyi seridinde her bir veya iki yilda bir
gerceklesebilir. Orta senaryoda (3°C), olasiliklar sirasiyla yilda bir kez ve her on yilda

birkac keze dismektedir (ACA, 2021c).

Hasarlar ve ekonomik etkiler

iklim degisikliginin halihazirda devam etmekte oldugu gergegi, iklimle baglantih
afetlerden kaynaklanan kiresel tahmini kayiplardaki belirgin artis egiliminde kendini
gostermektedir.

Buna karsin, Avrupa'da tekil olaylardan kaynaklanan zararlarin cok bliylik olmasi
nedeniyle AB'de henlz bdyle bir egilim yoktur (Sekil 4). Ancak Avrupa'da her yil rapor

edilen iklimle ilgili felaketlerin sayisi artmaktadir. Bu makuldir
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Asiri hava olaylarinin hem sikligi hem de yogunlugu arttikga, bu tir tekil felaketlerden
kaynaklanan maddi zararlarin da artacagini varsaymak, 6zellikle de 6rnegin taskin
ovalarinda insa edilmeye devam edilmesi nedeniyle maruz kalinan varlhiklarin degeri

arttikca.

Sekil 4
DlUnya genelinde ve AB'de iklimle baglantili dogal olaylarin yol actigi tarihi zararlar

Bes yillik hareketli ortalamalar

Global climate-related damages, billion US dollars EU27 climate-related damages, billion euros
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Kaynaklar: CRED/UCLouvain (2021), EM-DAT; Swiss Re Institute (2022); EEA (2022).

Avrupa Komisyonu Ortak Arastirma Merkezi tarafindan statik bir modele dayanan
tahminler (Feyen vd., 2020), Avrupa Birligi'nin refah kaybinin ne kadar oldugunu
gOstermektedir.

mevcut AB ekonomisi farkli kiiresel uygulamalara tabi olmasi halinde zarar gorebilir
Isinma senaryolari, giinimiuz iklimine kiyasla (Sekil 5). Feyen ve digerleri (2020) nehir
taskinlari, kiyi taskinlari, kurakliklar, rtzgar firtinalari ve asiri iklim kosullarindan
kaynaklanan insan olimlerinin genel denge etkilerini dikkate almistir.

Isinin yani sira azalan tarimsal verim ve su kithginin enerji arzi Gzerindeki etkisi (bkz.
Behrens ., 2017). Toplam AB28 (Birlesik Krallik dahil) refah kaybi yillik en az 175 milyar

Avro olacaktir.

sicaklik artisi 3°C, 83 milyar Avro 2°C ve 42 milyar Avro 1,5°C'dir.

Sekil 5
Bolgelere ve kiresel Isinma seviyesine gore, bugliiniin ekonomisine

uygulandiginda gelecekteki iklim etkilerinden kaynaklanan tahmini refah
kaybi
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Kaynak: Feyen ve digerleri (2020).

iklim degisikliginden daha fazla etkilenen boélgelerin, 6zellikle de bu yerler daha az
hazirlikliysa, daha fazla maddi kayba ugramasi da muhtemeldir.

Ornegin ND-GAIN (2022) verileri bunu géstermektedir. Komisyon'un sonuglari, Gliney
Avrupa'nin yillik kayipla en fazla etkilenecegini dogrulamaktadir

2°C'lik kiiresel 1sinma ile GSYiH'nin %1,3'iine denk gelen bir ortalama ile karsilastirildiginda

AB28'de ise bu oran Sonuclar cogunlukla asiri uclardan kaynaklanan o6limlerden
sadece %0,7'dir. 2 kaynaklanmaktadir.

1si, bu olmadan kayiplar farkli bolgeler arasinda daha benzerdir.

Carpici bir sekilde, iskandinav llkeleri net ekonomik kazanglar elde edebilir.

Artan enerji Uretimi ve tarimsal Uretim, daha fazla selin etkisinden daha agir
basmaktadir. 3°C isinma senaryosunda hig¢bir bodlgenin net kazanci yoktur, ancak
Alplerin kuzeyindeki tlkeler icin net kayiplar (GSYH'nin %0,2 ila %0,6's1) acikca daha
azdir

Guney ve Guneydogu ulkelerinin maruz kaldigi ve GSYH'nin %2,8'ine kadar ulasan

daha yuksektir.

Bu etki tahminleri Feyen ve digerlerine (2020) gére muhafazakardir.

Tum olasi iklim etkilerini veya devrilme noktalarini (isgliici verimliligi kaybi, azalan
turizm, istikrarsiz daglik araziler, ekosistemler, vb) hesaba katmazlar ve olasi uzun
vadeli etkileri hesaba katmadan iklim degisikliginin tahmini etkilerini yalnizca

bugliinin ekonomik c¢iktisina uygularlar.
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biylime etkileri. 32Son olarak, iklim degisikliginin biiyUmeyi nasil etkileyebilecegi
konusunda hicbir sey soylemiyorlar.

dezavantajli gruplari orantisiz bir sekilde etkilemektedir (IPCC, 2014b).

AB neden harekete gecmeli?

iklim degisikligine uyum konusunda eylem icin yasal dayanak

AB anlasmalari, 4 AB'nin gevre politikasinin ayni zamanda

ihtiyathlik ilkesine ve asagidaki hususlara dayali olarak insan sagliginin korunmasina ve
dogal kaynaklarin ihtiyatli ve rasyonel kullanimina katkida bulunmak

onleyici eylem. Avrupa iklim Yasasi (2021/1119 (AB) sayili Tliziik) da AB ve lye
devletlerin asagidaki konularda ilerleme kaydetmesini acik¢a talep etmektedir
adaptasyon ve zorunlu adaptasyon hakkinda hikimler icermektedir.

stratejileri, ilerleme degerlendirmeleri, uyum tedbirlerinin tutarhiligi ve uyumun

anaakimlastirilmasi. °

Dolayisiyla iklim degisikligine uyum saglama sorumlulugu lUye devletler ve AB tarafindan
paylasilmaktadir. Yetki ikamesi ilkesine gbére AB sunlari yapmahidir

Bu nedenle, lGiye devlet eyleminin istenen hedeflere ulasmak yeterli olmadigi
durumlarda midahale ederken, diger kararlari mimkin oldugunca vatandaslara
birakir. Bu tipik olarak olgcek avantajlari ve sinir otesi

yayillmalarin yani sira diger AB yetkinliklerinin nasil dahil oldugu. Bu tur

hususlar, AB'nin en son iklim degisikligine uyum stratejisinde agik¢a yansitilmaktadir

(Avrupa Komisyonu, 2021b).

Olgegin rol oynadigi 6nemli bir érnek de bilimsel bilginin paylasilmasidir. Yerel ve
bolgesel yonetimler yerel cevresel, sosyal ve ekonomik kosullar hakkinda en iyi bilgiye
sahip olsalar da, iklim degisikligine karsi kirilganliklari belirleyecek bilimsel kapasiteden
genellikle yoksundurlar.

yva da uygun politika yanitlari gelistirmek. Mevcut ve gelecekteki iklim etkilerine iliskin
bilimsel bilginin, 6rnegin uydu tabanli yerylzi arastirmalari yoluyla genisletilmesi icin
AB diizeyinde kapasitelerin bir araya getirilmesinde acik bir fayda vardir.

Kopernik gibi ulusal hukimetlerin kapasitesinin 6tesinde olan gézlem programlari. AB
dluzeyinde Uretilen bilgi daha sonra herkes tarafindan kamu mali olarak kullanilabilir,
ornegin 6zel iklim

ADAPT platformu ve yerel durumlara uygulanmasi (yukaridan asagiya). Uyum midahaleleri

hala yaparak 6grenme ile ilgili oldugundan, su konulara da ilgi duyulmaktadir
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Ogrenme sirecini hizlandirmak icin yerel deneyimlerin Avrupa diizeyinde paylasiimasi

(asagidan yukariya).

AB ayrica idari kapasitesini kullanarak yerel veya boélgesel yonetimlerin zararlari
raporlamak, midahalelerin fayda-maliyet analizlerini ve politikalarin ex post
degerlendirmelerini yapmak ve uyum ilerlemesini takip etmek icin uygulayabilecekleri
standart yontemler gelistirebilir. Bu, karar vermeyi kolaylastiracak ve Ulkeler arasi

karsilastirmalar yapilmasini saglayacaktir.

arastirma ve politika amaglari.

iklimle ilgili buyuk afetlere acil miidahale, dlcegin nasil fark yaratabileceginin cok

pratik bir 6rnegidir. Tam anlamiyla uyum politikalari 6nleyicidir, ancak 6zellikle hizh
baslayan siddetli olaylar olmak Gzere tim zararlar 6nlenemez, bu nedenle iklim
degisikligine uyum

daha sik ve siddetli durumlara miidahale etmek igin gliclendirilmis kapasiteler gerektirir
dogal felaketler. Ulusal midahale kapasiteleri, buyuk olcekli seller veya orman
yanginlari karsisinda kolaylikla yetersiz kalabilir. Cinkli zaman genellikle ¢cok

onemlidir,

Hizli ve kararli midahaleler i¢in kaynaklarin bir havuzda toplanmasi blyulk hasarlari ve

can kayiplarini 6nleyebilir. AB Sivil Koruma Mekanizmasi bu amacla ve afetlerden 6nce

ve sonra ulkelere yardimci olmak Gzere kurulmustur.

Etkiler tek bir alanla sinirli olmadiginda, iklim degisiklig§ine uyum saglamak yetki alanlari
arasinda isbirligi gerektirir. Sulama icin nehir yonetimi,

Kuraklik sirasinda seyrisefer ve enerji amaclari en iyi sekilde yukari ve asagi kiyidas
ulkelerle isbirligi icinde yapilir.

sellerin yonetimi. Hassas ekosistemler sinirlarda durmaz, bulasici hastaliklar veya istilaci

tiarler de oyle.

Son olarak, bazi iklim etkileri, tek pazarin isleyisini veya AB bitgesini etkiledikleri AB
politika yapicilari icin 6zellikle 6nemlidir; 6rnegin, temel ulasim altyapisi zarar
gordiginde (limanlar,

kopriuler vb.) veya tedarik zincirleri kesintiye ugrar. Ayrica, halihazirda AB'nin
yvetkileri dahilinde olan bolgesel ve tarimsal politika, sigorta ve mali dizenlemeler
ve hatta mali kurallar gibi farkl politika alanlari da iklim degisiklig§ine uyumun

desteklenmesinde 6nemli bir rol oynayabilir.
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Daha glclid uyum yonetisimi icin oneriler

AB'nin uyum konusundaki eylemleri, ilk stratejinin 2013 yilinda kabul edilmesinden
bu yana blyik ilerleme kaydetmistir, ancak hazirlik icin daha fazlasinin yapilmasi
gerekmektedir

Daha sicak bir iklim icin Avrupa. Hem AB dizeyindeki uyum politikalari hem de
Avrupa'nin iklim degisikligine uyum politikalari icin baglayici, kesin ve olc¢ulebilir
hedeflerin bulunmamasi dikkat cekicidir.

ulusal ve alt ulusal uyum eylemini yoneten cerceve.

Gozlemcilere gore uyum, bazi hukimetler icin ikincil bir 6ncelik olmaya devam etmekte
ve bu da zayif ulusal-alti politika eylemiyle sonuclanmaktadir

(Avrupa Komisyonu, 2021a). Somut uyum c¢ozimlerine yonelik kamu ve 6zel sektor
yatirimlarinda da eksiklikler bulunmaktadir. Avrupa Parlamentosu'nun benzer
taleplerine ve Komisyon'un kendi degerlendirmesine isaret eden sivil toplum
kuruluslarinin elestirilerine gore, isteksiz hikimetlerin uyum c¢abalarini hizlandirmak
icin hedeflere ihtiyag vardir

ilerleme cok yavastir (EEB, 2021). AB'nin iklim degisikliginin kuzey ve giiney/gliineydogu
Uye devletleri arasindaki mevcut fay hatlari Gizerinde yaratabilecegi baskiyi nasil ele
alacagi da net degildir; zira Komisyon'un stratejisi esas olarak rehberlik, standartlar ve en
iyi uygulamalarin gelistirilmesine dayanmaktadir.

uygulamalari, (alt) ulusal politika gelistirmenin desteklenmesi ve uyumun birkag
dizenlemeye entegre edilmesi. Bu nedenle asagida, Avrupa uyum yonetisimini

glclendirmek icin bazi fikirler ortaya koyuyoruz.

isbirligini yapilandirmak icin cok katmanli bir yénetisim cercevesi

AB Enerji Birligi yonetisim yonetmeligi kapsaminda (Yonetmelik (AB)

2018/1999) uyarinca, AB llkelerinin her on yilda bir on yillik entegre ulusal enerji ve
iklim planlari (NECP'ler) sunmalari ve bu planlarin her donginin yarisinda
glincellenmesi gerekmektedir. Tuzlk ayrica Uye devletlerden her iki yilda bir ilerleme
raporu talep ediyor. Avrupa Komisyonu

ilerlemeyi degerlendirir ve tavsiyelerde bulunur. Yonetmelik, uyum hedeflerinin
tanimlanmasina bir gereklilik icermektedir, ancak sadece emisyon azaltim
taahhtlerine uygulandiklari 6lctide. Bu nedenle uyum, NECP'lerde yalnizca ikincil bir

rol oynuyor gibi gorinmektedir.

Avrupa iklim Yasasi, AB llkelerinin ulusal uyum stratejileri ve planlarini kabul etmelerini

ve uygulamalarini gerektirmektedir. Bunlar dizenli olarak gincellenmelidir
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ve her iki yilda bir ulusal uyum eylemlerine adanmis raporlar halinde iletilecektir.
Avrupa Komisyonu, 2023'ten itibaren her bes yilda bir Giye devletlerin toplu

ilerlemesini degerlendirecektir.

Yasal gerekliliklere bakildiginda, Gye devletlerin
bu raporlarin higbirinde kendilerinden hesap verebilecekleri baglayici, olgllebilir uyum

hedefleri belirlemeleri istenmemektedir.

Eylem eksikligi de ortaya cikabilir cinkl her dizeydeki hikimetlerin

adaptasyonda rol oynamaktadir. Net bir gérev dagilimi yapilmadigi takdirde,
hikimetler sorumluluktan kacabilir ve ylkl birbirlerinin Gzerine atabilir. Bu durum,
yerel yonetimlerden yeterli finansman olmaksizin uyum planlarini uygulamalari
beklendiginde de ortaya ¢cikmaktadir; 6rnegin, yerel bina moratoryumlari

arazi sahiplerine tazminat 6denmesini gerektirmektedir. Meseleler daha da

tutarhiligi saglamak ve uyumsuzlugu 6nlemek icin komsu yetki alanlari arasinda yatay
isbirligine siklikla ihtiya¢c duyuldugundan daha karmasiktir (6rnegin

Ornegin, sel savunmasi insa etmek daha fazla sorun yarattiginda

asagi akis). Son olarak, bilimsel bilginin yerel diizeylerde kullanilabilmesini ve yerel
deneyimlerin daha Gst dlzeydeki politika yapicilara geri beslenebilmesini veya diger
yetki alanlariyla paylasilabilmesini saglamak i¢cin yukaridan asagiya ve asagidan

yukariya daha iyi bilgi akisina ihtiyac¢ vardir.

Uyum eylemi icin Uc¢ seviyeye dayali bir yonetisim cercevesi gorevleri netlestirebilir.
Yetki alanlari ve farkl yonetisim dizeyleri arasinda isbirligini ve bilgi alisverisini
kolaylastirabilir ve yapilandirabilir ve

baglayici, dogrulanabilir hedeflerin ortaya konmasina izin vermelidir.

En Ust dizeyde, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Cevre Ajansi gibi diger ilgili AB
organlari, bilimsel bilginin (uydu goérintileri ve model simulasyonlari gibi)
Uretilmesine, toplanmasina ve yayilmasina yardimci olmaktan cogunlukla sorumlu
olmaya devam etmelidir. Bu kurumlar, ulusal ve alt ulusal hiikimetlerin asagidaki
bilgileri paylasabilecekleri bir platform saglamalidir

Fikirlerin, deneyimlerin ve uyum uygulamalarinin yapilandirilmis bir sekilde
paylasilmasi, boylece 6rnegin yerel yonetimlerin benzer yerlerin (kentlesme, iklim,
bitki 6rtisl, cografya vb. acisindan) neler yaptigini kolayca 6grenebilmesi. Bilginin
paylasilmasi ve yonetisim amaciyla kullanilmasi, zararlarin ve risklerin tek tip

Olciminden ve asagidaki yontemlerden fayda saglayacaktir
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maliyet-fayda analizleri, ex post degerlendirmeler ve degerlendirmeler gerceklestirir.
ilerleme kaydetmelidir. Dolayisiyla bunlar da Avrupa dizeyinde, tercihen GUye devletlere
danisilarak gelistirilmelidir. Hikimetlere yonelik agiklama gereklilikleri daha sonra buna
uygun olarak uygulamaya konulabilir. AB ayrica acil midahale kabiliyetlerini genisletmeli

ve adaptasyonu diger politika alanlarina da devam etmelidir.

Genel uyum yonetisimi cercevesinin koruyucusu olarak Avrupa Komisyonu, lye
devletlerle etkilesime gecmeli ve kendi yetkilerini kullanmalidir

planlariyla tutarli, acik ve kamuya acik hedefleri olan baglayici on yillik ulusal uyum
planlari olusturmalarina yardimci olacak uzmanlik

komsu ulkeler. Bu, mevcut durumdan daha ileri bir adim olacaktir.

Avrupa iklim Yasasi tarafindan talep Komisyon'un bir koordinasyon
edilmektedir. ©

ve bilgilendirme roll vardir: Hirs dliizeyine karar vermek ve 6zel sektoriin derecesi gibi
genel hedefler 6nermek llkelerin kendilerine baghdir.

sigorta kapsami, 6ncelikleri nasil gérdiiklerine bagl olarak. Ancak bu, daha fazla
goOsterilmesi icin hicbir tesvikin uygulanmamasi gerektigi anlamina gelmemelidir.
Komisyon'un ayrica, 6rnegin kilit altyapinin korunmasi gibi AB capinda énemi olan

stratejik miidahalelerin dahil edilmesini talep etmesine izin verilmelidir.

Ulusal uyum planlari, yerel yonetimlerin eylemleri icin bir rehber gorevi gormeli ve
hedef seviyesini belirlemelidir. Yerel yonetimler hakkinda detayl bilgi

kosullarin ve ulusal/Avrupa uzmanhginin bir araya getirilerek cok somut mudahalelerin
formule edilmesi ve ayni zamanda tekil etkilere asiri odaklanma nedeniyle yanlhs

adaptasyondan kacinilmasi gerekmektedir.

Bu cercevenin asiri kati ve hiyerarsik olmaktan ziyade esnek ve isbirlik¢ci olmasi
amaglanmaktadir. Bununla birlikte, Gizerinde mutabik kalinan uyum planlari resmi

olmalidir ve bir sigorta araciyla baglanti kurulmasini 6neriyoruz.

Uye devletleri tesvik etmek ve onlara yardimci olmak icin bir AB sigorta ve

dayanisma fonu

Onceki bélimdeki cerceve, hesap verebilirligi artirmak icin baglayici hedefler koyacak

ancak Uye devletlerin kendi hedeflerini secmelerine izin verecektir.
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hirs seviyeleri. Geride kalan lGye devletleri ve bolgeleri su anda goriilenden daha kararh
eylemlere itmek icin bir tesvik programi dneriyoruz,
AB Ullkelerinin uzun vadede iklim kaynakli zararlari telafi etmek i¢cin blyluk ve yapisal

mali transferleri kabul etmeye istekli olmayacagini kabul ederek.

iklim bélinmesi tehdidini azaltmak icin, iklimle ilgili felaketlerden kaynaklanan
zararlarin mali riski paylasilabilir. Avrupa Komisyonu, uyum saglanmadigi takdirde,
Avrupa'da sadece sellerden kaynaklanan yillik zararin, sadece 2°C'lik iIsinmayla bile
2100 yilina kadar 144 milyar Avro'ya ulasabilecegini tahmin etmektedir (bugiin 9,2
milyar Avro'dan) (Feyen ., 2020). Hasarlar kismen

Ozel sigorta tarafindan karsilanmaktadir, ancak kapsamli ve zorunlu sigorta
kapsamina sahip Ulkelerde bile tazminat harcamalarina 6nemli 6lctide katkida

bulunmak genellikle hUkimetlere (bazen kanunla) diismektedir.

Beklenen hikimet 6demeleri, afet sonrasi yardim icin mevcut Avrupa Dayanisma Fonu'nun
kapasitesini buyuk olcide asmaktadir; bu fon yilda yaklasik 500 milyon Avro hibe (2011
fiyatlar). Bu nedenle sadece kucuk bir kismini telafi edebilir

toplam sigortalanamayan hasarlarin payl. Fonun kapsaminin 6nemli dl¢cliide genisletilmesi

Uzerinde mutabik kalinan bir dizi kamu maliyetini karsilama kapasitesi mali darbeyi
yumusatabilir

etkilenen Ulkeler icin. AB lye Ulkelerinin hepsi ¢esitli asiri etkilere maruz kalmaktadir ve
bu da hepsinin felaketlere karsi sigortalanmasi igin bir gerekce olusturmaktadir

etkiler. Altyapilyi onarmanin, acil barinma ve yardim saglamanin getirileri, segmenler

icin iklim adaptasyon yatirimlarinin getirilerinden ¢cok daha belirgindir, her ne kadar

ikincisi olduk¢ca 6nemli olsa da (Global Commission on Adaptation, 2019). Bu nedenle

buraya daha fazla fon aktarmak siyasi acidan cok daha uygulanabilir olabilir.

Fon, ulusal katki paylariile finanse edilmeli ve bu katki paylari

Uyum vyatirnmlarini ex ante tesvik eden kosullu mekanizma. Uyum tedbirleri
uygulamayan ulkeler, glicli uyum tedbirleri uygulayan Ullkelere gére fona daha fazla
odeme yapacaktir. Bir felaket meydana geldiginde, etkilenen tUye devlete geri 6deme

yapilabilir.

Fonun kapasitesi icin kesin bir oneride bulunmak zordur, zira bu kapasite uygun
zararlarin kabul edilen kapsamina bagh olacaktir, ancak 2030 yilina kadar yillik birkag

milyar avroluk bir kapasitenin nominal GSYiH ile birlikte artacagi diisinilebilir
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(bu da daha fazla maruz kalinan deger anlamina gelir). Bununla birlikte, 6zellikle k6tu

yillarda tim zararlari telafi edecek kadar blylk olmasi gerekmez ve bir

belirli bir oranda kendi kendine 6deme her zaman gerekli olmalidir.

Belirli bir yilda tazmin edilen zararlar (yasal olarak tanimlandigi Gizere) fonun temel
kapasitesini asarsa, AB bu tir sistemik soklari karsilamak icin tahvil ihrac edebilir. Faiz
ve geri odeme yukl, fonun kendi finansmani ile ayni sekilde Uye devletler arasinda

dagitilabilir.

Sistemik soklar icin bir fonu borclanma kapasitesi ile birlestirmenin avantaji, piyasalarin
sadece buyiik iklim risklerine karsi sigorta icin cagrilacak olmasidir. iklim riskleri daha sik
hale gelirse, fon giderek daha 6nemli hale gelecek ve zamanlararasi sigorta, meydana
gelen ve tekrarlanan zararlar icin fondan yapilan sabit 6demelere gére daha az 6nemli

gelecektir.

Fona yapilan katkilarin ve faiz 6demelerinin tGye devletler arasinda paylastirilmasina
yonelik mekanizma, bu teklifin ikinci amacina hizmet ederek, katkilari Avrupa
Komisyonu tarafindan belirlenen hedeflere ulasilmasina bagl kilarak tGlkeleri iklim

degisikligine uyum konusunda yatirim yapmaya tesvik etmektedir.

onerilen ulusal planlar.

Uyum planlari baglayici ve dogrulanabilir hedefler icermelidir. Bunlar tlkeler
tarafindan bes yillik donemler icin on yillik bir dongliiniin basinda 6nerilebilir. Daha
sonra Komisyon'dan hedeflerin tutarliigina iliskin objektif bir degerlendirme yapmasi
istenebilir ve bunun ardindan plan Konsey tarafindan onaylanir. Hedeflerin 6nceden
kararlastirilacak belirli bir referans seviyesine ulasip ulasmamasina bagh olarak
(6rnegin 6nlenen tahmini zararlar acisindan), Konsey karari ayrica bir tlkenin
katkilarinin azaltilmasini hedeflere ulasilmasina baglayabilir. Ulusal katkilar
baslangicta Ulkelerin gercek riskini yansitacak bir risk primi icerecek ve ulkeler iklim
kirilganhgini uygulanabilir 6lgiide azaltmak icin adimlar attikga bu prim azalacaktir.
Boylece sistem risk odaklidan dayanisma odakliya (6rnegin GSYH'ye dayali) dogru

evrilebilir.

Dezavantajli bolgeler ve kilit mudahaleler icin mali kaynaklar
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Yukarida sunulan 6neriler, en dezavantajli bolgelerde, 6zellikle de iklim degisikliginden
orantisiz bir sekilde zarar gérecek olan gliney boélgelerinde yeterli uyum eylemini
saglamak icin hala yeterli olmayabilir. Ancak, yukarida aciklandigi Gizere, ex ante
adaptasyon icin yatirim ylkinidn paylasilmasina yonelik siyasi destek pek olasi

gorinmemektedir.

Avrupa'daki tahmini yillik yatirim ihtiyaci 35 milyar Avro ile 500 milyar Avro arasinda
degismektedir (EIB, 2021); Olesen ve digerlerinin (2017) rakamlarina gore ise 2014-2020
yillari arasinda sadece 14 milyar Avro ile 62 milyar Avro arasinda yatirim yapilacaktir.
AB'nin bolgesel ve yerel kalkinma programlari araciligiyla uyum igin toplam

tarim politikalari. Avrupa'yi kiiresel iIsinmaya karsi direncli hale getirmek icin AB
fonlarinin tek basina yeterli olamayacagi ve olmamasi gerektigi aciktir ve Gye
devletler ile 6zel sektore bluylk roller dusmektedir. Ancak AB, bolgesel ve tarimsal
fonlarini, bir sonraki biitce donglisinde adaptasyonu daha gucli bir sekilde

hedeflemek icin kullanabilir.

Ornegin, iklimle ilgili harcamalarin asgari payini artirmaya karar verilebilir ve bu

kategori icinde daha cok sunlara odaklanmaya karar verilebilir

Balkanlar da dahil olmak lGizere gliney bolgelerde adaptasyona odaklanirken,

kuzeydogu azaltim. Bu durum su hususlara zarar vermeyecektir

Uyum yatirimlarinin getirisinin yliksek olmasi ve tarimin kirilganligi g6z 6nine alindiginda,
ekonomik yakinsama veya kirsal gelir destegi.

Bu iki rakamin ayri ayri iletilmesi de

seffaflik, oysa bugiin adaptasyona tam olarak ne kadar ayrildigini soylemek oldukca
zordur. Elbette daha da iyisi, 6rnegin azaltim ve uyum arasinda azami sinerjinin pesine

dismek olacaktir,

doga temelli adaptasyon ¢oézimleri araciligiyla.

Bir baska ¢6zim de AB'nin mali bir ara¢ 6nermesi olabilir.

Limanlar gibi AB capinda 6neme sahip altyapi, tedarik zincirleri, ekosistemler ve belki de
miras alanlarindan olusan sinirl bir listenin korunmasi,

enerji baglantilari veya gé¢ eden tiurler icin koridorlar. Komisyon daha sonra bu

unsurlarin ulusal mevzuatlara dahil edilmesini talep edebilecektir.

adaptasyon planlari ve karsiliginda gerekli finansmani saglayacaktir.

Sonug
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iklim degisikliginin etkileri daha belirgin hale sicakliklarin ne kadar artacagina bagh
olarak siddetli olabilecegi ve tim AB Ulkelerinin ayni derecede etkilenmeyecegi
simdiden italya'yl 2022 yazinda etkileyen kuraklik, Alpler'in giineyindeki cogu ulkeyi
nelerin bekledigine dair kaygi verici bir 6rnektir. Etkiler ayrica
ekonomik sektorler ve sosyal gruplar arasinda farklilik gbsterecek ve GSYiH ve can

kaybi ylizdeleri olarak sayilacaktir.

iklim degisikligine uyum saglamak cogunlukla bélgesel ve yerel bir eylem meselesidir,
ancak AB'nin de bir rol oynamasi igin gesitli nedenler vardir. Bunlar arasinda olgek
avantajlari, bolgesel yayilmalar ve asagidaki konularla ilgili etkiler yer almaktadir
saglanmasi gibi AB'nin diger yetkilerine 6zel bir 6nem atfetmektedir.

Tek pazarin isleyisi. Bu durum, Avrupa Komisyonu'nun bugine kadar
benimsedigi iki uyum stratejisinde ve AB afet midahale kapasitesinin

olusturulmasina yonelik ¢abalarinda kendini gostermektedir.

Bu stratejiler AB dlizeyinde ilerleme kaydedilmesini saglamistir. Ancak, bazi Glkelerde
bilgi, farkindalik, siyasi 6dncelik ve finansman

(alt)ulusal politika yapicilar zayif politikalara yol agmaya devam ediyor

uygulama. Baglayici, olcllebilir hedefler bulunmadigindan ve Uye devletlerden talep
edilmediginden, mevcut AB stratejisi bu konuyu yeterince ele almamaktadir.
Gilclendirmek icin hikiimetler arasinda daha fazla isbirligine ihtiyac¢ vardir

politika olusturma ve goérevleri tanimlama. Uye devletler arasinda iklim kaynakh

ayrisma tehdidi hala ele alinmamistir.

Bu sorunlara yanit olarak li¢ 6neride bulunuyoruz: Birincisi, baglayici uyum planlari
olusturmak i¢cin yogun isbirligi ve bilgi paylasimina dayali G¢ katmanl bir yonetisim
cercevesi olusturmak; ikincisi, iklim degisikliginden kaynaklanan zararlara karsi AB
dizeyinde bir sigorta olusturmak ve ulusal katkilari uyum planlarinda kendi
sectikleri hedeflere ulasilmasina baglamak; tGclincltsl, daha fazla hedefleme
yaparak ex ante uyum finansmanini artirmak

AB bolgesel ve tarimsal politikalari kapsamindaki harcamalar 6zellikle

En hassas bolgelerde adaptasyon ve AB capinda 6nem arz eden altyapi ve deger

zincirlerinin korunmasi icin bir AB mali araci olusturulmasi.
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* Stavros Zenios ve diger Bruegel meslektaslarina degerli yorum ve 6nerileri icin tesekktr

ederiz.

Basitlik acisindan, IPCC Besinci Degerlendirme Raporu'nda (2014a) sunulan klresel
Isinma senaryolarina atifta bulunmak icin 2100 yilina kadar kiresel ortalama sicaklik
artislarinin muhtemel Gst sinirlarini kullaniyoruz. 2°C senaryosu RCP 2.6'ya, yani CO,
emisyonlarinin en yuksek oldugu Temsili Konsantrasyon Yoluna atifta
bulunmaktadir.

2020'den itibaren azalmaya baslayacak ve bu ylzyilin ikinci yarisinda sifira
ulasacaktir. 3°C senaryosu, CO, emisyonlarinin 2050 yilina kadar mevcut

seviyelerde kaldigi ve bu tarihten sonra azalmaya basladigi RCP 4.5'i ifade
etmektedir. > 4°C senaryosu, emisyonlarin daha 6nce oldugu gibi artmaya devam
ettigi RCP 8.5'i ifade etmektedir.

Bunlarin varliklara verilen zararlara iliskin tahminler degil, GSYH'deki kayiplar
oldugunu unutmayin. Ayni calismadan elde edilen gelecekteki zarar tahminleri daha
ylUksektir, 6rnegin 111 milyar Avro

adaptasyonun olmadigi ihml emisyon senaryosunda sadece kiyi taskinlarindan (AB

capinda) yilda bir aslan.

Zaman icinde biriktiginde, bu tir etkiler refah Gzerinde cok buyulk bir etkiye sahip
olabilir, bakiniz Burke ve digerleri (2015).

ABIHA Madde 191 ve 192(1).

Madde 5, 6 ve 7.

Bunlari NECP'lere entegre etmeyi 6nermiyoruz c¢liinkii adaptasyon azaltima gore
ikincil degil, onunla tutarli olmalidir. Bu nedenle, gbozden gecirme ve raporlama
takviminin (bes ve iki yilda bir) NECP'lerle uyumlu olmasi gerektigini distnurken,
Komisyon'un bireysel raporlar yayinlamasi gerektigini distinliyoruz.

ilerleme degerlendirmeleri, yonetmelikler tarafindan zorunlu kilinan mevcut AB

capinda degerlendirme yerine her bes yilda bir yapilacaktir.
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