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Yonetici Ozet

Kritik Baglanti: Enerji Donlstimi i¢in Kamu Hizmetlerinin Guglendirilmesi

Enerji donilisiimii ve elektrige evrensel erisim,
iyi performans gosteren elektrik idareleri
olmadan basarilamaz.

Dinyanin elektrik sebekelerinin idarecileri olarak
kamu hizmetleri, elektrik arzini karbonsuzlastirma
ve enerji talebini elektrifikasyon (bu makalede
birlikte "enerji gegisi" olarak anilacaktir)
¢abalarinin merkezinde yer alacaktir. Kamu hizmet
kuruluslarinin Gretim karisimlarinda yenilenebilir
enerjinin payini 6nemli 6l¢lide artirmalari, bu
degisken gli¢ kaynaklarini sebekeye entegre
etmek icin sebekeleri modernize etmeleri ve
sanayi, hane halki ve ulasimin giderek daha cgesitli
ve karmasik hale gelen giic ihtiyaglarini
yonetmeleri gerekecektir. Buna ek olarak, kamu
hizmetlerinin bugiin hala elektrikten yoksun olan
yaklasik 700 milyon insana elektrik erisimi
saglamak icin hizlandirilmis bir gabanin 6n
saflarinda yer almasi gerekecektir. Glavenilir ve
uygun fiyatl elektrik hizmeti saglarken bu talepleri
karsilamak, i) ucuz uzun vadeli finansmana
erigebilen; ii) 6zel enerji yatinmcilari igin uygun bir
alici olan; iii) aldiklari her tlrlt kamu finansmanini
verimli bir sekilde kullanan ve iv) giderek
modernlesen, dagitilmis bir enerji sisteminin
yarattigi firsatlari kullanabilecek teknolojik ve
yonetimsel kapasiteye sahip, iyi performans
gosteren, mali agidan surdurilebilir kamu
hizmetleri gerektirecektir. Higbir tilke tam olarak
ayni sekilde etkilenmeyecek olsa da, bu
degisiklikler dusik gelirli ve orta gelirli tlkelerdeki
(LICs ve MICs) eneriji sektorlerini donisturecektir.

Ancak, diinyanin dort bir yanindaki kamu
hizmetleri uygun fiyath ve giivenilir enerji
saglamakta zorlaniyor. 90'dan fazla tlkede 180'den
fazla kamu hizmetinin finansal ve operasyonel
performansini izleyen yeni bir Diinya Bankasi
veritabani, bu hizmetlerin

Kamu hizmetlerinin yiizde 40" yillik isletme ve borg
servisi maliyetlerini karsilamaya yetecek kadar gelir
toplayabilmektedir; bu da finansal strdurdlebilirlik icin
asgari dlizeydir. Bu durum, 6zellikle ytksek tedarik
maliyetleri, diislik tarifeler, operasyonel yetersizlik ve
zayif sektor planlamasi ve tedarikinin genellikle kalici
distk performans donguleri yarattigi LIC'ler ve alt-
orta gelirli tilkelerdeki (LMIC'ler) kamu hizmetleri igin
kasvetli bir durumdur.

Elektrik dagitimindaki teknik ve ticari kayiplar,
LIC'ler ve LMIC'lerdeki medyan kamu hizmeti igin
yuzde 12 ila 15 arasinda degismektedir ve kamu
hizmetlerinin yarisindan fazlasinin bes aylik gelirden
daha fazlasina esdeger 6denmemis misteri
odemeleri vardir. Maliyetlerini karsilayamayan
kamu hizmetleri, agigl baska yollarla kapatmak
zorundadir. Bu durum genellikle kritik bakim,
iyilestirme ve sistem genisletme yatirimlarinin
yetersiz kalmasina ve devlet siibvansiyonlarina
bagimliligin artmasina neden olur. LIC'ler ve
LMIC'lerdeki kamu hizmetlerinin bu tir
stibvansiyonlara dayanma olasiligi daha yuksektir ve
bunlari 6demeye en az glicl yeten hikiimetlere
mali yuk getirmektedir. Veriler kasvetli bir tablo
cizmekte ve keskin bir uyari sunmaktadir: bircok
kamu hizmeti, enerji donlsiimiinii ve evrensel erigsimi
saglamadaki rollerini yerine getirmek icin yeterli
donanima sahip degildir.

Enerji doniisiimii ve evrensel erisime yonelik baski,
kamu hizmetleri i¢in yeni zorluklar yaratacak ve
performanslarini daha da tehdit edecektir. Birgok
kamu hizmeti kurulusu icin enerji dontsimuni ve
evrensel elektrik erisimini saglamak, blylk miktarda
on sermaye yatirimi gerektirecektir.
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Ornegin, riizgar ve giines enerijisi gibi yenilenebilir
enerji kaynaklari icin uygun sahalar genellikle
sehirlerden uzaktir ve glglerini talep merkezlerine
ulastirmak i¢in daha uzun iletim hatlari gerektirir.
Bu makalede yer alan modelleme, varsayimsal bir
kamu hizmeti kurulusunun gii¢c kaynagi
karisiminin 2050 yilina kadar karbondan, iletim
aginin gerekli yogunlugunu yiizde 30 oraninda
artirabilecegini gostermektedir. Bu ek sermayenin
blylk bir kisminin 6zel sektérden gelmesi
gerekecektir, ancak LIC'ler ve MIC'lerdeki bircok
kamu hizmetinin 6zel finansmana erisimi sinirhdir
ve maliyetleri genellikle engelleyici derecede
yuksektir. Fosil yakit enerjisine olan bagimhihgin
azalmasi, bir kamu hizmetinin isletme
maliyetlerini zaman iginde dusurebilse de, bu
digsuslerin gerceklesmesi zaman alir ve genellikle
daha ylksek 6n sermaye maliyetlerini
dengelemek icin yeterli degildir. Ayrica, daha
fazla sermaye yogunluguna gegcis, kamu
hizmetlerini faiz oranlarindaki artislar gibi soklara
karsi daha savunmasiz hale getirebilir. Ulasim ve
sanayinin artan erisimi ve elektrifikasyonu, bazi
kamu hizmetlerinin hizla artan taleple de
micadele etmek zorunda kalacagi anlamina
gelecektir; bu da mevcut likidite zorluklarini daha
da kotulestirebilir ve aglarini yénetmeyi daha
karmasik hale getirebilir. Diger kamu hizmetleri
icin, cati Ustl glines enerjisi gibi dagitilmis enerji
kaynaklarini (DER'ler) kullanan musterilerin
sayisinin artmasi, artan sermaye maliyetlerini geri
kazanmayi daha zor hale getirebilir.

Kritik Baglanti: Enerji Donlstimi i¢in Kamu Hizmetlerinin Guglendirilmesi

Degisen enerji sektorii manzarasi, kamu hizmeti
iyilestirmek igin yeni firsatlar da yaratacaktir,
ancak halihazirda iyi performans gésteren kamu
hizmetleri bu firsatlari icin en iyi konumda
olacaktir. Ozellikle LIC'lerdeki bircok kamu hizmeti,
fosil yakit fiyatlarindaki dalgalanmalara oldukga
aciktir ve bu da kamu hizmetlerinin maliyetleri
yonetmesini daha da zorlastirabilir. Sivi fosil
yakitlardan elde edilen Gretimin en distk maliyet
planlamasi dogrultusunda yenilenebilir Gretimle
ikame edilmesi, kamu hizmetleri ve musterileri igin
uzun vadeli fiyat istikrari yaratmaya yardimci
olabilir. DER'ler ve yeni is modelleri de proaktif
kamu hizmetlerinin gli¢ akislarini daha iyi
yonetmeleri ve misterilere sunduklari hizmetleri
genisletmeleri icin firsatlar yaratabilir.
Karbonsuzlastirmaya yonelik ulusal ve uluslararasi
taahhitler, eneriji ticareti ve bolgesel entegrasyonun
onundeki siyasi engelleri azaltmak igin ek bir ivme
yaratarak kamu hizmetlerinin maliyetlerini
disirmesine ve sebeke direncini artirmasina
yardimci olabilir. Ancak bu faydalar kendi baslarina
gerceklesmeyecektir. Yeni yenilenebilir enerji
kaynaklari ile iletim ve ticaret altyapisi icin yatirim
cekmek, glivenilir s6zlesme taraflari olan finansal
olarak uygulanabilir kamu hizmeti kuruluslarini
gerektirir. MUsteriye yonelik yeni teknolojileri ve is
modellerini entegre etmek i¢in kamu hizmetlerinin
gerekli teknik ve yonetimsel yeteneklere sahip
olmasi gerekir. Su anda, LIC'ler ve MIC'lerdeki ¢ok
sayida kamu hizmeti yetersiz kalmaktadir.

Degisen eneriji sektorii manzarasini yonlendirmek igin siirdiiriilebilir kamu hizmetleri olusturmak, politika
yapicilarin, diizenleyicilerin, kalkinma finansorlerinin ve kamu hizmetlerinin kendilerinin ortak

cabalarini gerektirecektir.

Huklimetler, enerji dontsimuni gergeklestirmenin ve evrensel erisime ulasmanin kamu hizmetlerine
maliyetini diisiirmede ¢ok dnemli bir role sahiptir. Ozel yatirimcilarin riskini azaltan saglam politika ve
yasal cerceveler olusturmalari ve en distik maliyetli planlama ve seffaf tedarik temelinde yeni altyapi

gelistirmeleri gerekmektedir.
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Hukumetler ayrica yenilenebilir Gretim ve iletim altyapisi igin arazi kullanimi da dahil olmak tzere izin
verme sirecindeki karmasikligi en aza indirebilir. Blyik olgtde fosil yakitlara dayanan enerji
sektorlerinde, fosil yakit Gretiminin asamali olarak azaltilmasi ve ¢arpitici siibvansiyonlarin asamali olarak
kaldirilmasi konusundaki hassasiyetleri yonetmek hiikimetlere diisecektir. Enerji verimliligine odaklanan
kamu politikalari ve tesvikler, hizla artan talebin bazi etkilerini hafifletmeye yardimci olabilir.

Dizenleyicilerin, kamu hizmetlerinin evrensel erisim ve enerji donlisimini gerceklestirme maliyetleri
de dahil olmak tzere tarifeler yoluyla makul maliyetleri karsilayabilmelerini saglamalari
gerekmektedir. Ayrica, tarife tasariminda bu ek maliyetleri kamu hizmetleri ve musterileri arasinda
bilingli ve adil bir sekilde paylastiran yenilikleri benimsemeleri gerekecektir. Bu, enerji sektérleri daha
sermaye yogun hale geldikge ve daha fazla kamu hizmeti misterisi DER'leri benimsedikge giderek daha
onemli hale gelecek olan, kamu hizmetlerinin sabit ve degisken maliyetleri geri kazanmasini saglayan iki
parcali tarifelerin benimsenmesini igerir.

Sebekeye bagl bu DER'ler igin telafi, sisteme kattiklari degeri yansitmalidir.

Kamu Hizmetleri ve Kamu Hizmetleri Yoneticileri

Kamu hizmetlerinin ve kamu hizmeti yoneticilerinin saglam politika olusturma ve diizenlemeleri
sebekelerinin strdurulebilir isletmesine donlUstirmeleri gerekmektedir. Bu da hizmet sunumlarini
iyilestirmelerini, kayiplarini azaltmalarini, faturalandirma ve 6deme tahsilatlarini iyilestirmelerini,
altyapilarinin bakimini ve modernizasyonunu yapmalarini, idari ve isglici maliyetlerini yonetmelerini
ve ybnetim sistemlerine ve kapasitelerine yatirim yapmalarini gerektirecektir. Degisen enerji sektori
ortaminin sundugu firsatlar kendiliginden ortaya gikmayacaktir, ancak kamu hizmetleri tarafindan proaktif
olarak arastiriimali ve gelistirilmelidir. Bunun igin de profesyonelce yonetilen, ticari ydnelimli, eNciency,
seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerine gére yonetilen kamu hizmetleri gerekmektedir. Musteriler ve
finansorler nezdinde given ve inandiricihigl korumak igin kamu hizmetlerinin, mali tablolarin ve
operasyonel verilerin zamaninda yayinlanmasi da dahil olmak Gizere kamu iletisimini gelistirmesi
gerekmektedir.

Kalkinma

HukUmetler, diizenleyiciler ve kamu hizmetlerinin hepsi tizerine dliseni yapsa bile, enerji donlstimiiniin ve
evrensel erisimin saglanmasi bazi kamu hizmetleri i¢cin ek maliyetler yaratacaktir. Bu ¢alismadaki
modelleme, tipik bir kamu hizmet kurulusunun, giic kaynagini karbonsuzlastirmanin artan maliyetlerini
dengelemek icin sermaye maliyetinde yilizde 1,2 bir disise ihtiya¢ duyacagini gostermektedir.
Kalkinma finansoérleri, enerji donlisimuni ve evrensel erisimi LIC'ler ve MIC'ler igin uygun fiyath
tutmak icin bu maliyetleri dengelemede kilit bir rol oynamaktadir. Ticari finansmana kiyasla daha uzun
vade veya daha dusuk faiz oranlari sunan imtiyazli sermayeyi blyutebilirler. Ve imtiyazh risk azaltma
araglari yoluyla 6zel sektor yatirim maliyetlerini disUrebilirler. Ayni zamanda, kalkinma finansorleri,
herhangi bir imtiyazli finansmanin, hiikiimetlerin, diizenleyicilerin ve kamu hizmetlerinin enerji
sektdrlerinin performansini iyilestirme konusundaki ilerlemeleriyle baglantili olmasini saglamalidir.

Sekil 1 bu eylemleri 6zetlemektedir.

\



Yoénetici Ozeti
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Sekil 1: Enerji donlisim ve elektrige evrensel erigsim igin stirdirilebilir kamu hizmetleri
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Bu c¢abalar ne kadar gecikirse, kamu hizmetlerinin
miisterilerine uygun fiyath, glivenilir ve
siirdiiriilebilir elektrik saglamasi o kadar
zorlasacaktir. Seffaf ve destekleyici politika
ortamlarinda faaliyet gosteren, iyi yonetilen ve iyi
dizenlenen kamu hizmetleri, hizla donisen eneriji
sektord ortaminin sundugu zorluklari hafifletmek
ve firsatlari degerlendirmek icin en iyi konumda
olacaktir.

Bu hizmetleri, giderek daha sofistike ihtiyaclara
sahip buylyen bir misteri tabaninin taleplerini
karsilamak igin temiz, glivenli ve uygun fiyath
elektrik sagladikca gelisecektir. Ayrica yatirima
daha iyi ve daha dusik maliyetle
erisebileceklerdir. Buna karsilik, maliyetlerini
karsilayamayan, daha dusik maliyetle ¢alisan

Keyfi miidahalelere maruz kalan ve gerekli yonetimsel
ve teknik kabiliyetlerden yoksun olan éngériillemeyen
siyasi ve diizenleyici ortamlar, uygun fiyath ve

glvenilir hizmeti sirdiirmekte zorlanacaktir. Bu kamu

hizmetleri yalnizca performanslarinin daha da

kotilestigini grmekle kalmayacak, ayni zamanda

karbonsuzlastirma ve evrensel erisime yonelik ulusal
ve uluslararasi hedefleri de tehlikeye atacaktir.
Bugline kadar, enerji dontsiimi ve evrensel erisim
hedefleri, 6zellikle LIC'ler ve MIC'lerde, kamu
hizmetlerinin bu hedeflere ulasmadaki 6neminden
daha fazla dikkat gekmistir. Bu boslugu dolduran bu
calisma, politika yapicilar, diizenleyiciler, kamu
hizmetleri ve finansorler igin acil bir eylem ¢agrisi

olarak hizmet etmeyi amacglamaktadir.

Vi



Elektrik talebi ve arzi arasindaki
kanal olarak, diinyanin iletim ve
dagitim aglarini isleten kamu
hizmetleri, enerji donlisimiiniin
kritik halkasi olacaktir.



Bo6lim 1: Giris ve Metodoloji

Enerji talebi ve arzi arasindaki kanal olarak,
diinyanin iletim ve dagitim aglarini isleten kamu
hizmetleri, enerji donilisimiiniin kritik halkasi
olacaktir. Kamu hizmetlerinin, degisken
yenilenebilir enerji kaynaklarini entegre etmek ve
daha temiz ve daha esnek gi¢ igin artan talepleri
karsilamak icin aglarini genisletmesi ve modernize
etmesi gerekecektir. Uluslararasi Enerji Birligi'
(IEA) gore, Ulkelerin enerji ve iklim hedeflerine
ulasabilmeleriigcin 2040 yilina kadar diinya sebeke
aglarinin tamamina esdeger bir uzunlugun
eklenmesi veya yenilenmesi gerekecektir.' Elektrik
Uretiminin alicilari olarak kamu hizmetlerinin,
yenilenebilir enerji projelerine ve sebeke
altyapisina yapilacak biyuk 6lgekli yatirimlar
mimkin kilmak icin finansal olarak uygun olmasi

Kamu hizmet kuruluslarinin, basta Sahra Alti
Afrika'da olmak Uzere buglin hala elektrige erisimi
olmayan yaklasik 700 milyon insana elektrik
erisimi saglama konusunda da 6ncilik etmesi
gerekecektir. Buna ek olarak, kamu hizmetlerinin
her zamankinden daha cgesitli ve karmasik enerji
ihtiyaclari olan tuketicilere ve gati Ustl glines
enerjisi gibi artan dagitilmis tretim segceneklerine
hizmet etmesi gerekecektir. Kisacasi, enerji
kuruluslari enerji donlstimiiniin ve evrensel erisimin
saglanmasinin kritik saglayicilari olacaktir. Bu
calisma, dustk gelirli tilkelerde (LICs) ve orta gelirli
tlkelerde (MICs) surdurtlebilir kamu hizmetlerine
duyulan ihtiyaci enerji sektort diyalogunun
merkezine yerlestirmeyi amaglamaktadir.

Bu makalenin odak noktasi, enerji iletim veya
dagitim sebekelerini yoneten kamu
hizmetleridir. Buna asagidakiler dahildir

Kritik Baglanti: Enerji Donlstimi i¢in Kamu Hizmetlerinin Guglendirilmesi

Yiksek gerilim hatlarinda ("iletim") yigin gliclin
tasinmasindan sorumlu olan bagimsiz (ayristirilmamis)
kamu hizmetleri; nihai tiketicilere glic tasimaktan
sorumlu olan kamu hizmetleri ("dagitim"); ve ayni
zamanda elektrik Gretim varliklarina sahip olan ve
bunlari isleten dikey entegre kamu hizmetleri
(VIU'lar).”Bu kamu hizmetleri, tretilen giiciin modern
ekonomilerin temelini olusturan konut, belediye, ticari
ve endustriyel glic kullanimlarina ulasmasini saglar.
Sebeke ve sebeke ile ilgili altyapinin planlanmasi ve
yatirrmindan sorumludurlar; gli¢ arzi ve giic talebi
arasinda sabit bir denge saglayarak sistemin sorunsuz
calismasini ve glivenilirligini saglarlar; gli¢ Gretimi igin
alici olarak hizmet verirler; ve misteri baglantisi,
faturalandirma, 6l¢im ve 6deme tahsilati hizmetleri
sunarak enerji sektori ile tliketiciler arasinda arayiliz
gorevi gorirler. Bu makalede, bu kamu hizmetleri
toplu olarak "sebeke kamu hizmetleri", "enerji kamu
hizmetleri" veya sadece "kamu hizmetleri" olarak
anilacaktir.

Bu makaledeki analiz ve tavsiyeler, Diinya
Bankasi'nin Utility Performance and Behavior
Today (UPBEAT) veri yeni verilerden kapsaml bir
sekilde .’ UPBEAT, diinya capinda 90'dan fazla tlkede
180'den fazla kamu hizmetinin 2012-2022 yillari
arasindaki finansal ve operasyonel performans
verilerini yakalayan benzersiz bir veri tabanidir (Sekil
2)."Bu kamu hizmetlerinin 41'i veya yaklasik yiizde
25'i) 6zel sektore aittir. Toplam 112 kamu hizmeti
LIC'lerde ve alt-orta gelirli tlkelerde (LMIC'ler) ve
70'i Gst-orta gelirli Glkelerde (UMIC'ler) ve yuksek
gelirli Ulkelerde (HIC'ler) bulunmaktadir.”

1-IEA. 2023b. "Elektrik Sebekeleri ve Guivenli Enerji Gegisleri: Direngli, Stirdurilebilir ve Uygun Fiyath Glig Sistemlerinin Temellerinin Guglendirilmesi."
2 - Bu, devlete ait Uretim isletmeleri veya 6zel bagimsiz elektrik treticileri (IPP'ler) gibi kamu hizmetlerini kapsamamaktadir.

ticari faaliyet enerji Gretimidir.

3 - UPBEAT veritabaninin tamamina utilityperformance.energydata.info adresinden erisilebilir.
4 - Kamu kuruluslari, veri mevcudiyetine ve Diinya Bankasi ile gegmiste veya halen devam eden diyaloglarinin varligina gére secilmistir. Bu nedenle, veri tabani ne

ulusal ne de kiiresel diizeyde temsili olma iddiasinda degildir.

5 - Kuguk 6rneklem buyukliklerini azaltmak igin, bu makaledeki analizlerin gogu LIC'leri LMIC'lerle ve UMIC'leri HIC'lerle gruplandirmaktadir.



Bo6lim 1: Giris ve Metodoloji
Kritik Baglanti: Enerji Donlstimi i¢in Kamu Hizmetlerinin Guglendirilmesi

UPBEAT, kamu hizmetleri, diizenleyiciler ve diger
enerji sektort kuruluslari tarafindan yayinlanan
finansal ve operasyonel verileri bir dizi standart
gostergeye donugstlrir. Bu, UPBEAT'in kamu
hizmetlerine, politika yapicilara, finansorlere,

Kalici bir performans sorunu, mali tablolarin ve yillik
raporlarin genellikle mali yilin kapanisindan birkag yil
sonra yayinlanmasidir.

Dolayisiyla, aksi belirtiimedikge, bu makaledeki
analizler 2020'den itibaren mevcut en son veri
yatirimcilara ve arastirmacilara diinya genelindeki noktasini dikkate almaktadir.
enerji hizmetlerinin performansi hakkinda

benzersiz bir sekilde ayrintil bilgi saglamasina olanak

tanir.

Sekil 2: UPBEAT veri tabanindaki kamu hizmetlerinin tlke geliri ve mulkiyetine
gore sayisi (solda) ve cografi dagilim (sagda)
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Bu calisma, Diinya Bankasi'nin kamu hizmeti
performansini 6lgmeye ve anlamaya yonelik 6nceki
cabalarini temel almaktadir. Gelismekte olan 17
Ulkedeki kamu hizmeti performansini inceleyen
Gelismekte Olan Diinyada Enerji Sektérii Reformunu
Yeniden Diisiinmek bashkh 2019 raporu, birgok kamu
hizmetinin zayif diizenlemelere, tarife ayarlamalari
icin yetersiz hikimlere, Uretim genislemesi igin
teknik olarak temellendirilmis planlara, enerji satin
alma anlasmalari (PPA) igin zayif s6zlesme
cercevelerine ve yiksek sistem kayiplarina sahip
Ulkelerde faaliyet gosterdigini ortaya koymustur. Bu
kamu hizmetleri maliyetlerini karsilamakta
zorlaniyordu ve genellikle yiiksek maliyetli, kisa
vadeli ticari borglar almak ya da yakit veya elektrik
tedarikgilerine borglanmak da dahil olmak tzere bir
dizi optimal olmayan basa ¢ikma stratejisi
benimsemek zorunda kaliyorlardi. Bu bulgulara
dayanarak, Diinya Bankasi'nin 2021 tarihli ¢alismasi,
Bugiin Afrika'da Kamu Hizmeti Performansi ve
Davranisi, kamu hizmetlerine yonelik kapsaml bir
anket ¢alismasi gergeklestirmistir

program programlar

Sahra Alt1 Afrika'da yapilan bir calismada, kamu
hizmetlerinin hikiimetlerden aldigi isletme
stbvansiyonlari hesaba katildiginda bile, her ¢
kamu hizmetinden yalnizca birinin hem isletme hem
de borg hizmeti maliyetlerini karsilayabildigi tespit
edilmistir. Son olarak, Diinya Bankasi'nin 2023
raporu, Scaling Up to Phase Down: Financing Energy
Transitions in the Energy Sector, kamu hizmetlerini
enerji potansiyel olarak "en zayif halka" olarak
tanimlamistir.

Cogu LIC ve MIC'de enerji dénlisiimii hala erken bir
asamadadir. Bu ¢alisma igin analiz edilen kamu
hizmetlerinin ¢ok azi, glines ve riizgar gibi degisken
yenilenebilir enerji kaynaklarinin halihazirda tretim
karisiminin biylk bir bolimund olusturdugu
Ulkelerde faaliyet gostermektedir. Karbonsuzlastirma
hedeflerine ulasan llkelerden ¢ok daha fazlasi
evrensel erisime ulasmis olsa da, bu genellikle
onlarca yil 6nce veya uzun bir slire icinde
basariimistir.



Bolum 1: Giris ve Metodoloji
Kritik Baglanti: Enerji Donlstimi i¢in Kamu Hizmetlerinin Guglendirilmesi

Sekil 3, UPBEAT veri tabanindaki kamu Gegis slrecinin  kamu  hizmetleri Uzerinde
hizmetlerinden yalnizca , degisken yenilenebilir gelecekteki olasi etkilerini gdsteren bu makale,
enerji (VRE) pay!1 yiizde 10'dan fazla olan®veya UPBEAT'ten elde edilen geg¢mis verileri ileriye
2015-2020 yillari arasinda elektrik erisim donlik similasyonlar ve lke ornekleri ile
oranlarinda yuksek buylime saglayan ulkelerde tamamlamaktadir.

faaliyet gosterdigini géstermektedir. Daha iyi

olmak igin

Sekil 3: Ulkelerinin Giretim karisiminda degisken yenilenebilir enerji kaynaklarinin payina gére kamu hizmeti
sayisi (solda) ve ulkelerinin elektrik erisim oranindaki degisim (sagda)

Kamu hizmetlerinin
w
o

Kamu hizmetlerinin

(o]
LIC & LMIC UMIC & HIC LIC & LMIC UMIC & HIC LIC & LMIC UMIC & HIC
2015 2020
Erisim oranindaki degisim (2015-2020)
VRE'den Uretilen elektrik i <10% Bl >=10% e -1-5% B 5-20% Il 20-100%

Bu calisma B&liim 2'de, LIC'ler ve MIC'lerdeki mevcut ve gecmis kamu hizmeti performansina
iliskin genel bir bakis sunmaktadir. Bircok kamu hizmetinin su sekilde micadele ettigini
savunmaktadir: surdirdlebilir bir sekilde faaliyet géstermektedir ve enerji sektorliniin taleplerine
yeterince hazirhkl degildir

gecis.

Boliim 3, degisen enerji sektorli ortaminin kamu hizmetleri ve kamu hizmeti performansi igin
nasil yeni zorluklar ve firsatlar sunacagini arastirmaktadir.

Boliim 4'te politika yapicilarin, diizenleyicilerin, kalkinma finansérlerinin ve kamu
hizmetlerinin, gelisen enerji sektorli ortaminda yol alabilecek esnek kamu hizmetleri
olusturmak igin atabilecekleri adimlar tartisiimaktadir. Ayrica, kamu hizmetleri icin ek
imtiyazh finansman igin bir gerek¢e sunmaktadir.

ac)

6 - Yeterli sayida kamu kurulusu igin diizeyinde tretim verileri elde edilemediginden, bu ¢alisma IEA Diinya Enerji Dengeleri veri tabanindan alinan
ulusal duzeydeki tiretim verilerini dikkate almaktadir.



Diinyanin dort bir yanindaki kamu
hizmetleri, 6zellikle de LIC'ler ve
LMIC'lerde diisiik performans
gostermektedir.




Bolum 2: Tarihi ve Guncel Kiiresel Kamu
Hizmeti Performansi

Kritik Baglanti: Enerji Donlstimi i¢in Kamu Hizmetlerinin Guglendirilmesi

Cogu kamu hizmeti, isletme ve borg¢ hizmeti

= maliyetlerini karsilayamamaktadir; LIC'ler ve
LMIC'lerdeki kamu hizmetleri, UMIC'ler ve
HiC'lerdeki kamu hizmetlerinden 6nemli dlglide
daha koti performans géostermektedir.

Finansal uygulanabilirlik cogu kamu hizmeti igin bir
zorluktur ve yiizde 40'tan azi’ hem isletme hem de
borg hizmeti maliyetlerini geri kazanmaktadir.’
Diisiik maliyet geri kazanimi genellikle kamu hizmeti
duslik performansinin kisir donglstiiniin merkezinde
yer almaktadir: maliyetlerin yetersiz geri kazanimi,
kamu hizmetlerini altyapi ve bakima yatirim
yapmak icin ihtiya¢ duyduklari fonlardan mahrum
birakir; bu da daha yiksek sistem kayiplarina ve
daha sik ve daha uzun kesintilere yol agar; ve azalan
hizmet kalitesi, dlizenleyicileri ve politika yapicilari
tarifeleri ayarlama konusunda daha az istekli hale
getirerek kamu hizmetlerini ihtiya¢ duyduklari
fonlardan daha da mahrum birakabilir. Sekil 4, kamu
hizmetlerinin

Diinya genelinde isletme ve borg¢ hizmeti maliyetlerini
karsilayan (yesil cubuk), sadece isletme maliyetlerini
karsilayan (turuncu gubuk) veya isletme
maliyetlerini karsilayamayan (kirmizi gubuk) kamu
hizmetleri. Genel olarak, kamu hizmetlerinin ylizde
39'u hem isletme hem de borg hizmeti maliyetlerini
karsilayabilmekte, ylizde 18'i sadece isletme
maliyetlerini karsilayabilmekte ve ylzde 40'tan fazlasi
ise isletme maliyetlerini karsilayamamaktadir.
Maliyetlerini karsilayamayan kamu hizmetleri
yatirimcilara daha biyuk riskler sunmakta, daha
yuksek finansman maliyetleriyle karsi karsiya
kalmakta ve enerji dontisimini ve evrensel erisimi
gerceklestirmek igin gereken 6lgekte finansman
cekmekte zorlanmaktadir.

Sekil 4: Ulke gelirine gére hem isletme hem de borg servisi maliyetlerini (yesil cubuk) ve sadece isletme
maliyetlerini (turuncu gubuk) tamamen karsilayan kamu hizmetlerinin payi,
ve ne isletme ne de borg servisi maliyetleri (kirmizi gubuk)

> 70%

50’J 0

hizmetlerinin pa

Kamu

[0 isletme ve borg servisi maliyetlerinin
karsilanmasi Sadece isletme maliyetlerinin
karsilanmasi

e

isletme maliyetlerini geri kazanmayin

LIC & LMIC

Diisiik gelirli tilkelerdeki kamu hizmetlerinin
maliyetlerini karsilama olasilig), yiiksek
gelirli Gilkelerdeki kamu hizmetlerine kiyasla
onemli 6lglide daha diisiiktiir.

UMIC & HIC

UPBEAT verileri, faaliyet gosterdikleri Glkenin gelir
diizeyine bagh olarak kamu hizmetlerinin mali
ylikumluliklerini yerine getirme kabiliyetlerinde
carpici bir farkhlik oldugunu géstermektedir.

7 - Bu makalede kamu hizmeti performansina iliskin istatistikler UPBEAT veri tabaninda yer alan kamu hizmetlerine atifta bulunmaktadir.
8 - Burada maliyet geri kazanimi, bir kamu hizmeti kurulusunun musterilerinden topladigi 6demelerin, érnegin bir diizenleyici tarafindan belirlenen
eNcient maliyetlere kiyasla, mali tablolarinda rapor ettigi maliyetleri ne 6lgtide karsiladigini ifade eder.



Bolum 2: Tarihi ve Guncel Kiiresel Kamu
Hizmeti Performansi

UPBEAT'e dahil olan LIC ve LMIC'lerdeki kamu
hizmetlerinin yarisindan fazlasi isletme maliyetlerini
bile karsilayacak kadar gelir toplayamamaktadir ve
sadece ylizde 28'i hem isletme hem de borg hizmeti
maliyetlerini karsilayabilmektedir.

Buna karsilik, UMIC ve HIC'lerdeki kamu
hizmetlerinin ylzde 55'i hem isletme hem de
borg¢ hizmeti maliyetlerini, ylizde 17'si ise en az
isletme maliyetlerini karsilamaktadir. Bu farkhhklar
zaman iginde kalici olmaktadir (Sekil 5,

Kritik Baglanti: Enerji Donlstimi i¢in Kamu Hizmetlerinin Guglendirilmesi

sol panel). 2014 ve 2020 yillari arasinda, UMIC'ler ve
HIC'lerdeki medyan kamu hizmeti hem isletme hem
de borg hizmeti maliyetlerini tutarl bir sekilde geri
kazanirken, LIC'ler ve LMIC'lerdeki medyan kamu
hizmeti borg hizmeti ve isletme ylizde 90'daha azini
geri kazanmistir.” Veriler ayrica, aradaki fark kiigiik
olsa da, 6zel kamu hizmetlerinin kamu
hizmetlerinden biraz daha iyi performans
gosterdigini ortaya koymaktadir (Sekil 5, sag panel).

Sekil 5: Gelir grubuna (solda) ve mulkiyete (sagda) gére kamu hizmeti maliyetinin zaman iginde geri kazanimi
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Kamu hizmetlerinin maliyetlerini

4 karsilayamamasi, maliyetlerinin ¢ok yiiksek

olmasindan, uyguladiklari tarifelerin ¢ok diisiik
olmasindan, iletim ve dagitimdaki yiiksek
kayiplardan ve miisteri 6demelerinin yeterince
tahsil edilememesinden kaynaklanmaktadir.

Maliyet geri kazanimi, bir elektrik sirketinin
elektrik satislarindan tedarik maliyetlerini
karsilamaya yetecek kadar nakit tiretmesini
gerektirir. Bunu yapabilmesini t¢ faktor belirler: i)
uygulayabilecegi tarifelere gore isletme ve borg
servisi maliyetlerinin buyUkIGgU; ii) iletim ve
dagitim hatlarinda veya hirsizlik ve koti lgiim
uygulamalari nedeniyle kaybettigi kiyasla satin
aldigi veya Urettigi elektrigin ne kadarini
musterilere fatura edebilecegi; ve iii)
musterilerinden 6deme tahsil etme kabiliyeti.
LIC'ler ve MIC'lerdeki kamu hizmetleri genellikle bu
faktorlerin tamaminda dustik performans
gostermektedir.

Birgok kamu hizmeti kurulusu, elektrik tedarik
maliyetleri ile miisterilerden alabildikleri arasinda
bir uyumsuzlukla karsi karsiyadir. Bazi tlkelerde
Gretim kaynaklarindaki farkli dogal donanimlar
nedeniyle kamu hizmetlerinin tedarik maliyetleri
dogal daha yiksek olabilir, ancak LIC ve MIC'lerde
bu durum genellikle kétl planlama, rekabetgi
olmayan elektrik tedarik uygulamalari, ithal yakit ve
diger girdilerin yiksek ve degisken maliyetleri, idari
yetersizlikler ve yliksek sermaye maliyetleri
nedeniyle daha da kotiilesmektedir.

9 - Genel olarak, bu ¢alisma sadece 2020'ye kadar olan medyan degerlere iliskin verileri sunmaktadir. Bu, panel dengeleme sorunlarindan

kaginmak igin , ¢linkli daha yeni verilere sahip kamu hizmetleri finansal gostergelerde daha iyi performans gosterme egilimindedir.



Bolum 2: Tarihi ve Guncel Kiiresel Kamu

Hizmeti Performansi
Kritik Baglanti: Enerji Donlstimi i¢in Kamu Hizmetlerinin Guglendirilmesi

¢ok az tiketmelerine ragmen hane bitgelerinden
daha buyik bir pay almaktadir. Sekil 6, LIC'ler ve
LMIC'lerdeki kamu hizmetlerinin kWh basina 20
sentin Gzerinde ylksek tedarik maliyetleriyle
karsilasma olasiliginin daha yiksek oldugunu

Yoksul tlkelerde bu yiliksek maliyetlerin, cogu
elektrik icin fazla 6deme yapamayan musterilere
yansitilmasi 6zellikle zor olabilir. Bu misteriler
ayni zamanda elektrigin igin bir

gostermektedir.”

Sekil 6: Arz maliyeti ve iilke gelirine gére kamu hizmetlerinin pay™”

Tedarik maliyeti

hizmetlerinin payi

Kamu

B >0,2 $/kWh

0,1-0,2 $/kWh

,,,,,,,,,,, . <=0,1$/kWh

Bir¢cok kamu hizmetinin maliyetleri geri

= kazanma kabiliyeti, sebeke bilesenlerinde
kaybolan gli¢ (teknik kayiplar) veya hirsizlik ve
kotii 6l¢iim ve faturalandirma uygulamalari (ticari
kayiplar) nedeniyle daha da azalir.

Maliyeti yansitan tarifeler uygulayabilen kamu
hizmetleri icin bile maliyetlerin karsilanmasi,
satin aldiklari veya Urettikleri enerjinin ne
kadarinin son tiiketicilere ulastigina ve
faturalandirildigina baglidir. UPBEAT verileri,
tim gelir seviyelerindeki tlkelerdeki kamu
hizmetlerinin, 6zellikle de medyan kamu
hizmetinin 2014 ve 2020 yillari arasinda giiclinlin
yaklasik ylizde 12'sini kaybettigi dagitim alaninda,
gugclerinin 6nemli bir kismini kaybettigini
gostermektedir (Sekil 7, sol panel). Bu tir
kayiplar, 6zellikle dagitim kayiplarinin UMIC'lere
gbre 6nemli o6lglide daha yuksek oldugu LIC'ler
ve LMIC'lerdeki kamu hizmetleri icin bir zorluk
teskil etmektedir.

HIC'ler. Yuksek voltajli enerji naklinin teknik yapisi
ve hirsizlik veya eksik faturalandirma
potansiyelinin daha dusik olmasi nedeniyle
iletimdeki kayiplar genel olarak daha distktdr,
ancak yine de LIC'ler ve LMIC'lerdeki kamu
hizmetleri icin 6nemli dlgtide daha yuksektir (Sekil
7, sag panel). Yiksek iletim kayiplari tipik olarak
yetersiz yatirim ve iletim hatlarinin asiri
yuklenmesinin bir sonucudur ve enerji dondsimu
kapsaminda kamu hizmetlerinin Ustesinden
gereken daha buyilk gig akislari 6nemli
darbogazlar olusturabilir.

10 - Bu rapordaki dolar ve sentler ABD dolaridir.

11 - Bu, birgogu maliyetlerine tiretimi dahil etmeyen, yalnizca iletim hizmeti veren kamu hizmetlerini kapsamamaktadir.
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Sekil 7: Medyan dagitim kayiplari (solda) ve iletim kayiplari (sagda)
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Son olarak, maliyet geri kazanimi, kamu
hizmetlerinin miisterilerden 6demeleri tahsil
ederek elektrik faturalarini nakde
doniistiirmesini gerektirir. Cok az kamu kurulusu
bunu bilingli bir sekilde yapabilmektedir ve sonug
olarak yiksek seviyelerde tahsil edilmemis musteri
6demelerine sahiptirler. UMIC ve HIC'lerdeki kamu
hizmetlerinin sadece yluzde 20'sine kiyasla, LIC ve
LMIC'lerdeki kamu hizmetlerinin yarisindan 150
gunlik gelire esdeger 6denmemis muisteri 6demeleri
(alacaklari) vardir”. Devlet , kamuya ait madenler
veya su isletmeleri gibi kamu sektori musterileri
tarafindan elektrik icin yapilan gecikmeli veya
tutarsiz 6demeler, genellikle alacaklarin orantisiz bir
payini olusturur. Endise verici bir sekilde, LIC'ler ve
LMIC'lerdeki kamu hizmetlerinin alacaklari istikrarh
bir sekilde

2020

iletim kayiplari (%)

14

12

10

LIC & LMIC = UMIC & HIC w— TUm kamu

zaman icinde artmaktadir (Sekil 8, sol panel). Ozellikle
dagitim sirketlerinin tahsilat performansinin distk
olmasi, enerji sektorinin genelinde hissedilmektedir
clinka tahsilatin dusiik olmasi, tGretim ve iletim
sirketlerine 6deme yapmak i¢in az nakit bulunmasi
anlamina gelmektedir. Buna gére, UPBEAT verileri, LIC
ve LMIC'lerdeki kamu hizmetlerinin ylizde 60'indan
fazlasinin tedarikgilere 150 giinden fazla maliyete
esdeger 6denmemis ddemeleri (borglari) oldugunu
gostermektedir.” Bircok kamu hizmeti igin bu borglar,
bagimsiz elektrik ureticilerine (IPP'ler) gecikmis
odemeleri de icermektedir; bu da genellikle cezalara
veya maliyetli s6zlesme anlagsmazliklarina neden
olmakta ve gelecekteki yatirimlar igin caydirici bir rol
oynamaktadir. Alacaklarda oldugu gibi, LIC'ler ve
LMIC'lerdeki kamu hizmetlerinin borglari da
artmaktadir (Sekil 8, sag panel).

Sekil 8: Kamu hizmeti alacaklarinin (solda) ve borglarinin (sagda) zaman igindeki medyan yasi (gin

olarak)
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12 - Bu, bir kamu hizmetinin musterilerden 6deme tahsil etmesi i¢in gegen ortalama sire olarak anlagilabilir ve 6deme miktariyla agirhklandirilir.

13 - Bu, bir kamu hizmetinin tedarikgilerine ddeme yapmasi gegen ortalama siire olarak anlasilabilir ve 6deme miktari ile agirhklandirilir.
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Kamu finansmani genellikle maliyet geri

& kazanimindaki bosluklari kapatmak icin kullanilir,
ancak kamu yatirimi kamu hizmeti performansini
iyilestirmek icin daha verimli bir sekilde

harcanabilir.

Zayif maliyet geri kazanimi, 6zellikle LIC'lerde ve
LMIC'lerde bir kamu hizmetinin mali
performansinin 6tesinde etkilere sahiptir.
Maliyetlerini geri kazanmakta zorlanan kamu
hizmetlerinin devlet siibvansiyonu alma olasiligi daha
yuksektir ve bu da genellikle kamu maliyesi lizerinde
onemli bir yik olusturur. Sekil 9, devlet isletme
stibvansiyonlarinin kamu hizmetlerinin maliyetlerini
karsilama kabiliyeti tGizerindeki etkisini
gdstermektedir.” Genel olarak, isletme
stibvansiyonlarinin maliyetlerini karsilayamayan
kamu hizmetleri tarafindan bildirilme olasiligi daha
yuksektir ve bu kamu hizmetleri agirlikli olarak
LIC'lerde ve LMIC'lerde bulunmaktadir. Dolayisiyla,
bunu en az karsilayabilen tlkeler, kamu hizmetlerinin
gelir eksikliklerini telafi etmek igin kamu maliyesini
kullanma olasiligi en yiksek olanlardir.

Hukumetler kamu fonlarini kullanarak elektrik
tarifelerini siibvanse secebilir ¢iinki tiketiciler
genellikle elektrik fiyatlarindaki dalgalanmalara karsi
oldukga hassastir ve bu dalgalanmalar hemen fark
edilir. Buna karsilik, hikimetlerin kamu butgelerini
bu stbvansiyonlara nasil tahsis ettiklerine dair
ayrintilar daha az gérunirdir ve kamuoyunun daha
az dikkatini cekebilir. Ancak bu stibvansiyonlar
genellikle kamu hizmeti esitsizligini devam ettirir."”
Ayrica elektrige erisimin distk oldugu llkelerde,
sebekeye bagli olmayan daha yoksul vergi
mukelleflerinin, sebekeye bagli olan daha varlikh
tuketicilerin elektrik tiketimini sibvanse ettigi
durumlarda geriletici olabilirler.

Sekil 9: Maliyetlerini karsilayamayan kamu kuruluslarinin stibvansiyon alma olasiligi daha

yuksektir
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14 - Kamu hizmetleri, devletten dogrudan transferler, yakit veya diger girdilerin maliyetinde devlet tarafindan finanse edilen indirimler, avantajli vergi
muamelesi veya elektrik icin 6deme yapmak Uzere tiiketicilere verilen kuponlar veya transferler dahil olmak Ulzere gesitli devlet siibvansiyonlari alir.
Bu analiz yalnizca kamu hizmeti kuruluslarinin mali tablolarinda raporlanan devlet transferlerini dikkate almaktadir.

15 - Ornegin, aragtirmalar kamu hizmetlerinin bazi durumlarda siibvansiyonlardan elde edilen geliri satislardan elde edilen gelire tercih
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edebilecegini ve stbvansiyonlarin kamu hizmetlerini operasyonel performansi iyilestirme konusunda caydirici oldugunu géstermektedir (McRae,
2015).
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Kamu hizmet kuruluslarinin kayitlarinda nispeten

& az bor¢ bulunmaktadir ve genellikle kendilerini
diger ylikimlilikler yoluyla finanse
etmektedirler; bu da bircok kamu hizmet
kurulusunun sermaye kisitlamalariyla karsi
karsiya oldugunu géstermektedir.

Kamu hizmet kuruluslari kayitlarinda nispeten
diisiik seviyelerde resmi bor¢ tagimaktadir.
Medyan bir kamu hizmeti kurulusu igin, varliklarin
sadece yaklasik yizde 20'si borgla finanse edilmekte,
geri kalani ise 6zkaynak veya diger yukumltluklerden
gelmektedir (Sekil 10). Kamu ve 6zel sektdor kamu
hizmetleri arasinda ve farkl ilke gelir gruplarindaki
kamu arasinda medyan borgluluk agisindan nispeten
az fark vardir. Bununla birlikte, LIC'ler ve LMIC'lerdeki
kamu hizmetleri ve kamu kuruluslarinin kayitlarinda
buyuk miktarda borg¢ olmasi daha olasidir (ancak ayni
zamanda ¢ok disilik borca sahip olma olasiligi da
daha ylksektir). Bu durumun gesitli agiklamalari
olabilir. Ozel kamu hizmetleri 6z sermaye
finansmanina daha iyi erisime sahip olabilir, daha
fazla

Daha fazla mali disiplin ve baglh kuruluslar adina borg
tutan holding sirket yapilarinin bir pargasi olma olasiligi
daha yiksek olabilir. Buna karsilik kamu hizmetleri,
LIC'lerde ve MIC'lerde devlet borglanmasi yoluyla
finansmana daha kolay erisebilir. LIC ve LMIC'lerdeki
bazi kamu hizmetleri, finansman agiklarini kapatmak
icin ek borca ihtiya¢ duyabilir; artan talebi karsilamak
icin daha fazla goreceli yatirim ihtiyaclari olabilir; veya
yabanci para cinsinden daha fazla borca sahip
olabilirler ve bu nedenle borg yuklerini artiran
devalliasyonlara karsi daha savunmasiz olabilirler.
LIC'lerdeki ve LMIC'lerdeki kamu hizmetleri de, daha
kamuya ait olmalarina ragmen, daha pahali borglarla
karsi karsiyadir.

Sekil 10: Kamu hizmeti borglulugu, tlke gelirine veya kamu hizmeti
sahipligine gore ¢ok az farkhlik gostererek, genel olarak nispeten
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Ancak, resmi borglar kamu hizmetlerinin
borglulugunu oldugundan dusiik gosteriyor

olabilir. Ticari kreditérlerden alinan borglar,
kalkinma

UMIC & HIC

bankalar veya diger kredi olanaklari, medyan bir
kamu kurulusunun bilangosundaki
yukUmlialiklerin yaklasik ylizde 35'ini
olusturmaktadir (Sekil 11, sol panel).
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Geri kalani ise vergi veya elektrik icin 6denmemis
mali yuktumlialikler, alinan 6demeler igin sunulmamis
hizmetler (6rnegin, depozitolarini ddedikten sonra
bile yeni musterileri baglamanin uzun zaman almasi)
veya emeklilik yikimlalUkleri veya kiralamalar gibi
daha uzun vadeli yuktimlalikler diger
yukimlaliklerden kaynaklanmaktadir. Bu
yukimlalikler, gelecekteki 6deme yukimlaliklerini
olusturduklari igin neredeyse borg gibi
davranabilirler - bazi durumlarda faiz benzeri
maliyetler veya cezalar da bunlara eklenir - ancak
borg olarak siniflandirilmazlar.

Kritik Baglanti: Enerji Donlstimi i¢in Kamu Hizmetlerinin Guglendirilmesi

kamu hizmetlerinin defterleri. Bu ek yuktamlaltkler
dikkate alindiginda, 6zellikle LIC'ler ve LMIC'lerde
birgok kamu hizmetinin efektif borgluluk seviyesinin,
sadece kredilerinin ima ettiginden daha yuksek
olabilecegi gorilmektedir (Sekil 11, sag panel). Neyin
"cok fazla" veya "¢ok az" borg teskil ettigine dair kesin
esikler belirlemek zor olsa da, LIC ve LMIC'deki kamu
hizmetlerinin neredeyse dortte birinin borglari
varliklarini agsmaktadir, bu da negatif 6z sermayeye
sahip olduklari ve bilangolarinin iflas ettigi anlamina
gelmektedir.

Sekil 11: Medyan kamu hizmeti igin yukumlulik kompozisyonu (solda) ve kamu hizmeti borglulugu
olguimlerine borg digi yukumlultklerin dahil edilmesinin etkisi (sagda)
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Borg tasidiklari zaman, 6zellikle LIC'ler ve
LMIC'lerdeki bircok kamu hizmeti zaten kredi
fiyatlandirmasinda bir miktar imtiyazdan
yararlanmaktadir.” Bu imtiyaz, kalkinma
finansmanina veya diger imtiyazli sermayeye erisim,
kamu mulkiyeti veya kamu hizmetlerinin devlet
oranlarinda veya bunlara yakin oranlarda
borglanmalarina izin veren kamu destegi dahil
olmak Uzere gesitli faktorlerden kaynaklanabilir.
LIC'lerdeki kamu hizmetleri ve
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LMIC'ler daha yuksek bor¢ maliyetleriyle karsi
karsiyadir (Sekil 12, sol panel), ayni zamanda ulke
faizlerine kiyasla (algilanan daha yiliksek kredi riski
nedeniyle distk gelirli tlkelerde tipik olarak daha
yuksek olan) borglarinda daha fazla indirimden
faydalanirlar.

UPBEAT veri tabanindaki kamu hizmetlerinin
yarisindan fazlasi, tahmin edilen Glke oranlarinin
altinda efektif faiz oranlarina sahiptir (Sekil 12, sag
panel)”.

16 - Bu durumda imtiyazhlik, bir kamu hizmetinin borcu icin édedigi efektif faiz orani ile llkenin devlet fiyatlandirilmasi arasindaki farka gére
belirlenir. Devlet finansman maliyetleri, ABD Hazine oranlari ve iilke risk primleri kullanilarak tahmin edilmektedir (kaynak: Ulke Riskinin
Belirleyicileri, Olgiitleri ve Etkileri, Stern School of Business New York Universitesi).

17 - Etkin faiz oranlari, bir kamu hizmet kurulusunun faiz giderinin borg¢ stokuna béliinmesiyle hesaplanir.

13
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Kamu hizmetlerinin ytzde 20'si de finansman
maliyetlerinin tlke faiz oranlarinin 400 baz puandan
daha az Gzerinde oldugunu bildirmektedir ki bu da
¢ogu durumda ticari borglanma maliyetlerinin
oldukga altinda olabilmektedir. Tim gelir
seviyelerindeki tlkelerdeki kamu hizmetleri
imtiyazdan faydalanmaktadir, ancak LIC'ler ve
LMIC'lerdeki kamu hizmetlerinin en ylksek imtiyaz
derecesine sahip efektif faiz oranlarini bildirme
olasiligi daha yliksektir.

Kamu hizmetlerinin kayitlarindaki nispeten diisiik
borg seviyeleri ve imtiyazl finansmanin yaygin
varhgi, birgok

Kritik Baglanti: Enerji Donlstimi i¢in Kamu Hizmetlerinin Guglendirilmesi

kamu hizmetleri imtiyazli olmayan kredilere
erismekte veya bunlari karsilamakta
zorlanmaktadir. Bu sermaye kisitlamalari, kamu
hizmetlerinin yenilenebilir enerji Gretimi, sebeke
genisletme ve modernizasyonu ve enerji
donltstiminin gerektirecegi diger altyapi yatirinmlarina
yonelik sermaye harcamalarini finanse etmek igin yeni
borca erisme kabiliyeti agisindan iyiye isaret degildir.
Buna karsilik, gegisle ilgili yatirimlar igin ek 6zel
sermayeyi harekete gegirebilen kamu hizmetleri,
gecmiste bliylk olgiide imtiyazli finansmana
dayanmislarsa, sermaye maliyetlerinde énemli artiglar
gorebilirler.

Sekil 12: Kamu hizmetlerinin efektif faiz oranina gére payi (solda) ve efektif faiz
oraninin ulke faiz oranina gore farki (sagda)
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Bolum 3: Kamu Hizmeti Performansi igin Yeni
Zorluklar ve Firsatlar

Politika tercihleri ve teknolojik gelismelerden
kaynaklanan elektrik arz ve talebinde meydana
gelecek degisiklikler, LIC'ler ve MIC'lerdeki sebeke
hizmetleri igin onlarca yillik olagan isleri
bozacaktir. iyi performans gdsteren kamu
hizmetleri, karbonsuzlastirma ve evrensel elektrige
ulagsmada kritik 6neme sahip olacaktir.

Kritik Baglanti: Enerji Donlstimi i¢in Kamu Hizmetlerinin Guglendirilmesi

Ancak bu hedeflere yonelik ilerleme ve enerji sektori
ortamindaki yeni egilimler, kamu hizmeti
operasyonlari ve kamu hizmeti performansi igin yeni
zorluklar ve firsatlar sunacaktir.

Bu bolimde, 6zellikle LIC'ler ve MIC'lerdeki kamu
hizmeti performansini etkileyecek en 6nemli yeni
glclerden bazilari vurgulanmaktadir:

* VRE entegrasyonu ve sebeke genislemesinin bir sonucu olarak artan kamu hizmeti

sermaye yogunlugu

e Fosil yakitlarin Gretimdeki payinin azalmasi sonucunda kamu hizmeti isletme
maliyetlerindeki dalgalanmanin azalmasi

* vyiksek elektrik tiiketiminden ve sebeke elektrigine alternatiflerin daha fazla
bulunmasindan kaynaklanan degisen talep modelleri

yeni is modelleri ve dijital araglar

L—=J .

Bu egilimler tiim kamu hizmetlerini esit derecede
veya ayni anda etkilemeyecektir. Karbonsuzlagtirma
ve talebin elektrifikasyonu, en azindan
baslangicta, iyi gelismis enerji sektorl altyapisina
sahip llkelerdeki kamu hizmetleri icin daha acil
kaygilar olabilirken, kapsamli enerji altyapisi
bosluklari olan tlkelerdeki kamu hizmetleri
evrensel erisime ulasmaya 6ncelik verebilir.
Bununla birlikte, agiklanan etkiler farkli
cografyalardaki ve gelismislik dlizeylerindeki kamu
hizmetleri icin gegerlidir: LIC'lerdeki kamu
hizmetleri de

Sebekelerini daha iyi yonetmek ve hizmet sunumlarini genisletmek icin kamu hizmetlerine yonelik

dagitilmis enerji kaynaklari (DER'ler) hem maliyet
tasarrufu saglamak veya karbon ayak izlerini
iyilestirmek isteyen daha varhkli tlkelerdeki
tiiketiciler hem de giivenilir olmayan sebeke hizmetine
alternatiflere ihtiya¢ duyan daha yoksul tlkelerdeki
tuketiciler icin sebeke glicline cazip bir alternatif
olacaktir; ve VRE'yi entegre etmek igin iletim
yatirimlari ve yeni baglantilar eklemek icin dagitim
yatirimlari, her ikisi de kamu hizmetlerinin ek sermaye
Uistlenmesini gerektirecektir.

Fosil yakitlardan yenilenebilir iiretime gecis ve
evrensel erisim ¢abasi, kamu hizmetlerinin
sermaye yogunlugunu artirarak onlari yeni
risklere maruz birakacaktir.

Elektrik talebi ve arzindaki dramatik degisimler
karsisinda hizmet kalitesini korumak, kamu
hizmetlerinin biyik yeni yatirimlar yapmasini
gerektirecektir. Cografi olarak daginik yenilenebilir
enerji kaynaklarinin entegrasyonu, daha biylk ve
daha esnek yatirimlar yapilmasini gerektirecektir.

iletim sebekeleri. Rlizgar ve glines enerjisinin
degisken ve belirsiz dogasi, ayni miktarda glc
saglamak icin daha fazla kurulu Gretim kapasitesi ve
daha fazla ilgili sebeke altyapisi gerektigi anlamina
gelir.
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Bunun nedeni, arazi kullanimi kisitlamalarinin
genellikle gelistirilebilir glines ve riizgar
kaynaklarinin yik merkezlerinden daha uzakta
bulundugu anlamina gelmesidir, bu nedenle belirli
bir miktarda glici tasimak icin daha fazla hat insa
edilmelidir. Sanayi ve ulasimdaki enerji talebinin
elektrifikasyonu nedeniyle artan enerji tiketimi,
sebeke tikanikhigini 6nlemek ve hizmeti
strdirmek icin iletim ve dagitim kapasitesine
daha fazla yatirim yapilmasini gerektirecektir

L

Kritik Baglanti: Enerji Donlstimi i¢in Kamu Hizmetlerinin Guglendirilmesi

kalite. LIC'lerde evrensel erisim hedeflerine ulasmak
icin kamu hizmetlerinin ek baglantilari finanse
etmesi ve blylyen bir sebekeyi desteklemek igin
iletim ve dagitim aglarini gliglendirmesi
gerekecektir. Yatirirm sadece bu etkileri ele almak
icin degil, ayni zamanda yeni ve mevcut altyapinin
orman yanginlari, firtinalar ve seller gibi iklim
soklarina karsi direngli olmasini saglamak icin de
gerekli olacaktir. Kutu 1, bu artan sermaye
yogunlugunun varsayimsal bir kamu hizmeti
Gzerindeki etkilerini gostermektedir.

Enerji doniisiimiiniin kamu hizmeti sermaye yogunlugu iizerindeki etkileri burada
varsayimsal bir kamu hizmeti igin simiile edilmistir. Bu kamu hizmeti, LIC'ler ve MIC'lerdeki
kamu hizmetlerinin stilize bir bilesimine dayanmaktadir. Kamu hizmetinin dikey olarak entegre

oldugu (Uretim, iletim ve dagitimdan sorumlu) ve yillik olarak glincellenen tarifeler yoluyla

maliyetlerini karsilamasina olanak taniyan iyi isleyen bir diizenleyici ortamda faaliyet

varsayllmaktadir. Enerji donldsimunin ve elektrige erisimin artmasinin bir sonucu olarak,
varsayimsal kamu hizmeti kurulusunun: i) daha yuksek taleple basa ¢ikmasi; ii) bu yiksek talebi
karsilamak i¢in daha fazla miktarda Uretim kapasitesi insa etmesi ve sebekeye entegre etmesi;

ve iii) fosil yakit santrallerinin Gretim karmasindaki payini yenilenebilir teknolojiler lehine

azaltmasi gerekmektedir.

Enerji donlisiimii, varsayimsal kamu hizmetinin sermaye yogunlugunda 6nemli bir artisa yol

ag¢maktadir. Tablo 1, varsayimsal kamu hizmeti igin talep ve arzin gelisimini gostermektedir

(Tablo 1, satir 1 ve 2), her ikisi de gegisli senaryoda gegissiz senaryoya gore 6nemli dlgtide
daha yilksektir. Gegisli senaryodaki arz karisimi, fosil yakit bazh tretimle karsilastirildiginda daha
yuksek 6n sermaye maliyetleri ancak daha diisiik devam eden isletme maliyetleri ile
karakterize edilen, 6zellikle riizgar ve glines enerjisi olmak lzere daha yliksek bir VRE payi
icermektedir. Uretim karisiminda riizgar ve giines enerjisinin daha yiiksek payi, ayni miktarda talebi

tasimak icin daha fazla iletim altyapisina ihtiya¢ duyulmasina da yol agmaktadir. Sonug olarak,

varsayimsal kamu hizmeti icin iletim yogunlugu (burada hizmet verilen talep birimi basina

kilometrelerce iletim hatti olarak 6lctilmustlir) gegis senaryosunda 6nemli 6l¢clide daha

yuksektir (Tablo 1, satir 3). Bu faktorler, kamu hizmeti kurulusunun varlik tabaninin
buyuklGglinln artmasina neden olmaktadir (Tablo 1, satir 4).
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Tablo 1: Enerji donltsiimi olmadan ve enerji dontstiim ile birlikte varsayimsal kamu hizmeti igin talep, arz, iletim

yogunlugu ve maliyet yapisi

Parametre

2025 2050

_ Gegis olmadan Gegis ile

100

100

100

Bu yatirimlar kamu hizmetlerini daha sermaye
yogun hale getirecek ve boylece belirli performans
risklerine maruz kalmalarini degistirecektir. Yakin
vadede, LIC'ler ve MIC'lerdeki kamu hizmetleri igin
temel zorluklardan biri, bu yatirimlar igin uygun
maliyetli finansmana erismek olacaktir. Bununla
birlikte, enerji donisimuniin basarili olmasi igin
olmasi gerektigi gibi, bu kamu hizmetlerine yeterli
kamu ve 6zel sermaye saglansa bile, sermaye
yogunlugundaki bir artis, kamu hizmetlerinin gesitli
performans riski kaynaklarina maruz kalmasini
siddetlendirebilir; i) gegmiste imtiyazli sermayeye
bagimli olan kamu hizmetlerinin daha fazla 6zel
finansman almasi nedeniyle daha yiksek sermaye
maliyetleri; ii) sermaye uzun vadeli dalgalanmalara
daha fazla maruz kalma; iii) daha uzun vadeli ve
dolayisiyla tipik olarak daha pahali borglara
yonelme; iv) sabit maliyetlerin payi arttik¢a
hizmetlerinin maliyet yapilarinda daha az esneklik,
ornegin kamu hizmetlerinin kisa vadeli talep basa
cikmasini daha zor hale getirebilir; ve v) 6rnegin
politika degisiklikleri veya tiketici davranislarindaki
degisiklikler sonucunda deger kaybi riski altinda
olabilecek kamu hizmeti varliklarinin degerinin
artmasi (secilen soklarin kamu hizmeti performansi
Uzerindeki etkilerinin bir simiilasyonu igin Kutu 2'ye
bakiniz).

Yizde 15

17

185 275

Yuzde 25 Yuzde 85
105 130
190 270

Uretimi karbonsuzlastirmak igin gereken yatirimlar,
iiretim varliklarina sahip olmayan sebeke
hizmetlerini bile etkileyecektir. Yukarida tartisildigi
gibi, sebeke kuruluslarinin VRE'yi entegre etmek igin
ek iletim ve dagitim kapasitesine yatirrm yapmasi
gerekecektir. Ancak sebeke sirketleri, kendileri
herhangi bir Uretim varligina sahip olmasalar bile,
elektrik Uretiminde artan sermaye yogunlugunun
etkilerini de hissedeceklerdir. Elektrigini
ayristinlmamis Ureticilerden satin alan sebeke kamu
hizmetleri, bunu genellikle uzun vadeli PPA'lar yoluyla
yapmaktadir. IPP'lere yonelik riskleri azaltmak igin, bu
PPA'lar genellikle IPP'lere, kamu hizmeti kurulusu
Uretilen enerjiyi kullansa da kullanmasa da gecerli
olan zorunlu 6demeler yoluyla asgari bir getiri sekilde
yapilandirilir (tipik olarak kurulu kapasiteye dayali
"kapasite 6demeleri" veya tretime dayah "kabul
edilen enerji" 6demeleri seklinde). Bu durumlarda,
IPP'ler daha yliksek s6zlesme degerleri yoluyla daha
yliksek sermaye yogunlugundan kaynaklanan ek
riskler icin tazminat talep edecektir.

Benzer sekilde, kendi Grlinlerini satan ayristiriimamis Ureticiler

Toptan satis piyasalarinda sebeke hizmetlerine
verilen gli¢, daha yuksek sermaye yogunlugundan
kaynaklanan ek riskleri kisa vadeli fiyatlar aracihgiyla
aktaracaktir.
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Faiz orani soklari: Yukaridaki varsayimsal kamu hizmeti, ge¢is senaryosunda faiz soklarina karsi
daha savunmasizdir. Faiz oranlari artarsa, kamu fiili sermaye maliyeti hemen artar, ancak kamu
hizmetinin tiketicilere izin ve duzenleyiciler tarafindan tarihsel ortalamalara gore belirlenen
dizenlenmis sermaye maliyetinin ayarlanmasi daha fazla zaman alir. Dolayisiyla, faiz
oranlarindaki artis, varsayimsal kamu hizmet kurulusunun fiili sermaye maliyetinin gecikmeli
dizenlenmis sermaye maliyetini asmasina neden olur. Bu faiz orani sokunun kamu hizmetinin
maliyet geri kazanimi lizerindeki olumsuz etkisi, kamu hizmetinin sermaye maliyetlerinde daha
yuksek bir paya sahip oldugu gecis senaryosunda daha yuksektir (Tablo 2, satir 1). Fiili ve
dizenlenmis tarifeler arasindaki gecikmenin azaltilmasi, kurulusun maliyet geri kazanimi
Uzerindeki etkiyi azaltacak, ancak tiiketici tarifelerini daha degisken hale getirecektir.

Varlik deger dusukltigu soklari: Belirli varliklarin bir kamu hizmetinin diizenlenmis varlik
tabanindan cikarilmasi, bir kamu hizmetinin izin verilen gelirlerinin kismen varliklarinin
degerine gore belirlendigi "getiri orani diizenlemesi" altinda faaliyet gosteren kamu hizmetleri
icin bir risktir. Dliizenleyiciler, artik kamu hizmetinin ana isine hizmet etmeyen veya artik
hikimetin politika hedefleriyle uyumlu olmayan varliklari harig tutabilir. Bir varlik deger
distkltgi soku, izin verilen gelirleri azalan ancak maliyetleri degismeyen varsayimsal kamu
hizmet kurulusunun maliyet geri kazanimini azaltir. Maliyet geri kazanimi tGzerindeki etki, kamu
hizmetinin daha fazla varlik agirlikli oldugu gegis senaryosunda ¢ok daha belirgindir (Tablo 2,
satir 2).

Talep soklari: Talepte ani bir disis, ekonomik bir krizden veya pandemi gibi olaganiisti bir
olaydan kaynaklanabilir. Gegis senaryosunda, kamu hizmetinin maliyet yapisinda sabit maliyetlerin
payi daha yuksektir ve olumsuz talep soklarina yanit olarak maliyetlerini o kadar kolay
azaltamayacaktir. Dolayisiyla talepteki bir disls, gegis senaryosunda kamu hizmetinin maliyet
geri kazaniminin daha da kottlesmesine neden olacaktir (Tablo 2, satir 3).
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Tablo 2: Faiz orani, varlik deger diistikligu ve talep soklarinin enerji dontsima olmadan ve enerji dontsim ile

birlikte varsayimsal kamu hizmeti igin maliyet geri kazanimi tzerindeki etkisi

Maliyet geri kazanimi Gzerindeki kisa vadeli etki

Gegis olmadan Gegis ile

~

\
/7

hizmetlerinin

Sivi

\Enerji arzinin  karbondan arindinlmasi, kamu
fosil

yakitlarin  maliyet

dalgalanmalarina maruz kalmasini azaltabilir ve

bolgesel
yaratabilir.

enerji

Sivi fosil yakitlara olan bagimliligin azaltilmasi,
LIC ve MIC'lerdeki kamu hizmetlerinin
maliyetlerini diistirmeleri icin 6nemli bir firsat
sunmaktadir. Yetersiz planlama veya yetersiz
yatirim nedeniyle kamu hizmetlerinin artan talebe
Ulkelerde, kamu hizmetleri genellikle birincil veya
yedek gi¢ kaynagi olarak sivi fosil yakitlardan
(dizel veya agir fuel oil [HFQO] gibi) enerji
Uretmeye basvurmaktadir. Bu glic¢ genellikle kisa
vadeli sozlesmelerle 6zel sektorden temin edilir.
Bu dizenlemeler, kurulum ve sézlesmelerinin hizli
olmasi ve tamamen sevk edilebilir olmalari
avantajina sahiptir, ancak genellikle kamu
hizmetlerine 6nemli bir maliyet getirmektedir.
Sekil 13 kamu hizmeti performansini giic miktari
ile karsilastirmaktadir

R
i 1

ticareti

°

icin ek bir ivme

Ulke dilizeyinde sivi fosil yakitlardan Uretilmektedir.
Sivi  fosil yakit GUretiminin  toplam
karisimindaki payinin yizde besin lizerinde olmasi,
daha disltik maliyet geri kazanimi ile iliskilidir.
Daha da 6nemlisi, kisa vadeli sivi yakit
kaynaklarindan elde edilen yiksek tUretim paylari,
genellikle saglam teknik ve ekonomik planlamayi
yansitmaktan g¢ok, enerji sektériinde karar alma
mekanizmasinin ticari ¢ikarlar tarafindan ele
gecirilmesini yansitmaktadir. Kamu kuruluslari, sivi
yakitlara olan bagimhliklarini azaltarak ve daha
distk maliyetli yenilenebilir enerji
alternatiflerinden yararlanarak, 6zellikle de bu
uygun sistem planlamasi ve tedarik politikalariyla
birlestirildiginde, maliyetlerini 6nemli 6lglide
disurebilirler.

Uretim
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Sekil 13: Ulusal tiretim karigimindaki sivi yakit oranina goére kamu hizmeti maliyet geri kazanimi

[0 Recover operating and debt
service costs

[0 Recover operating costs only

Kamu

I Do not recover operating costs

<5% >5%

Sivi fosil yakitlardan elde edilen elektrik orani

3

Bati Afrika'daki birgcok tlke elektrik Gretimi icin blyuk 6lgide dizel ve/veya HFO'ya bagimhidir
ve da tedarik maliyetlerinin OECD Ulkelerindeki ortalamanin iki katindan fazla olmasina neden
olmaktadir. Ornegin, yakin zamana kadar Sierra Leone ve Liberya kurak mevsimde (Aralik-
Mayis) neredeyse tamamen sivi fosil yakit Gretimine bagimliyken, Cad'in N'Djamena elektrik
sisteminin tamami dizel yakitla besleniyor ve Togo'nun kurulu kapasitesinin neredeyse yarisi HFO
kullaniyor. 2021 yilinda petrol fiyatlari ylikselmeye basladiginda boélgenin elektrik tedarik
maliyetleri dnemli 6lglide artti. Sierra Leone'de, IPP'lerden elde edilen HFO enerjisinin
ortalama maliyeti kWh basina 16 ila 18 sent araligindaki ge¢cmis degerlerden Mart 2022'de
kWh basina 22 sente ve Haziran 2022'de kWh basina 27,4 sente yikseldi.

Bu artan maliyetler, bu tlkelerdeki kamu hizmetlerinin uygulanabilirligini 6nemli dlclide

etkilemistir. Fahis elektrik alim maliyetlerini tiketicilere yansitamayan kamu hizmetleri,
tedarikgilerine 6deme yapmayi ertelemek zorunda kalmis, bu da yik atmaya ve kamu hizmeti biytk
borglara yol agmistir. Birgok kamu kurulusu da mali destek icin hiikiimetlere basvurmustur.
Bolgenin sivi yakitlara olan bagimliligini ve buna bagl fiyat maruz kalmasini azaltmak igin yeni bir
bolgesel Diinya Bankasi projesi, batarya depolamali yaklasik 106 megawatt (MW) glines enerjisi, 41
MW yeni hidroelektrik kapasitesi ve bu glicl tiketicilere igin elektrik dagitim ve iletim
mudahalelerinin hizli bir sekilde kurulmasini ve isletilmesini desteklemektedir.
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Sivi fosil yakitlara olan bagimhiliklarinin
azaltilmasi, kamu hizmetlerinin uluslararasi
emtia fiyatlarindaki dalgalanmalara olan
maruziyetlerini azaltmalarina da yardimci
olabilir. LIC ve MIC'lerdeki birgok kamu hizmeti,
ozellikle petrol ve dogal gaz fiyatlarindaki
dalgalanmalar nedeniyle girdilerinin
maliyetlerinde 6nemli muzdariptir. Bu sorun
ozellikle eneriji ihtiyaglari igin blyik dlgtide tek bir
Uretim kaynagina dayanan ve girdilerinin
maliyetleri Gzerinde ¢ok az etkisi olan kamu
hizmetleri icin daha . Ornegin, ithal fosil yakitlarin
Uretimde biyik bir paya sahip oldugu ve agirhkh
olarak kisa vadeli piyasalarda satin alindig eneriji
sektorlerinde durum boyledir. Maliyetlerdeki
ongoérilemeyen ve genellikle keskin
dalgalanmalar, mutlak maliyet seviyelerinden
bagimsiz olarak kamu hizmetleri igin zorluklar
yaratir. Tuketiciler elektrik fiyatlandirmasinda
ongorulebilirlige 6nem vermektedir ve tarifeler
disuk olsa bile, dalgalanan yakit maliyetlerini
karsilamak icin tarifelerde kisa vadeli 6nemli
artislarin uygulanmasi siyasi agidan zor olabilir. Bu
nedenle duzenleyiciler ve politika yapicilar, kamu
hizmetlerinin degisken girdi maliyetlerini
misterilerine izin verme konusunda genellikle
isteksizdir. Sonug olarak, kamu hizmetleri bu
maliyet dalgalanmalariyla bogusmak zorunda
kalabilir ve mali sirdurilebilirliklerinin daha da
asindigini gérebilir. isletme maliyetlerindeki
dalgalanma, kamu hizmetlerinin uzun vadeli
altyapi yatirimlari igin planlama yapmasini
zorlastirmakta ve belirsiz ve

kut @

.
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Ongorillemeyen maliyetler, kamu hizmetlerinin
kaynaklari etkin bir sekilde tahsis etmesini engeller.
Bu durum, temel bakim ve genisletme projelerini
aksatabilir ve elektrik sebekesinin giivenilirligini ve
esnekligini azaltabilir. Ayrica, degisken isletme
maliyetlerine sahip kamu hizmetleri, yatirimcilar igin
daha riskli beklentilerdir, bu da hizmetlerinin yeni
projeleri uygun kosullarda finanse etmesini daha da
zorlastirir. Kutu 3, HFO'ya bagimhligin Bati Afrika'daki
bazi kamu hizmetlerini nasil etkiledigini
gostermektedir.

Bir kamu hizmetinin liretim karisiminda
yenilenebilir enerji kaynaklarinin daha biyiik bir
paya sahip olmasi, emtia fiyatlarindaki
dalgalanmalarin etkilerini azaltmaya yardimci
olabilir. ilk olarak, tiretimin gesitlendirilmesi, belirli
bir yakitin veya gli¢ kaynaginin fiyatindaki
dalgalanmalarin bir kurulusun genel maliyetleri
Uizerindeki etkisini azaltabilir. ikinci olarak,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin rekabetgi, uzun
vadeli s6zlesmelerle tedarik edilmesi, kamu
hizmetlerine uzun dénemler boyunca bir dereceye
kadar fiyat ongorilebilirligi saglar ve bu da hem dlke
diizeyinde enerji sektori planlamasini hem de kamu
hizmeti diizeyinde bltcelemeyi kolaylastirir.
Dolayisiyla rekabetci bir sekilde fiyatlandirilan
yenilenebilir enerji, degisken isletme
maliyetleriyle iliskili finansal soklarin
hafifletiimesine yardimci olabilir. Kutu 4,
varsayimsal bir kamu hizmeti igin fosil yakit
bagimhligini azaltmanin faydalarini
gostermektedir.

Enerji dontsimu kapsaminda VRE'nin daha yiliksek payi, yukarida analiz edilen varsayimsal

kamu hizmetini yakit fiyatlarindaki dalgalanmalara karsi daha az savunmasiz hale

getirmektedir. Kurulusun tim yakitlarini spot piyasadan ya da kisa vadeli s6zlesmeler yoluyla

kisa vadeli piyasalardan satin aldigi varsayilmaktadir. Yakit fiyati soku, kamu hizmetinin fiili

yakit fiyatlarini hemen etkiler, ancak diizenleyicinin maliyet dalgalanmalarina tepkisinde bir
gecikme oldugu icin sokun dizenlenmis maliyetler Gzerindeki etkileri gecikir. Daha yiksek bir
VRE payina sahip olan gegis senaryosunda, kamu hizmeti fiyat sokunun bir sonucu olarak
maliyet geri kazaniminda daha az siddetli dalgalanmalar yasamaktadir (Sekil 14).
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Sekil 14: Fosil yakit fiyat sokunun enerji dontisim ile ve enerji doniisimi olmaksizin kamu hizmeti maliyet geri kazanimi tizerindeki

etkisi

500%

400%
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Komur ve gaz fiyatlari (2025'in %'si

olarak)

0%

2025 2030 2035 2040 2045 2050 2055

Uretimin karbonsuzlastirilmasi, kamu hizmetleri
ve lilkelerin enterkonneksiyon ve sinir 6tesi
elektrik ticaretinden daha fazla kazang elde
etmeleri icin de 6nemli bir firsat sunmaktadir.
Enerji dontsimuni gergeklestirmeye yonelik
taahhdtler, enerji ticaretinin etkin bir sekilde
islemesi icin gerekli olan gli¢ sistemlerinin fiziksel
ve diuzenleyici entegrasyonunu hizlandirmak igin
gerekli ivmeyi saglayabilir. Ulkeler veya giic
sistemleri arasinda artan ticaret, kamu hizmetlerine
dizi potansiyel fayda sunar. Ticaret, daha genis bir
cografi alana yayllmis daha gesitli Gretim
kaynaklarindan yararlanarak, enerji arzini daha
glvenli hale getirebilir, daha kolay
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Yenilenebilir enerji kaynaklarinin degiskenligini
yonetmek, Gretim kaynaklarini daha da gesitlendirmek
ve fazla enerjiyi daha ylksek talep olan diger Ulkelere
kanalize ederek sebekeleri dengelemek. Bu da
degiskenligi yonetmek icin maliyetli yerel ¢oziimlere
olan ihtiyaci azaltabilir. Sonug olarak, enerji ticareti
glvenilirligi ve hizmet kalitesini artirabilir, kamu
hizmetlerinin isletme maliyetlerinin hem biyuklGginu
hem de degiskenligini azaltabilir ve ticaret bolgesi
genelinde sermaye harcamalarina olan ihtiyaci
azaltabilir. Bircok kamu kurulusu igin, enerji
sektorlerini entegre etmek ve enerji ticaretini
artirmak, glvenli bir enerji arzi saglarken
karbonsuzlastirma hedeflerine ulagsmanin en uygun
maliyetli yolunu saglayabilir.

Elektrik talebi artacak ancak DER'ler tarafindan
giderek daha fazla karsilanabilir hale gelecektir.

LIC'lerde elektrige evrensel erisimin saglanmasi
ve bazi LIC ve MIC'lerde ulasim ve sanayinin
elektrifikasyonu, birgcok kamu hizmeti icin
talepte hizh artislara neden olabilir. Bir yandan
bu, kamu hizmetlerinin daha yiliksek bir talep
tabanina sahip olacagi anlamina gelmektedir

22

Sabit maliyetlerini yayabilecekleri ve dolayisiyla daha
kolay geri kazanabilecekleri bir alan. Ote yandan, hizh
bliyime yeni idari ve mali zorluklar da yaratabilir
¢linkli kamu hizmetlerinin daha yiiksek bir faaliyet
seviyesini karsilamak icin yénetim sistemlerini ve
kapasitelerini yikseltmeleri ve genisletmeleri
gerekecektir.
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Bu, yeni ise alim ve egitim yoluyla artan isglicl
gereksinimlerine ayak uydurmayi veya daha fazla
sayida tedarikgi ve kredi vereni yénetmeyi igerir.
Sekil 15'te gosterildigi gibi,

Kritik Baglanti: Enerji Donlstimi i¢in Kamu Hizmetlerinin Guglendirilmesi

Talepte en yiliksek blylimeyi yasayan kamu
hizmetleri, agirlikli olarak LIC'lerde ve LMIC'lerde yer
almaktadir ve bu Ulkeler zaten maliyetlerin
karsilanmasi konusunda orantisiz bir sekilde
miicadele etmektedir.

Sekil 15: Elektrik talebi buylimesine gére kamu hizmetlerinin payi

N=12 N=21 N=11

JBizmetlgrinin payi

Kamu

N=34

I LIC&LMIC [ UMIC & HIC

0% 0-10%

10-20%

Elektrik satislarindaki hizli artiglar, isletme
sermayesi ihtiyaglarini veya ingaat sirasinda faiz
maliyetlerini de artirabilir ve bu maliyetlerin
tiiketicilere yansitilmasina her zaman izin verilmez.
Bu ¢alismanin 2. Bélimiinde analiz edilen kamu
kuruluslarinin yaklasik ylizde 65'i alacak glinlerinin
borg glinlerini astigini, yani misterilerinden 6deme
toplamak igin ortalama olarak tedarikgilerine 6deme
yapmak i¢in harcadiklari zamandan daha fazla zaman
harcadiklarini bildirmistir. Bu kamu hizmetleri igin,
gecis slirecindeki talep artisi bu isletme sermayesi
acigini artiracaktir. Bilimsel tahsilat ve 6deme
uygulamalarini tesvik etmek icin, bazi dliizenleyici
rejimler kamu hizmetlerinin isletme sermayesini
tarifelerden finanse etmesine izin vermemektedir.
Benzer sekilde, kamu hizmetlerini gecikmelerden
veya maliyet asimlarindan kaginmaya tesvik etmek
icin, dlizenleyiciler kamu hizmetlerinin halen yapim
asamasinda olan bir varhigin finansmaniyla ilgili faiz
maliyetlerini ("yapim sirasindaki faiz") dahil
etmelerini kisitlayabilir. Gegis slirecindeki hizli talep
artisi, kamu hizmetlerinin bunlari karsilamak igin
ihtiyac duydugu finansman miktarini artirabilir.

>20%
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Ek ihtiyaclar ve bunlar perakende tarifelerinde
karsilanmazsa ek maliyet baskisina neden olur.

Genel elektrik talebi artsa bile, enerji dontisiimii
sebeke giiciine yeni alternatifler getirecek ve bu da
kamu hizmetlerinin geleneksel sebeke hizmetlerine
olan ilgiyi azaltabilecektir. Ev tipi ¢ati glines enerjisi
gibi DER'ler, bazi kamu hizmeti musterileri igin
sebekeye giderek daha cazip alternatifler sunacaktir.
Ornegin, hikkiimetlerin DER'lerin benimsenmesini
tesvik etmek icin mali tesvikler sunmasi veya elektrik
hizmetinin glivenilmez oldugu sistemlerde bu
durum sz konusu olabilir.

Geleneksel hacimsel tarife yaklasimlari altinda,
Musterilerin yalnizca tukettikleri elektrik miktari igin
6deme yaptigl durumlarda, DER'lerin daha ylksek
penetrasyonu nedeniyle sebeke elektrik tiketiminin
azalmasi, bir kamu hizmetinin gegmis ve gelecekteki
sabit maliyetlerinin (enerji donlsimiini desteklemek
icin yapilan yatirnmlar dahil) daha kiiglik bir talep
tabanina yayilmasi anlamina gelir.
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Bunu telafi etmek i¢in, kamu hizmetlerinin tarifeleri En fazla enerji tiketen musteriler, sebeke enerji
ylkseltmesi ve bdylece musterilerin sebeke tiketimlerini azaltmak icin en glcli tesvike sahiptir.
elektriginden DER'lere gegme tesviklerini daha da Bir¢cok sistemde, bu musteriler kamu hizmeti
artirmasi gerekebilir. Bu kamu hizmeti "6lim gelirlerinin orantisiz bir payini olusturmaktadir ve
sarmali", misterilerin tarifelerinin tikettikleri kamu hizmetleri en az onlari kaybetmeyi goze alabilir.
elektrik miktariyla orantili olarak arttigi kademeli Kutu 5, Urdiin'deki bu zorluklardan bazilarini

blok tarife yapilari altinda 6zellikle zararl olacaktir. gostermektedir.

Bu yapilar altinda,

5

2022 sonu itibariyle, ev tipi giines enerjisinden kendi kendine iiretim, Urdiin'de 1.070 MW" fazla
kurulu kapasiteye veya lilkedeki toplam yenilenebilir Gretim kapasitesinin ylzde 42'sine ulasti. Bu
durum, gilin boyunca (gati Ustl glines enerjisi sistemleri Giretim yaparken) sebeke elektrigine olan
talepte gozle gorilur bir azalmaya ve glin batiminda (glines enerjisi sistemleri Giretim yapmayi
biraktiginda) keskin bir artisa neden . Urdiin'iin net 6lciim uygulamasi, kendi elektrigini
Uretenlerin fazla elektrigi perakende fiyatlarla sebekeye satmalarina ve bunu elektrik
faturalarindan diismelerine izin veriyordu. Bu durum, Urdiin'iin tek alici ve toplu elektrik tedarik
kurulusu olan NEPCO igin mali zorluklar yaratti, ¢linkii net 6lglim politikasi, elektrigin bol oldugu
(gtin boyunca) ve kit oldugu (aksam sirasinda) zamanlar arasindaki marjinal maliyet farkliliklarini
tanimiyordu ve bu durum, sebekeye enjekte ettikleri gli¢ icin 6z jeneratorleri asiri telafi ediyordu.

Urdiin diizenleyici kurumu bu sorunu ¢ézmek igin artik kendi elektrigini tireten hanelerin
sebekeye bagladiklari kendi elektrigini Gretme kapasitesiyle orantili aylik sebeke kullanim tcreti
6demesini sart kosuyor. Bir sonraki adim olarak diizenleyici, net 6lciim politikasindanfiyatlari
marjinal maliyetlere daha yakin belirleyen bir net faturalandirma politikasina planliyor. Bu
sayede, 0z Ureticiler sebekeye elektrik saglamalari igin gereken maliyetlere katkida bulunacaklarindan
daha dengeli bir uygulama saglanacaktir.
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Yeni is modelleri ve dijital araglar, sebeke
hizmetlerinin sebekeleri daha iyi yonetmesi ve
miisterilere sunduklari hizmetleri genisletmesi
icin firsatlar yaratmaktadir.

Gegis, talebi ve arzi yonetmek ve hizmet
glivenilirligini artirmak igin yeni araglar getirecektir.
Yeni dijital araglar, teknolojiler ve is modelleri,
tuketicilerin DER'leri tarafindan Uretilen elektrigi
diger tiketicilere ulastirmalarina veya daha sonra
kullanmak Uzere, 6rnegin bataryalarda veya elektrikli
araclarda depolamalarina olanak taniyacaktir. Bu
sistemler, yenilenebilir kaynaklardan elde edilen
fazla enerjiyi depolayabilir ve daha sonra talebi
karsilamak i¢in yogun zamanlarda bosaltilabilir.
Endustriyel mugsteriler enerji kullanimlarini glic
sistemindeki kisitlamalara gore ayarlayabilirler
("talep yanit1"). Bu, kamu hizmetlerinin, elektrik
santrallerinin jeneratorlerini agip kapatarak arzi
degistirmek yerine glinlik talepteki gegici zirveleri ve
vadileri dengelemesine olanak taniyacaktir. Konut
midsterileri, enerji tasarruflu aydinlatma,
programlanabilir termostatlar ve akilli elektrik
prizleri gibi ekipmanlar kuran kamu hizmetleri
tarafindan finanse enerji verimliligi programlarina
katilabilir® ve boylece kamu hizmetlerinin yillik enerji
tasarrufu hedeflerine ulasmalarina yardimci
olabilirler. Hizla yayilan bu yenilikler, sebekelerin
daha verimli calismasini saglamaya; elektrik, e-
mobilite ve isitma sektorlerinin sorunsuz bir sekilde
birbirine baglanmasini saglamaya; varlik bakimi ve
ekipman arizalarinin maliyetlerini azaltmaya;
sebekeye bagli Gretimin ¢alismasini optimize
etmeye; dagitim ve iletim kapasitesi yatirimlarini
ertelemeye ve sebeke tikanikligi ile teknik ve ticari
kayiplari azaltmaya yardimci olabilir.

Kamu hizmetleri, hizmet sunumlarini ve tiiketicilere
yonelik deger onerilerini genisletmek igin yeni is
modellerinden yararlanabilir. Kamu hizmetleri,
kendi baslarina veya lglincl taraflar araciligiyla,
hizmet alanlarindaki, 6rnegin tesislerinde dagitiimis
glines enerjisi kullanmaya istekli misterilere hizmet
sunabilir. Kamu hizmetlerinin hizmetleri daha sonra
bu DER'lerin tasarimini, finansmanini, kurulumunu,
isletimini ve bakimini icerebilir. Kamu hizmetleri
ayrica ekipman standartlarinin belirlenmesi, proje
tasariminin gelistirilmesi ve incelenmesi ve DER'ler
icin s6zlesmelerin standartlastirilmasi dahil olmak
lizere mugterilere ilgili proje yonetimi hizmetleri
saglayarak teknik yeterliliklerinden de yararlanabilir.
Buna ek olarak, kamu hizmetleri disik maliyetli
finansman saglayarak veya DER ekipman finansmani
icin geri 6demeleri misterilerin elektrik faturalarina
dahil ederek musterilerinin DER'lere erisimini
artirabilir (Kutu 6, Hindistan'daki kamu hizmetlerinin
bu yeni is kollarindan bazilarindan nasil
yararlanabildigini gostermektedir). Bu yaklasim
ozellikle kirillganlik, catisma ve siddet nedeniyle hasar
goérmus altyapi ve glivenilmez elektrik arzindan
muzdarip Ulkelerde faydal olabilir. Bu tlkelerde
kamu hizmetleri, DER'leri kullanarak dogrudan
tuketicilere istikrarh ve bagimsiz gii¢ kaynaklari
saglayabilir ve boylece merkezi bir sebekenin
kirilganliklarindan kaginabilir. Bu strateji, kamu
hizmetlerinin dayaniklihgini artirmanin yani sira
musterileriyle iliskilerini gliclendirmeye de yardimci
olabilir.

18 - Akilli gtig, kullanilmayan cihazlarin gi¢ kaynagini kapatarak tiiketici elektronik cihazlari kullanilan enerji miktarini azaltmak igin tasarlanmistir.
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o

Hindistan'in en blylk eneriji sirketi olan Tata Power, Kuzey ve Kuzey Bati Delhi'de elektrik dagitim
hizmeti vermektedir. Sirket, misterilerinin elektrik faturalarini dengelemek icin ¢ati Gstlu glines
enerjisi sistemlerinden Uretilen elektrigi kullanmalarina iki ek 6zellik ile izin vermektedir.
Birincisi, Tata Power, musterilerin ¢ati Gistl glines enerjisi sistemleri satin almalarina yardimci
olmak igin yerel bankalarla birlikte gesitli finansman diizenlemeleri sunarken, ayni zamanda
kurulu sistemler icin bakim hizmetleri de sunmaktadir. ikincisi, tim musteriler kapasiteye
dayali sabit Ucretler ve tikettikleri enerjiye dayali degisken licretler olmak tizere iki pargali
bir perakende tarifesi ile Gicretlendirilmektedir. Bu model, Tata Power'in DER'lerden
kaynaklanan gelir riskini iki pargali tarife araciligiyla yonetebilecegi ve ayni zamanda glines
enerjisi sistemlerinin satisi ve bakimindan elde edilen ek gelir akislarindan yararlanabilecegi
anlamina gelmektedir.

Bu diizenleme, 2021 yilinda Tata Power ve Avustralyali teknoloji sirketi Power Ledger'in
Hindistan Akilli Sebeke Forumu ile isbirligi icinde, Kuzey Delhi'deki misteriler arasinda 2
MW'tan fazla glines enerjisinin dogrudan ticaretini saglayan blok zinciri teknolojisine dayali bir
esler arasi enerji ticareti sistemi denemesini baslatmasiyla genisletildi. MUsteriler elektrigi
kimden alacaklarini secebildi ve enerji islemlerinin blok zinciri denetim izi hizli 6deme ve tam
seffaflik sagladi. Bu tir ticaret platformlari, net 6lglim ve net faturalama diizenlemeleri kapsaminda
fazla enerjiyle basa ¢ikmak igin piyasa temelli bir alternatif sunarken, ayni zamanda depolama

kurmak ve diger esneklik bicimlerini saglamak icin tesvikler yaratmaktadir.

g¢abalarinin daha iyi hedeflenmesine yardimci
olabilir ve sebekelerini bliylitmenin kamu
hizmetlerine getirdigi mali yiiki azaltabilir.
Tarihsel olarak, LIC'ler ve MIC'lerdeki hikiimet
evrensel erisim programlari genellikle kamu
hizmetlerinin sebeke genisletme sermaye
maliyetlerini 6demesini ve genellikle uzak, disik
talepli yeni musterilere hizmet vermekten
kaynaklanan isletme kayiplarini karsilamasini
gerektirmistir. Bazi hiikiimetler bu eksiklikler igin
kamu hizmetlerini tazmin etmeyi taahhit etmistir,
ancak bu tazminat genellikle yetersizdir veya
gecikmektedir. Bu zorluklar
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baglantilara elektrik sebekesinin genisletilmesi
yoluyla en ekonomik sekilde hizmet verilecegini ve
hangilerine mini sebekeler veya glines enerjili ev
sistemleri sebeke disi teknolojilerle daha etkili bir
sekilde ulasilacagini belirlemelerine yardimci olmak
icin artik mevcut olan en disik maliyetli cografi
planlama araglariyla hafifletilebilir. Elektrifikasyona
yonelik yeni yaklasimlar, kamu hizmetlerinin
finansman saglayicilar ve cihaz dagiticilari ile
ortakhk kurarak

Gelir getiren cihazlar ("tUretken kullanim") da sebeke
elektrifikasyonu icin mali durumun iyilestiriimesine
yardimci olabilir. Kutu 7 Kenya'daki bu egilimlerden
bazilarini agiklamaktadir.
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Kenya, 2010 yilinda ytzde 25 olan elektrik erisim oranini 2019 yilinda ylzde 75'e gikararak
yakin tarihin en garpici enerji erisim genislemelerinden birini yasadi. Erisimdeki bu artisin
buylk bir kismi, Kenya'nin elektrik dagitim ve perakende kurulusu olan KPLC'ye yapilan yeni
baglantilardan kaynaklandi. Yeni baglantilarin agirlikh olarak disiik hacimli hane tiketimine
sahip kirsal alanlarda olacagini kabul eden Kenya Hiikiimeti, KPLC'nin baglanti maliyetlerinin ve
bu baglantilara hizmet vermekten kaynaklanan gelir eksikliklerinin kamu fonlari tarafindan
karsilanacagi son mil baglanti politikasi olusturdu. Uygulamada, hikiimetin mali kisitlamalari,
son kilometre baglantilari igin tazminatin genellikle geciktigi veya gerceklesmedigi anlamina .
Ancak, KPLC yeni son kilometre musterilerini baglamaya devam etti. Bu durum KPLC icin 6nemli
mali zorluklara ve KPLC'nin sebekesini gliclendirmek icin gereken yatirimlarla birlikte sebeke
genisletmelerine eslik edecek yeterli finansmani seferber edememesi nedeniyle hizmet
kalitesinin bozulmasina neden olmustur.

Kenya evrensel erisime dogru son hamlesini yaparken, KPLC yeni teknolojilere, planlama
araglarina ve kamu hizmeti is modellerine dayanan son kilometre elektrifikasyonuna daha akici,
uygun maliyetli yaklasimlardan yararlaniyor. Bunlar arasinda yeni baglantilarin en ekonomik sekilde
sebeke genisletme yoluyla mi yoksa giines enerjili ev sistemleri ve mini sebekeler gibi sebeke
digi teknolojilerle mi saglanabilecegini belirlemek igin cografi mekansal elektrifikasyon planlamasi;
elektrifikasyonu teknik ve ekonomik gerekgelerle daha iyi icin talep ve sebeke verilerini
kullanmak; gelir getiren cihazlarin kullanimini yayginlastirmak ve yeni elektriklendirilen
alanlarda elektrik talebini canlandirmak icin dogrudan finansorler ve cihaz dagiticilariyla
calismak yer aliyor.
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BSlUm 4: Enerji Donlsim ve Evrensel Erisim
icin Kamu Hizmetlerinin Guglendirilmesi

Kamu hizmetleri, degisen enerji sektorii ortaminda
tek baslarina hareket edemezler. Onceki bélimde
tartisilan zorluklar ve firsatlar, her bir kamu
hizmetinin teknolojik, siyasi ve ekonomik baglaminin
yani sira kapasite ve yeteneklerine bagli olarak kamu
hizmetlerini farkli sekillerde etkileyecektir. Bazi
kamu igin, enerji donlisimu ve evrensel erisim
hedefleri zaten kurumsal ve finansal hedefleriyle
yakindan uyumludur. Diger kamu hizmetleri i¢in bu
hedeflere ulasmak

=====a==2M Hilkiimetlerin rolii

Kritik Baglanti: Enerji Donlstimi i¢in Kamu Hizmetlerinin Guglendirilmesi

onemli finansal olumsuzluklarla birlikte standart
operasyonlarindan blyuk bir sapma gerektirecektir.
Her durumda, politika yapicilarin, diizenleyicilerin,
finansorlerin ve kamu hizmetlerinin kendilerinin
asagidakileri saglamak icin ortak hareket etmeleri
gerekecektir: i) kamu hizmetlerinin hizla gelisen bir
enerji sektorinl yonetmeye hazir olmasi; ii) politika
diizeyinde ve kamu hizmeti diizeyinde tesviklerin
uygun sekilde hizalanmasi; ve iii) karbonsuzlastirma ve
evrensel erisimden kaynaklanan kamu hizmetlerine ve
tuketicilerine yonelik ek maliyetlerin ydnetilmesi ve
uygun sekilde telafi edilmesi.

Hiikiimetler, 6zel sektor riskini kamu hizmetlerine gegis maliyetlerini . Enerji erisiminin
genisletilmesi ve gecisin maliyetleri kismen giines panelleri ve diger malzemelerin fiyati gibi digsal
faktorler tarafindan belirlenecek olsa da, maliyetlerin 6nemli bir kismi enerji yatirimcilarinin sektor
dizeyindeki risklere iliskin algilarina baglh olacaktir. Hikimetler istikrarl, dngorilebilir ve seffaf
yasalar ve politikalar saglayarak yatirimcilarin talep ettigi risk primlerini ve dolayisiyla kamu
hizmetleri ve 6zel sermaye tiketicileri icin maliyetleri azaltmaya yardimci olabilir. Bu, kamu-
ozel sektor ortakliklari (PPP'ler) icin seffaf cerceveler gelistirmeyi ve izin verme, sebeke erisimi
ve elektrik dagitimi ile ilgili net kurallar olusturmayi icerir. iletim ve dagitim hatlarinin yerlesimi
ve izinlerinin, kamu veya 6zel arazilere erisimi ydneten bircok farkli makamin harekete
gecmesini gerektirdigi bolgelerde, hiikiimetlerin net beklentiler ve 6ngdérilebilir zaman
cizelgeleri ve slirecgler belirleyerek iyi bir koordinasyon ve etkinlik saglamalari gerekir.

Benzer sekilde, adil ve seffaf ihale ve segcime dayali bir tedarik ¢ergevesi, miizakere
edilmis s6zlesmelere veya tarife garantisi politikalarina kiyasla maliyetlerin
diisurilmesine yardimci olabilir. Piyasalarin acik rekabet igin hentliz yeterince
olgunlasmadigl durumlarda, rekabet¢i olmayan alimlar yine de titiz ve seffaf teknik ve ticari
kriterlere dayanmalidir. Saglam politika olusturma ve saglam tedarik uygulamalari yoluyla
sektor riskinin azaltilmasi, hikiimetlerin gecis maliyetlerini en aza sahip oldugu en etkili
araglar arasindadir. Bu, 6zellikle gegmiste bilyilk 6l¢iide imtiyazl finansmana dayanan ve
daha fazla miktarda 6zel sermayeyi harekete gecirdikce finansman maliyetleri artacak olan

kamu hizmetleri igin kritik 6neme sahip olacaktir.

Gecis hedeflerini belirlerken ve enerji sektoril planlarini formiile ederken, hiikiimetler ilgili
tim maliyetleri ve bunlarin kamu hizmetleri lizerindeki etkilerini dikkate almalidir. Politika
yapicilar, politikalarin kamu hizmetleri lizerinde yaratacagi tim etkiyi géz 6nlinde bulundurmali
ve kamu hizmetlerinin asiri veya gizli maliyetlerle yiklenmediginden emin olmalidir.
Karbonsuzlastirma ile ilgili olarak, yenilenebilir enerji hedefleri, yeni yenilenebilir Gretimi
entegre etmek igin gereken iletim ve dagitim sebekesi yatirimlarinin maliyetleri de dahil Gzere,
bunlara ulagmanin tim maliyetlerini dikkate almalidir.
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Hiikiimetlerin rolii

Planlamacilar ayrica, yeni yenilenebilir enerji projelerinin hizla gelistirilmesini tesvik eden
politikalarin, genel sistem ihtiyaglarinin dikkatli bir sekilde izlenmesini icermesini ve Gretim
kapasitesinde kamu hizmetlerinin ve tiketicilerin absorbe edebileceginin 6tesinde artislar taahhit
etmekten kaginmalarini saglamalidir. Elektrige erisimi artirma ¢abalarina iliskin olarak, en disiik
maliyetli erisim genisletme planlamasi, sebekenin yalnizca sebeke disi alternatiflere kiyasla
ekonomik olarak daha verimli oldugu alanlara genisletilmesini saglayabilir. Sebeke genisletmenin
en distk maliyetli oldugu veya diger seceneklerin mevcut olmadigi ya da siyasi olarak arzu
edilmedigi durumlarda, hiikiimetlerin sosyal amacl baglanti genisletme kampanyalarinin
uygulanmasi sonucunda kamu hizmetlerinin ticari performansinin zarar gérmemesini saglamalari
gerekir. Bu, 6rnegin, kamu hizmetlerine uzak bolgelerdeki diistk tiiketimli musterilere hizmet
vermeleri igin yeterli tazminat saglamayi ve ticari olmayan erisim yatirimlarini finanse etmek igin
kullanilan kredileri kamu hizmetlerinin kayitlarinda tutmayi gerektirebilir. Buna ek olarak, talep
yonetimi ve enerji verimliligine politika ve tesviklerin desteklenmesi, hizla artan talebin
zorluklarini ve azalan slibvansiyonlarin tliketiciler tizerindeki etkisini azaltmaya yardimci olabilir.

Hiikiimetler, gecis veya evrensel erisim hedeflerini desteklemeyen kaldirmali ve kamu
hizmetlerine karsi kendi yiikiimliiliiklerinin 6denmesini saglamalidir. Yenilenebilir enerjiler
icin esit bir oyun alani yaratmak, hilkkimetlerin garpitici fosil yakit siibvansiyonlarini
kaldirmasini, ancak bunu hem kamu hizmetleri hem de tiketiciler igin stirdurulebilir sekilde
yapmasini gerektirecektir. Birgok LIC ve MIC'de fosil yakitlara yonelik sibvansiyonlar, fosil
yakit enerjisini yapay olarak cazip hale getirmektedir. Bu durum, kamu hizmetlerinin Gretim
karmalarinda yenilenebilir enerji kaynaklarinin payini artirmalari ve tliketicilerin siibvanse
edilmeyen enerjinin potansiyel olarak daha yliksek fiyatlarini kabul etmeleri igin gligli caydiricilar
yaratmaktadir. Bu stibvansiyonlarin agsamali olarak kaldirilmasi basarili bir enerji gegisi icin temel
onemde olsa da, bunun igin kamu hizmetlerinin ve politika yapicilarin, kamu hizmetlerinin ve
tiketicilerin maliyetlerinde asiri ani degisiklikler yaratmayan asamali kaldirma stratejileri
tasarlamak icin ortak bir caba géstermesi gerekecektir. Bu, stibvansiyonlar asamali olarak
yenilenebilir enerjinin benimsenmesini kamu hizmetleri igin daha cazip hale getirecek telafi
edici tegviklerin sunulmasini igerebilir. Ayrica, fosil yakit siilbvansiyonlari igin harcanan fonlarin
bir kismi, kamu hizmetleri ve tiketiciler Gzerindeki mali etkileri hafifletmek igin yeniden tahsis
edilebilir. Son olarak, hiikiimetler genellikle en bliylik kamu hizmeti musterileri arasinda yer
aldiklarindan, kendi elektrik faturalarini zamaninda 6deyerek kamu hizmetlerine daha fazla
yardimci olabilirler.
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Diizenleyicilerin rolii

Kamu hizmet kuruluglarinin, hiikiimetlerinin enerji doniisiimii veya elektrige erisim
hedeflerine ulasmanin bir pargasi olarak ortaya ¢ikan maliyetler de dahil olmak iizere makul
maliyetleri karsilamalarina izin verilmelidir. Elektrik sirketlerinin stirdlrilebilir mali performansi
ancak faturalandirdiklari ve tahsil ettikleri gelirlerin isletme maliyetlerini karsilamaya halinde
saglanabilir. Bu da dizenleyicilerin, gegici hiikimet midahalesi olmaksizin acik, seffaf
metodolojilere dayali tarifeleri belirlemekte 6zgir gerektirirHlikliimetler siyasi veya stratejik
nedenlerle belirli miugsteri gruplari igin tarifeleri disiik tuttugunda, diger tarife
kategorilerinden ¢apraz veya mali transferler herhangi bir agigi telafi etmelidir.
Duzenleyicilerin de performansi etkin bir sekilde izleyebilmeleri ve kamu hizmetlerinin tarife
basvurularina zamaninda, seffaf ve hesap verebilir bir sekilde tepki verebilmeleri gerekir.

Kamu hizmetlerinin maliyetlerindeki yeni dalgalanmalari yonetmek igin tarife belirlemede
yenilikler gerekebilir. Maliyet geri kazanimini destekleyen ilkeler, enerji gegisi sirasinda
kamu hizmetlerinin strdurulebilirligini saglamak igin her zamanki kadar 6nemli olmaya
devam edecek olsa da, gecisin talepleri, su anda iyi diizenlenmis olan kamu hizmetleri igin
bile maliyet geri kazanimi tGizerinde yeni baskilar yaratabilir. Bazi kamu hizmetleri gecisle ilgili
altyapiyi finanse etmek icin daha fazla sermaye maliyetine katlandik¢a ve talepte hizl bir
blUyime yasadik¢a, duzenleyicilerin dis soklara daha duyarli dinamik tarife belirleme
mekanizmalari icin segenekleri arastirmasi gerekebilir. Bu, daha sik tarife incelemelerini veya
kamu hizmeti tarafindan makul bir sekilde kontrol edilemeyen gecisle ilgili maliyetler icin ek
"gecisler" saglanmasini icerebilir (6rnegin, buylk altyapi genisletme programlari Gstlenmek
icin borglanan kamu hizmetleri icin artabilecek faiz orani soklarindan kaynaklanan
maliyetler). Kamu hizmetlerinin isletme sermayesi, insaat sirasindaki faiz ve diger finansal
maliyetleri gelir gerekliliklerine dahil etmesine halihazirda izin vermeyen diizenleyicilerin bu
tir maliyetleri de dikkate almasi gerekebilir. Elbette, gecis siirecinde kamu hizmeti
maliyetlerinin geri kazaniminin korunmasi ile siyasi tepki riskini azaltmak igin tarifelerin
tiketiciler icin 6ngorilebilir ve uygun tutulmasi arasinda bir denge kurulmasi gerekecektir. Bu,
diizenleyicilerin ve kamu hizmetlerinin, kamu hizmetleri ve musterileri arasindaki maliyet
dagilimini belirleme ve iletme konusunda daha fazla seffaflik gerektirecektir.

Dagitilmis enerji kaynaklarinin etkileriyle basa ¢cikmak i¢in yeni tarife yaklasimlari
gerekecektir. DER'lerin kamu hizmeti mUsterileri arasinda daha fazla baglantili zorluklarin
¢ogu fiyatlandirma ile ilgilidir ve yonetilmesi icin uygun dizenleyici yanitlar gerektirecektir.
Dizenleyicilerin, DER'leri benimseyen sebeke musterilerinin, sebekeye stirekli baglantilarini
saglamak icin gereken sebeke ve Uretim kapasitesi maliyetlerinden adil paylarini 6demeye
devam etmelerini saglamalari gerekecektir. Hem devam eden tiiketime dayali bir bileseni hem
de maksimum talebe dayali bir bileseni olan iki pargali tarifelerin kullanilmasi bu sorunun
¢Ozilmesine yardimci olabilir. DER'sebekeye enerji tedarik etmeleri icin 6denen fiyatlar, o anda
bu enerjinin gli¢ sistemine olan degerini mimkiin oldugunca yakindan yansitmalidir. Yogun
ve yogun olmayan saatler arasinda hizmet sunumu maliyetlerinde blyuk farklar oldugunda
ozellikle yararh olan kullanim zamani tarifeleri, bunu basarmaya yardimci olmanin bir yoludur.
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Diizenlemelerin, kamu hizmetlerinin arz ve talebin dogasinda meydana gelecek
degisiklikleri ydnetmesine yardimci olacak sekilde uyarlanmasi gerekecektir. Sevk edilebilir
Uretim kaynaklarini artirarak veya azaltarak arz ile talebi dengelemeye yonelik geleneksel
yaklasimlar, yenilenebilir bliylk oranda eklendigi sistemlerde daha az etkili hale gelecektir.
Ancak yeni sebeke teknolojileri, hem arzi hem de talebi hedefleyerek yeni esneklik kaynaklari
sunmaktadir. Bu nedenle politikalar ve diizenlemeler, kamu hizmetlerinin sistem esnekligini
artirmak i¢in arz ve talep verilerinden daha iyi yararlanabilecek yenilikgi altyapi ve dijital
araglara yatirnnm yapmalari igin tesvikler saglamalidir. Buna akilli sayaglar ve akill sebekeler,
kojenerasyon, talep yaniti, enerji verimliligi ve elektrik depolamanin yani sira gereksiz
yatinmlardan kaginmak icin varhklarin faydali mrini uzatmaya yonelik tesvikler de dahildir.
Genellikle bu, DER saglayicilari arasinda esler arasi elektrik ticaretini engelleyen veya batarya
depolama gibi geleneksel olmayan kaynaklarin katihmini keyfi olarak dislayanlar gibi eski
mevzuatin veya teknik diizenleyici gerekliliklerin gerektirecektir. Ek enerji ¢géziimlerinin gli¢
sistemlerine girmesini tesvik etmek ve mevcut gi¢ kaynagini artirmak icin élgcim verileri
standartlari, uygun tekerlekli tarife tasarimi saglayan kamu hizmetlerinin, DER kaynak
toplayicilarinin ve mini sebekelerin hepsinin sebekenin esnekligini korumak igin ayni
sorumluluklarla karsi karsiya saglayan glicli dizenleyici cerceveler gerekir. Kutu 8'de Blyik
Britanya'daki diizenleyici yenilikler ele alinmaktadir.
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OFGEM'in (ingiltere'nin elektrik piyasasi diizenleyicisi) RIIO ¢ergevesi, eNcient yatirimini tesvik
etmek i¢in, sebeke kullanicilarinin ve tuketicilerinin ihtiyaglarini daha iyi karsilayacak yenilikler
icin duizenledigi ti¢ ingiliz sirketini 6dullendirmektedir. Yatirimlarin musteriler icin deger
sagladigindan ve sebeke sirketlerinin is planlarinda belirtilen performans hedeflerini ve
taahhutlerini yerine getirdiginden emin olmak icin OFGEM, her bir sirketin tam olarak ne kadar
ve ne igin harcayabilecegini incelemeye dayanan maliyet ve kalite tesvikleri belirler. OFGEM,
teklifin ekonomik maliyetlere daha yakin oldugunu tespit ederse, sirket daha ytksek bir tesvik
alacaktir. Boylece, bir sirket OFGEM tarafindan izin verilen miktardan daha az harcama yaparsa,
tasarruf ettigi miktarin (tesvik) bir kismini elinde tutabilir.

Bu da kamu kuruluslarini inovasyona ve musteri hizmetlerine yatirnrm yapmaya motive eder.
Buna ek olarak, OFGEM'in diizenlemeleri TOTEX'e (toplam harcamalar) odaklanir, hizmetleri
isletme maliyetleri ile sermaye maliyetleri arasinda denge kurarak toplam maliyetlerini
azaltmaya mali olarak tesvik edilir. 2015'te uygulamaya konulan RIIO gercevesi, ingiliz kamu
hizmetlerinin karbon ayak izlerini ytizde 49'un {izerinde azaltmalarini saglamistir. RIIO gergevesi ayni
zamanda elektrik kesintilerinin sayisinin beste bir oraninda azalmasi ve kesintilerin ortalama
yluzde 15 oraninda diismesi nedeniyle elektrik sebekelerinin givenilirliginin artirilmasina da
yardimci olmustur.

ilkelerini benimsemis Ulkelerde bile, elverisli bir isletme ortamini uzun vadeli finansal
strdurilebilirlige ne dlglide dénistirebileceklerini belirlemek nihayetinde kamu hizmet
kuruluslarina kalacaktir. Kamu hizmet kuruluslarinin sorumluluklari arasinda idari maliyetler
ve bir dereceye kadar finansman maliyetleri gibi kendi kontrolleri altindaki maliyetleri makul
seviyelerde tutmak almaktadir. Koti operasyonel ve mali performans, kamu hizmetlerini 6zel
yatirimlar icin daha riskli bir hedef haline getirerek kamu hizmetlerinin sermaye maliyetlerini
artirir veya bazi 6zel yatirimlari tamamen caydirir. UPBEAT veri tabaninda yer alan yirmi yedi
kamu hizmeti, tahsilatlarini iyilestirerek ve sistem kayiplarini ve tedarik maliyetlerini
kiyaslama seviyelerinin altina disiirerek maliyet geri kazanimi saglayabilir® (Sekil 16). Bu, kamu
hizmetlerinin teknik ve ticari kayiplari stirdurilebilir bir sekilde azaltmak eNcient yatirim
planlari ve programlarinin yani sira misteri faturalandirma ve 6deme tahsilatini iyilestirmek
icin gelir koruma planlari uygulamasini gerektirecektir.

19 - Buradaki kiyaslama kayiplari iletim kayiplari icin yiizde 2 ve dagitim icin yiizde 10'dur; buradaki kiyaslama tedarik maliyetleri kWh basina 10
senttir, bu da kabaca HIC'lerdeki kamu hizmetleri igcin medyan .
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Ydénetim bilgi sistemlerinin daha iyi kullaniimasi, kamu hizmetlerinin kesintileri yonetmesine ve
azaltmasina; voltaj seviyelerini korumasina; elektrik tiiketimi icin 6demeleri kaydetmesine,
faturalandirmasina ve tahsil etmesine ve kurumsal kaynaklari yénetmesine yardimci olabilir.
Kamu hizmeti performans hedefleri imtiyaz sézlesmelerinde (6zel kamu hizmetleri igin),
performans s6zlesmelerinde veya yeni kamu hizmeti finansmani igin devlet garantilerinin
kosullari olarak diizenlenebilir.

Sekil 16: Temel performans sorunlarini ele alarak maliyet geri
kazanimi saglayabilecek kamu hizmeti kuruluslarinin sayisi
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Modasi gecmis yonetim ve yonetisim uygulamalari, tipki zayif altyapi ve diizenlemeler gibi,
kamu hizmetlerinin ticari ve operasyonel performansinin diisiik olmasina katkida . LIC'ler ve
MIC'lerdeki kamu hizmetlerinin enerji donlisimu kapsaminda basarili olabilmesi icin, yalnizca
etkili elektrik tastyicilari olmalari degil, ayni zamanda yetkin bir sekilde yénetilmeleri ve yeni
ticari firsatlari yakalamak ve yeni riskleri azaltmak igin teknik becerilere ve organizasyonel
ceviklige sahip olmalari gerekir. Kamu kuruluslarinin teknik departmanlarinin, degisen arz ve
talep modellerinin elektrik sebekesi yonetimini nasil etkileyecegi ve sebeke ve misteri
yonetimi icin blylyen BT sistemleri evreninin nasil kullanilacagi konusunda uzman olmalari
gerekecektir. Finans departmanlarinin, gegisi desteklemek icin gerekli uzun vadeli yatirimlarla
uyumlu sermayeyi bulma ve yonetme becerilerini gelistirmeleri ve iklim ve strdirilebilirlikle
baglantili yeni uluslararasi ve yerel finans kaynaklarindan nasil yararlanacaklarini bilmeleri
gerekecektir. Satin alma ve planlama departmanlarinin DER'ler, VRE entegrasyonu ve gelismis
esneklik ve enerji glivenligi icin gerekli sebeke yikseltmelerine hazirlanmalari gerekmektedir.
Tam bunlarin, galisanlari performansa dayali olarak ise alan, Gicretlendiren ve édillendiren,
hiklimet tarafindan yonetilen gligli seffaflik ve hesap verebilirlik 6nlemleri ile denetlenen bir
yonetim yaklasimi ile kolaylastirilmasi gerekir.
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Kamu hizmetlerinin

ggyéce arz ve talep arasinda degil, ayni zamanda sermaye ve tiiketiciler arasindaki baglanti
olarak, kamu hizmetlerinin hem finansoérleri hem de misterileri ile glivenilir bir sekilde
iletisim kurabilmesi gerekir. Burada analiz edilen 182 kamu hizmetinden 23'Gintiin 2019'dan
sonraki yillar igin finansal verileri mevcut degildir. UPBEAT veri tabanindaki kamu hizmetlerinin
yalnizca yarisi elektrik kayiplarina élglimleri kamuya agik hale getirmektedir ve yltksek gelirli
tlkelerde bile yarisindan azi SAIDI” veya SAIFI” gibi standart glivenilirlik gostergelerini
raporlamaktadir (Sekil 17). Ozellikle LIC'ler ve LMIC'lerdeki bircok kamu hizmeti, operasyonel
gostergeleri 6lgecek temel sistemlerden bile yoksundur. Zayif raporlama standartlari, tarife
degisikliklerinin kamu hizmeti musterilerine iletiimesindeki eksikliklere de ve bu da kamu
hizmetlerinin mesruiyetine iliskin kamuoyu algisini zayiflatabilir. Kamu hizmetleri, enerji
dontsiminin karmasikligi icinde yol alirken hem finansorlerin hem de musterilerin glivenini
kazanmaya devam , seffaflik, hesap verebilirlik ve etkili iletisim en 6nemli 6ncelikleri arasinda
yer almahdir.

Sekil 17: Temel eNciNlik ve glvenilirlik performans olgltlerini
raporlayan kamu hizmetlerinin payi
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Kalkinma finansmani ve imtiyazli sermayenin rolii

Sonug olarak finansal olarak daha kétii durumda , kamu hizmet kuruluslarinin yatirbm
yapma, varliklari ydbnetme ve gecisin basarisi icin gereken is modellerini gelistirme
konusunda cok az tesviki olacaktir. Gegisin hedefleri ekonomik, sosyal ve gevresel niteliktedir:
hikUmetler ve kiresel toplum, elektrige evrensel erisim saglamanin ve iklim degisikligini
azaltmanin 6nemini kabul etmis ve buna uygun politika hedefleri belirlemistir. Bir kamu
hizmetinin hedefleri, makul bir yatirim getirisi elde ederken tiiketicilere glivenilir ve verimli bir
sekilde elektrik saglamaktir.

20 - Sistem Ortalama Kesinti Siiresi Endeksi - her bir musteri igin ortalama kesinti suresi.
21 - Sistem Ortalama Kesinti Sikligi Endeksi - bir miisterinin belirli bir siire boyunca yasadigi ortalama kesinti sayisl.
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Bu hedeflerin mikemmel bir sekilde 6rtismesi icin dogal bir neden yoktur ve kamu hizmetleri
ticari nedenlerle gecis ve evrensel erisim hedeflerini takip etmek zorunda degildir.
Karbonsuzlastirma hedefleri, kamu hizmetlerinin finansal agcidan en uygun oldugunu
distndiklerini asan yenilenebilir enerji kapasitesinin eklenmesini gerektirebilir. Degisken Uretimi
absorbe etmek ve iletmek icin gereken ek sebeke altyapisi da 6nemli maliyetler getirecektir. Bu
durum, hikiimetlerin kamu hizmetlerinin uzak, disik tiiketimli musterilere yonelik sebeke
genisletmelerini finanse etmesini gerektirmesi veya DER'lerin benimsenmesini tesvik etmesi
halinde, kamu tarafindan yiritiilen enerji erisim programlari icin de gegerli olacaktir. lyi
tasarlanmis ve iyi uygulanan diizenlemeler, kamu hizmetlerinin makul bir sekilde ortaya ¢ikan
artan maliyetlerini tiketicilere geri saglayabilirken, musterilerin katlanabilecegi tarife artislarinin
hizinin ve buyUklUGgindn bir siniri vardir.

Ozel sermayenin enerji donisiimiiniin finansmaninda énemli bir rolii vardir, ancak
doniisiimiin ek maliyetleri, nasil finanse edilirse edilsin kamu hizmetleri tarafindan
hissedilecektir. Kamu finansmaninin kithgi géz dniine alindiginda, 6zel sektor yatirimi, eneriji
donlsimini gergeklestirmek icin gereken Uretim, iletim ve dagitim altyapisi igin ihtiyag
duyulan finansmanin harekete gecirilmesinde kritik &neme sahip olacaktir. Bu, kamu
hizmetlerinin elektrik hizmetleri icin 6zel miiteahhitlere 6deme yaptigi KOi'ler seklinde
olabilecegi gibi, kamu hizmetlerinin dogrudan 6zel yatirirmcilardan borg ve 6z sermaye
toplamasi seklinde de olabilir. Her iki yaklasim da finansal olarak yasayabilir kamu
hizmetlerinin givenilir alicilar ve borglular olarak hareket etmesini gerektirecektir. Ancak,
hizmeti agisindan bakildiginda, elektrik veya sebeke hizmetlerinin tedariki icin 6zel
yatirimcilarla s6zlesme imzalamak maliyetlerin zamana yayilmasina yardimci olabilirken,
gecisle ilgili hedefleri destekleyen 6zel yatirimcilarla yapilan s6zlesmeler genellikle yine de ek
maliyetleri temsil edecektir. Buna ek olarak, 6zel sermaye genellikle kamu veya kalkinma
sermayesinden daha pahali oldugundan, gegcis icin yeni 6zel finansman saglamak da kamu
hizmetlerinin sermaye maliyetini artirabilir.

Bu nedenle kalkinma finansmani ve uluslararasi imtiyazh finansman, LIC'ler ve
MiIC'lerdeki kamu hizmetleri ve tiiketicilerin gecisin ek maliyetlerini yardimci olmada
kritik bir rol oynayabilir. Bircok kamu hizmeti misterisinin elektrik i¢in sinirh 6deme
kabiliyeti, hiikiimetlerin bltge kisitlamalari ve karbonsuzlastirmanin kiresel faydalari goz
onlne alindiginda, enerji dontsimunin artan maliyetlerinin ylikini azaltmak icin kamu
hizmetlerine uluslararasi imtiyazl finansman saglamak igin gii¢li bir durum vardir. Yeterli
miktarda imtiyazh sermaye, teorik olarak, kamu hizmetleri ve musterilerini, kamu
hizmetleri gecis icin gerekli yatirirmlari yaptiginda finansal olarak daha kétl durumda
birakmayabilir. Ornegin, B6lim 3'te modellenen varsayimsal kamu hizmeti,
karbonsuzlastirmanin artan maliyetlerini dengelemek i¢cin sermaye maliyetinde yilizde 1,2
puanlik diistis gerektirecektir. Kutu 9, imtiyazlihgi tahmin etmeye yonelik bu yaklagimi daha
ayrintili olarak agiklamaktadir.
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Kalkinma finansmani ve imtiyazli sermayenin rolii

imtiyazlar sadece kredi fiyatlarinda indirim olarak degil, bircok sekilde uygulanabilir. LIC'ler ve
MIC'lerdeki bir¢ok kamu hizmeti kurulusunun uzun vadeli borglara erisimi yoktur ve kisa vadeli
borglari glivenilir bir sekilde yeniden finanse edememektedir. Daha uzun vadeler kamu
hizmetlerinin yillik borg servis maliyetlerini azaltmaya yardimci olabilir ve kamu hizmetlerinin
borg vadesini sebeke varliklarinin uzun émiirleriyle daha iyi uyumlu hale getirebilir. imtiyazli
sermaye, kamu hizmetlerini IPP'ler ve 6zel kredi verenler igin daha az riskli karsi taraflar haline
getiren garantiler gibi risk paylasim mekanizmalarini da finanse edebilir. LIC'ler ve MIC'lerdeki
kamu hizmetleri genellikle doviz kuru dalgalanmalarina karsi oldukga ¢linkl elektrik, sermaye
ve diger girdi maliyetlerinin blyik bir kismi doviz cinsindendir. Bu kamu hizmetleri icin yerel
para birimi cinsinden 6zel sermayeyi harekete gegiren risk paylasim mekanizmalari 6zellikle
etkili olabilir. Kamu igin imtiyazli sermaye kiiresel karbon piyasalarindan da gelebilir. Bunlar,
kamu hizmetlerine ek borg yuki getirmeden diger finansman kaynaklarinin kosullarini
iyilestirmek icin harmanlanabilecek hibe benzeri sermaye saglayabilir. imtiyazli sermayenin
sekli ne olursa kalkinma finansoérleri, politika yapicilari ve kamu hizmetlerini gecis
maliyetlerini daha da azaltmak gerekli reformlari yapmaktan caydirmamasi igin uygun
kosullarin eslik ettiginden emin olmalidir.

©

Glig sistemlerinin karbonsuzlastirilmasi, kamu hizmetlerinin tedarik karisimlarina VRE Uretimi
eklemesini ve gli¢ sebekelerini genisletip modernize etmesini gerektirecektir. Birgok kamu
kurulusu icin bu yatirimlar, ister kamu kuruluslarinin bilangolarindan ister 6zel sektérle yapilan
sozlesmeler yoluyla finanse edilsin, karbonsuzlastirma hedefleri olmadan ortaya ¢ikmayacak ek
maliyetler . Bircok LIC ve MIC'de bu ek maliyetler, kiiresel sera gazi emisyonlarina nispeten kiigtik
katkilara karsilik gelmektedir. Bu nedenle, kamu hizmetlerine yonelik bu ek maliyetlerin
dengelenmesine yardimci olmak igin uluslararasi imtiyazli borca yoénelik bir argliman
bulunmaktadir. Gerekli imtiyazl borcu tahmin etmeye yonelik bir yaklasim, bir kamu hizmetinin
sermaye maliyetinde, karbonsuzlastirmanin ek maliyetlerini azalmayi bulmaktir. B6lim 3'te
incelenen varsayimsal kamu hizmeti igin, agirlikli ortalama sermaye maliyetinde (AOSM) yizde 1,2
puanlik bir diistis, karbonsuzlastirma ile ve karbonsuzlastirma olmadan diizenlenmis gelirlerinin
buglinkli degerlerini esitleyecektir. Kamu hizmetinin AOSM'sinin bu sekilde azaltilmasi, sermaye
yapisindaki imtiyazl borg payinin artirilmasi ve/veya imtiyazl borg icin ticari borca kiyasla sunulan
iskontonun artirilmasiyla saglanabilir.
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Kalkinma finansmani ve imtiyazli sermayenin rolii

Kalkinma finansmani, kamu hizmetlerinin, diizenleyicilerin ve diger enerji sektorii
kurumlarinin kapasitesinin giiclendirilmesinde de 6nemli rol oynamaktadir. Bu destek,
yenilenebilir enerji kaynaklarinin mevcut sebekelere entegre edilmesi, dagitik ve sebeke
olgegindeki yenilenebilir enerji yatirimlarinin dengelenmesi ve yeni yenilenebilir eneriji igin adil
ve seffaf destek mekanizmalarinin olusturulmasina yonelik stratejileri icerebilir. Ayrica, kamu
hizmetlerinin giderek daha karmasik hale gelen sebeke altyapisini yénetmesine yardimci
olmak igin 6zel kapasite gelistirme gerekecektir. Kalkinma finansmani kurumlari, yeni piyasa
gergeklerine uyum saglamada kamu hizmetlerine ve diizenleyicilere rehberlik edebilir. Bu, yeni
teknolojileri ve tliketici davranislarini barindiran tarife sistemlerinin tasarimini desteklemeyi
ve DER'lerin zorluklarini ve bunlarin kamu hizmeti fiyatlandirma yapilari Gzerindeki etkilerini
ele almayi igerir.

Son olarak, kalkinma finansorleri hiikiimetler, yerel ve uluslararasi finansérler, diizenleyiciler ve
kamu hizmetleri arasinda "durist aracilar" olarak 6nemli bir rol oynayabilir ve her zaman ayni
hedefleri veya tesvikleri paylasmayan enerji sektort aktorleri arasindaki ¢oztlmesine
yardimci olabilir.
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