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İklim finansmanı 
sürdürülebilir 
kalkınmayı nasıl 
destekleyebilir?

Yayın tarihi
Eylül 2013

İklim finansmanı - iklim değişikliğinin azaltılması ve iklim değişikliğine uyum 
sağlanması için uluslararası ve ulusal finansman - iklim direncini daha sürdürülebilir 
ve eşitlikçi ekonomik büyüme ile ilişkilendiren yenilikçi ulusal planlamayı teşvik 
etmektedir. Bu çalışma, bu girişimlerden bazılarını ve iklim finansmanının hem orta 
vadeli ulusal kalkınma stratejilerine hem de 2015'ten itibaren Milenyum Kalkınma 
Hedeflerinin yerini alacak olan Sürdürülebilir Kalkınma Hedefleri gibi daha uzun 
vadeli küresel kalkınma amaç ve hedeflerine nasıl etkili bir şekilde katkıda 
incelemektedir.

İklim değişikliğinin 2015'ten sonra Binyıl Kalkınma 
Hedeflerinin yerini alacak olan küresel kalkınma 
stratejilerinde ele alınıp alınmaması veya ne ölçüde ele 
alınması gerektiği konusunda önemli tartışmalar 
yaşanmaktadır. Ancak birçok ülkede iklim değişikliği ve 
iklim finansmanı, sadece iklim değişikliğinin değil, aynı 
zamanda diğer konuların da küresel kalkınma 
stratejilerine dahil edilmesini sağlayabilecek geniş 
ulusal planlama süreçlerini şimdiden tetiklemektedir.
2015 sonrası amaç, hedef ve göstergelerin ulusal 
politika ve planların ana akım bir parçası haline 
gelmesi. Taahhüt edilen iklim finansmanının ölçeği 
büyümektedir ve önümüzdeki birkaç yıl içinde önemli 
ölçüde artması beklenmektedir. İyi bir şekilde 
harekete geçirilir ve yatırım yapılırsa, bu finansman 
sadece iklim değişikliğine uyum ve düşük karbonlu 
kalkınmaya değil, aynı zamanda gelişmekte olan 
ülkelerin genel ekonomik kalkınmasına ve 
dayanıklılığına da büyük katkı sağlayacaktır.

İklim finansmanı ile ülkelerin daha geniş kapsamlı 
sürdürülebilir kalkınma sorunları arasındaki bu artan 
ilişki göz önüne alındığında, iklim değişikliğinin 
uluslararası kalkınma hedeflerine ve gündemlerine 
dahil edilmesinin daha da büyük faydalar sağlayacağı 
açıktır. Ancak bunun için 2015 sonrası tartışmalar ile 
uluslararası iklim müzakere süreçleri arasındaki 
boşluğun kapatılması gerekecektir.

İklim değişikliği halihazırda 
kalkınmayı etkiliyor
İklim değişikliğinin ulusal kalkınma yörüngeleri 
üzerindeki derin etkileri şimdiden belirginleşmeye 
başlamıştır. Yağış düzenindeki değişiklikler, birçoğu 
zaten yoksulluk içinde yaşayan veya yoksulluğa yakın 
olan milyonlarca küçük ölçekli çiftçiyi ve çobanı 
etkilemektedir. Yoksul kentsel topluluklar da sel gibi 
iklimle ilgili zorluklardan ve kırsal alanlardan hızlanan 
göçten giderek daha fazla etkilenmektedir. Yeni 
fırsatlar ortaya çıkarken bazı ekonomik faaliyetler 
sürdürülemez hale gelmektedir. Yoksulluğun sona 
erdirilmesi ve evrensel refahın sağlanması artık 
ayrılmaz bir şekilde iklim değişikliğinin getirdiği 
zorlukların üstesinden gelinmesiyle bağlantılıdır ve iklim 
finansmanı bunun önemli bir parçası olacaktır (bkz. 
Kutu 1).

Gelişmekte olan ülkeler, ekonomik kalkınma 
stratejilerini planlama ve yönlendirme biçimlerinde 
radikal değişiklikler yapmak için iklim finansmanını 
bir fırsat olarak kullanmaya başladılar bile. İklim 
finansmanı henüz emekleme aşamasında olsa da, 
giderek artan sayıda ulusal deney, iklim finansmanının 
ekonomik kalkınmayı nasıl tetikleyebileceğini 
göstermektedir.
daha dirençli, kapsayıcı ve eşitlikçi kalkınma 
modelleri.

Pdf dosyasını http://pubs.iied.org/17169IIED adresinden indirebilirsiniz.

Brifing Yönetişim

Anahtar kelimeler:
2015 sonrası gündem, Sürdürülebilir 
Kalkınma Hedefleri, uluslararası kalkınma, 
iklim finansmanı, iklim değişikliği

Politika 
işaretçil
eri
İklim finansmanı, 
gelişmekte olan ülkelere 
geleneksel kalkınma 
yardımlarına kıyasla daha 
fazla özerklik ve esneklik 
sunmakta olup, yerel 
önceliklerin dikkate 
alındığı durumlarda daha 
adil ve sürdürülebilir 
kalkınmanın 
sağlanmasına yardımcı 
olabilir.

Donörler, uluslararası 
uzmanlık ve kalkınma 
süreçleri bu süreci 
desteklemeli ve bunun 
için kapasite 
oluşturulmasına 
yardımcı olmalıdır.

2015 sonrası amaç ve 
hedefler, iklim 
kırılganlığının 
azaltılmasının yoksulluk, 
gıda güvenliği ve diğer 
temel kalkınma 
önceliklerine ilişkin 
hedeflere ulaşılmasına 
yardımcı olduğunu açıkça 
kabul etmelidir.

Aynı zamanda, 
uluslararası iklim 
değişikliği tartışmaları ve 
girişimleri, kalkınmaya 
fayda daha fazla önem 
vermelidir.

İklim finansmanı 
araçlarının kalkınma ortak 
faydaları sağlayacak 
şekilde tasarlanması, bu 
sinerjileri destekleyecek ve 
küresel olarak kabul edilen 
kalkınma hedeflerine 
ulaşılmasına yardımcı 
olacaktır.

http://pubs.iied.org/17169IIED
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İklim adaptasyonu, azaltımı ve 
ekonomik dönüşüm arasında 
bağlantı kurulması
• Etiyopya, İklim Değişikliğine Dirençli Yeşil 

Ekonomi Stratejisi(4) geliştirmiştir.
ülkenin ulusal ekonomisini

değişimi, temel ulusal ve sektörel kalkınma 
planlama süreçlerine dahil ederek aşağıdaki 
hedeflere ulaşmayı amaçlamaktadır: "yeşil sanayi 
ve hizmetlerin gelişimini destekleyen enerji 
güvenliği ve düşük karbonlu enerji arzı"; "gıda 
güvenliği, etkin kentsel planlama ve çevre 
koruma ile sonuçlanan sürdürülebilir arazi 
kullanımı ve su kaynakları yönetimi".

İklim değişikliğini getirmek
uluslararası kalkınma 
hedeflerine dahil edilmesi 
daha büyük faydalar 
sağlayacaktır

kalkınma hedefi 2025 yılına 
kadar orta gelirli bir ekonomi 
haline gelmektir. Hükümet, 
sektörlere yardımcı olacak ve 
onları teşvik edecek bir dizi yeni 
kurumsal, mali ve politika aracı 
tasarlamaktadır

biyoçeşitliliğin ve ekosistem hizmetlerinin 
geliştirilmesi ve korunması"; ve "iklim değişikliğine 
karşı kırılganlığı azaltan sosyal koruma, 
iyileştirilmiş sağlık ve afet riskinin azaltılması". 
Strateji ayrıca "iklim değişikliğinin etkilerine yanıt 
verebilmek için sağlam yerel ve bölgesel bilgi 
birikimi" oluşturmayı amaçlamaktadır.

ve bölgesel kuruluşların iklime dirençli ve yeşil 
ekonomi kalkınmasını tasarlamaları ve 
uygulamaları.

• Guyana 2009 yılında Düşük Karbonlu 
Kalkınma Stratejisini başlatmıştır. Strateji, ülkeyi 
"düşük karbonlu bir kalkınma yörüngesine" 
oturtmayı amaçlamaktadır.5 Bu ekonomik 
dönüşüm için öngörülen ana finansman 
kaynağı, Guyana'nın geniş yağmur 
ormanlarının korunmasından elde edilen 
REDD+ karbon finansmanıdır.

• Ruanda'nın İklim Değişikliği ve Düşük Karbonlu 
Kalkınma Ulusal Stratejisi(6) "2050 yılına kadar 
iklime dirençli, düşük karbonlu bir ekonomi" olma 
vizyonunu ortaya koymaktadır. Vizyona 
sürdürülebilir ve adil ekonomik büyüme, 
yoksulluğun azaltılması ve doğal kaynak yönetimi 
ilkeleri rehberlik etmektedir. Hükümet iklim 
değişikliğini ana akım haline getirmeyi 
amaçlamaktadır.

• Nepal, iklim direncinin ulusal ve yerel kalkınma 
planlamasına entegre edilmesine yardımcı olmak 
için bir politika çerçevesi geliştirmiştir. Bu 
çerçeve Ulusal İklim Değişikliği Politikasını 011), 
Yerel Uyum Eylem Planları (LAPA) Ulusal 
Çerçevesini (2011) ve Düşük Karbonlu İklime 
Dirençli Kalkınma Stratejisini (geliştirme 
aşamasında) içermektedir. Nepal ayrıca iklim 
direncini sektör düzeyinde ekonomik, sosyal ve 
çevresel hedeflere entegre etme konusunda da 
ilerleme kaydetmektedir. Örneğin, enerji 
sektöründe Ulusal Kırsal ve Yenilenebilir Enerji 
Programı (2011 yılında başlatılmıştır) mevcut bir 
dizi girişimi bir araya getirmekte ve gelecekteki 
çalışmalar için ulusal bir platform sağlamaktadır. 
Dünya Bankası'nın İklim Yatırım Fonları'nın 
Yenilenebilir Enerjinin Ölçeklendirilmesi 
Programı'ndan (SREP) gelen iklim finansmanı da 
buna katkıda bulunmaktadır.(7)

• Kenya, kurumsal çerçeveler, finansman, azaltım, 
REDD+, uyum, teknoloji, bilgi yönetimi ve izleme 
ve değerlendirme girişimlerini içeren bir ulusal 
İklim Değişikliği Eylem Planı uygulamaya 
koymuştur.(8)

Bu girişimler ortak faydalar (örneğin, yeşil büyümenin 
yoksulluğu azaltma ortak faydası); gelecekteki düşük 
karbonlu küresel ekonomi için daha iyi ekonomik 
rekabet gücü (yenilenebilir enerji ve verimli teknolojiye 
yatırım yoluyla) sunar ve iklim değişikliği karşısında 
kalkınmayı rayında tutmak için dayanıklılığa yatırım 
yapma ihtiyacına yardımcı olur. Bu tür bütüncül 
yaklaşımların benimsenmesi, sürdürülebilir kalkınma 
ve ülkeler içinde ve arasında artan eşitsizliğin 
azaltılması için oldukça önemli bir 'kazanım' olabilir. 
Bununla birlikte, planlama uygulamaya ve ölçek 
büyütmeye geçtikçe bunların tam potansiyelinin ortaya 
konması gerekmektedir.

İklim finansmanı yönetiminde 
yenilikler
İklim finansmanı geleneksel kalkınma yardımı değildir 
ve ölçeğe ulaşmak için daha kolay bir şekilde bir araya 
getirilebilmesi ve yönetilebilmesi avantajına sahiptir

Kutu 1. İklim finansmanı - bir tanım
İklim finansmanı, kamu, özel veya alternatif kaynaklardan sağlanan yerel, ulusal ve 
uluslararası finansmanı kapsar. Genel amacı, gelişmekte olan ülkelerin iklim 
adaptasyonu, azaltımı ve düşük karbonlu kalkınmayı planlamalarına ve uygulamalarına 
yardımcı olmaktır.

UNFCCC'nin Cancun Anlaşmaları, 'gelişmekte olan ülke Taraflara ölçeklendirilmiş, yeni 
ve ilave, öngörülebilir ve yeterli finansman sağlanacağını' teyit etmektedir1. Bu 
uluslararası iklim finansmanı, ülkelerin kendi sürdürülebilir kalkınma gündemlerini 
yönlendirmeleri için çeşitli fırsatlar sunmaktadır.

İlk olarak, mevcut denizaşırı kalkınma yardımları üzerine 'yeni ve ek' finansman 
şartı, uluslararası yardım olarak yönetilmedikleri için ülkelerin kaynak tahsisi ve 
yatırım kararları üzerinde kontrol ve sahiplik sahibi olmaları için bir fırsattır.

İkinci olarak, 'ölçeklendirilmiş' iklim finansmanına yapılan vurgu, uluslararası fonların 
diğer kaynaklardan gelen kaynakları ve yatırımları da kaldırabilecek yenilikçi araçlar 
tasarladığı anlamına gelmektedir. Bu eğilimin büyümesi ve iklime dirençli kalkınmaya 
yönelik ölçeklenebilir ulusal yaklaşımlar için bir yol sağlaması beklenmektedir.2

Üçüncü olarak, iklim eylemlerinin kalkınma planlamasına entegre edilmesine yardımcı 
olan iklim finansmanına yapılan vurgu3, uyum çabalarını ulusal kalkınma planlamasına 
dahil etmektedir (bu brifingdeki örneklere bakınız).
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Kutu 2. Mali kontrolün ülke sahipliğine doğru kaydırılması
Donörler, 2009 yılında Bangladeş'in İklim Değişikliği Stratejisi ve Eylem Planı'na mali destek sağlamaya istekliydi. Ancak mali kontrolü devlet 
kurumlarına devretme konusunda isteksizdiler. Buna karşılık hükümet, merkezi bütçeden yıllık tahsisatlarla sermayelendirilen kendi Bangladeş 
İklim Değişikliği Güven Fonunu (BCCTF) oluşturdu. Aynı zamanda hükümet, çok donörlü Bangladeş İklim Değişikliği Dayanıklılık Fonu'nun 
(BCCRF) tam ulusal kontrolü için bastırdı. Bangladeş hükümeti ve hükümet dışı temsilciler BCCRF'nin yönetim konseyine hakimdir (16 üyeli 
konseyde iki donör temsilcisi vardır). Dünya Bankası'nın oy hakkı olmayan fon mütevellisi rolü 2014'ten sonra sona erecek ve tüm güvene dayalı 
sorumluluk hükümete geçecektir. Ulusal olarak finanse edilen BCCTF'nin BCRTF'den çok daha yüksek bir seviyede sermayelendirilmiş olması 
(215 milyon ABD dolarına karşılık 300 milyon ABD doları) dikkat çekicidir - bu da ülkenin iklim değişikliğinin etkilerini ele alan ülkeye ait 
girişimlerin uygulanmasına kaynak sağlama konusundaki siyasi iradesinin bir göstergesidir.10

Etiyopya Hükümeti ayrıca iklim finansmanını bir havuzda toplamak için bir fon oluşturmuş ve bunu ülkenin İklime Dirençli Yeşil Ekonomi Stratejisi 
(CRGE) ile uyumlu hale getirmiştir. 'CRGE Tesisi' uluslararası düzeyde kamu ve özel finansmanı harekete geçirecektir. Bangladeş'te olduğu gibi, ulusal 
kurumlar tesisin yönetişimine hakimdir ve Maliye ve Ekonomik Kalkınma Bakanlığı ile Çevre ve Orman Bakanlığı tüm kaynak tahsisi kararlarından 
sorumludur.

Nepal Hükümeti, öncelikli ulusal ve yerel uyum eylemlerini uygulamak için iki taraflı ve çok taraflı finansmana erişmiştir ve yatırımın önümüzdeki 
yıllarda hibe ve kredi olarak 110 milyon ABD dolarına ulaşması beklenmektedir. Finansmanın nasıl tahsis edileceği ve kullanılacağı konusunda 
bazı gerilimler ve anlaşmazlıklar yaşanmıştır. Örneğin hükümet, İklim Yatırım Fonu'nun İklim Direnci Stratejik Programı tarafından sağlanan fonun 
nasıl tahsis edileceği konusunda yoğun müzakereler yürütmek zorunda kalmıştır. Hükümet nihayetinde iyi bir kontrol seviyesini elinde tutmayı 
başarmış olsa da, başlangıçta önemli anlaşmazlıklar vardı. Örneğin, hükümet Nepal'in Ulusal Uyum Eylem Planı'nın (NAPA) İklim Direnci Stratejik 
Programı (SPCR) kapsamındaki çalışmalar için temel oluşturmasını istemiş, ancak fon sağlayan kuruluşlar bunların bağımsız olmasını istemiştir. 
Müzakerelerin ilerleyen aşamalarında NAPA önceliklerinden bazılarının SPCR portföyüne yansıtıldığı görüldü.11

Daha fazla esneklik ve ülke sahipliğine yönelik bir başka (daha başarılı)hamle de Nepal'in iklim direncinin bu yönü için tahsis edilen fonları bir 
havuzda toplamak ve yönetmek için bir Merkezi Yenilenebilir Enerji Fonu olmuştur.

ve farklı şekilde kullanılıyor. Ülkeler iklim 
finansmanının sahipliğini üstleniyor ve bunu kendi iç 
kalkınma gündemlerine . Her bir parçanın 
toplamından daha fazlasını elde etmek için farklı 
kamu ve özel kaynakları bir araya izin veren kendi 
iklim finansmanı sistemlerini oluşturmaya başlıyorlar. 
Nepal, Bangladeş ve Etiyopya gibi ülkeler de iklim 
finansmanını dağıtmak için 'program bazlı yaklaşımlar' 
tasarlıyorlar. Bunlar, farklı donörlere ülkenin sahip 
olduğu stratejilere farklı düzeylerde katkıda bulunma 
fırsatları sunan kalkınma yardımlarında zaten yaygındır 
ve iklim finansmanında da benzer şekilde 
yaygınlaşması muhtemel görünmektedir.9 Donörler 
genellikle iklim finansmanını özerk ulusal sistemlere 
devretmeye direnmiş olsalar da, alıcı ülkeler giderek 
daha fazla bunu talep etmektedir (bkz. Kutu 2).

Teknokratik planlamadan kapsayıcı 
planlamaya
Bazı ülkeler, iklim stratejilerinin bakanlık ve sanayi 
politikaları ve programlarıyla uyumlaştırılmasına ve 
entegre edilmesine yardımcı olmak için çok paydaşlı 
iklim değişikliği yönlendirme veya danışma komiteleri 
kurmuştur. Birkaç ülke daha yaygın paydaş katılımı 
sağlamak için yenilikçi yollar bulmuştur. Nepal'in 
NAPA'sı, iklim değişikliği ile mücadelenin 
desteklenmesinin acil bir sorun olduğunu kabul 
etmektedir.

En yoksul ve en kırılgan kesimler için adaptasyon ve 
ilçe düzeyinde Yerel Adaptasyon Eylem Planlarının 
(LAPA) yerel halkla kapsamlı istişareler yoluyla 
geliştirilmesi çağrısında bulunmaktadır. LAPA 
planlama süreçleri, on orijinal pilot ilçeden ülke 
geneline yayılmaktadır. Ulusal LAPA çerçevesi, iklim 
finansmanının yüzde 80'ini yerel uyum 
önceliklerinin uygulanmasına ayırarak12 LAPA'ların 
gerçek anlamda aşağıdan yukarıya entegre bir uyum 
çerçevesi için temel oluşturmasını sağlamaktadır.

Erken aşamalar
Bu örnekler, iklim değişikliği finansmanının gelişmekte 
olan ülkelerin daha dirençli, sürdürülebilir, ulusal 
güdümlü ve yerel olarak belirlenen kalkınmaya doğru 
ilerlemeleri için nasıl koşullar yarattığını göstermektedir. 
Bununla birlikte, girişimlerin gelişmesi ve olgunlaşması 
için zamana ihtiyaç vardır ve yatırım, tam ulusal 
sahiplenme ve kontrol ile planlama ve yönetim (mali 
yönetim dahil) için etkili çerçeveler gerektirecektir.

İklim değişikliği entegre ulusal kalkınma süreçlerine 
karmaşıklık katarken, aynı zamanda onları daha 
önemli hale getirmektedir. İklim finansmanı, yapısı ve 
hedefleri ülkeleri ekonomik ve sosyal kalkınma, 
yoksulluğun azaltılması ve iklim direnci için daha iyi 
entegrasyona doğru yönlendirdiğinden, bir kaynağının 
yanı sıra potansiyel bir yol da sunmaktadır.
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Deneyimlerden öğrenmek
Yeni stratejilerin ve araçların çoğalması bir dizi anlık 
başarı hikayesi sunmamakta, aksine uygulamalı 
öğrenme için önemli bir fırsat sunmaktadır. İklim 
değişikliği ve ekonomik kalkınma stratejilerinin 
birleştirilmesinden elde edilecek faydaların kapsamı, 
ülkelerin ve donörlerin çalışma şekillerinde bazı 
önemli değişiklikler yapmalarına bağlı olacaktır:

1. Yamalı finansmandan entegre, ölçeklendirilmiş 
finansmana. Yeni ekonomik modellere geçiş 
yapmanın maliyeti çok büyüktür ve bu maliyet, 
halihazırda aşırı gergin olan hükümet bütçeleri 
veya eski tarz projeye özel kalkınma yardımlarıyla 
karşılanamaz. Ülkelerin, iklim direnciyle birlikte 
ekonomik dönüşümü sağlamak için fonları aktif 
bir şekilde harekete geçirmesi ve bir havuzda 
toplaması gerekecektir.

2. Yukarıdan aşağıya planlamadan aşağıdan 
yukarıya planlamaya. Hükümetler, kendilerinin 
ve bağışçıların en rahat yukarıdan aşağıya, 
teknokratik planlama süreçlerinden 
uzaklaşmalıdır. Bunlar büyük ölçüde birkaç 
güçlü paydaşın öncelikleri ve gündemleri 
tarafından yönlendirilir ve hane halkı ve yerel 
düzeylerde daha fazla dayanıklılık veya refahla 
sonuçlanmayabilir.

3. Donör liderliğinden ülke liderliğine. İklim 
değişikliğinin yönetişim ve kalkınmada ana akım bir 
konu haline gelmesini sağlayacak yenilikçi 
yaklaşımları teşvik etmek için ülke sahipliğinin çok 
önemli olduğu kanıtlandığından, donörlerin iklim 
finansmanı söz konusu olduğunda ülkelerle birlikte 
çalışmanın yeni yollarını geliştirmeleri 
gerekmektedir. Aynı zamanda, ülkelerin fonları 
yönetmek için etkili sistemler uygulaması, 
fonları izlemesi ve

ilerleme ve vatandaşlara hesap verebilirlik 
sağlamak.

4. Yinelemeli planlama. İzleme, raporlama ve 
doğrulama halihazırda iklim değişikliği azaltım 
yaklaşımlarının ayrılmaz bir parçasıdır ve ülkeler 
iklim uyum yatırımlarının kalkınma hedeflerine 
nasıl katkıda bulunduğunu değerlendirmek için 
benzer sistematik yollara ihtiyaç duymaktadır.(13) 

Erken yatırımların sağlam bir şekilde 
değerlendirilmesi yoluyla, ülkeler iklim uyumunu 
ulusal kalkınmaya mantıklı bir şekilde dahil 
edebileceklerdir.

Sinerji oluşturma
2015 sonrası amaç ve hedefler, iklim kırılganlığının 
azaltılmasının yoksulluk, gıda güvenliği ve diğer 
temel kalkınma önceliklerine ilişkin hedeflere 
ulaşılmasına yardımcı olduğunu açıkça kabul 
etmelidir.

Aynı zamanda, uluslararası iklim değişikliği 
tartışmaları ve girişimleri, kalkınmaya fayda 
sağlamalarına daha fazla önem vermelidir. Hem 
uluslararası iklim değişikliği süreçleri hem de 
yoksulluğun azaltılması ve sürdürülebilir kalkınmaya 
ilişkin uluslararası gündemler, tek tek ülkelerin ulusal 
düzeylerde bu meseleleri ve bunlara yönelik 
finansmanı bir araya getirdikleri yenilikçi yöntemlerden 
ders çıkarabilir.

Bu sinerjileri desteklemek için, iklim finansmanı 
araçları, bu tür ortak faydalar sağlamayı ve 
böylece küresel olarak kabul edilmiş kalkınma 
hedeflerine ulaşılmasına yardımcı olmayı 
amaçlayacak şekilde tasarlanmalı ve yönetilmelidir.

Nanki Kaur ve Tighe Geoghegan

Nanki Kaur, IIED'nin iklim değişikliği grubunda kıdemli araştırmacıdır. 
Tighe Geoghegan, Green Park Consultants'ın genel müdürüdür.
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