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Mitigation

Yasal uyari

Bu vyaymin iceriginin tek sorumlulugu vyazarlara aittir. Avrupa Birligi'nin  gérisinu

yansitmasi zorunlu degildir . Burada vyer alan bilgilerin herhangi bir sekilde

kullanilmasindan ne EASME ne de Avrupa Komisyonu sorumlu degildir. Tim haklari saklidir;
yayinin  hicbir  bélimiu , vyayincinin  yazili izni olmaksizin herhangi bir bicimde veya herhangi
bir yolla elektronik, mekanikfotokopi, kayit veya bagka bir sekilde c¢evrilemez,

cogaltilamaz, bir erisim sisteminde saklanamaz veya iletlemez . Ureticiler ve saticilar

tarafindan  drUnlerini  ayirt etmek igin kullanilan tanimlamalarin  ¢ogu ticari marka olarak
talep edilmektedir. Bu atamalarin herhangi bir sekilde alintilanmasi, bu atamalarin
kullaniminin  marka sahibinin rizasi olmadan yasal oldugu sonucuna varmaz

Bu
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Bir kavram olarak enerji yoksullugu uzun bir gelenege sahiptir ve dlsik gelirli hanelere yénelik enerji
stbvansiyonlari , Bati ve Orta ve Dogu Avrupa'da (CEE) ve eski Sovyet Cumhuriyetlerinde (BDT)
sosyal politkanin  6nemli bir parcasi olmustur. Cok aileli apartmanlarda (MFAB'LER) daha yulksek

ev sahipligi orani ve daha kéti performans gosteren bina stogu gibi farkh siyasi ve ekonomik kosullar
nedeniyle , Dodu Avrupa ve BDTDEKi enerji yoksullugu oranlan Bati Avrupa'dakinden ¢ok daha
yuksektir.  Avrupa Birligi (AB), enerji yoksullugunun bir kavram olarak nasil dahil edilecegine dair iyi bir
gerceve ve rehberlik saglar ve bununla micadele tedbirleri, Ulusal Enerji ve Iklim Planlan (NECP'LER)
dizenlemesine ve ayrica Yenileme Dalgasina. Binalarin yenilenmesi i¢in finansal mekanizmalar

ve tahsis edilmis fonlar vardir ve Geri Kazanim ve Dayanikliik Tesisi icinde para tahsis edilmigtir,
ancak Uye Devletlerde su ana kadar uygulanmasi enerjiyi hafifletmek icin yeterli degildir poverty.

In bu rapor bes Ulkeye derinlemesine daldik - Macaristan, Litvanya, Bulgaristan, Kuzey Makedonya

ve Ukrayna-enerji yoksullugu oranlarina, enerji yoksullarinin nasil tanimlandigina ve onlan

desteklemek icin hangi programlarin uygulandigina bakmak. Ayrica, Avrupa'nin her yerinden, ¢ok

aileli apartmanlarda enerji yoksullugunu hafifletmeye yardimci oldugu kanitlanmis mevcut finansal

planlari  belirledik. Enerji yoksullugu kavramlarindaki farkliliklara iligkin temel bulgular sunlardir:

Enerji  yoksullugunu belirlemek icin géstergelerin  tanimi ve kullanimi llkeler arasinda ¢ok
farkhdir ve bu nedenle farkh hedef gruplan kapsar. Bu, enerji
yoksulluguyla micadelenin glgli bir siyasi karaktere sahip oldugunu gostermektedir.
Mevcut tanimlar haneyi bir birim olarak kullanir. Bina dlzeyinde enerji yoksullugu tanimlar
yararli olacaktir (bir mfab'yi enerji agisindan fakir yapan nedir?) mfab'ler icin hedeflenen
bina dizeyinde enerji verimliligi midahaleleri ve politikalar gelistirmede yardimci olacak
enerji acisindan fakir binalan belilemek . Enerji yoksullugunun bir gelire ve bir enerii
ybnine sahip olmasi, sorunun Ustesinden gelmenin, farkli politka alanlarinda birbirini
etkileyen karmasik midahaleler gerektirdigi anlamina gelir.  YUksek enerji yoksullugu
seviyeleri diginda, CEE ve BDT bolgelerinin bagska ortak noktalart da vardir: dusik gelir
pedeniyle yetersiz 1sitma yaygindir, isitma icin odun gibi kati yakitlar kullaniir (bunlar ortak
enerji yoksullugu istatistiklerinin  bir parcasi degildir) ve konutlarin biylk ¢ogunlugu 6zel
mulkiyettedir.bina tadilati i¢in yetersiz mali slUbvansiyonlar mevcuttur. Bir
gosterge, enerji yoksullugunun tum ilgili yénlerini yakalayamaz; ve hedef gruplar farkhdir
gostergeye bagh olarak. Bu nedenle, birden fazla g06stergenin birlestiriimesini
't'Jneriyoruz. iklim krizi  kotilestikcge sodutma giderek daha ©6nemli bir konu haline geliyor.
iginde yasamak e
rahat serin olmayan konutlar birincil olarak kabul edilmelidir indicator.
In CEE ve BDT (lkeleri, 0zellestirme ve liberallesme ile ilgili konular temelde etkilemektedir

enerji piyasalari ve satin alinabilirlik. Fiyat subvansiyonlari ve fiyat duzenlemeleri gegmiste enerjinin
karsilanabilirligine katkida bulunmug, ancak ayni zamanda enerji verimli midahaleleri de
engellemektedir. Uygulayici  Ulkelerin  hicbirinin  gergcek bir enerji  yoksullugu tanimi yoktur, bu da hedef

tanimlamay! zorlagtinr . Bes Ulke hakkindaki arastirmalardan elde edilen 6nemli sonuclar sunlardir:

gruplar
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Bulgaristan, AB Uye Ulkeleri arasinda enerji yoksunu hanelerin en vyilksek payina sahiptir. *
Farkli gostergelere gbre nlfusun vyaklasik % 1 0-3 5'i enerjiden yoksundur, sadece % 3,6 's|
Isitma 6denegi almaktadir. Mevcut yenileme programinin  gelir bileseni yoktur. Macaristan,

diger pilotlara kiyasla nispeten disuk bir enerji yoksullugu seviyesine sahiptr (% 5-1 0).

Enerji yoksullugu kirsal alanlarda yogunlagsmakta ve digik enerji verimliligi nedeniyle aile

evleri daha fazla etkilenmektedir . Bununla birlikte, MFBA'LARIN, yenilemeyi 6rgitsel acidan

daha zor hale getiren c¢ok O6zel sorunlari (gok cesitli apartman sahipleri gibi) vardir. Macaristan
, sosyal statiye bagh politka olusturma igin ‘'savunmasiz tiketici' terimini kullaniyor. Sosyal
olarak hedeflenmis yenileme subvansiyonlari mevcut degildir. Litvanya, % 1 0-2 6

ile en ylksek ikinci enerji yoksullugu seviyesine sahiptir. Kentsel alanlardaki MFAB'LER, kirsal
alanlardaki tek ailelik evlere kiyasla enerji yoksullugundan daha fazla etkilenmektedir. Resmi

bir tanim yoktur, ancak pratikte , enerji yoksullugunu hafifletmeyi amaglayan Isitma &denekleri ve
sosyal olarak hedeflenmis yenileme planlar gibi bazi 6nlemler vardir. Kuzey Makedonya halihazirda
bazi stratejik belgelerde enerji yoksullugunu iceriyor ve savunmasiz enerji tlketicilerini

hedef alan politikalara sahip. Enerji yoksul hanelerin orani yaklasik olarak Litvanya

ve Bulgaristan'inkidir. Kirsal alanlarda binalarin  durumu daha k&ti olmasina ragmen , enerjinin
karsilanabilirligi nedeniyle kentsel alanlarda enerji yoksullugu sorunu c¢ok daha siddetlidir.

Ukrayna, son bes ila alti vyildaki ¢ok vylUksek enerji subvansiyonlarinin sona ermesinden

bu vyana blyldk bir enerji yoksullugu sorununa sahip. Sdbvansiyon planlari vardir, ancak

enerji acgisindan fakir buylk bir nlfus oldugundan ve bina stogu ¢ok disuk enerji
performansina sahip oldugundan, bu planlari en savunmasiz tiketicilere hedeflemek zordur.

Rapor, son agsamada halihazirda ydrarlikte olan ve Ozellikle enerji yoksul haneleri

hedef alan finansal aracglari tanimlamakta ve degerlendirmektedir. Ana bulgular sunlardi:

Isitma slUbvansiyonlari ve sosyal tarifeler

, ki aylarinda enerji yoksul haneler icin enerji yoksullugunun en koéti etkilerini azaltmaya
yardimci  olsa da, bu haneleri enerji yoksullugundan kurtarmak uzun vadeli bir ¢6zim
degildir. Yararlanicilar genellikle , kismen bu araglarda gecerli olan enerji acgisindan fakir
veya savunmasiz mdisterinin  dar tanimindan kaynaklanan, enerji agisindan fakir

hanelerin toplam miktarindan yalnizca kigik bir pay olustururlar . Yapisal yenilemeyi
amaglayan araclarin  butceleri , enerji denetimlerini tesvik etmeyi, korumayi kesmeyi,
bilgilendirmeyi veya farkindalhidi artirmayr amaglayanlardan &6nemli 0Olcide daha yUksektir.
Butcenin  hacmi, sonuglara ulasmak ve enerji yoksullugu araglariyla elde edilebilecek
potansiyel saglik, sosyal ve enerji verimliligi faydalarini gergeklestirmek igcin  6nemlidir.

Analiz edilen finansal araglarin ¢ok azi surekli olarak derin bir yenilenme saglamigtir. Enerji
yoksullart icin araglarin erigilebilirligi , savunmasiz bina sahipleri i¢in hibe unsurlarinin

varligi veya yoklugu ile yakindan ilgilidir. Enerji yoksullugu araglarinin

aktarilabilirligi,finansmanin  mevcudiyeti, mevcut ulusal dlzenleyici cerceve, ulusal yapr stogunun yapisi,

gorev slresi vyapilari, ev sahibi derneklerinde karar alma prosedirleri ve enerji yoksullugu
oranlari gibi faktérlere baghdir

Enerji yoksulluguyla etkin bir sekilde micadele eden politka araglan arasinda yapisal
bina tadilati icin mali destegin yani sira denetim ve hanehalkini hedef alan bilgi ve

bilinglendirme  6nlemleri  yer almaktadir.
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Enerji yoksullugu Avrupa'da giderek daha Onemli bir sorun olarak kabul edilmektedir. Orta

ve Dogu Avrupa (CEE) bolgesi ve eski Sovyet Cumhuriyeti (Ulkeleri (BDT bolgesi)

en c¢ok enerji yoksunu insani rapor ederken, fenomen olduk¢a dengesizdir [ 1]. Ortak bir gecmise sahip
olan bu iki blydk Avrupa bolgesi arasinda o6nemli farkliliklar vardir, ancak enerji yoksullugu durumu
hakkinda bilgi hala ¢ok duslktir. Enerji yoksullugunun itici faktdrleri hanehalki gelirleri, binalarin  ve
cihazlarin enerji  verimliligi ve enerji piyasalaridir; Bati Avrupa'dakinden ¢ok daha zayif sosyal sistemlerle
birlestiginde. Bu nedenle, Enerji Yoksullugunun Azaltilmasi igin Topluma Uyarlanmis Eylemler projesi

olan ComAct, bu (ilkelerdeki enerji yoksulluguna ve bolgesel o6zelliklere odaklanmaktadir. Onemli

Ozelliklerden biri, cok yuksek ev sahipligi oranlari nedeniyle, Bati Avrupa deneyimlerinin sekillendirdigi
geleneksel yenileme planlarinin - enerji yoksunu insanlarin tipik olarak evlerini kiraladiklar

yerlerde-burada pek uygulanamamasidir. Cee'de kendi dairelerinde yasayan ve evlerini yenilemek icin
destege ihtiyag duyan ©Onemli sayida insan oldugu igin yeni bir yaklasima ihtiyag var . Yaygin olarak bulunan
binalarinin  derinlemesine  yenilenmesi , iklim degisikliginin yani sira enerji yoksulluguyla micadelede
olaganusti  bir ara¢c olabilir, birbiriyle baglantii iki blyuk zorluk. ComAct, enerji verimliligi mudahalelerini
savunmasiz insanlar igin uygun maliyetli hale getiren ve bdylece saglikli ve surdirllebilir yasam kosullar
saglarken, CEE ve BDT bdlgesindeki yilksek enerji yoksullugu seviyesini azaltan destekleyici

programlarin  geligtiriimesine  katkida bulunur. Bu raporun ana hedefleri sunlardir:

Enerji yoksullugu kavramina ve Olgimine 6zel bir odaklanarak genel bir bakis verin
CEE ve BDT bdlgelerinde uygulanabililik; ComAct projesinin  bes pilot Ulkesinde

enerji  yoksullugu durumunu sunmak: Bulgaristan, Macaristan, Litvanya, Kuzey Makedonya

ve Ukrayna; AB mevzuatina ve enerji yoksulluguyla ilgili glncel gelismelere genel

bir bakis sunmak; ve enerjiye karsi mevcut mali destek programlarini  degerlendirmek
poverty. At bu bu calismayr yazma zamani, yazarlar i¢cin mevcut en son veriler c¢ogunlukla
Covid- 1 9  pandemisinden 0Onceydi. Pandeminin sosyal ve ekonomik sonuglarinin

enerji  yoksullugu seviyelerini  etkiledigi  dislUnlldigd  unutulmamalidir.  Birincisi, ekonomik

kriz ve artan igsizlik bircok hanede gelirlerin dismesine neden oldu. ikincisi, pandemi
tartismali  bir sekilde konutlarda enerji  kullanimini  artirdi, ¢lnki insanlar evde daha fazla
zaman gegirdiler ve birgok faaliyet dijital iletisime dayaniyordu. Bu egilimler sonuglarimiza
yansimadigindan, burada sunulan enerji yoksullugu sayilari muhafazakar tahminler

olarak kabul edilebilr. Covid - 1 9, incelenen (Ulkelerdeki ilgili politka alanlarini da
etkileyebilir . Bunun zaten oldugu vyerde, belgede belittiimigti. Calisma BPIE ve

MRI tarafindan yazilmistir ve kapsamli bir literatir taramasina ve masa basi arastirmasina

dayanmaktadir. Yazarlar ayrica bes pilot Ulkeden ortaklarin bilgisine de guvendiler.

konut
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Enerji  yoksullugu kavrami Avrupa'da - en azindan bilimsel sdylem dlzeyinde ve AB
Uye Devletlerinin stratejik belgelerinde-giderek daha fazla ilgi gérilyor. Enerji yoksullugunu incelemenin
faydalarr ( REELIH projesi tarafindan tanimlandiyi gibi) asagida listelenmistir [ 2 ]:

Karar vericiler icin enerji yoksullugu sorununun géranlrligine katkida bulunmak

Ayrintilandirmaya yardimci  olabilecek enerji  yoksullugunun farkli  yoénlerini ve katmanlarini  anlayin ve

tanimlayin
enerji  yoksullugu stratejileri
, enerji politikalarini  ve sosyal, barinma veya diger politika alanlarini birlestirme ihtiyacini  vurgulamaktadir.

saghk politikasi.
Enerji yoksullugunun evrensel bir tanimi yoktur, ancak REACH c¢alismasi tarafindan kullanilan tanim
, ilgili literatirde yaygin olarak kabul edilebilir [3]. Buna gbre,'[aenerji acisindan fakir hanehalki
, Isitma, sogutma, yemek pisirme ve aydinlatma gibi i¢c mekan etkinlikleri igin ihtiyac duyulan temel enerji ihtiyaglarini
zorluk ceken veya bazen yetersiz olan hanehalkidir 'Yakit yoksullugu' terimi genellikle enerji yoksullugu ile
birbirinin  yerine  kullanilir.  Yakit yoksullugu ingiliz ve irlanda edebiyatinda daha sik kullaniimaktadir,
ve bazen sadece yerli enerji kaynaklarini degil, ayni zamanda ulasim icin kullanilan enerjiyi de
icerir. Bazi durumlarda, ‘'savunmasiz tlketicilerin' kullanimi  enerji yoksullugu ile i¢c icedir (bkz
.Ornegin  Konsorsiyumun Savunmasiz  Tiketicilerine Yardm ve Yakit Yoksullugu Raporu [4]).
Bununla birlikte,” enerji yoksullugu' , Avrupa'da yerel enerji yoksunlugunu tanimlayan en yaygin terim
haline gelmigtir [ 5 ].Literatirin  buylk kismi , enerji yoksullugunun U¢ ana nedenini ele almaktadir:

Yiksek enerji fiyatlan

Dusik hane geliri

Binalarin ve cihazlarin zayif enerji verimliligi.
Bazi durumlarda, belirli bir alanda yeterli enerji hizmet seviyesinin
olmamasi gibi enerji sektérindeki diger konularla daha da kétilesir Bu tanima
ve altinda yatan nedenlere dayanarak, enerji yoksullugunun iki ana
yéninin ayni anda ele alinmasi gerektiginin farkina varmak Onemlidir [6]

Kalite yo6nlG: wuygun dlzeyde 1Isitma, sogutma ve aydinlatma sagdlamak.

Satin  alinabilirlik  yéni: uygun fiyatlarla uygun enerji hizmetlerinin  saglanmasi.
Sonu¢ olarak, hanehalki igcin enerji maliyetleri uygunsa ancak enerji hizmet seviyesi dislkse (6rnegin kis
aylarinda i¢ ortam sicakligi ¢ok duslkse), bir haneyi enerji agisindan fakir olarak gbrmemiz gerekirken, bir hanehalki
da yeterli enerji saglaniyorsa ancak uygun olmayan bir seviyede enerji agisindan fakirdir fiyat. Birgcogu, enerji
yoksullugunun pratik olarak gelir yoksulluguna esit oldugunu dusliniyor ve buna vyoénelik 0zel bir yaklasim olusturmak
icin  hicbir neden yok. Bununla birlikte, yoksullugun enerji yoksullugunun temel nedenlerinden biri oldugunu kabul
edersek , enerji tluketimini azaltmaya ve enerji altyapisini iyilestirmeye yoénelik 6zel muidahaleler olmadan, eneriji
yoksullugunun  surdlrllebilir  bir sekilde ele alinmayacagini  ve alicilanini émir boyu slbvansiyon almaya kilitleyeceginin
farkinda olmaliyiz Dolayisiyla, enerji yoksullugu, enerji ve sosyal politikalarin birlesik bir meselesi olmalidir.

karsilamakte
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Ayrica enerji  yoksullugunun farkli  sektorlerin  kesistigi noktada yer almasi kavramin
onemini artirmakla birlikte politka acgisindan da belirli zorluklara yol ag¢maktadir. Buzarovski olarak
et al ‘enerji, sosyal, barinma ve saglk sektdrlerindeki &nlemlerin bir kombinasyonu yoluyla enerji
yoksullugunu ele almak icin uyumlu polittka eylemine ihtiyag olduguna' dikkat edin (s6) [1]. 2 0 1 5 icgdri
alinan Sekil 1, sorunun ana itici giclerine ve katmanlarina genel bir bakis sunmaktadir. [7]:
HIGH
ENERGY
BILLS
EMNERGY
POVERTY
POOR
LOwW
ENERGY
ENCONE EFFICIENCY
Sekil 1: Enerji yoksullugunun itici giicleri ve temel gdstergeler. Kaynak: lggéri Raporu 2 0 15 [7]
Karmasik, c¢ok boyutlu ve oldukca baglama bagl bir fenomen olan eneriji
yoksullugu kavramini  ampirik olarak kavramak kolay degildir. Operasyonellestirmeye
ve Olcmeye vyonelik yaygin c¢aba , c¢esitli gostergelerle sonuclanmigtir.  Farkli  6lgim
yontemleri  farkli hedef kitlelere ve politka sonuglarina yol agtigindan, bir yaklasimi
digerine tercih etmek yalnizca bilimsel bir karar degil, ayni zamanda politk bir
karardir [ 8] ~Kavramin karmasikhdi cesitli zorluklardan kaynaklanmaktadir:
Kalite ve uygun fiyat yonleri
Farkli enerji kaynaklann mevcuttur (6rn. yakacak odun kullanim
maliyetlerine dahil degildir) 'Yeterli ihtiyaclarin’ tanimlanmasindaki
zorluklar  Enerji  yoksullugunun altinda yatan nedenlerin karmasikhgi
Enerji yoksul hanelerin farkh stratejileri (6rnegin  konutun
az isitimasi  ve orantisiz enerji maliyetleri) Yerel baglamdaki
farkliliklar ~ (6rnegin  enerji piyasasi, gobrev slresi yapisi, bina stogu).

Raporundan
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Bu bélimde sunulan enerji yoksullugu gbstergeleri (¢ genis kategoriye ayrilabilir. ik iki yaklagim,
genellikle birincil gostergeler olarak adlandirlan en vyaygin kullanilan y6ntemleri  kapsar.

Rizaya dayali yaklasim veya Oéznel gdstergeler: odak noktasi, hanehalkinin nasil deneyimledigidir
konfor veya uygun fiyat.
Harcamaya dayali yaklagim: odak noktasi, enerji harcamalarinin toplam icindeki payidir

hanehalki  geliri.
Karmagik  gdstergeler:  karmasikligini  kavramayr amaglayan nispeten yeni, daha az vyaygin yontemler

bir dizi goOstergeyi birlestirerek enerji yoksullugu.
1.2.1 Rizaya dayali yaklasim veya &znel gdstergeler

En vyaygin kullanilan enerji yoksullugu gbstergelerinden bazilari rnizaya dayali yaklasima veya ‘Gznel
gbstergelere aittir . Bunlar tipik olarak hanehalklarinin  hanehalklarindaki 6z raporlama
degerlendirmesine dayanir surveys. In Avrupa en o6nemli veri kaynadiEurostatin yalnizca AB Uye Ulkelerini
degil, bazilari Balkan boélgesi gibi Gg¢lnctu Ulkeleri de kapsayan Gelir ve Yasam Kosullari  Aragtirmasi‘dir
(SILC). En sk kullanilan g0dstergelerden biri  'evi yeterince sicak tutamama'. Soruda yeterli
sicaklhk tanimlanmamistir ve sonu¢ olarak bu gbsterge
katihmcilarin ~ tiketim tercihlerinden etkilenebilir. Bu gdsterge , konutta resmi olarak &nerilen
sicakhgi  korumak igin yeterli olan enerji miktarini degil, hanehalklarinin deneyimli konfor seviyesini
ve bunlara gbére satin alinabilirligini  kaydeder . Yeterli sicakhgin sadece dar saglik dusincelerine degil,
ayni zamanda sosyal normlara da dayanarak tanimlanabilecegi iddia edilebilir. Ornegin, bir aile, sosyal
olarak kabul edilen sicaklik seviyesini saglayamadidi icin misafirleri evlerine davet etmekte isteksizse
, sicaklik seviyeleri vyeterli olsa bile sosyal izolasyona vyol acabilir. Bu goéstergenin en blylk
zayifigi, yalnizca bir tir enerji kullanimini, yani isitmayr kapsamasidir. Bir diger ana SILC gdstergesi
ise 'faturalardaki borglar butam olmasa da enerji harcamalarini daha genis bir sekilde kapsar

Yakacak odun veya diger kati vyakitlar igin gegerli degildir, bu nedenle
bircok insanin yakacak odun ve diger kati yakitlara glvendigi Ulkelerde, ¢ogunlukla kirsal/banliyd
alanlarinda ve mdustakil evlerde degil, enerji yoksullugunun &énemli bir béliminid gizler. Ayrica, bazi
Ulkelerde elektrik faturalari , enerjinin yani sira diger masraflari da icerir.
Rizaya dayali yaklasima ait bir diger ©6nemli enerji yoksullugu gostergesi ise'
yaz aylannda rahat serin olmayan konutlarda yasayan insanlarin payr. iklim degisikliginin  hizlanmasi
, Isi dalgalarinin sikhidi ve yodunlugunun yani sira yidan yilla ortalama sicakigi da artiriyor.
Yazin uygun sekilde sogumamasi ciddi saghk sorunlarina neden olabilir ve refah Uzerinde
6nemli bir etkiye sahiptir. Bununla Dbirlikte, 6zellikle 1sinmaya kiyasla, enerji yoksullugu sdyleminde
sogutma konusu hala yeterince temsil edilmemektedir [9]. Kavramsal olarak, AB Enerji Yoksullugu
Gozlemevi , bircok enerji yoksul hanenin karsilastidi ciddi bir sorunu gbsterdigi icin bu gdstergenin
birincil gbstergeler kadar alakali oldugunu distnmektedir [ 1]. Bununla birlikte, karsilastirilabilir
miktarda veri bulunmamasindan dolayr ikincil bir gbstergedir . Ne yazik ki, bu veriler yillik olarak

SILC anketinde degil, yalnizca 2 0 0 7 ve 2 0 1 2 ad hoc modillerinde toplanmaktadir.
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1.2.2 Harcamaya dayall yaklasim

Harcamaya dayali yaklasima dayali en vyaygin Olgimlerden biri 2 M gdstergesi

buna ‘enerji harcamasinin gelirdeki yuksek payl' da denir. Bu gbsterge

, bir hanenin enerji maliyet/gelir oranini toplumun tipik tiketim modellerine gbre degerlendirir. Bu

gostergeye gore hanehalklari, gelirlerinden elde ettikleri enerjiye  medyan enerji harcamasi/gelir oraninin ki

katindan fazla harcarlarsa enerji acgisindan fakir sayilirlar . Bu yontemin kaynagi Brenda Boardman'in

Birlesik  Krallik'taki arastirmasidir:  Enerji  yoksullugunu , tipik

enerji harcamasinin % 5 civarinda oldugu 1 9 8 8 verilerine dayanarak, bir hanenin gelirinin % 1 0 'undan fazlasini
enerjiye  harcadigi  bir durum olarak tanimladi [1 0]. Daha sonra, % 1 0 sininnin otomatik olarak uygulanamayacagi
ortaya c¢ikti; Bunun yerine, sinir , belirli bir (lkedeki (ki kat)) medyana g6re ayarlanmahdir. Su anda, c¢ogu Avrupa
Ulkesinde medyan enerji harcamasi 1 9 8 8 seviyesini O6nemli O&lgide asmaktadir.

Enerji giderlerini  dlcmenin  iki yolu vardir. Kisi , Dbelirli bir hanehalki

tarafindan kendi kendine raporlamaya veya enerji faturalarina dayali olarak ©6denen gercek tiketim maliyetini

dikkate alir. Diger yoéntem ise, bina tipine, dairenin blyukligine ve ev kompozisyonuna bagl olarak konutu

yeterli bir sicakiga isitmak igin gereken modellenmig/hesaplanan enerji maliyetini  kullanir . ik yaklagim,

hanehalkinin  fiili harcamalarinin  daha gergcekgi bir resmini verir ve

cogu yoksul hanenin tilketim seviyesinin temel ihtiyaglarina karsilik geldigi varsayimina dayanir. ikinci yaklasim

, bir hanenin teorik olarak ne kadar enerjiye ihtiyag duyacagini, asin veya az enerji tiketimini filtreleyerek g0sterir.
Tirado-Herrero'ya gére, modellenen enerji ihtiyaglar  yerine gergek tiiketimin  kullaniimasi

, enerji yoksullugu sorununun ciddiyetini sistematik olarak hafife aliyor, ¢inki enerji yoksunu insanlar genellikle
sagliklari ve refahlarn icin gerekenden daha az enerji harciyorlar [1 1].

Harcamaya dayali diger birincil enerji yoksullugu g0stergesine sunlar denir M | 2 veya 'gizli enerji yoksullugu'.

Bu tanim, enerji yoksunu insanlarin orantisiz olarak yliksek enerji maliyetlerine

sahip olmalari gerekmedigi, bunun vyerine bazen enerjiye ¢ok az harcadiklari gercegiyle calismayi

amaclamaktadir. Bu gbsterge , medyan seviyenin vyarisindan daha azini enerjiye harcayan enerji bakimindan

fakir hanelere isaret etmektedir. Bu , konutta tehlikeli derecede dlsik bir sicaklik sagladiklari veya bazi odalarn
isitimamis  biraktiklari  icin  olabilir. Yakacak odun toplamak da genellikle enerji yoksullugu ile ilgilidir ve dusuk
enerji harcamalarina yol acabilir. Ancak Buzarovski ve Thomson'a goére, dusik enerji maliyetleri yalnizca

gizli enerji yoksullugunun degil, ayni zamanda hanelerin duslik miktarda enerji tlketmesine

neden olan yuksek enerji verimliligi gereksinimlerinin de g0stergesi olabilr [ 1]. Harcamaya dayali iki ana

gosterge , enerji yoksul hanelerin ki farklh stratejisine karsiik gelmektedir. Bununla birlikte, ya c¢ok ylksek ya da
¢ok duslk enerji harcamalari durumunda, enerji yoksunu insanlar, temel enerji ihtiyaclan

ya da vyiyecek ya da kira gibi diger harcamalara o&ncelik verilse bile, gegimlerini saglamak icin temel ihtiyaglarini
kisitlarlar. Bu  Ddstk Gelirli  Yiksek Maliyet (LIHC) ybntem , birincil enerji

yoksullugu g0Ostergesi olarak gorilmese de, harcamaya dayali ydénteme de aittir. LIHC Birlesik Krallik'ta tanitildi ve
daha o6nce kullanilan Boardman yonteminin yerini aldi (yukariya bakin). LIHC yontemine gbre, bir hane halki
(modellenmig/hesaplanmig) enerji maliyetleri ulusal medyan seviyesinin Ulzerindeyken enerji agisindan fakir

olarak kabul edilir ve bu gerekli tutari &dedikten sonra kalan geliri  resmi yoksulluk sininnin - altinda  kalir.

Bu ybéntemin glcli, mutlak kalan gelir miktarini inceleyerek

, enerji yoksul hanelerin mali durumunu Oncekilerden daha sofistike bir sekilde kavramasidir [6]. Ancak, ‘bu
yéntemin bliyiik bir dezavantaji vardir (agir veri gereksinimlerinin yani sira): Bir hanenin

enerji acisindan fakir olmasi igin medyan hesaplanmis enerji kullanimindan daha fazlasina sahip olmasi gerektigini varsayar.

, ortalama enerji maliyetlerinden daha diisiik olan ve faturalarini Jdemekte hala sorun yasayabilecek c¢ok kiiclik dairelerde

Yoksul

yasayabili



Mitigation

Tablo 1, nzaya dayall ve harcamaya dayali yaklagimin
gostergelerinin - glgli  ve zayif yonlerini  sunmaktadir

Tablo 1: Rizaya dayall ve harcamaya

Gdsterge dayali  gbstergelerin  karsilagtirimasi  Veri Zayif  Yonler

Birincil | Ikincil Gig kaynadi

Rizaya
dayali yaklasim Eurostat'in Birincil Katiimaimin alaisi
Evde kalamama SILC Sonuglari o
drnegin

thk — (yihk) yakalar ve enerji yoksullugunun 9

' irinci savunmasizliklarini ~ értme  niyetleri
Borglar acik  Eurostat'in Birincil yasanmis Y/
faturalar - SILC o tarafindan ~ dnyargili  olabilir.

deneyimi AB c¢apinda

(yilik) ikili gbsterge, enerji
Yaz ikincil kargilastirmaya

Eurostat yoksullugunun
aylarinda rahatga olanak tanir

SILC  gegcici Suniud K
serin  olmayan yogunlugunu  kavrayamaz
Kkonutlar modiilleri

(200 7,

201 2)
Harcamaya dayall
yaklasim  Yiksek HBS Birincil Fiili  ve

. Her tarli  enerji
enerji  payr  (yillik) modellenmis

hizmetini  kapsar

enerji

elirdeki  harcama i
gett ' Enerji harcamalarina iligkin
2 ;
( Milyon Birincil harcamalarinin - mali  yukinu jkjlemler:
Gizli HBS

dogrudan  kavrar Ulke igindeki
enerji  (yIllik)

yoksulluk | gelir  dagiliminin

enerji  harcamalarinin bir  kismi
gelir igindeki  distik gobstergeler
payr (Ml 2) asin /| az tiketimi
Dustik  Gelir - Yerel kaldiramaz
Yiksek Maliyet Istatistik Ikincil arasindaki
(LIHC) davranig

farkliliklar

diger temel mallarin
(6rnegin  gida)
maliyetindeki  Ulkeler
elleclenmez
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1.2.3 Karmasik gdstergeler

Enerji  yoksullugunun sofistike bir tanimini  vermek icin yenilikgi bir girisimde bulunuldu Avusturya Sosyal
Bakanhigi. Galismasi uzmanlarla yapilan birkag goérismeye dayaniyor ve karmasik bir gdsterge Oneriyor.

ik adimda, enerji yoksulluu riski altindaki hanehalki lyelerini su kisiler olarak tanimlar ‘'yoksulluk riski

* ( .. ) ve evlerinde temel enerji hizmetlerini (1sitma, sicak su ve elektrik) kullanmayi zor veya imkansiz buluyor

Tanim, ikinci bir adim olarak , enerji yoksullugu riski altinda olan ve barinma kosullan
veya enerji maliyetlerinin  mali yukiyle ilgili en az (¢ dezavantajdan etkilenenler arasinda enerji yoksul
hanehalki lyelerini tanimlamaktadir . Barinma kosullarini  tanimlayan faktérler arasinda
konutun kalitesinin  diisik olmasi (6rnedin nemli duvarlar), enerjiye erisimin olmamasi, gerekli elektrikli
cihazlarin olmamasi sayilabilir. Enerji maliyetlerinin  mali yukini tanimlayan dezavantajlar arasinda
evi yeterince Isitamamak, toplam hanehalki gelirine gbre ylksek enerji maliyetleri veya diger temel
ihtiyaglara yapilan harcamalar, fatura borglari sayilabilir. Bu karmasik gbstergeye gOre, enerji agisindan
fakir sayllmak icin bu dezavantajlardan Ggunin hane halki icin gecerli olmasi ve her kategoriden en
birinin  (barinma  kosullari  ve enerji maliyetlerinin  mali yukd) gecerli olmasi gerekir. [1 2]
Macar Stk'si  Energiaklub macar sosyal baglamina dayanan benzer sekilde karmasik bir gosterge

olusturdu . Haneler ayni anda ¢ kriteri karsilarlarsa enerji acgisindan fakir sayilmahdir [ 1 3 ]:

Bu hanenin yillik toplam geliri, Macaristan'in medyan gelirinin % 6 0 ‘iInin  altindadir
haneler (sonu¢ olarak yoksulluk riski altindadirlar).
Konutu isitmak i¢in gerekli olan enerjinin  modellenen yilik maliyetinin 2 0 °C'ye orani
ve
toplam hanehalki gelirine sicak su Uretmek , kendi bildirdi§i enerji tiketimi ve tim hanehalklarindan
elde edilen gelir verilerine dayanarak hesaplanan 2 Milyon seviyesini asiyor. Binanin
enerji  verimliligi derecesi 'F' kategorisinden daha kétudur. Hem Avusturya hem de Macar
gostergelerinin, enerji  fakirleri grubunu gelir fakiri olarak kabul edilenlere de daralttigina
dikkat edilmelidir. Enerji yoksullugu literatirinin buyUk bir kismi  kavramsal olarak
gelir  yoksullugu ile enerji yoksullugu arasinda ayrim yapmaylr ©6nemli buldugu icin bu glgli
bir ifadedir. En yaygin yontemlere gbre, enerji fakirlerinin 6nemli bir kismi gelir fakiri olarak
gorilmemektedir. Bu iki karmasik goOstergenin temsil ettigi yaklasim , gelir yoksullugundan
da etkilenen enerji yoksul hanelere odaklanmakta ve enerji yoksullugu ile gelir yoksullugunun
kesisiminin  karar vericilerden en fazla ilgiyi gerektirdigini ima etmektedir. Burada sunulan
gbstergelerin  listesi  kapsamli  olmaktan uzaktir. Enerji fiyatlari, sizintilani  olan  konutlar,
rutubet veya c¢lrime veya asirnt kis Olimleri gibi bir toplumdaki enerji yoksullugunun ciddiyeti
icin  vekil olarak kullanilabilecek birka¢ ikincil gosterge daha wvardir . Bu tir gdstergelerin

ayrintili  bir listesi , Buzarovski ve Thompson tarafindan tabloda bulunabilir. Ek [1]

" Eurostat'in yoksulluk riski oranina (AROP) goére. Denklestiriimis geliri ulusal
denklestirilmis  meadkan kutiefirmlik % 6 0 'min  altinda olan 0 + yaglarindaki kisilerin pay! olarak

tanimlanir.'  https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld= 8 1 8 &langld=en&id= 8

altinda

az

4
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REELIH projesi i¢cin hazirlanan bir calisma makalesinde vyazarlar , farkh (lkelerde farkli  Olcimlerin
uygulanmasinin  sonuglarini  kargilastirdilar [ 6 ]. Doért SILC gdstergesinin  Avrupa (lkelerinin  toplam

nufusu igcindeki dagilimini  karsilastirdilar:  sizdiran  ve nemli duvarli  konutlar, faturalardaki borglar,

evlerini rahatca serin tutamayanlar ve evlerini yeterince sicak tutamayanlar. Makale, 2 0 1 2'deki bu
verilere dayanarak , farklh gostergeler uygulanirken farklh dlkelerin  en savunmasiz  gérindigu

sonucuna varmigtir; bu, bu gobstergelerin farkli enerji yoksullugu anlayiglarini temsil ettigi anlamina gelir.
Bir Enerji Yoksullugu Gozlemevi raporu, kendi bildirdigi rizaya dayali ve harcamaya dayali gdstergelerin
karsilagtinlmasinda da ayni gercege dikkat cekti [1]. Asagidaki haritalar (Sekil 2-5) , glncellenmis
verilerle en sk kullanilan doért gostergeye dayanarak Avrupa'daki enerji yoksul hanelerin dagihmini
g6stermektedir . Sekil 2 ve 3 temsil eder faturalardaki borglar ve... evi yeterince sicak tutamama

2 0 1 8'de.
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Arrears on utility bills (2018)
T T ]

25 &5 10 15 20

Full table: https://appsso.eurostat. ec.europa.eu/nui/show do?dataset=ilc_mdes07&lang=en

Source: Eurostat - Created with Datawrapper
*

Sekil 2 : Faturalarda bor¢ bildiren nifusun payr (Eurostat SILC veri tabanina gére)
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Inability to keep home adequately warm (2018)

<3 [ 3-5 Ws-10 10-15 1520 P=20

1.7
n.g
23

Source: Eurostat SILG « Created with Datawrapper

Sekil 3 : Evlerini yeterince sicak tutamadigini  bildiren toplam
ndfusun  payr. Eurostat SILC veritabanina dayali kendi rakami

Sekii 2 ve 3, evi yeterince sicak tutamamanin ve elekirik faturalarinda gecikmis borglarin  benzer
kaliplar gosterdigini gostermektedir. Her iki riza gOstergesi de Avrupa'nin gliney ve bati kesimleri arasinda
bir ayrim oldugunu gbsteriyor. Mevcut BDT Ulkeleri her ki kategoride de dusik performans gdstermektedir.
Portekiz ve Litvanya gibi bazi Ulkeler, gbstergeye bagli olarak tamamen farkli siralanir. Her ikisi

de enerji faturalarinda borcu olan nifusun oldukca digslk paylarina sahipti, ancak nispeten buyik
hanehalki paylari evlerini yeterince sicak tutamamaktadir. Ukrayna, SILC veritabanina dahil edilmemigtir:
burada % 3 0 ‘'unun evlerini sicak tutamamasi, hanelerin % 5 9 'unun elekirik faturalarinda borcu vardir.
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S}HARE OF ENE'BGY EXPENDITURE IN INCOME (
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Sekil 4 : Ortalama degerin iki katindan daha yliksek enerji harcamasina
sahip nidfusun payir (Source: Energypoverty.eulindicator)
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Sekil 5  Ortalama degerin yarisindan daha az enerji harcamasi
olan ndfusun payr (Source: Energypoverty.eulindicator)

icin veriler harcama bazli géstergeler, 2M ve M / 2 2 0 1 5'ten itibaren vyalnizca bazi Avrupa (lkelerinds
temin edilebilir. Bu gbstergeler 06znel gbstergelerden biraz farkh bir tablo gostermektedir. Enerii
harcamalarinin  gelir icindeki ylUksek payina (2 M) gelince, SILC gostergelerine gbre daha az mekansal

varyans go6riyoruz . Dahasi, dahil edilen CEE ve BDT (lkeleri , biyuk olasilikla daha dusik enerii
fiyatlarr - gelirlere kiyasla bile - ve enerji maliyetlerinin  payini yapay olarak azaltan az Isitmanin ¢ok
yaygin olmasi nedeniyle Bati veya Kuzey Avrupa'ya kiyasla dezavantaji degildir . Gizli eneriji

yoksullugu (M/2) tablolarr daha da belirgin hale getiriyor. Kendi bildirdigi gbstergelerle en iyi performans
gosterenler arasinda yer alan lIsveg, M/ 2 gbstergesine gére en dezavantajli durumda gérindyor .:
Yukarida belirtildigi  gibi, yuksek bir M/ 2 seviyesi, vyalnizca vyiksek dizeyde bir 'gizli enerji

yoksullugu' olarak degil, ayni zamanda beklenmedik dagilimin olasi bir agiklamasi olan binalardaki

glclu  enerji  verimliligini  yansittigr  seklinde de yorumlanabilir

Harcamaya dayal O&lcimlerle ilgili olarak, Buzarovski ve Thomson sonuglari yorumlamak

icin  bazi dnemli metodolojik noktalari vurgulamaktadir [ 1]. Daha esit gelir dagihmma sahip Ulkelerde

, enerji harcamalarindaki farklilk 2  MILYON gdstergesinin seviyesini artirabilir. Payinda ylksek varyans

Bu kismen lIsvecte Isitma maliyetinin genellikle kiraya dahil edilmesi ve
enerji/gelir  paylarindaki varyansin  ylksek olmasiyla aciklanabilir [ 5 ].
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gelirdeki  enerji harcamalari, vyalnizca farkh hanehalki gruplan arasindaki enerji tuketimi ve geliri

Uzerindeki esitsizliklerle degil, ayni zamanda bazi durumlarda enerji maliyetlerinin kiraya dahil edilmesiyle

de aciklanabilr . Calisma ayrica, gizli enerji yoksullugu dizeyinin, mutlak enerji harcamalarinin hane
halklari arasinda medyan tiketim altinda nasil boélindiginden etkilendigini de belirtiyor. Yiksek bir M / 2
g6stergesi , yuksek bir medyan ve nifusun alt yarnsinda esit olmayan bir dagihmin  sonucu olabilir [ 1].
iklim kosullann kendi icinde (Ulkeler arasi farkhilklari aciklamiyor gibi géraniyor. Bununla birlikte

, diger yonleriyle birlestiinde, bir Glkedeki enerji yoksulluunun dogasini  sekillendirebilirler.  Ornegin,

REELIH raporunun vurguladigi  gibi,Giiney Avrupa'da daireler genellikle vyerlesik 1sitma tesisleriyle
donatiilmamaktadir, c¢lnki genel olarak kis nispeten sicaktir. Ancak, yeterli tamamlayici 1sitma

cihazlarni saglayamayanlar, sicaklk 1 0 °C'nin altna dastigiinde soduktan muzdariptir [6]. Iklim degisikligi
nispeten 1k kiglara aliskin  bdlgelerde alisiimadik derecede soguk kis glnleri gibi sicaklik degisimlerinin
artmasina ve daha sk goérilen asirn hava olaylarina yol acmaktadir. Bu nedenle, uygun Isitma
altyapisinin  olmamasi, Guney Avrupa (lkelerinde blytdyen bir sorun olabilirs

iiging bir sekilde, iklim kosullarinin icinde yasayanlarin payl (zerindeki etkisi yaz aylarinda rahat olmayan
serin konutlar (bkz. Sekil 6) da net degildir. Bir yandan bu gbstergeye

gbére en kéti performans gbsteren Ulkeler kitanin  guneyinde (% 3 5,2 ile Portekiz ve %4 9,5 ile Bulgaristan).
Ayrica, Cee'de ve Baltik (lkeleri veya Finlandiya gibi kuzey (lkelerinde ylksek paylar bulunabilir, bu

da yaz mevsiminin tim Avrupa'da asin Isindigini  gosterirken, klima kullanimi

hala yaygin degildir (muhtemelen davranigsal veya finansal nedenlerden dolayr).

Yaz aylarinda rahat olmayan konutlarin paylr i¢cin AB ortalamasi 2 0 1 2'de %1 9,2 idi

‘ispanya'da 2 0 2 0 kisindaki asin hava olaylan bu fenomenin bir 6redi olarak kabul edilir.
https://english.elpais.com/spanish news/ 2 0 2 1-0 3 -0 5 /has-the-weather-gone-mad-this-winter-in-spain.html
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Share of population living in a dwelling not comfortably cool
during summertime (2012)
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Source: Eurostat - Created with Datawrapper

Sekil 6: Yaz aylarinda rahat olmayan bir konutta yasadigini  bildiren nifusun  payi.

Eurostat  SILC verilerine dayali  kendi rakami

Mevcut enerji yoksullugu soOylemlerine hakim olan bilgi ve &nerilen ¢bézimler , Bati Avrupa'dan

gelen deneyimler ve veriler UGzerine ingsa etme egilimindedir. ComAct, bu Ulkelerdeki enerji yoksulluguyla
micadele icin dikkate alinmasi gereken CEE ve BDT bodlgelerinin  6zelliklerini  vurgulamayi
amaclamaktadir. Rizaya dayall g0stergelere gbre daha yiksek enerji yoksullugu yogdunluguna ek

olarak, bina stokunun enerji verimliligi, enerji toketimi ve kaliplari, enerji piyasasi ve barinma kosullari
gibi diger gobstergelerle goésterilien 6nemli farkliliklar vardir. InventAir projesinin  bir raporundan alinan
Sekil 7, Avrupa’nin dogu kesimindeki daha ylUksek konut enerji talebini gdstermektedir [ 1 4].
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Heat consumption for residential space heating (MJ/m2), Odyssee-Mure
project (2012)
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Sekil 7 : Konut alani sitmasi icin 1si  tiketimi (MJ | m ):
ile ilgili olarak bina stokunun enerji verimliligi, sadece Dogu-Bati ayrnimi boyunca degil, BDT
ve CEE (lkeleri arasinda da o6nemli farkliliklar var. BDT bolgesindeki (lkeler , CEE bdlgesindekilerden

¢cok daha ciddi bir enerji verimliligi sorunuyla karsi karsiyadir. Bir Ecofys makalesi , Avrupa

¢apinda bina yalitimi igin enerji verimliligi dUzenlemelerini inceledi [1 5]. Mevcut gereksinimleri ,
ekonomik ve iklim agisindan da en iyi sonuca gbtirecek maliyet agisindan optimum bir senaryo ile
kargilagtirdilar  + . Sekil 8 Avrupa Ulkelerinde cati  yahtimi igin  mevcut gereklilikler (solda) ile &nerilen

maliyet-optimum  dizenlemenin modellenmis sonucu (sagda) arasindaki farki temsil etmektedir.

‘Metodoloji: sbzde U degerini kullandilar, duvar veya pencere gibi bir vyapi

elemanindan kaynaklanan 1s1  kaybi miktarini tanimlamak icin kullanilan  bir terimdir. U degeri ne kadar
duslkse, o kadar az enerji kaybedilir ve vyalitim &zellikleri o kadar iyi olur.
https://lwww.eurima.org/uploads/ModuleXtender/Publications/ 1 3 /EURIMA-Ecofys_VII_leaflet_ 0 4 1 2 0 7 1 pdf
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U-Her llkedeki enerji  verimliligi

Sekil, CEE bolgesinin  dizenlemelerinin

de Bati

optimuma
iskandinav

farkh

Avrupa ve bolgesinin

yalitarak  Avrupa'nin bélgeleri arasindaki  boslugun

duvar durumunda benzerdir insulation.

In Orta ve Dodu Avrupa ve Balkan

daha

bélgesi, yakacak

batt ve kuzey kesimlerinden yaygindir. BDT

genigler . Kati vyakitlarla 1sitma Ozellikle kirsal ve
gordigumiz  gibi

bakiniz). Bu,

bélgesinde, Kuzey Makedonya &rneginde

mevcuttur  (bu calismanin 3 . 4 .BOlimine

hizmetlerinin  kullanilabilirliginden veya modern cihazlarin

odun toplamak,

dahil

yakindaki bir ormandan yakacak yoksul

yakitlar nadiren kamu hizmeti maliyetlerine

payl buylk olasilikla bu Ulkelerdeki enerji yoksullugu

alinmaz, toplanirsa, istatistiklerde faturalar icin ©6deme

goranebilir.  Bununla birlikte, odun toplamak , o&zellikle

fiziksel olarak zorlu ve zaman alici bir istir Ayrica,

isitmanin  zararl  bir etkisi olan hava kitliligi , enerji

gereksinimlerine  gére  yapi

daha yakin
gerisinde  olduklarini

daraltilabilecegini

Ulkelerini

banliyd

altyapi

eksikliginden

edildiginden,
duzeyini
yapmaktan

kadinlar igin

yoksullugu

stogunun degerleri (W | m ):

oldugunu, ancak yine

gostermektedir. Sagdaki harita,

gbstermektedir.
odun ve diger kati

dahil

yakitlarla

analize edersek bu

bélgelerinde  yaygindir,

kentsel alanlarda ve hatta

eksikliginden ve modern
kaynaklanabilir. Bazi
kirsal  haneler igin

uygun fiyath

hanelerin  elektrik

Odun

borglari  olan
hafife almaktadir. satin
daha kigiuk bir mali ylik
hanelere agir bir
bu mahallelerde kati yakitlar ve

gbstergelerinde

Sonuglar

ancak Balkan
Mfab'lerde
enetji

durumlarda

yakalanmamaktadir.

isitma  Avrupa'nin

bosluk daha

da

tek ¢dzimdir. Bu

faturalarindaki

yuk  getirebilecek

sobalarla
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Avrupa'daki enerji yoksullugu ile ilgili bdlgesel boélinmelerin daha fazla sosyal ve ekonomik yoénu vardir
Bunlardan biri sudur CEE ve BDT bélgelerindeki hanehalki gelirleri énemli dlgiide dstiktiir

enerji  yoksullugu ve yapi stokunun enerji verimliligi acisindan &énemli sonuglari olan AB ortalamasindan

daha fazladir [1 6]. Birlesik Krallkin Dusik Gelirli Yiksek Maliyet o&lgumi gibi karmagik gostergeler

hakkinda karsilastirilabilir ~ verilerden yoksun oldugumuz igin, Avrupa'daki elektrik faturalarini 6dedikten sonra

hanehalklarinin  kalan gelirlerini  dodru bir sekilde karsilastramayiz . Bu nedenle, medyan (Ucretleri ve diger
gelirleri  daha dusik olan (lkelerin  6zel durumlarini  yakalamak icin verilere ihtiyag vardir . Hanehalki butcesi
icindeki enerji harcamalarinin ayni  paylyla bile , mutlak kalan gelir miktan , verilen ailenin veya

kisinin  sosyal durumu agisindan buylik bir fark yaratabilir. Ayrica, dusik Ucretler ve dusik miktarda Kisisel
tasarruf , enerji tasarruflu yatirmlar  konut sakinleri igcin pek uygun fiyath veya c¢ekici kilmamaktadir.
Boylelikle, dusik gelirli insanlar icin mevcut devlet destegi ve finansal araglar 6zellikle 6nemlidir.

Ayrica, enerji yoksullugu gostergeleri, yoksullugu veya refahi d&lgmenin bircok yontemi gibi,

birim olarak hane halki. Bu , enerji verimliligi tim sakinleri etkileyen cesitli sosyal

gegcmise sahip sakinler ayni binada yasayabileceginden, mfab'lerde enerji yoksullugunu degerlendirmeyi
zorlagtirmaktadir. Bati  Avrupa'da, mfab'lerde yasayan enerji yoksullari tipik olarak kamuya ait konutlarin
kiracillaridir, bu da hem enerji yoksullugunun belirlenmesini hem de enerji tasarruflu midahalelerin
uygulanmasini  nispeten basit hale getirir. Bununla birlikte, CEE ve BDT bdlgesinde, mfab'lerdeki

enerji yoksullugu, genellikle ayni binada karma bir sosyal yapiya sahip olan ev sahiplerini etkiler.

En vyilksek etkiye sahip enerji tasarruflu mudahaleler (6rn. Binalarin derinlemesine yenilenmesi) bina
dizeyinde eylem ve farkli ev sahiplerinin igbirligini gerektirdiginden, vyalnizca enerji agisindan fakir haneleri

degil, enerji agisindan fakir binalann da tanimlamak igin bir yd6nteme ihtiyag vardir

Ulkeler arasi kargilagtirmalar, hangi enerji yoksullugu gdstergesinin  kullanildigina bagh olarak

fark  sonuglara yol agmaktadir. Cogu durumda, segilen tanim, bir Ulke sinirlari icindeki enerji

fakirlerinin  sosyo-demografik bilesimini de blyuk o6lgide etkiler . Sonug¢ olarak, enerji yoksullugunun
tanimi ve Olgilmesi , politka vyapicilar enerji yoksulluguyla mucadele icin tasarlanan hedef
polittka grubunu belirlediginde ¢ok &nemli bir konudur . Birlesik Krallk, Macaristan, Polonya

ve ispanya olmak (zere dort Ulkedeki farkli tanimlarin etkilerine genel bir bakis asagidadir.

1.4.1 Kimler enerji agisindan fakir olarak kabul edilir?

icinde inGiLTERE, enerji  yoksullugunun resmi tanimi  ve &lgiimi degiserek hedef gruplar ik

yonteme gbére karsilastirma firsatt yaratmistir [2]. 2 0 1 3'ten o6nce 2 Miyon gbstergesi kullanilirken,
2 0 1 3'ten beri Dasuk Gelirli Yiksek Maliyet (LIHC) gostergesi kullaniliyors . Yeni tanim, etkilenen
grubun boyutunu etkiledi: 3,2 milyondan 2,2 8 miyon kisiye dusti. Ayrica,

' basit ' 2 Milyon tanimina goére, enerji yoksullari icinde bekar insanlar baskindi (%5 3) ve

cocuklu hanelerin yalnizca % 1 1'i temsil ediliyordu. Sonu¢ olarak, yeni model kullanima

girdiginde, daha fazla c¢ocuklu aile ve daha az bekar hane resmi olarak enerji acgisindan fakir

olarak kabul edildi (%2 7 ve %2 6 s
LIHC yontemine gbre bir hane, medyandan daha fazla enerji harciyorsa enerji

acisindan fakirdir ve enerji maliyetlerini ddedikten sonraki geliri resmi  yoksulluk

sinirinin ~ altinda  kalmaktadir. 2 4
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sirasiyla). Resmi 6lcim yoluyla enerji agisindan fakir olarak tanimlanan grup , kendi kendini raporlayan bir
tanima dayall olarak enerji agisindan fakir olarak kategorize edilen kisilerle yalnizca kismen ortiisiiyordu.  Ornek
olarak, ' aslinda yakit fakiri olan vyedi isgalciden vyalnizca biric kisin rahat sicak tutamayacaklarini  sdylediler
" (s9) [2]. Cok benzer sonuglar bulundu

Macaristan 2 0 1 1 Ulusal Yasam Kosullarr ve Hanehalki Bitgcesi Anketinden elde edilen verilere dayanan
bir analizle [1 7]. 2M ve LIHC gobstergeleri Kkarsilastirilirken, farkl

sosyo-demografik gruplar enerji acgisindan fakir olarak tanimlanmaktadir. Daha basit yontem, gelistiriimis

sirimin yansindan daha azini tanimladi : nifusun % 1 0'una karsihk % 2 1'i. 2  Milyonluk gbsterge agirlikli
olarak bekar hanelere isaret ederken, LHIC g0stergesine gbére c¢ocuklu aileler enerji yoksulluguna karsi ¢ok
daha savunmasizdir . Her ki o6lcim de enerji yoksullugunun mistakil bdlgelerde yasayan insanlar arasinda
daha vyaygin oldugunu gdsteriyor. houses.

An REELIH raporunda sunulan analiz, LIHC gbéstergesinin  kullaniimasinin = sonucunu ve kendi kendini

raporlayan, ankete dayali &lcimi (evi yeterince sicak tutamama) inceler. Polonya.

Kargilagtirma, iki g0sterge tarafindan tanimlanan ki enerji yoksunu grup arasinda bir tir kirsal-kentsel ayrimi
ortaya koymaktadir. LIHC ydntemine gbére, enerji fakirlerinin % 6 6 'si kdylerde vyasiyor.

Termal konfor eksikligi ilan edenler agirhkh olarak gehirlerde (% 6 6) ve Mfab'llerde (% 6 1) yasiyor. Bunlarin yuzds
otuzu mavi vyakah isciler. LIHC gbstergesi s6z konusu oldugunda, enerji yoksullugunun temel nedeninin

genis taban alanlari ile dusik gelirin birlesimi oldugu ortaya c¢ikarken, kendi bildirdigi yontem s6z konusu
oldugunda binalarin yasi ve disilk enerji verimliligi enerji yoksullugunu en iyi sekilde agikladi. Iki grubun
blyukligli yaklasik olarak ayniydi (sirasiyla %1 2.2 ve %1 1.5).

icinde olmasina ragmen ispanya farki enerji yoksunu gruplarin ‘tirlerinin' sosyal ve demografik bilesimleri
incelenmemis , analiz, farkli gostergelerin Ulkedeki enerji yoksullugunda farkli egilimlere yol actigini

gostermistir . Ornegin, gelirlerinin % 1 0 'undan fazlasini enerjiye harcayanlarin  payi

2 006-200 8 yllan arasinda artarken, ayni dbénemde termal konfor eksikligi bildirenlerin payr azalmistir
(bkz.Sekil  9.)

6

Bu baglamda, kaynak, ifadesini iki terimin daha yaygin olarak
birbirinin  yerine  kullanildigi  Birlesik Krallk baglamina gbre ayarladigindan, yakit

yoksullugu, enerji yoksullugunun esanlamlisi olarak kullanilir. 2 s
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Figure 7.7: Fuel Poverty Indicator, Spain
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energetica de viviendas. Asodacion de Clenclas Amblentales, Madrid.

Sekil 9 : Ispanya'daki (¢ enerji yoksullugu gdstergesine gére
enerji  yoksul nifusunun pay. Kaynak: REELIH nihai raporu [5]

Farkli tanimlarin  farkli hedef kitlelere yol acmasi, enerji yoksulluguyla micadeleyi daha da karmasik hale getirmektedir.
Mevcut metodolojik araclar, karar vericilerin farkli potansiyel yararlanicilar arasinda Oncelik vermelerini

veya enerji yoksullugu icindeki veya risk altindaki tim olasi gruplari kapsayacak sekilde karmasik ve cOmert

politika paketleri geligtirmelerini gerektirmektedir . Brenda Boardman'in belirttigi gibi, ‘'yakit fakiri kim tanmimina baghdir, ancak
tamim, kime odaklanmak istediginize baghdir ve bu siyasi yarglyi icerir(s2 1) [8]. Bu

, Ozellikle karar vericilerin politikalarini  bilimsel tanimlar UGzerine insa etmeyi amaglamalari durumunda gecerlidir, ki

bu genellkle bdyle degildir . Enerji yoksullugunun incelenmesi ve tanimlanmasindaki 6nci calismalari ile genis capta
taninan Birlesik Krallik'ta bile , gergcek politikalar, enerji yoksullugunun bilimsel tanimlariyla uyumlu degildir [1 3].
Enerji yoksullugu uzmanlan teori ve politka arasindaki bu tir bosluklari elestirmektedir [ 8].

ilgii  hedef gruplar, vyani enerji yoksullujundan muzdarip veya risk altinda olan gruplan belilemek icin daha
karmasik yerel Olgimlere ve arastirmalara ihtiyag vardir. Politika vyapicilar bu bilgiyi kullanmali ve buna gbre uygun

politka araclarini  geligtirmelidir.

1.4.2 Politka araglari ve enerji yoksullugunun baglica nedenleri

Bu makalenin 5. bolimi, enerji yoksulluguyla muicadeleye ybnelik ortak politikalari ayrintili  olarak tartismaktadir.

Enerji yoksullugu kavrami ile ilgili olarak, bu tur politikalarin enerji yoksullugunun G¢ ana nedenini (dusik gelir,
yuksek enerji fiyatlari, binalarin dlasuk enerji verimliligi) veya daha fazlasini bir arada hedefleyebilecegini belirtmekte fayda
var. Enerji yoksulluguna genellikle asagidakilere odaklanan geleneksel sosyal polittka Onlemleri kullanilarak yaklasilir  diisiik
gelir konut O&denekleri gibi. Enerji yoksullugunu belirli bir yoksunluk tari olarak degil, yalnizca

genel olarak yoksullugun bir belirtisi olarak gorirsek, bu, enerji yoksullugunun gelirini artirdigi sonucuna yol acabilir.
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yoksul haneler sorunu ¢ozecek. Cogu durumda, siddetli enerji yoksullugu ve bunun en O&nemli
sonuglari  (asin  kis Olumleri gibi), genel olarak yoksullugun azaltimasiyla azaltilabilir. Ancak bu
yaklasim, enerji fiyatlarr ve bina stokunun enerji verimliligi gibi enerji yoksullugunun arkasindaki diger faktérleri g6z
ardi etmektedir. Enerji yoksullugu ve genel yoksulluk diderlerinin
yani sira Macaristan ve Polonya ile lgili vaka calismalarinda da goérebilecegimiz gibi, ampirik olarak tamamen
ortismemektedir [1 7] [2]. Pek c¢ok insan genel olarak fakir sayllmaz, ancak ko6ti durumda bir binada yasar v
enerji  yoksulluguna yol acar. Baz insanlar gelirlerine gére fakir olarak kabul edilir, ancak ©&rnedin kurumsal barinme
hakkina sahip olduklarn icin enerji yoksulluguyla karsi karsiya kalmazlar. Ayrica, enerji yoksullarinin ve
genel olarak yoksul insanlarin gelirlerinin  yoksulluk sininnin  Gzerindeki bir dlzeye c¢ikariimasi, enerji acisindan
verimli  yatinmlari  mdmkin kilmayacaktir. them. As bir sonraki
bélimde gbrecegiz, CEE ve BDT bdlgelerinde politikalar genellikle sunlara odaklanir enerji fiyatlarini  disiik tutmak
Enerji fiyati sUbvansiyonlari, dizenlenmis fiyatlar ve rekabet¢ci olmayan enerji piyasalar
, sosyalist sonrasi bircok Ulkede tipik politka araglandir. Savunmasiz tiketiciler icin hedeflenen fiyat sibvansiyonlari
, enerji fiyatlarini dustrmenin bagska bir yoludur. Fiyatlann disik tutmak, enerjinin karsilanabilirligine katkida bulunur
ve bu nedenle enerji yoksul hanelerin ¢odunun borglardan kaginmasina ve belirli bir dizeyde enerji tedariki
saglamasina yardimci  olur. Ancak enerji saglama / enerji tlketim sistemine midahale etmedigi ve dolayisiyla
surddrulebilir  bir ¢6zim saglamadigr icin  kendi basina enerji yoksulluguyla mucadele etmek vyeterli degildir . Ayrica,
evrensel olarak dlUsuk enerji fiyatlarn , yatnmin geri O6deme siresini uzatarak enerji tasarruflu tadilatlan caydirabilir.
Konut binalarinin  enerji  verimsizligi, Avrupa'daki en ©Onemli CO emissions emisyonu ve hava kirliligi kaynaklarindan bi
oldugundan , enerji fiyatini sdrdirilemez derecede dlslk seviyelerde tutmak da cevresel agidan sorunludur

Ayrica, AB Uyesi olmayan (Ulkeler genellikle Avrupa entegrasyonunun bir
parcasi olarak enerji piyasalarini serbestlestirmeye ve kuralsizlastirmaya zorlandigindan, evrensel fiyat dizenleme
politikalarinin ~ siyasi  surddrdlebilirligi  sorgulanabilir . Bununla birlikte, bu tir politikalari Macaristan gibi bazi
AB Uye Ulkelerinde de gérebiliriz ( bu calismadaki Bo6lim 3 .2'ye bakiniz).
Enerji  yoksullugunun Ug¢lnct nedeni  yoksulluktur  binalarin  enerji  verimliligi. Bircok politika
, yalnizca enerji yoksullugunu azaltmak icin degil, ayni zamanda yukarida belirtilen cevresel hususlar icin de yapi
stokunun kalitesini iyilestirmeyi amagclamaktadir . Binalarin ve cihazlarin enerji  verimliliginin
artinlmasi, enerji yoksullugu sorununu hafifletmek i¢in blylk bir potansiyele sahip olsa dabu alandaki politikalar
genellikle satin  alinabilirik  yénini gbrmezden gelir ve bu nedenle enerji yoksullari veya en savunmasiz kesimleri i
kullanilamaz durumda kalir. Ornek olarak, derin tadilatlar, karmasik teknik ve
organizasyonel destek gerektiren oldukca maliyetli muidahalelerdir. Daha da ciddi bir zorluk
, karma bir sosyal gecmise sahip sakinleri olan, sahibi tarafindan isgal edilmis c¢ok aileli binalarin durumudur. Boy
binanin, 0Ozellikle enerji yoksul ev sahiplerinin 6nemli bir payr ile yenilenmesi, cesitli destek &nlemleri gerektirir. CEE
ve BDT (lkelerinde, mal sahibi tarafindan isgal edilen MFAB'LER, disiuk kaliteli bina stokunun blytk bir boélimuind
olusturmaktadir. Bu tir politikalarin ~ zorluklari, bina dizeyinde de uygulanabilecek enerji yoksullugu tanimlarina

duyulan ihtiyaci vurgulamaktadir
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Enerji yoksullugu durumlarini ve bununla nasil basa ciktiklarini daha yakindan
incelemek icin bes CEE ve BDT pilot (Ulkesi segcildi Sosyalist gecmis, Mfab'lerin yiuksek payi
, nispeten verimsiz bir yapi stogu ve mfab'lerde yiksek bir &6zel mulkiyet orani gibi ortak
noktalari vardir. Diger bir deyisle, bu Ulkeler nufuslari, siyasi kurumlari ve enerji
yoksullugunu hafifletme araglan acisindan c¢ok farkhidir Bu boélim bu ortak noktalar ve
farkhliklari  aciklayacaktir. Tablo 2, s6z konusu (Ulkelere genel bir bakis sunmaktadir.
Tablo 2 : Uygulama Lllkelerine genel bakis
Bulgaristan Macaristan Litvanya Kuzey Makedonya Ukrayna
GSYIH | kisi €8.7 17 €12.500 €17.,385 €4.8 00 UAH €2,8 1 8
. 2.7 9 4 42,028
Niifus 6,9 milyon 9.7 7 3 milyon 2,1 milyon
milyon milyon
Akdeniz
. Ihman- Nemli lliman-
Iklim Kitasal kismen
kitasal kita (kisme kitasal
kita)
AB L'Jyelig“i Evet Evet Evet Hayir Hayir
Konut  sahipligi
8 4.3% 9 1.7 % 9 0.8 4% 8 5.9 % 9 7.5%
orani  Mfab'lerin
yapi stogu 42.7 3%
igindeki payi 50.6% [18] 4 0% 6 5% 19.7% 4 7.5 90w
Evlerini  yeterince
sicak tutamama  * * 26.7%
33.7% (2018) 5.4% (20 19) 33.1% (20 19) 30% (20109)
Enerji (20 19)
harcamalarinin  hanehalki
L . % 1 2
geliri  igindeki %1 0-12 (
ortalama % 1 3,5 (ortanca, N. D . ) N. D.
payi * *  Yiiksek HFHM  tahminine  gbre)
(2019) 2015
enerji  harcamalari
10.2% o
2 i * * 13,9
( milyon) 11.5% (20 15) 0 N D. N. D.
(2015) (2015)
Gizli EP (Ml 2)* * 9.4% (20 15) 9.3% (20 15) 14.6% N. D. N. D.
(2015)
10.2%
Borglar * * 30.1% (201 8) 9.2% (201 8) 34.49% 590 (2020)
(20109)
Konutlar
2 6.3% 2 4.6%
rahat serin degil 49.506 (201 2) N. D. N. D.
(201 2) (201 2)
yaz aylarinda * *
+ llk rakam metrekare, ikincisi binalarda yasayan insan sayisi ile
ilgilidir — * *  Enerji  Yoksullugu Gbézlemevi Verileri
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2.1.1. Yerel baglam, belirli kosullar

2 0 1 8'de Bulgar enerji arzina kOmir, dogal gaz, nukleer enerji ve petrol hakim oldu [1 9]
Hidroelektrik, yenilenebilir enerji ve atik yakma,elekirik arzina kabaca % 1 5 katkida

bulundu, bu da hem sitmanin hem de elekirik piyasasinin agirhikh olarak fosil ve diger geleneksel
enerji  kaynaklarina bagimh kaldigini gosteriyor. 2 0 1 0'dan bu yana yenilenebilir enerjilerin

enerji  kansimindaki payr yavas vyavas artmistr [1 9]. Bulgaristan, bu slreci Kkolaylastirmak igin

2 0 1 1 wylinda Yenilenebilr Kaynaklardan Enerji Yasasi'ni kabul etti. Kémirle c¢alisan termik santraller
ve ev sobalan Bulgaristan'da 6nemli bir 1sitma kaynagi olmaya devam etmektedir [2 0] Kémir
iIsitmanin - ve kdmlrden Uretilen elektrigin gaz ve vyenilenebilir enerjilerle  degistiriimesi bu nedenle
karbon emisyonlarini  azaltma konusunda bulyuk potansiyele sahiptir [ 1 8]. Bulgar enerji piyasasina

, Bulgar Enerji Holdingi'ne (BEH) ait devlete ait enerji Uretim tesisleri, 06zel sektére ait yedek
kapasite tesisleri ve yenilenebilir enerji tedarikcileri hakimdir [2 0]. Bulgaristan, AB Yesil Anlasmasi ve
AB'den enerji piyasasina daha fazla entegrasyon ybninde gelen baski baglaminda, konut disi
misteriler icin  elektrik piyasasinin  serbestlegtiriimesini  tesvik eden bir yasa uygulamigtir

Bulgaristan'da enerji fiyatlan 0,0 9 9 € / kWh arasinda degisiyordu’ 0,0 4 €/kwhye kadar elektrik icin®
2 0 2 0'de dogal gaz igin. Sekil 1 0, son yillarda elektrik fiyatinin gelisimini gdstermektedir.
Bulgaristan'da Enerji ve Su Dizenleme Komisyonu, Bulgaristan Enerji Yasasi ile uyumlu fiyat

duzenlemesinden  sorumludur

Bulgar elektrik fiyat

Wh

O -

200 6 200 8 2010 2012 20 1 4 2016 2018

Elektrik

Sekil 1 0  Bulgaristan'da elektrik fiyati (Enerji yoksullugu gdézlemevi, 2 0 2 0)

? Eyalet polisi. Su adreste mevcuttur  htips://www.statista.com/statistics/ 4 1 8 0 7 2 /electricity-prices-for-households-in-bulgaria/

Bulgaristan istatistik Enstitisi. Su adreste mevcuttur S/ WWW.NST Dg/en/content/ 504 4 /matural-gas-prices-nousenoid-——

customers

29
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2.1.2, Enerji  yoksullugu sorununun resmi olarak taninmasi

Bulgaristan'da henliz enerji yoksullugunun resmi bir tamimi yoktur. Bununla birlikte, mevcut

Ulusal Toparlanma ve Dayanikhhik Planinin taslak versiyonu, 2 0 2 2'de vyasal bir tanimin kabul edilmesini
ongdrmektedir. Bulgaristan'da enerji  yoksullugunun nispeten yiksek enerji fiyatlan, disik

gelirler etrafinda dénen cesitli nedenleri var , ve Bulgar ingaat stokunun verimsizligi. EnEffect

tarafindan yapilan arastirmalar ,enerji yoksulluunun taniminin 6z degerlendirmeden ziyade

nesnel gobstergelere dayanmasi gerektigini ve potansiyel olarak konutta yeterli konfor saglama

maliyetlerini  kargiladiktan sonra hanehalki dizeyinde harcanabilir gelirin  analizine odaklanmasi

gerektigini gOstermektedir [2 1]. Bu baglamda, rapor Yerel Secimler Isiginda Enerji Yoksullugu: Analitik Bir Gerekce
enerji  yoksullugu igin cesitli tanimlar icerir. Birka¢ olasi tanimin saglanmasinin  nedeni

, enerji yoksullugunun birkagc nedeni olmasidir: digslk gelirler, satin alma glicine gbére yiksek enerji
fiyatlari ve vyetersiz enerji kalitesine sahip binalar [2 1].

Rapor, enerji yoksullugunu &6znel, nesnel ve mutlak gdstergelerle Olgulebilen bes yéni temel alarak

tanimlamaktadir

1. Enerji fakirleri, gelirlerinin % 1 0 'undan fazlasini enerjiye harcayan hanelerdir.
2. Enerji fakirleri, evlerine' yeterli ' 1sitma saglayamayanlardir. Bu erisim ile ilgilidir

Isitma  hizmetlerine ve bu hizmetlerden yararlanmaya.
3. Enerji yoksunu haneler sitma faturalarini zamaninda 6deyemez ve birikmis enerji borclarina  sahiptir.

Enerji yoksullugu, hanehalklarinin harcanabilir geliri ortalamanin altinda kaldiginda var olur

S

yeterli termal konfor igin &deme vyaptiktan sonra aylk tiketim mallari ve hizmetleri maliyeti.
5. Hanehalklarinin  modern enerji hizmetlerine erisimi olmadiginda enerji  yoksullugu vardir.

ik gésterge Bulgaristan icin daha az gecerlidir, clnkii ortalama olarak insanlar gelirlerinin

% 1 0'undan fazlasini enerjiye harcarlar [1 8]. Ugiinci gbstergenin Bulgaristan'da veri toplama

eksikligi ve piyasa basarisizliklart (6rn.bdlgesel 1sitma ile ilgili) nedeniyle 6lgllmesi  zordur.

Doérdincu  gbsterge niteliksel ve niceliksel 6lcum icin  daha uygundur ve mevsimler arasinda

farklilagsmaya izin verir. Rapor, Bulgaristan'daki hanehalklarinin analizine dayanarak , genel

nidfusu ‘'enerjiden bagimsiz', ‘enerji riski altinda' (yeterli 1s1 saglama seviyesinin hemen Ustlinde

ve altinda olanlar) ve ‘enerjiye agik' (yeterli 1si saglayamamak) bdlimlere ayirmayr &nermektedir.

[2 1]. Enerji yoksullugunu etkileyen devlet programlari

Sosyal Isitma subvansiyonlari, hanelere temel sitma ihtiyaglarini karsilayacak araglar saglamayi

amaglamaktadir [ 1 8]. Sibvansiyon kasim ayindan mart ayina kadar gecerlidr ve bu sire

zarfinda ki kez uygulanmalidir. ki &demenin toplam silbvansiyonu 4 9 5,9 0 Levnye (2 5 3,5 3€) esittr.
Basvuru sahipleri, milk bakim sozlesmeleri olmadigini  kanitlamahdirs , son bes yilda gayrimenkul

satmamis, gecen vyl kendi masraflari ile yurtdisina seyahat etmemis ve aile Uyesi basina 5 0 0

bgn'den fazla tasarruf saglamamigtir [2 2] .2 0 1 9/2 0 2 0'de nifusun vyaklask % 3,6'st (2 5 2.6 1 5 aile)

bu yardimlardan vyararlandi ve bu yardimlar kabul edildi. nispeten diasuk [1 8]

"HVAC sistemlerinin  ve diger yapi elemanlarinin  bakimi icin  bir bina sahibi ile harici bir

servis saglayici arasindaki sOzlesmeler . Daha fazla bilgi _igin ziyaret edin: htips:/www.tasrada.com

| __milk-bakim-  sozlesmeleri
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Bazi programlar, enerji faturalarini sibvanse etmek vyerine binalarin verimliligini hedeflemektedir:  bunlar
kismen ulusal olarak finanse edilmekte ve kismen AB tarafindan finanse edilmektedir. Bir 6rnek

, bina sahiplerinin gelir durumlarindan bagimsiz olarak enerji performansi tadilatlan icin  mali

destek almalarini  saglayan c¢ok aileli konut binalarinin enerji verimliligi ulusal programidir. Yenileme basina
gereken minimum enerji performansi, C'nin EPC derecesidir. Referans degerler yillk olarak guncellenir

[2 3], 20 2 o'de hibeleri igleten belediyeler tarafindan 5.0 0 0'den fazla basvuru alindi, ancak

kaynaklar vyalnizca yaklastk 2.0 0 0 bina icin vyeterliydi'c . Bu program bina sahiplerine % 1 0 0 hibe sagladi

, ancak slrdirilemez olarak kabul ediliyor [2 4]. Subvansiyon,yenileme maliyetlerinin % 1 0 0 'Uni
karsiladigindan ve dolayisiyla bltgce kisitlamalari nedeniyle binalarin  yalnizca kigtik bir  kisminin  finansmana
erisimi  oldugundan, farkli gelir gruplan icin farkli bir yaklasim ve buna karsihik gelen finansal tesviklerin
tasarlanmasi  gerektigine inaniimaktadir [2 1]. Dinya Bankasi, bunun yerine programin

, sahiplerin gelir dizeyine, yenilenebilir enerji kaynaklarina odaklanmaya ve asgari EPC-A derecesine bagl
olarak % 8 0'lik bir hibe bileseni ile surdurilmesini 6nerdi . Bununla birlikte, en yoksul sakinler hala % 1 0 0
almalidir. Dlnya Bankasi ayrica finansal kurumlar icin banka garantileri icin 6zel bir fon olusturuimasi
gerektigini  6nermektedir [2 5]. Bulgaristan

Enerji  Verimliligi ve Yenilenebilir Kaynaklar Fonu [2 6] Ozellkle ev sahibi derneklere hitap etmektedir, ¢lnki
fon, ev sahibi derneklerin kredilerini geri O0deyememesi durumunda bor¢ verenlere 06denen temerrit riskinin

ilk % 5 'ini kargilamaktadir . Dezavantaji, bunun enerji yoksunu sakinlere 6zel hicbir

bilesene sahip olmamasidir [2 4]. Ek olarak, % 1 0 0 hibe programlarlyla dogrudan rekabet halinde olan bu
mekanizma yalnizca birkagi Uzerinde test edilmistir occasions. EU cevresel alanlarda enerji verimliligi

finansmani igin Avrupa Yapisal ve Yatirrm Fonlarindan 2 0 1 4-2 0 2 0 'BlyUmekte Olan Bolgeler' Operasyonel
Programinda finansman saglandi [1 8]. Bu

program , Gok Aileli Konut Binalarinda Ulusal Enerji Verimliligi Programi ile ayni

kosullar altinda (% 1 0 0 hibe programi) kiglik belediyelerdeki konut binalarindaki enerji verimliligi yatinmlarini
hedeflemisgtr [2 7]. Bu arada,

Avrupa imar ve Kalkinma Bankasi tarafindan saglanan Konut Enerji Verimliligi Kredi Limiti (REECL

programi) , Bulgar konut sahiplerine daha kicik hibe bilesenleriyle (yenileme tlrGne bagh olarak % 1 0-2 0
) kredi sagladi[ 2 8].

Son olarak, Bulgar Uzun Vadeli Yenileme Stratejisi (LTRS) , bir Ulusal Gilven

Ekofundu (NTEF), performans garantileriyle ESCO soézlesmesi, yesil tahviller, enerji verimliligi ipotekleri,

6zel kredi limitleri, ulusal/belediye garanti fonlari ve o&zel risk paylasimi dahil olmak Uzere g¢esitli finansal
araglarin  avantaj ve dezavantajlarini tartigmaktadir. enerji agisindan fakir), fatura finansmani girisimleri,

garantili performans sézlesmeleri, SUPER ESCO planlari, déner sermayeden kosullu krediler ve

Ulusal Karbondan Arindirma Fonu [ 1 8]. Hangi araglarin uygulanacagina henuz karar verilmemigtir.

2.1.3. Genel olarak enerji yoksullugu

Bulgaristan'da enerji  yoksulluunun resmi bir tanimi  bulunmadidindan, sorunun
kapsamini tahmin etmek icin baska bilgi kaynaklarina bagvurulmaldir. Bulgar
LTR'LERI , enerji yoksulluguyla ilgili G¢ ulusal gbéstergeden bahsediyor [1 8]:

v Bolgesel Kalkinma ve Bayindirlk Bakanliinin 2 0 2 0 statistiklerine gére. Daha fazla

bilgi icin ziyaret edin https://www.mrrb.bg/bg/aktualizirana-informaciya-za-napreduka-po-nacionalnata-programa-

za-energijna-efektivnost-na-mnogofamilni-jilistni-sgradi-kum- 3 1-1 2-2 0 1 9 g/

hibe
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1. Evlerini sitmada kisitlama yasayan haneler (Bulgar nifusunun
% 3 3,6's|
2018) 2,
Beklenmeyen mali giderleri kendi fonlariyla karsilayamayan haneler (%3 2,1
2 01 8'de
Bulgar nifusu) 3. Konutla ilgili masraflari  zamaninda &6deyemeyen haneler (
2 0 1 8'de Bulgar nlfusunun % 3 1,9 'u).
Birinci ve Uginci gostergeler de Sekil 1 1'de gorsellestirimistir. 6,9  milyonluk bir nifustar® bu
, yaklasikk 2 milyon Bulgar vatandasina esittir ve bu da o&6nemli sayida Bulgarin bir tir enerji yoksullugu yasadigini
veya buna karsi savunmasiz oldugunu goéstermektedir. Mutlak yoksulluk agisindan, Bulgaristan
ulusal istatistik enstitisi, 1,6 7 milyon nifusun (%2 3,4) ayhk 3 5 1,0 8 Leva (1 9 7,5 0€) yoksulluk sinin
altinda yasadigini gOstermektedir [2 1]. Bu gruptan sadece 2 5 0.0 0 0'i jsitma slbvansiyonu almaktadir [1 8].
ZAMAN ICINDEKI PERFORMANS
BULGARISTAN
Borglar Sicak tutamama
8 0
70
60
50
40
30
2 0
10
0
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Sekil 1 1: Bulgaristan'da enerji yoksullugu performansi. Enerji  Yoksullugu Gbézlemevi, 2 0 2 0
Enerjiye harcanan gelirin  payr da besli (nifusun beste biri) olarak bdlunebilir.
AB Enerji Gozlemevi verilerine dayanarak, Bulgarlarin gelirlerinin  genellikle AB
ortalamasindan daha buyidk bir kismini  enerjiye harcadiklari ve en savunmasiz gelir
grubunun-beste 1 - ortalama olarak gelirinin  en buylk payini enerjiye 06dedigi ortaya gikiyor
"2 0 2 1'de. Daha fazla bilgi igin ziyaret edin: https://www.worldometers.info/world-population/bulgaria-population/

20138

2
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Sekil 1 2. Enerji icin harcanan gelirin begte biri bagsina payi

Bulgaristan'da isitma kaynaklari ve bina verimliligi
Istma acisindan EnEffect, Sekil 4'te sunulan 2 0 1 1 nifus sayimi
verilerine  dayanarak Bulgar haneleri icin 1sitma kaynaklarini  dzetlemektedir

National average Villages Urban areas

' iﬁm A%
20%
\
5%
1%
1%

Sekil 1 3. Bulgaristan'da 1sitma yakitlarr [2 1]

Sekil 1 3'teki 1sitma kaynaklarinin  dagihmi ve tarG , kati fosil vyakitlarin ve Dbiyoyakitlarin

odun seklinde yakilmasinin hala baskin oldugu kentlesmis alanlar ile kirsal alan arasinda &nemli
farkliliklar oldugunu gdOstermektedir [2 1]. Kentsel alanlardaki binalarn isitmanin  en vyaygin vyolu
elektrikli 1sitma olsa da, odun ve k&émilr gibi kati yakitlar hala isitma arzinin kabaca % 4 5 'ini
olusturuyor. Bulgar konut stodu, yenilenmemis binalarin % 9 1'inin dlstk enerji performansina

(E, F ve G siniflan) sahip oldugu birgcok verimsiz binadan olugsmaktadir [1 8]. EPC

derecelendirmesine goére alt bdlimlere ayrilan her performans kategorisinin  payr Sekil 1 4'te sunulmustur.
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G Sinifi F  Sinifi E Sinifi D Sinfi >

Sekil 1 4: Bulgaristan'in yapi stokundaki enerji  siniflari

yilda metrekare bagina asagidaki birincil enerji tlketimlerine karsihk gelir:

>4 35 KkWh / m= [ wyl

(36 4-435 kWh / m: [/ yl birincil enerji)j EPC

Bu, Bulgaristan'da yenilenmemis konut stokunun blyidk bir kisminin verimsiz oldugunu gdsteriyor.

Koyler

neredeyse

Ulkede

Bulgaristanin  kentsel

Bulgar

Bina

yapi

tipi

Tek ailelik binalar

Cok aileli binalar

Karma

tip binalar

stokunun

sahibi tarafindan isgal edilen mfab'lerde enerji yoksullugu

tamamen tek ailelik binalardan olustugu igin ¢ok aileli binalar yalnizca
alanlarinda  bulunmaktadir [2 1]. Bir butin olarak ele alindiginda,
Onemli bir kismi hala c¢ok aileli binalardan olugmaktadir (bkz.Tablo 3).

Tablo 3 : Bulgaristan yapr stokunun ézellikleri [ 1 8](s2 5)

Yil  boyunca yerlesik binalar

Bina sayisi Kullanilabilir —alan (m: ) Konut  sayisi
1,29 1,549 118,300,032 1,490,460
6 6,8 65 117,158,877 1,6 40,120
6,4 65 4,052,585 53,838

4
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Yurtlar, toplu 1,019 1,703,153 20,157
haneler
icin  binalar
Toplam 1,365,898 240,614,647 3,204,575

Hem cok aileli binalara hem de tek aileli binalara, U¢ kata kadar algcak binalar (

2 0 1 1'den o6nce insa edilen vyerlesik binalarin % 9 6 's)) hakimdir [1 8]. LTRS, bina stokunun yasa ve
enerji performansina goére alt bolimi hakkinda daha fazla bilgi saglar. Genel olarak, Bulgar nUfusunun

%6 0" cok aileli binalarda yasiyor, =zengin sahipleri ve fakir sahipleri ayni binalarda yasiyor. Bu,

bu tdr binalarin  yenilenmesinin  6nundeki bir engeldir ¢unkii tim sakinlerin siklikla ihtiyag duydugu ortak finansmani
zorlagtirmaktadir [ 1 8]. Tum konutlarin % 9 7,6 'st 06zel mllkiyete ait olup, bunlarin % 9 6,5 ‘i 0zel sahislara
aittir.  Konutlarin sadece % 2,4 'G kamu otoriteleri tarafindan yonetilmektedir [ 1 8]. Isitma sistemleri

acisindan Bulgaristan ulusal istatistik enstitisi, kentsel hanelerin sadece % 2 9 ‘'unun ve kirsal hanelerin

% 0, 6 'sinin  bodlgesel 1sitma sistemlerine erisimi oldugunu gostermektedir [2 9]. Kentsel alanlarda

nispeten yaygin olan bolgesel isitmaya veya elektrikli 1sitmaya erisimi olmayan haneler genellikle eski

verimsiz 1sitma sobalarindan yararlanir. Bu, Bulgar sehirlerindeki kéti hava kalitesine 6nemli bir katkida

bulunuyor [2 1]. EnEffect tarafindan vyudrGtilen enerji yoksulluunun finansmanina yénelik bir arastirma

, hedef gruplara sosyo-ekonomik durumlarina gére uyarlanmig yenileme destegi olusturulmasini

ve cok aileli binalara odaklanilmasini &nermektedir [2 4]. Daha zengin ‘enerjiden badimsiz'

haneler igin, 0rnegin teknik ve vyasal danigmanlik saglamak vyeterli olacaktir. 'Enerji riski' olan kisiler

icin dusik faizli veya (Ucretsiz krediler saglanabilir. Enerji yoksul hanelerin enerji verimliligini artirma

olanaklar, 1sitma slbvansiyonunu azaltmak ve tasarruf edilen parayr yeni yenileme programlarina

katiim igcin ortak finansman olarak yatirmak olabilir (6rnegin , % 4 0 enerji verimliligi iyilestirmesinden

sonra % 4 0 daha dislk sUbvansiyon) [2 4]. Ayrica, yesil evler saglamak icin 06zel sektor

girisimleriyle igbirligi yapabilecek bir holding fonu potansiyeli hakkinda bir degerlendirme yapiimaktadir.

2.2.1 Yerel baglam, ¢ézel kosullar

19 8 9-9 0'da piyasa ekonomisine gecisin ardindan Macar enerji piyasasi privatisedBy 2 0 1 0 yilinda, 2 0 0 8
yiinda yasanan finansal krizin ekonomik ve sosyal etkilerinin yani sira, ylksek enerji fiyatlari konut

sektérinde ciddi bir satin alinabilirik sorununa neden olmustu. Haneler tipik olarak elekirik faturalarina yiyecek

ve iceceklerden daha fazla harcadi ve borglar artti. Macaristan'daki elekirik ve dogal gaz fiyati , satn alma

glcli paritesine sahip AB Uye Ulkeleri arasinda en yiksek seviyedeydi [3 0]. 2 0 1 2-2 0 1 3 yillarnda hikimet
, sektdérin ¢ogunlugunun merkezilestirimesi ve yeniden yapilandirimasi yoluyla enerji piyasasini  yeniden

yapilandirdi. 'Faydali fiyat indirimi' (‘Rezsicsokkentés’) adhi buylk bir enerji fiyati dizenleme programi

baglattilar. Halka agik bir sirket (National Utilities Ltd.) simdi hanelere , 2 0 1 3 piyasa fiyat seviyesinin

% 9 0 'Indan ylksek olamayacak sekilde dlzenlenmis bir fiyata enerji satiyor. Midahale , su anda AB'deki

en dlsukler arasinda vyer alan tuketici fiyatlarinda dislise neden oldu [3 1]. Artan bir fiyat etkisi ortaya gikti
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nufusun enerji  tiketimi ve muhtemelen konut enerji verimliligi yatirimlarini  caydiriyor [3 0].
Bununla birlikte, son birka¢ yilda, konut tlketicilerine gaz saglayan devlete ait sirket , tuketici
fiyattan 2 0 1 3  seviyelerinde kalirken klresel piyasa fiyatlarr dastigu icin  program araciligiyla
gelir elde etti [3 2]. Sonu¢ olarak, tiketiciler su anda duzenlenmis fiyat seviyesindeki kamu
hizmetleri icin normal piyasa fiyatlarindan daha fazla &deme yapmaktadir. Sirket , geri kalanindan

teorik olarak gelecekte daha fazla fiyat indirimi icin kullanilabilecek bir rezerv  olusturuyor.

Hungary household energy costs over
time

[ =]
L]
|

— .’-——"’ ——

=
¢

—— >

¢t per kWh
=
1

wh
L

D ! I ! ! 1

AV LR, TR LV I Ty L W TR C R TARLS 50\G
—+— Househeld electnicity prices
Househald gas prices

Sekil 1 5: Macaristan'da 2 0 0 8-2 0 1 8 yllanr arasinda Hanehalki elektrik ve gaz

fiyatlari. Kaynak: Enerji Yoksullugu Gozlemevi Uye Deviet Raporu-Macaristan, 2 0 2 0 [1 9]

En savunmasiz hanelerin (cogunlukla kirsal kesimde) Isitma kaynadi olarak yakacak odun
kullanmasina ragmen, kamu hizmeti fiyat dasirme programi sosyal olarak hedeflenmemistir ve yakacak odun

diger kati yakitlan icermez . Yakacak odun fiyah 2 0 1 2 jle 2 0 1 8 yllan arasinda %3 6 arttt [

2.2,2 Sorunun resmi olarak taninmasi

Macaristan'da  enerji  yoksullugunun resmi bir tamimi  yoktur. Ulusal Enerji ve Iklim Planr'na gére,

enerji bakimindan fakir haneler, harcanabilir gelirlerinin % 2 5 ‘inden fazlasini enerjiye harcayan hanelerdir

ve bu kabaca medyan enerji harcamasinin (2 MILYON) iki katina tekabil etmektedir [3 4] Aksi takdirde,
belgede' enerji yoksullugundan etkilenenler ‘'ve' savunmasiz tiketiciler ' birbirinin yerine kullaniimaktadir.

Diger Uye Devletlerin NECP'LERIYLE karsilagtiridiginda, Macar belgesi enerji yoksullugunu

kisaca ve marjinal olarak tartisiyor. Necp'ye goére, hikumetin enerji yoksulluguna yoénelik midahaleleri,

a) klguk vyerlesim vyerlerinde tek ailelik evlerde vyasayan c¢ok c¢ocuklu ailelere; ve b) ¢ok apartmanl

konut binalarinda bekar emeklilere yodnelik olacak. Bu alanla ilgili sosyal hedeflemeden bahsediimemektedir.
Belge, enerjinin  kargilanabilirligini  destekleyen &nemli bir politka araci olarak 'Kamu Hizmeti

fiyat indirimi' programinin  sirdlrilmesine  blylk 6nem vermektedir. Bunun Otesinde, uygulanacak en c¢ok

vurgulanan midahaleler , akilli cihazlarin ve merkezi olmayan Isitma sistemlerinin  desteklenmesi,

ve

3 3],
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6n d6deme sayaclari, egitim ve iletisim kampanyalari ve bir Enerji Verimliligi

YUukimlaligtd  Planinin - (EEOS) tanitilmasi. Macaristan'in  Toparlanma ve Dayaniklihk  Tesisinin

uygulanmasi veya Yenileme Dalgasi veya Macaristan'in enerji yoksullugu sorununu nasil ele almayi

planladii hakkinda kamuya acik ayrnntii  bir bilgi bulunmamaktadir . Macar hUkimetinin enerji sektdrlyle
ilgili planlarina  kisa bir genel bakis mevcuttur. Enerji yoksunu insanlar veya bina tadilati icin dogrudan
destek icermez . Daha ziyade, eeo'larin uygulanmasina, elektrik Udretiminde

yenilenebilir  enerjilerin  desteklenmesine ve akill  dlgim sistemlerine yapilan yatinmlara odaklanmaktadir- :
Macaristan'da enerji yoksunu insanlar pratik olarak iki sekilde destekleniyor. Birincisi, sosyal yardimlar

ve enerji maliyetlerinin  dogrudan dusurilmesi yoluyla savunmasiz tlketiciler olarak; ve ikincisi, hic
hedeflenmeyen kamu hizmeti fiyat dlslirme programinin alicilari  olarak. Savunmasiz tiketici statist , dislk
gelirli  tlketiciler icin sosyal yardimlarin yasal dayanadi olarak uzun slredir kullaniimaktadir. Savunmasiz
tiketiciler , kamu hizmetleri, O6deme erteleme veya ©6n Odeme sayaclarn icin taksiti 6deme talep edebilir.
Savunmasiz tlketici statlsu, asin  disik gelire veya fiziksel veya zihinsel engelllige dayanmaktadir: s

Ayrica , c¢ok cdmert olmasa da, koylerde vyasayan disUk gelirli insanlar icin yakacak odun igin sosyal
hedeflenmis bir sObvansiyon bulunmaktadir. 2 0 1 5 vyillinda Macaristan devleti , distk gelirli tuketiciler
icin  konut veya enerji maliyetlerini karsilamak icin mevcut olan konut 6&denegini finanse etmekten cekildi. $
anda Dbelediyeler &denegi finanse etmeye devam edip etmeyeceklerine karar veriyor ve bu da programin
dramatik bir sekilde klgulmesine neden oldu. Belediyenin hala slbvansiyon sagladigi yerlesim yerlerinde

bile tutarlar marjinaldir. Macar politikalarinda enerji  verimliliginin  artinimasi  ve enerji  yoksullugunun

azaltilmasi birbiriyle  baglantii  degildir. Gec¢miste bina tadilatlarina ydénelik subvansiyon planlar  sosyal
hedeflemeden yoksundu ve enerji yoksul haneler ve topluluklar icin pek mevcut degildi. 2 0 2 1'de bagle
yeni yenileme programi , ¢ocuklu tim ailelerin tadilatlan icin 3 milyon Hufa (8.0 0 0€) kadar %5 0
sagliyor. Slbvanse edilmis bir kredi ile tamamlanabilmesine ragmen, dusuk gelirli  kigilerin bunu ne dlcide
almaya istekli olacagr belirsizdir . Diger bir sinirlama, slObvansiyonun hanelere ybnelik olmasi ve

cok aileli binalarin ortak bélimlerinin  yenilenmesi icin  kullanilamamasidir. Su anda, c¢ok aileli bina stokunun
enerji acgisindan verimli bir sekilde yenilenmesi icin pratikte higbir slbvansiyon programi  mevcut degildir (

piyasaya vyakin faiz oraniyla sonuglanan hafif bir faiz orani sibvansiyonu diginda).
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Macaristan'in  Toparlanma ve Dayaniklilk Plani buradan indirilebilir:  https/fwww-palyazatgov-hufhetyreattitasFes———
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Disik gelire dayall kirilganlk, tipik olarak toplumun en yoksul gruplarini hedef alan sosyal vyardimlara uygunluk ile
tanimlanir . Digerlerinin  yani  sira, bu tir faydalar sunlar icerir: baska geliri olmayan vyashlar icin &6denek (yaklasik

7 0-1 12 €lay); baska bir gelir kaynagi veya serveti olmayan calisma cagindaki vatandaslar igcin Odenek (yaklasik 6 2  €/ay);
aile Uyesi basina 1 0 5.0 0 0 hufdan (2 9 0€) az olan Kkigiler icin konut slbvansiyonu veya bekar insanlar icin 1 3 5.0 0 0
HUF (3 7 2€) ayda 1 1-1 6 £civarindadir ; gelii asin duslk ailelerde yasayan cocuklar icin ayni o6denek (4 1.3 2 5 HUF
veya 1 1 4 €kisi/ay); evde tam zamanh bir akrabasina bakan kisiler icin O6denek. Bu yardmlarin ¢ogu , 2 0 0 8 yilinda

2 8.500 HUF (7 8.6 0€) olarak belilenen ve o zamandan beri degismeyen asgari emekli maasi miktariyla baglantilidir.



ComACt ;.=

Mitigation

2.2.3 Genel olarak enerji yoksullugu

Macaristan  érneginde, AB-SILC anketine, Hanehalki Biitge Anketine ve Ulusal Istatistik

Ofisi'nin  (KSH) verilerine glvenebiliiz. 2 0 1 9 Yiinda hanelerin % 5,4 'O kisin evlerini yeterince sicak

bildirmigtir [3 5]. Bu gobsterge, 2 0 0 5 ‘ten (%17,7) 200 9'a (%8,9), muhtemelen finansal

kriz nedeniyle - 2 0 1 2'ye (% 1 5) kadar tekrar artmaya bagladiginda istikrarli bir dlasus gosterdi
Kamu hizmeti fiyat indirimi programinin uygulanmasina ve finansal krizden genel toparlanmaya

paralel olarak dlusmeye baslamis ve su anda rekor dizeyde dlusuk bir seviyededir (%5, 4).

Elektrik faturalarinda borcu olan hane sayisi 2 0 1 2'de %2 5'e yukseldi ve 2 0 1 9'da %1 0,2'ye

Bu veriler Covid-1 9 salgini nedeniyle ortaya c¢ikan ekonomik krizin etkilerini yansitmamaktadir.

Performance over time*
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Sekil 1 6: Evi yeterince sicak tutamadigini ve fatura borcu oldugunu bildiren ndfusun payr , 2 0 0 5-2 0 1 8,

Kaynak:  Enerji  Yoksullugu Gézlemevi Uye Deviet Raporu-Macaristan 2 0 2 0 [3 4]

Enerji maliyetlerinin toplam harcama icindeki medyan payi, codu hanenin gelirlerinin
%1 0-1 5'ini enerjiye harcadigt 2 0 1 5 wylnda %1 2 idi [3 3] Bu, - tim gelir beslilerinde
- karsilik gelen AB ortalama degerinden daha ylksektir. Bununla birlikte, 2  milyonluk

-

g6stergeye gobre, hanelerin % 1 0,5 i Macaristan'daki  gelirlerinin  medyan payinin ki

kati kadar enerji harciyor ve bu da AB ortalamasi olan % 1 6,2'den c¢ok daha iyi.

tutamadiklarini

dustu.
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Sekil 1 7: Macaristan'da toplam hanehalki geliri icindeki enerji harcamasinin gelir beslisi  icindeki
pay, 2 0 1 5. Kaynak: Enerji Yoksullugu Goézlemevi Uye Deviet Raporu-Macaristan 2 0 2 0

Macaristan'da  gizli enerji yoksullugu (M/2) da ab'dekinden ortalama olarak daha az siddetlidir. bu

oran AB'deki % 1 4 ,6'yva kiyasla yalnizca % 9,3 'tir [3 6]. Bununla birlikte, Ulke icindeki bdlgesel
esitsizliklerin  6zellikle endise verici olduguna dikkat etmek ©nemlidir. Yakin tarihli bir arastirma

projesine gbre, Macaristan''n gliney ve dogu boélgelerinde enerji yoksullugu oranlari, Ozellikle

Romanlarin  nufus icindeki payr yiksek olan kucik kdéylerde % 5 0'yi agabilir [3 7]

Habitat for Humanity Macaristan'n 2 0 2 0 tarihli konut raporuna gbére , enerji yoksulluguna karsi en savunmasiz
sosyal gruplar bekar emekliler, issizler, cocuklu aileler ve tek ebeveynli ailelerdir [3 3]. Fulép

ve Lehoczki- Krsjak, 2 0 1 2  verilerine dayanarak iki farkli enerji yoksullugu tanimini karsilastirarak
enerji  yoksullarinin  sosyal yapisini  sistematik olarak analiz ettler [1 7]. O zamanin medyanini

(%1 5) kullanan 2  milyonluk gdsterge, gelirlerinin % 3 0 'undan fazlasini enerjiye harcayanlari

iceriyordu . Bu tanimi kullanarak, Macar hanelerinin % 1 0'u enerji bakimindan fakir olarak

kabul edildi: bu pay, ortalama nofusun iki kati kadar bekar haneyi igeriyordu ve tUm enerji bakimindan
fakir hanelerin yarisini  olusturuyordu. Uyguladiklari  diger tanim ise Distk Gelirli  Yuksek

Maliyet yo6ntemiydi (LIHC), buna gbére enerji yoksul haneler medyandan daha fazla enerji harcayan

ve bu harcamadan sonra geliri yoksulluk sinirinin altinda kalan hanelerdir. LIHC g0stergesine

gére, Macar hanelerinin % 2 1'i enerji acgisindan fakir olarak kabul ediliyor. Bekar haneler bu

grup icinde vyalnizca biraz fazla temsil edilmektedir (toplam nufustaki % 2 4'e kiyasla % 3 0). Bu tanim,
bir 6ncekinden ¢ok daha fazla cocuklu aileyi igerir (% 4 2'ye karsi % 2 2). Analiz , 2 MIiLYON
gbstergesinin  kullanilmasinin  dikkatimizi  agirlikh  olarak bekar haneleri etkileyen farkh bir glvenlik

acigina nasil cgektigini gosterirken , faturalar Odendikten sonra harcanabilir gelire odaklanan LIHC

tanomi , bir veya daha fazla g¢ocugu olan ailelerin enerji yoksullugunu vurgulamaktadir.



Macaristan'daki 4,3 milyon konutun yaklasik UGgte ikisinin enerji tasarruflu modernizasyona ihtiyaci

var, ¢Unkid bunlarin % 6 5 i enerji verimliligi gereksinimlerinin daha disik oldugu 1 9 8 0'lerden &nce
insa edildi ve bunlarin sadece kiicik bir kismi derin bir tadilattan gecti [3 8]. Ulkedeki toplam
konut enerji kullanminin - % 7 2'sini 1sitma , % 1 3'Unden sicak su, % 1 0'undan ise aydinlatma

ve ev aletleri olusturuyor. Konut Isitma karisimina dogal gaz (% 5 6), ardindan kati yakit ve
yenilenebilir  enerji kaynaklari (% 3 2) hakimdir. Isitmanin ylzde sekizi bdlgesel isitma ile sadlanmaktadir
[3 9]. En vyoksul gelir beglisi icinde, hanelerin neredeyse % 4 0 I sitma igin yakacak

odun kullaniyor [3 3]. Kamu hizmeti fiyat duslirme programi kati vyakitlari igcermediginden, bu,

en savunmasiz olanlarn, sosyal statileri ne olursa olsun, modern enerji hizmetlerini kullananlara

gbre enerji ihtiyaglarini  karsilamak icin devletten c¢ok daha az destek aldiklarr anlamina gelir.

2.,2.,4 Macaristan'da sahibi tarafindan isgal edilen mfab'lerde enerji yoksullugu

Macaristan'daki ev sahipligi orani % 9 1, sakinlerin % 8'i kiraci, % 1

i ise bagka unvanlara sahip. Tum konutlarin % 6 0 ‘'indan fazlasi aile evlerinde, geri kalani ise

¢ok apartmanli bina stogunda. Mfab'lerin buylk c¢odunlugu Budapeste'dedir [4 0]. Mfab'lerin sosyal ve
demografik yapisina gelince, c¢ogu topluluk heterojendir.

Metropolitan  Arastirma  Enstitisi tarafindan 2 0 1 1 yilinda vyapilan bir arastirma projesi, Macaristan'daki dusuk
statilic  MFAB'LERI, yani vyerlesik kisilerin gelir ve egitim seviyelerine gére siralamasina gére mfab'lerin  en
alttaki % 4 0'Ini analiz etti [4 1]. Cogu durumda , sakinlerin sosyal statisinin karngik oldugu ve sosyal
acidan en savunmasiz sakinlerin  mutlaka en koti teknik durumda binalarda yasamadiklari, daha iyi

durumda olanlarin ise mutlaka binalarda yasamadiklari ortaya c¢ikti.en iyi durumda. Kural olarak,

geleneksel teknolojiyle insa edilen MFAB'LER, sanayilesmis teknolojiyle insa edilenlerden &nemli dlgtde

daha Kkotd  durumdadir

Sanayilesmis teknoloji ile insa edilen mfab'ller ¢odu durumda bélgesel isitma ile

isitilirken, geleneksel binalarda bireysel 1sitma sistemleri baskin  y&ntemlerdir.

Cogu MFAB uygun isi yahtimina sahip degildir. Kismi yahtim da dikkate alinirsa,

sanayilesmis teknoloji ile insa edilen binalarin % 5 0'si bir dereceye kadar vyaltiimistir. En

onemli Macar yenileme plani uzun slredir yalnizca sanayilesmis binalar icin mevcut

oldugundan ve geleneksel MFABLER haric tutuldujundan,ikinci binalar genellikle daha kéti durumdadir -** Kapilar
ve tim mfab'lerin yarisindan daha azinda pencereler degistiriimistr [4 2], [3 9]

Kirsal alanlarda tek aile evlerinde yasayan insanlar arasinda enerji yoksullugu daha siddetlidir [1 7]. Bununla

birlikte, mfab'lerin enerji acgisindan fakir sakinleri (¢ ana nedenden dolayr 6&zel =zorluklar ve =zorluklarla karsi karsiyadir:

14

2001 jle 2009 arasinda ve 2 0 1 5'te, Mfab'lerin yenilenmesi icin' Panelprogram ‘I. ve Il. (2 00 1-2 00 9)
ve' Evin Sicakhgi ' (2 0 1 5) adh blyik hibe programlari vardi. Program baslangicta sanayilesmis
teknolojiye sahip binalar icin tasarlandi, ancak 2 0 1 5'teki son ‘turda geleneksel binalar da dahil edildi.
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I Bu vyapilarin karma sosyal ve demografik yapisi nedeniyle ilgi, yetenek
ve ihtiya¢g farkliliklari enerji verimliligi yatinmlarinin  éniinde 6nemli bir engel olusturmaktadir.
I Halihazirda mevcut olan vyenileme subvansiyonlari , vyalnizca bireysel

haneler tarafindan talep edilebileceginden bina dlzeyinde uygulanamaz. Enerji

tasarruflu  yenileme , binanin cephe, tavan vb. Gibi ortak bdlimlerinin  yenilenmesini
gerektirir. ve bir butin olarak bina ile ugrasmak . Sonu¢ olarak, enerji verimsiz MFAB
sakinlerinin  sorunlari  devlet destedi kapsaminda degildir . Enerji yoksullugu

M. hakkindaki akademik ve kamusal sOylem tipik olarak tek ailelik evlere velveya kirsal

baglama odaklanir. Mfab'lerin  yenilenmesinin  zorluklari daha az tartisiimaktadir.

2.3.1 Yerel baglam, &zel kosullar

2 0 09 yhna kadar Litvanya, nukleer santrali nedeniyle net bir elekirik ihracatcisiydi. Ignalina

nikleer santralinin 2 0 0 9 yilinda kapatimasinin ardindan Ulke, Litvanya Avrupa elektrik sebekesine
bagli olmadigi igin codunlukla Rusya'dan elektrik ithalatna bagmli hale geldi [4 3]. Uke , bu

intiyac giderek azalmasina ragmen, Rusya'dan vyapilan gaz ithalatina da buylk Olglide guveniyor.

Litvanya hala net bir enerji ithalatcisi olmasina ragmen, diger Baltik (Ulkeleriyle birlikte Rus enerjisine
bagimliigini  azaltmak ve tedarik kaynaklarini cesitlendirmek i¢cin ¢aba sarf ediyor. 2 0 1 0 ‘'larda
Finlandiya, Iisve¢ ve Polonya ile vyeni baglantlar yapildi ve Litvanya'da vyeni bir gaz terminali

ile tamamlandi [4 4]. Diger fakiorlerle birlikte bu, 2 0 1 3'ten itibbaren hem elektrik hem de dogal gaz
fiyatlarinda kayda deger bir dlisise neden oldu. 2 0 1 3'ten baglayarak, biyokitlenin bir 1sitma kaynagi
olarak kullaniminda da blydk bir artis oldu ve bu, Rusya'dan gelen dogal gazin ana ikamesi

haline geldi. Gegisten bu vyana, Ulke dlzenlenmis ve rekabetci olmayan bir enerji piyasasina sahipti.
Elektrik piyasasi, Litvanya'nin AB taahhutleri dogrultusunda su anda serbestlesmeden gegiyor

[4 5]. Hem hanehalki hem de ticari tlketiciler icin perakende fiyatlarinin dizenlenmesi kaldirilacak,
ancak temel hizmetlerin fiyati dizenlenmeye devam edecek. Komsu Estonya ve Letonya'daki

elekirik piyasalarinin  serbestlestiriimesi , fiyatlarin  ylkselmesine neden oldu ve bu da Litvanya'daki

piyasa reformunun ardindan kamu hizmetlerinin  karsilanabilirligi konusunda endigelere yol acti

[4 6] Asagidaki sekil, 2 0 1 3 oncesi ve sonrasi enerji fiyatlarinin  dinamiklerini g&stermektedir.
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Sekil 1 8: Litvanya'da elektrik, bblgesel isitma ve dogal gaz fiyat, 2 0 0 8-2 0 1 5,
Kaynak: Litvanya'da glines termal sistemlerinin ve gelecekteki gelisim olanaklarinin  analizi

[32] 2.3.2 Enernji yoksullugu sorununun resmi olarak taninmasi

Enerji yoksullugunun resmi bir ulusal tanimina sahip olmamasina ragmen, Litvanya devleti sorunu kabul

ediyor gibi goériniyor ve bununla micadele etmek icin dikkate deder bir caba sarf ediyor. Ulkenin Ulusa

Enerji ve Iklim Planinda enerji yoksullugunun gérildigi durum ‘'konut sakinlerinin evlerinin yeterli

sekilde isitilmasindan veya aydinlatma veya ulasim gibi temel enerji hizmetlerine erigsiminden yararlanmalari zor

Belgede, enerji yoksulluguyla muicadeleye vyoénelik kamu hizmetleri maliyetlerine ydénelik mali sdbvansiyonlar,

bina yenileme programlari, enerji fiyatlarinin yukarida belirtilen kuralsizlagtiriimasi ve tuketici

egitimi  gibi mevcut birkag dnlem ayrintii  olarak listeleniyor . Halihazirda var olan &nlemlerin  6tesinde

, savunmasiz tuketiciler icin daha gUg¢li koruma ve enerji tasarruflu yenileme ve tuketici bilgilendirme

Onlemlerinin  hizlandinimasi dahil olmak UGzere bir dizi bagka Onlemin uygulanmasi planlanmaktadir

Uygulamada politika dizeyinde, ‘'sosyal ac¢idan savunmasiz haneler' terimi, sosyal Isinma ve suUbvanse

edilmis sicak su maliyetlerine hak kazanan kisiler icin kullanilmaktadir. Belirli bir gelir esiginin altinda

slbvansiyon, tim hanehalki 1sitma ve sicak su maliyetlerini karsilamaktadir. Esigin Uzerinde kazanan ancak

yine de fakir sayllanlar , gelirleri ile bir tdr yoksulluk sininni temsil eden esik arasindaki farkin en fa:

% 1 0'unu o6demek icin yine de bir slbvansiyon alrlar . Covid- 1 9 'dan ©&nce uygunluk kriterleri daha k:

Ornegin  bircok disuk gelirli  kisi, degeri Dbelirli bir esigin Uzerinde olan bir milke sahip olduklan icin digl
Pandemi sirasinda kriterler hafifletildi, bdylece daha dustk gelirli insanlar dahil edildi. Ayrica, enerji

verimliliginin iyilestirilmesi icin sosyal olarak hedeflenmis destek vardir. JESSICA Holding Fonu Litvanya

(su anda JESSICA 1) GCergevesinde, cok aileli apartmanlar , disik gelirli hanelerin tim harcamalarinda

% 1 0 0 sibvansiyon ile enerji tasarruflu modernizasyon icin bir sUbvansiyon almaktadir. Destek,

yukarida aciklanan I1sitma ve sicak su slbvansiyonuna hak kazananlar icin mevcuttur, ki bu yalnizca
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nifusun en savunmasiz ylzde birkagi-bu kesinlikle enerji yoksul nufustan daha az

[2]. 2 0 2 o0'de GCevre Bakanhgi, Litvanya igcin uzun vadeli yenileme stratejisinin bir taslagini

hazirladi ve halki hikimetin onayi &ncesinde bir istisareye katlmaya davet etti. Istisare

Subat 2 0 2 1'de gergeklesti ve hlikimet stratejiyi Mart ayinin  son glininde muhdrledi

[4 8] Yeni Litvanya hukimeti, taslak ulusal Kurtarma ve Dayanikhlik Tesisi (RRF) planinda

yenilemenin  dnemini  vurgulamaktadir. Ornegin, ‘organik yenileme' (daha fazla ahsap

kullanarak) , diger ©&nlemlerin yani sira rrfden 2 1 8 milyon €gerektirecektir. Bu, Litvanya

icin 2,2 2 5 milyar €tutarindaki mevcut RRF hibelerinin neredeyse % 1 0 'unu olusturmaktadir
Stratejik hedef, 2 0 5 0 vyihina kadar tamamen fosil vyakitsiz bir yapr stoguna sahip

olmak. Konut binalarinin enerji tiketimine, sera gazi emisyonlarina ve hava Kkitliligine

yaptigi blyuk katki nedeniyle, bu bina segmenti stratejide blyldk O6nem tasimaktadir [4 9].

2.3.3 Genel olarak enerji yoksullugu

AB Uyesi bir Devlet olan Litvanya'daki enerji yoksullugu, AB Enerji Yoksullugu Gézlemevi
tarafindan iyi izlenmektedir [5 0]. Litvanya'daki Eurostat SILC verilerine ve hanehalki bitce
anketlerine dayanan genel bakigina gbre , evi vyeterince sicak tutamamak AB ortalamasindan
carpict  bicimde yuksek. Litvanyali hanelerin % 2 6 ,7'si 2 0 1 9'da evlerinde gerekli sicakiigi

koruyamazken, AB ortalamasi neredeyse dort kat daha az olan % 6,9 'dur. Faturalardaki

borclar s6z konusu oldugunda fark da ©&nemlidir (daha az asin olsa da) : Litvanyall hanelerin

%9,2'si 2 0 1 8'de bor¢ bildirirken, ayni gosterge AB'de ortalama % 6,6 idi (2 0 1 9'da

%7,5 ve %6,2 idi). Litvanya'daki insanlar gelirlerinin blylk bir kismini  AB ortalamasindan

fazla enerjiye harciyorlar, ¢ilinkii muhtemelen medyan gelir disik. llging bir sekilde, 2  milyonluk

gosterge farkli bir tablo gdsteriyor: gelirlerinin  nispeten ylksek bir kismini enerjiye harcayan

hanelerin payr Litvanyada (2 0 1 5% %1 3,9) ABden (%1 6,2) daha dusik. Mutlak enerji

harcamasi dlslk hanelerin payl Litvanya ve AB'de benzerdir (% 1 4,6 ve 1 4. sirasiyla % 4).

3
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Sekil 1 9: AB ve Litvanya'daki dort temel gdbstergeye gdbre enerji bakimindan fakir
nifusun payl. Kaynak: Enerji Yoksullugu Gézlemevi (2 0 2 0): Uye Devlet Raporu -
Bu veriler, Litvanya'daki insanlarin konutlarini az sitma egiliminde olduklarini ve
harcamalarini  kisitladiklarini  ima  ediyor Bununla birlikte, farkli gostergelere gbre
ortalamasina gdre konumlari arasindaki buylk farkliliklar , enerji yoksullugunu
O6lcmenin  ve degerlendirmenin  karmagsikhgini  géstermektedir. 2 0 1 3 yilindan bu
yeterince sicak tutamayan hanelerin payinda ve borcu olan hanelerin payinda
gorilmektedir [5 0]. Bu kismen yukarida bahsedilen Baltik bdlgesi, Finlandiya,
enerji piyasasinin entegrasyonu ile aciklanabili;, ve ayrnca finansal krizden sonraki
iyilesme dbénemi ile. Diger Uye Devletlerdeki ortak modelden farkli olarak,
harcamalarinin  payr tamamen gerilemiyor - ilk U¢ gelir beglisi s6z konusu
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Share of energy expenditure of income by
quintile (2015)*
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Sekil 2 0: Litvanya ve AB'de enerji harcamalarinin gelir bazinda gelir icindeki
payl. Kaynak: Enerji Yoksullugu Gézlemevi Uye Devlet Raporu-Litvanya 2 0 2 0 [4 7]

Litvanya'da hanelerin % 5 6 'si  bdlgesel isitma kullanmaktadir [5 1]. Merkezi, biyokitle bazli sistemlerde
Uretilen 1s1, bolgesel 1sitma sektérinin % 6 5 'ini  olusturan baskindir. Yine de Litvanya'da isitma oldukca
verimsiz olmaya devam ediyor. Binalarin vyillk ortalama 1si tiketimi , komsu iskandinav (lkelerindeki 0,4 6 GJ
m-2'ye kiyasla 0,7 5 GJ m-2'dir. Bireysel evler arasinda % 7 0'i hala isitma igin yakacak odun kullaniyor

2.3.4. Sahibi tarafindan isgal edilen mfab'lerde enerji yoksullugu

Sosyalist dbénemde tim CEE bdlgesinde hizlh  kentlesme gergeklesti, ancak

Litvanya'da Ozellikle hizliydi [5 3]. Bugln, kentsel nlfus toplam nifusun % 6 8 'ini
olusturuyor ve Litvanyallarin neredeyse beste biri Vilniusta vyasiyor (5 8 9.0 0 0  Kisi)
[5 4]. Gegcisi takip eden banliyblesme egilimlerine ragmen , nifusun % 6 5'i hala
mfab'lerde yasiyor [4 3]. Bu binalarnn ¢ogu 1 9 9 0'lardan ©&nce Sovyet tarzinda insa
edildi. Dairelerin  blyiuk c¢ogunlugunda milk sahibi yasamaktadr ve 2 0 2 0'de ev
sahipligi orani % 9 0, 3'tir. Sosyalist déneme ait c¢ok apartmanli bina stoguna panel
binalar, ardindan tugla ve monolit evler hakimdir. Tdm bina tiplerinin sadece enerji verimliligi
ile  degil genel durumlariyla da ciddi sorunlari vardir. Cok sayida bina acil onarim
gerektirir.  Uygun bakim eksikligi kismen bina y6netiminin kurumsallasmasindaki

eksikliklerden kaynaklanmaktadir. Daha ©6nce devlete ait olan apartman ve binalarin

1 9 9 0'larda Ozellestiriimesine, vyeterli muilk yonetimi uygulamalarinin  ortaya c¢ikmasi

eslik etmedi [5 5] Vinius'ta sanayilesmis teknolojiyle insa edilen Sovyet tipi

MFAB'LERIN sosyal ve demografik bilesiminin bir analizi , bu binalardaki yash nifus
gruplarinin  asin  temsilini  gdstermektedir [5 3]. Genelde, sakinlerin yasi, binanin yasi ile
iligkili  gérinmektedir. Bu , wuzun vadeli yatinmlar tipik olarak vyaghlar icin daha az cekici

oldugundan, enerji tasarruflu tadilatlarin  6niinde bir engel olabilir

[5 2]
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Bircok Avrupa Ulkesinde, kirsal alanlar ve mustakil evler, enerji yoksullugu ve enerji verimliliginde
kentsel alanlara ve mfab'lere gbre daha Kkoti performans gostermektedir. Bununla birlikte, Litvanya'da,
MFAB'LERIN ve kentsel alanlarin sakinleri, kirsal alanlarda ve aile evlerinde yasayanlara gore

enerji  yoksullugundan daha fazla etkileniyor gibi gorinmektedir [5 0]. Apartmanlarda ve kentsel
alanlarda yasayanlar arasinda evlerini yeterince sicak tutamayanlarin payr sirasiyla %3 9,7 ve

% 3 7,7'dir. Ayni goOsterge, kirsal alan sakinleri arasinda yalnizca % 2 1,9 ‘dur ve aile evlerinde
yasayanlarda % 1 2'den fazla degildir. Borglanma olasiigi karisik bir tablo gdstermektedir. Apartmanlarda
ve kirsal alanlarda yasamak, aile evleri ve kentsel alanlara kiyasla borcu olmakla daha gucli bir

iliski gOstermektedir. Sekilde gorebildigimiz gibi, bu durumda fark yine de ¢ok daha kiglktir.

Inability to keep home warm and Arrears on
utility bills disaggregated by urban density
and housing type (2017)*

Average
Detached

Apartment 39.7%

Urban areas ITT%

Rural areas 31.9%,

0% 10% 20% 30% 40% 50%
W Arrears on utility bills
M Inability to keep house adequately warm

Sekil 2 1: Litvanya'da yerlesim tirine ve konut tdriine gére evi sicak tutamadigini ve elektrik faturalarindaki — borglar
bildiren nifusun payr , 2 0 1 7. Kaynak: Enerji Yoksullugu Goézlemevi Uye Devlet Raporu-

Litvanya 2 0 2 0 [4 7]

Genel olarak, veriler, enerji yoksullugunun farklh bina ve vyerlesim tirlerinde biraz farkli bigcimler almasina
ragmen, kentsel alanlarda ve Mfab'lerde daha siddetli gorindugunid goéstermektedir. Bu kategorilerin  kesisimleri

hakkinda daha fazla veri, bu egilimlerin arkasindaki nedenleri ortaya ¢ikarmak igin yardimci olacaktir.

2.4.1. Yerel baglam, belirli kosullar

Ozel aktérlerin  pazar payl artmasina ragmen, Bat Balkan bélgesinin  (WB 6 ) enerji piyasasina kamu
iktisadi tesebbuUsleri hakimdir [5 6]. WB6 ve AB tarafindan imzalanan Enerji Toplulugu Antlasmasi'nin bir
sonucu olarak , wb 6 'nin enerji piyasalarnr kademeli bir serbestlesme sirecinden gegiyor. Bdlgenin geri
kalaninda oldugu gibi Kuzey Makedonya'da da konut elektrik fiyatlarr AB ortalamasinin oldukga altinda

6
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seviye: Bu kismen hizmet saglayicilarin daha disik maliyetleriyle aciklanabilir. Dinya Bankasi'nin analizine
goére , fark , aglarin daha disuk kalitede bakimi ve yenilenebilir enerjilerin Balkan (Ulkelerindeki
enerji karisimindaki daha dustk payr nedeniyle daha disuk sermaye maliyetleri ile aciklanabilir [5 6 ].

Figure 2.1: Electricity tariffs in the WB& countries, 2017

0.2
0,40
= 0.15
2
&
g
] 0.10
&
N I I I II II I I I I
0,00
Albania Bosnia and Kosovo  FYR Macedonia Montenegro Serbla EW-28
Herzegovina

B Households: Annual consumption: 2 500 KWh < comsumption < 5 000 KWh
B Non:-house holds: Annual consumption: 500 MW < consumption < 2 000 MWh.

Source; Eurostat

Sekil 2 2: WBE6 lilkelerinde  (Arnavutluk, Bosna Hersek, Kosova, Makedonya
CumbhuriyetiKuzey Makedonya), Karadag, Sirbistan) ve AB'de elektrik tarifeleri-2 8, 2 0 1 7

Bati Balkan bdlgesinde, elektrik maliyetleri ve sektérdeki gelir acgi@1 , tuketici fiyat seviyesi benzer
olmasina ragmen, Kuzey Makedonyada (bu rakam Makedonya icin) en dislk seviyededir. Bu
sektdriiniin  komsularininkine  kiyasla nispeten etkin bir sekilde faaliyet gosterdigi anlamina gelir.

, Ulkenin elektrik
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Figure 2.3: Revenue shortfall in the power
sector, 2011-2014 (% of GDP)
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Sekil 2 3: WB6 lkelerinde enerji sektériindeki gelir acigi. Kaynak: [5 3]

Kuzey Makedonya, alplerden Akdeniz'e kadar c¢ok c¢esitli bir iklime sahiptir. Hava
, soguk kislar ve sicak vyazlar ile karakterizedir. Onimizdeki yillarda, 6zellikle yaz aylarinda
sicakliklarin  artmasi, sicak hava dalgalarinin  ve asin doga olaylarinin  sikhginin

artmasi  beklenmektedir [5 7]. Sonu¢ olarak, sogutmanin &nemi gelecekte artacaktir.

2.4.2 Enerji yoksullugu sorununun resmi olarak taninmasi

CEE ve BDT bolgelerindeki ¢odu Ulkede oldugu gibi, Kuzey Makedonya'da da ne enerji yoksullugu ne de

uygun bir savunmasiz tlketici grubu resmi olarak tanimlanmamigtir. ‘Enerji yoksullugu' terimi bazi stratejik

belgelerde yer almaktadir, ancak kesin bir tamimi veya gdstergesi yoktur. ifade, genel yoksulluk

ve Kkirilganlik kavraminin  bir parcasi olarak ele alinir. Yapilan eylemler ‘savunmasiz enerji tuketicileri' terimini

kullandi.  Uygulanan stratejilerin  ve Onlemlerin icerigi g6z

6nine alindiginda, sorunun varliginin devlet tarafindan kabul edildigi ve enerji yoksulluguyla micadele igin

bazi 6nemli adimlarin atildi§i  goérilmektedir.

2 010-2020 Yoksullugun ve Sosyal Dislanmanin Hafifletimesine iliskin Ulusal Stratejiye gére, ‘enerji

yoksullugu"hanehalkinin  belirli bir toplumda ve mekanda insana yakisir bir yasam ve firsat esitligi saglamak icin enerji ihtiyaglarini
2 0 18 Enefji Yasasinda [5 8] enerji yoksullugu'

, enerji politikalarinin  amaglarindan yalnizca birinde, vyani‘enerji yoksullugunun azaltiimasi ve

savunmasiz tiiketicilerin korunmasi. Ener;ji

stratejileri ayni zamanda sosyal agidan savunmasiz tiketici grubunu, yani enerji yoksul haneleri de tartisir.

Enerji Gelistirme Stratejisinin  temel hedefine ulagsmak icin 6nceliklerden biri, kalkinma ve
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enerji  yoksullugunun dncelikli bir sorun olarak tanimlandigini gdsteren bu sosyal tlketici
kategorisini  destekleyecek bir programin uygulanmasi . Savunmasiz enerji tlketicileri, elektrik
faturalar icin dogrudan finansal destek almaktadir. Bunun Otesinde, devlet , evlerinin eneriji
verimliligini artirmada  enerji  yoksul haneleri bir dizi alanda desteklemektedir. ways. In Habitat
for Humanity Macedonia (HFHM) ile isbirligi yaparak, duslik gelirli hanelerin yenilenmesi igin
avantajli  kosullara sahip krediler ve mikro krediler sagliyor. Bagka bir program , satin alinan
ve kurulan glines enerjisi kolektdr sistemleri icin maliyetlerin  bir kisminin ve sosyal yardim
almaya hak kazananlar igin yeni pencerelerin geri 6denmesini kapsamaktadir. Savunmasiz tiketiciler
kategorisi , Enerji Toplulugu Sekreterligi'nin tavsiyesi Uzerine daha da genisletilecektir

[5 9] Bina stogundaki enerji verimliligi sorununun taninmasina gelince, HFHM ve Ekonomi
Bakanligi tarafindan bir bina da dahil olmak Uzere binalarin yeniden ingasi igin yeni, kapsayici

bir strateji olusturulacaktir ulusal konut stokunun tipolojisi ve enerji degerlendirmesi [6 0].

2.4.3 (@Genel olarak enerji yoksullugu

Enerji yoksullugunun dogrudan resmi bir 6lciminin olmamasina ragmen , her yil (Ulkede vyapilan

AB-SILC anketi ve Ulusal Istatistik Ofisinden elde edilen verilerle tahmin edilebilir. Son 1 0 yilda,

evlerini yeterince sicak tutamayan hanelerin payr , Avrupa'nin en yuksek oranlarindan biri olan asagi

yukari sirekli olarak % 2 5 civarindaydi. AB-SILC'YE gbre, 2 0 1 9'da sasirtict bir %3 3'e wulash [3 5]. Bu
beklenmedik yukselisin aciklamasi daha fazla arastirma gerektirecek, ancak bu durum Kuzey

Makedonya ' daki genel sosyo-ekonomik kosullarin  kétllesmesinin - bir sonucu olabilir. Ortalama enerji

harcamalari  hakkinda veri bulunmadigindan 2 M ve M/ 2 gostergeleri gecerli degildir. REACH

raporunun tahminine dayanarak , Birlesik Krallk'ta kullanilan LIHC taniminin  uygulanmasi

durumunda enerji yoksulluguna agik hanelerin payr % 4 5'e ulasacaktir [3]. Konut, su, elekirik, gaz ve diger
konut maliyetlerine yapilan ortalama harcama % 1 3 ,4'tir [3]. Ev sahipligi orani % 8 5,9 oldugu igin bu
sayl bilylk Olcide hizmet maliyetlerine tekabll etmektedir. Kuzey Makedonya ‘daki toplam

hanehalki harcamalarina gére Isitma maliyetleri Dinya Bankasi 6' daki en dislk seviyededir [5 6].
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Figure 2.4 Energy expenditures as a share of total budgets by fuel use
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Figure 2.5 Energy expenditures by income quintiles and by fuel use
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Sekil 2 4: Enerji harcamalarinin, Diinya Bankasi 6  llkelerindeki yakit kullanimina gbre toplam harcamalar
icindeki  toplam  niifus igcindeki payr (yukarida) ve gelir beslisi (asagida). Kaynak: [5 3]

Nispeten dusik enerji harcamasi seviyesi ve diger gobstergelerdeki zayif
performans , Kuzey Makedonya'daki enerji fakirlerinin evlerini az sitarak enerji maliyetlerini
digik tutmay!r sectikleri anlamina geliyor. Aynisi, bircok hanenin evlerindeki
bazi odalann isitmasiz tutma egiliminde olmasi nedeniyle de Oneriimektedir

Konutlarin ortalama alani 8 2,8 7 m'dir: , ortalama olarak 3 7,4 1 mlik bir alanz sitilan
toplam alanin payinin % 4 5,1 4 oldugu anlamina gelir [6 1] Yasanabilir
konut alaninin yizde vyirmisi 2 0 0 2 yilinda hic sitlmamistir [3]. Haneler konutlarini
yil icinde ortalama 6,6 1 ay sitmakta ve ulasilan ortalama sicakhk 2 1,6 8 °C'dir
[6 1]. Ulkedeki enerji yoksullugunun ciddiyetini gbsteren bir diger gercek ise,
Olimlerin % 6 0 ‘'Inin ko6t barinma  kosullart  ve uygun isitma eksikligi ile ilgili
olabilecek hastaliklardan kaynaklanmasidir [ 3]. Makedonya'daki bina stokunun
kalitesini degerlendirmek icin Devlet Istatistik verilerine glvenebiliiz 2 0 1 4  yilindan
itibaren hanelerde enerji tlketimi ofisi [6 1]. Isi yalhtimh konutlarda yasayan hanelerin
payt % 1 7,7 8'dir. Binalardaki 1s1 yahtimi (  kurulum vyilina bakiimaksizin) esas olarak

dig duvarlara, catlya ve tavana vyerlestiriir ve zeminler en az yaltilir.



> ComAct -

Hfhm'nin  resmi istatistiksel verileri analizine goére, Ulkedeki tim konut stokunun % 7 8  kadari

kitlesel ~kentlesme dbéneminde (1 9 4 6-1 9 8 9) olusturuldu. Yaklask 1 1 0.0 0 0 evin ( mevcut
konut stokunun % 1 6 's)) derhal vyeniden ingsaya ihtiyaci var. 1 0 0.0 0 0'den fazla birimin
(apartmanlardaki dairelerin) enerji verimliligi mudahalesine ihtiyag duydugu tahmin edilmektedir. Makedonya'da
isitma tipikk olarak (¢ kaynaktan saglanir: yakacak odun (%6 4), elektik (%2 5) ve Uskip'te
bélgesel 1sitma (% 9). Bir Isitma kaynagH olarak elekirik sadece buylk Olcide verimsiz olmakla
kalmaz, ayni zamanda gi¢ kaynadi zorluklarina da katkida bulunur [5 7]. Yakacak odun kullanimi
sadece Isitma igcin degil, yemek pisirmek icin de vyaygindir. Cogu hanenin kati yakith ocaklan

vardir: kirsal alanlarda % 9 7 ve kentsel alanlarda bile %6 9,5 [3]. AB-Sicye gére, 2 0 1 9'da hanelerin
Ucte birinden fazlasi elektrik faturalarinda borgluydu. Bununla birlikte, diger tahminler 6nemli

Olcide daha dusik bir saylya isaret etmektedir [2]. Yakacak odun kullaniminin yuksek yayginligi

,  Kuzey Makedonya'daki enerji yoksullugunun bir g0stergesi olarak borglarin yararhihgini

da sorgulamaktadir . REACH raporuna gbre, bir veya iki Uyesi veya altidan fazla U(yesi

olan haneler enerji yoksulluguna daha vyatkindir. Tdm hanelerin % 4 1'ini olustururlar [3].

2.4.4 Kuzey Makedonya'da miilk sahibi tarafindan isgal edilen mfab'lerde enerji yoksullugu

Kuzey Makedonya nifusunun vyaklastk % 7 5-8 0' kentsel alanlarda, vyarnsi Uskip cevresindeki daha genis
alanda yasamaktadir [6 2]. Konutlarin yizde kirk ikisi Mfab'lerde [6 3]. Ev sahipligi orani % 8 8, 3 'tlr.
Diger Bati Balkan (lkelerinde oldugu gibi, merkezi olmayan isitma sistemlerinin kullanimi  Kuzey

Makedonya'da, kentsel alanlarda bile baskindir [5 6]. Timd Uskipte bulunan MFAB'LERIN % 1 0'undan daha
azinda bolgesel 1sitma mevcuttur . Mfab'lerin  yaklasik % 3 0'unda sadece Isiya dayanikll kicUk kazanlar
kullanilirken, binalarin % 6 0 "1 elekirikli cihazlarla 1sitilmaktadir. Bdlgesel isitma, aralarinda en verimli isitma
sistemi olarak kabul edilmekle birlikte, tim Bati Balkan bolgesindeki teknik durumu , teknolojinin

potansiyeli g6z o©6nune alndiginda buylk eksiklikler gdstermektedir. Tuketime dayal faturalandirma

eksikliginin - yani sira  yiksek enerji kayiplan ve dislk kaliteli suya baglh erken bozulma yaygindir.

Bati Balkan sehirlerinin  gogunun aksine, Uskip'in &zellestiriimis  bir bolgesel 1sitma sirketi vardir

([5 6]s4 1-4 3). Ayrica, yakacak odunla sitma , kentsel alanlarda da sasirtici derecede yaygindir. HFHM
calismasina gére, Uskilp disinda elektrik ve yakacak odun kombinasyonu Mfab'lerde bile ¢ok yaygindir

[6 4]. Sonu¢c olarak, sakinler bir mfab'de yasiyor olsalar bile yuksek dizeyde hava kirliligine maruz
kalabilirler. Islak, kalitesiz ahsabin kullanimi  ¢ok vyaygindir [5 6] [3]. 2 0 1 8 tarihli bir Dinya Bankasi

arastirmasindan sonraki rakam, Kuzey Makedonya'daki 1si talebini ve sitma sistemlerini g&stermektedir [5 6 ].
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Figure A.16: Annual Heat Demand and Overview of Heating
Systems in FYR Macedonia
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Sekil 2 5: Kuzey Makedonya'daki 1si talebi ve isi sistemleri Kaynak: [5 3]

2 0 1 3 verilerine gbre [3] tanm alanlarindaki haneler, gelirlerinin daha kidglik bir kismini  gehirlesmig

veya karma bdlgelerdekilere gbre evsel enerjiye harciyor. Bu , yakacak odun ve

suyun dusuk fiyata veya kirsal alanlarda Ucretsiz olarak daha kolay bulunmasinin bir sonucu olabilir. Muhtemelen d
yuksek issizlik oranlari ve sehirlerdeki enerji kaynaklarinin  sinirli  erisilebilirligi  nedeniyle, enerji maliyetleri  sehirli
haneler icin daha agr bir mali ydktir . Kirsal alanlarda binalarin enerji verimliligi daha kéti olsa bile, enerji y
mutlaka daha siddetli degildir. Uskip'in bazi ilgelerinde ve diger (¢ sehirde ¢ok aileli binalarda HFHM tarafindan
yapilan kapsamli arastirmaya dayanarak, Uskiip hanelerinin enerji yoksulluguna ne dlgiide vyatkin olduklarina

dair temsili bir veri bulunmamakla birlikte, Uskip'in bazi ilgelerinde ve diger (¢ sehirde c¢ok aileli binalarda
yapilan kapsamli arastirmaya dayanarak, Uskip'in enerji verimliligi ve enerjinin varhg ile ilgili bazi genel

sonuglar cikarilabilir . yoksulluk [2]. Hem enerji verimliligi (yalitim eksikligi) hem de genel kosullar (6rn. sizdiran
catilar) acil mudahaleye ihtiyac duyar. Farkli sehirlerdeki binalar ,Makedon yerlesimleri

arasindaki biylk esitsizlikleri yansitan 6zelliklerinde dikkate deger bir farklilik gésteriyor. Ornedin  Negotino'da

binalarin % 8 1'i yalitimsiz hasarli bir cepheye sahipken, Veles'teki oran sadece % 2 8,7 'dir. Bununla

birlikte, incelenen bina sayisi ¢ok farkli oldugu icin (sirasiyla 2 9 ve 1 8 0) bu Kkarsilastirma yalnizca bir 6rne
etmektedir. HFHM tarafindan vyapilan anket ayrica , Gjorche Petrov veya Veles gibi orta-yUksek

statili  bolgelerdeki hanelerin  bile gelirlerinin  ortalama % 1 1'ini ve % 9, 8'ini enerjiye harcadigini  gdsteriyor
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sirasiyla, ulusal ortalamaya benzer. Bu , (lkede c¢ok esit olmayan bir dagiimdan ziyade vyaygin

bir enerji verimliligi sorunu oldugunu gdsterebilir. Ayrica, yasam alaninin sadece bazi kisimlarini

isitma  aliskanhigr  aile evleriyle sinirh  degildir:  yukarida belirtilen alanlarda, nispeten sansli  mali

durumlarina ragmen, dairelerin sadece bir kismi sitimaktadir:  Gjorche Petrov'da ortalama 6 6,6 9

m2'lk 5 0,7 5 m2 sitilmaktadir. Veleste bu saylar 3 6,8 8 m2 wve 6 0,5 m2'dir. Sonu¢ olarak,
alanlarda ve c¢ok aileli birimlerde yasayan insanlarin , kirsal alanlarda ve mdistakil evlerde yasayanlardan

biraz daha farkh bir enerji yoksullugu ile karsi karsiya olduklar gérilmektedir. Ayrica Uskip

ile diger sehirler arasindaki boélinme Onemli olabilir ve daha fazla arastirmaya deger olabilir.

Ukrayna, Kuzey Makedonya gibi AB'nin degil, Enerji Toplulugunun bir pargasi
oldugundan, yasama araclari kesinlikle gecerli degildir. Bununla birlikte, Ukrayna
enerji yoksullugunun buna gbére ele alinmasini saglamak igin gesitli 6nlemler almig

ve bunu sinirdaki AB ulkelerinde kullanilan mevzuata dikkat ederek yapmigstir
2.5.1 Yerel baglam, ¢ézel kosullar

Euromaidan'dan berit= Ukrayna, AB ve Avrupa'daki siyasi gelismelerle yakindan
baglantiidir.  Ukrayna, 2 0 1 1 ylinda Enerji Topluluguna katildiktan ve AB-Ukrayna
Ortaklik Anlasmasi'ni daha da imzaladiktan sonra , enerji sektérinin modernizasyonu
ve piyasa dOonusimi Ulkede siyasi Oncelikler olmustur. Rusya Federasyonu ile askeri
ve ekonomik c¢atisma , daha Once c¢ok diusik olan ve o zamandan beri ekonomik

olarak daha hakh bir seviyeye ayarlanan enerji fiyatlarina ciddi sekilde midahale etti.

15

Protesto hareketi Euromaidan, Ukrayna'da 2 1 Kasim 2 0 1 3'te
Cumhurbagkani  Yanukovig'in - Avrupa Birligi Ortaklik Anlagsmasi'nin

imzalanmasini  tek tarafli olarak ertelemesiyle basladl. 5 3

kentsel
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Sekil 2 6: Ukrayna'da sektére gbére birincil ve nihai enerji tiketimi (Enerji Toplulugu 2 0 2 0)is 5]
2 015-20 18 yllan arasinda enerji fiyatlarindaki artisa , enerji piyasalarinda serbestlesme
reformlarina  hazirlanmanin  ilk adimi  olan bazi tiketicileri digerlerinin pahasina slibvanse etme
(6zellikle sanayi pahasina hane halki)) kaldirimasindan kaynaklandi Sonu¢ olarak, nifus igin  enerji
fiyatlarr ve tarifeleri asagidaki miktarlarla arttt (g6sterilen tim veriler bir dénceki yila gbre):
2 0 1 5-elektrik: % 6 6,9, dogal gazz 2 7 3%, sicak su ve Isitma:
%7 8,4 2 0 1 6 -elektrik: % 6 0, dogalgaz: % 4 2, sicak su ve isitma:
% 8 8 2 0 1 7-elektrik: % 2 8,1, dogalgazz % 1,2, sicak su ve
Isitma: % 3,5 2 0 1 8-dogalgazz. %2 2,9, sicak su ve Isitma: 3,50%:"¢
Daha yakin zamanlarda, bu sire¢ sadece biraz yavasladi:
Mayis 2 0 1 9 itibariyle, Aralk 2 0 1 8'e kiyasla elektrik tarifesi
degismeden kalirken, haneler icin dodal gaz fiyatt bile azaldi (% 4,2):
20109 yihinda mal ve hizmetlere iliskin tlketici fiyat endeksleri (gegen yilin Aralk
ayina gére). Ukrayna Devlet Istatistik Servisi. Daha fazlasini gér:
http://www.ukrstat.qov.ua/operativ/operativ 2 0 1 9 /ct/is c/is ¢ u/isc2 0 1 9 gr u.html
*72 0 19 ylinda mal ve hizmetlere iliskin tlketici fiyat endeksleri (gecen yilin Aralik ayina goére). Devlet
Ukrayna Servisi. Daha fazlasini goér:
http://www.ukrstat.gov.ua/operativ/operativ 2 0 1 9 /ct/is_c/is_c_ulisc 2 0 1 9 gr_u.html

uygulamasinin

istatistikleri
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Tesvik ve destegin  uygulanmasini tesvik edecek Enerji Verimliligi Fonu
binalarin  enerji verimliligini artirmaya ve enerji tasarrufuna yoénelik &nlemler.
Binalarin enerji  verimliliginin  artinimasini, ingsaat projelerinin  ve
mevcut binalarin  enerji  verimliligi siniflarina  gére enerji  verimliliginin  belgelendirilmesini, binalarin  enerji
verimliligi icin asgari gerekliliklere uygunlugun degerlendiriimesini ve vyerel iklim kosullarini  dikkate
alan enerji verimliligi  seviyesinin  ylkseltiimesine yénelik &nerilerin  geligtirilmesini  6ngéren  Binalarin
Enerji verimliligi kosullar ve teknik ve ekonomik olarak uygulanabilir. Yakit, enerji
ve éu kaynaklarinin  ticari 6lcimG ve rasyonel kullanimi icin kurallari belirleyen ve bireysel bir tiketicinin
yalnizca gercekte sahip oldugu kamu hizmetleri hacimleri icin &6deme yapmakla yUkimli olmasi
gerektigi ilkesini getiren Termal Eneri ve Sicak Su Kaynaginin Ticari Olglimi Hakkinda consumed.
In 2 0 1 4 Ukrayna hukimeti, binalarda enerji verimliligini artirmayr amaclayan bir dizi program baglatti
ki , 3 1 Aralk 2 0 2 0'ye kadar ev sahibi dernekleri (hoalar) ve hbcler igin
mevcut olan ve hala sahibi tarafindan isgal edilen tek ailelik evler icin mevcut olan Sicak Krediler
programiydi . Bu dénemde (2 0 1 4-2 0 2 0) vyaklagk 5.0 0 0 HOA
, program araciliiyla enerji yenilemesi icin kismi tazminat aldi. Sicak Krediler programina
katillanlara belediye butcelerinden ek kismi tazminat, 1 7 0'ten fazla yerel hibe alan ekledi. 2 0 1 9 yilinda
baslayan Ukrayna Enerji Verimliligi Fonu, Hoa'lar igin hala mevcuttur. Bununla birlikte, enerji verimliligi
Onlemlerinin  uygulandigi ev sayisi kritk derecede dusik kalmaktadir ve Ukrayna hukimeti heniz
Ozellikle enerji yoksul haneler icin herhangi bir arag veya Onlem gelistrmemistir. Bazi hesaplamalara
goére, Ukrayna'daki bina stokunu modernize etmek igin gereken finansal kaynaklar ¢ok yiksek. Sovyet sonrasi
AB Uye Ulkelerindeki konut stokunun karmasik enerji modernizasyonu , metrekare yasam alani basina
ortalama 1 5 0-1 7 0 avroya mal oluyorsa, Ukrayna'da, daha wucuz isglcine ve gelismis modern teknolojilere
ragmen, tim konut stokunun modernizasyonu icin en az 1 0 0 milyar avroluk vyatirma ihtiyag vardir.
konut stogu (toplam yasam alaninin yaklasik 1 milyar metrekaresi) [6 7]. 2 0 1 7 bitcesi bu talep igin
tamamen yetersizdi: konut ve toplumsal hizmetler subvansiyonlarina yonelik fonlar yaklasik 2 milyar
avro iken, enerji verimlilidi O6nlemlerini finanse etmeye yoénelik fonlar 2 4 milyon avrodan biraz daha
azdi. 2 0 18 wve 20 1 9'da durum hicbir degisiklik gérmedi, bunun disinda sibvansiyonlara yapilan toplam

harcamalar azaltildi ve sosyal yardimlar nakit olarak saglanmaya baslandi.

2.5.2 Sorunun resmi olarak taninmasi

Ukrayna mevzuatinda enerji yoksullugunun veya savunmasiz tiketicilerin net bir tanimi

yoktur. Bununla birlikte, her vatandasin anayasada tanimlanan sosyal koruma hakki vardir.
Dahasi, faydalar yoluyla &zellikle enerji igin devlet destegi alan birey kategorilerini

tanimlayan 6zel mevzuat parcalan vardir . Sosyal koruma , dusuk gelirli aileler igin ylksek
enerji maliyetlerini telafi etmeyi amaglayan aylik gayri nakdi subvansiyonlar seklinde daha
dusuk fiyatlar ve tarifelerle saglanmaktadir . Destek ve yardim alan ve ayrica gelir
dizeylerine bagl olarak enerjiyle ilgili silbvansiyonlar alan bir grup tiketici var . Yararlanicilar
arasinda (6rnegin) savas gazileri, 0©gretmenler, doktorlar, savas ¢ocuklar, polis

memurlari, engelliler, c¢ok ¢ocuklu aileler, maluller ve Cernobil kazasindan muzdarip insanlar

bulunmaktadir. Bu gruplar asagidakiler icin avantajlar (indirimler) almaya hak kazanir
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elektrik ve gaz  belirli bir simir dahilinde, ancak her zaman enerji yoksullugunun ortak tanimina
uymayabilirler . Hangi tiketicilerin finansman icin uygun oldugunu

belirlemeye yardimci olan gelir dlzeyleri ve bunlarin igindeki enerji maliyetlerinin  payr hakkinda net
talimatlar vardir . Bunlar, aylik maliyetleri ( yardimlar dahil)

ayllk ortalama gelirlerinin % 1 5'i (veya bazi durumlarda % 1 0'u) olan vatandaslardir'= . Ne vyazik ki,
gelirler hakkinda gergcek veri eksikligi ve sicillerdeki uyumsuzluk nedeniyle, para genellikle (yalnizca)

savunmasiz tlketicilere degil, ayni zamanda faturalarini &deyebilecek diger kigilere de ulasir.

2.5.3 Genel olarak enerji yoksullugu

Ukrayna'da enerji yoksullugunun veya savunmasiz tlketicilerin resmi bir tanimi  bulunmadigindan, enerji

acisindan fakir tlketicilerin tanimlanmasinin  ya enerjiye harcanan gelirin payr yoluyla ya da tuketicilerin

kendileri aracihgiyla yapiimasi gerekmektedir . Kisin uygun bir sicakhgin korunmasinda sorun yasadigini

kabul eden hane sayisi , enerji fiyatlarnr ile birlikte surekli artmigtir. 2 0 1 3 yiinda tilketicilerin yalnizca % 1 1

i bu sekilde enerji acisindan fakir olarak tanimlanirken, 2 0 1 8 yilina kadar bu oran % 3 0'a yilkseldi%"

2.5.4 Sahibi tarafindan isgal edilen mfab'lerde enerji yoksullugu

Ukrayna'da, o6nemli bir kismi bes katl veya daha fazla kath c¢ok kath binalar olan ¢ok
sayida MFA bulunmaktadir . Ukraynada 6.5 0 0.0 0 0 tek ailelik ev olmasina ragmen

2 40.0 0 0 cok aileli binanin neredeyse ayni miktarda insani barindirdigini  gérmek ilging.

Tablo 4 : Ukrayna konut stokunun dékimi 2 0 1 1. AK MANTARLAR 2 0 15 [3]

Konut _stogu Alan, Bina _sayisi Niifus

tird  Bireysel evler milyonlarca m 2 622 6,500,000 23,913,000
Cok  aileli 464 240,000 21,719,000
binalar  Toplam 1,086 6,7 40,000 45,632,000

Not: Bes kath veya daha fazla bina olarak tanimlanan 8 2.5 0 0 ¢ok kath bina dahil ¢ok aileli binalar,

gerisi bir ila doért kath ¢ok aileli binalardir

Cok aileli bina stokunun verimsizligi Ukrayna'da bir sorundur, ¢unki binalarin ¢ogu 1 9 6 O'lar ile 1 9 8 0'ler

arasinda insa edilmistir ve enerjiyi korumak veya enerjinin rasyonel kullanimini  Kkolaylastirmak icin

tasarlanmamigtir . Ukrayna'nin bazi bélgelerinde binalardaki 1s1 tuketimi AB ortalamasini % 6 0'In Uzerinde asmaktadir
[6 7]. Bu konut stokunun Kkoéti durumu , Ukrayna'daki ana enerji yoksullugu kaynagidir ve ancak enerji verimliligi
Onlemleriyle ele alinabilir. Enerji slUbvansiyonlarinin , evlerini yeterince sicak tutmak icin binalarin  kétd durumu

nedeniyle blyik toparlanma etkilerine ve hanehalklarinin enerji talebini artirmasina yol achdi gdsterilmigtir.

'*Daha fazla bilgi icin Enerji Toplulugunun Sosyal Stratejisine bakin: https://www.energy-community.org/dam/jcra 5 8 c 6 1f5 -
feca-4 5a2a0-9 7¢c0-2bdb6d5ed5bf/PHLGO 6 2 0 1 3 _Outhne_Social_Strategy.PDF
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Avrupa Komisyonu , 2 0 0 9/7 2/EC ve 2 00 9/7 3/EC
sayilll elekirik ve gaz direktiflerinin  yayimlanmasiyla 2 0 0 9 yilinda ilk kez enerji yoksullugu kavramini ele
almigtir.  Etkilenen ve henlz bunu yapmamis olan Uuye Devletler, bu nedenle, bdyle bir durumdan muzdarip insan
sayisinl  azaltmayr amaglayan, enerji yoksulluguyla micadele igin ulusal eylem planlari veya diger uygun
cerceveler gelistirmelidir Tim Uye Devletler, savunmasiz misteriler icin gerekli enerji arzini  saglamalidir

Bunu vyaparken, tum politika alanlarina bakan entegre bir yaklasim kullanilabilir ve &énlemler
arasinda sosyal politikalar veya konutun enerji verimliligi iyilestirmeleri yer alabilir. Bu direktifler, eneriji
yoksullugunun varligini  etkili bir sekilde kabul etmekte ve enerji yoksullugunun savunmasiz mdusterilerinkinden
daha genis bir kavram oldugunu akilda tutarak, savunmasiz tuketicilerin korunmasinin onu ortadan kaldirmak
icin asgari bir gereklilik oldugunu sdylemektedir
Tam  Avrupallar icin Temiz Enerji’ paketi konuyu daha da detaylandiryor. Cesitli
sektorleri  hedefleyen sekiz yasal Oneriden olusur: enerji verimliligi, binalarin enerji performansi, yenilenebilir
enerji, elektrik piyasasinin  yeniden tasarimi, Enerji Birligi icin yOnetisim kurallari, enerji glvenligi ve eko-tasarim.
Tim bu vyasal Oneriler, enerji verimliligi ile ilgili olarak enerji yoksulluguyla muicadelede bir noktaya deginmektedir.
Cogu Uye Ulkede direktiflerin aktarimasi halen devam ederken, degisikliklerin
tiketici, cevresel ve ekonomik perspektiflerden Onemli faydalar saglamasi beklenmektedir [6 9 ].
Enerji Birligi Yénetisimi ve Iklim Eylemi Yénetmeligi (2 0 1 8/1 9 9 9 | AB):«
Uye Devletlerin , ‘'temel yasam standartlarini ilgili ulusal
baglamda givence altina almak icin gerekli olan gerekli i¢ enerji hizmetlerini dikkate alarak enerji yoksullugu
icindeki hane sayisini  degerlendirmeleri’  gerektigini agikca belitmektedir (Madde 3). Onemli sayida hane
halki enerji yoksullugu durumundaysa, Ulusal Enerji ve Iklim Plani, enerji yoksullugunun azaltlmasi icin ulusal
bir gbsterge niteliginde hedef icermeli ve ilerlemeyi izlemek icin bir mekanizma sadlamalidir. Sorunu ¢&zmek
icin  politikalar ve &nlemler hakkinda bilgi  gereklidir.
Enerji  Verimliligi Direktifi (2 0 1 8/2 0 0 2 / EU):+ Uuye Devletlerin enerji verimliligi
yukamlilikleri  baglaminda enerji yoksullugunu azaltma ihtiyacini dikkate almalarini  gerektirir. Madde 7 (1 1)
, uygun oldugu oélcide, enerji yoksullugundan etkilenenler de dahil olmak Uzere,savunmasiz haneleri 6ncelikli
olarak ele almak igin enerji verimliligi 6nlemlerinin bir payini  gerektirir
Binalarin  Enerji Performansi Direktifinin (2 0 1 8/8 4 4 /EU)evize edilmis versiyonu kapsaminda:: Uye Devletler
, ulusal konut ve konut digi bina stokunun yenilenmesini desteklemek icin uzun vadeli yenileme stratejilerinin  bir
pargasi olarak, enerji yoksullugunu hafifletmeye yardimci olacak ilgili ulusal ©&nlemleri 6zetlemelidir
AB vyasama cercevesi ayrica, enerji yoksullugunu gidermek icin alinan Onlemlerin piyasanin  agilmasini
veya igleyisini engellememesini saglayacak Onlemler de igermektedir. Sorunsuz calisan perakende pazarlari
Znh‘ttps.'/7‘Eru-rffex-.eurcrpa?m‘rega'l——ccrn‘ten‘b"EN/TXT/?toc:OJ:L:2 0 1 8:3 2 8:TOC&uri=uriserv:OJ.L_.2 0 1 8.3 2 8.0 1.0 0 0 1.0 1.ENG

s ]lie; L

for Energy Pover

21https://eurflex.europa.eu/leqal—content/EN/TXT/PDF/?uri:CELEX: 320 18L200 2&rd=7

* * https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2uri=uriserv% 3 AOJ.L .2 0 1 8 .1 5 6.0 1.

00 7 5.0 1.ENG

9



adil bir gecis icin gereklidir. Bu givenceler, yeniden dizenlenen ¢ Elektrik Piyasasi

Direktif’inin (2 0 1 9/9 4 4 JEU) 2 8. Maddesinde yer almaktadir.-: ve esas olarak bunlarn 5 (5) maddesinde

faaliyete geciriimistir. Necp'ler - ve bunlarin bir parcasi olarak LTRS'LER-AB (lyelerinin 2 0 5 0 yilina iligkin
enerji  politikalart  ve stratejilerinin - ana  belgeleridir. Tim  Avrupalilar igin  Temiz Enerji Paketine uygun olarak,
Uye Devletler , enefii yoksullugu riski altindaki kisilerin  konutlarini  belirlemek ve bunlari

oncelikli olarak yenilemek icin etkili stratejiler gelistirmek igin necp'lerini  ve ltrs'lerini  kullanmalidir. Bu
belgelerde, enerjiyi azaltmak igin tanimlar ve gdstergeler, zaman dilimleri ve politikalar belirlemelidirler
poverty.An enerji Yoksullugu Gozlemevi (EPOV) ©Onemli bir girisimdir.z+ bu, Avrupa Komisyonu'nun

AB Ulkelerindeki enerji yoksullugunu ele alma politka c¢abalarinin bir parcasidir. EPOV, enerji yoksullugu

ile ilgili en iyi uygulamalarin Olgcilmesini, izlenmesini ve paylasiimasini iyilestirmeyi amaglamaktadir.

Gozlemevi , bir gbésterge panosu, kanit deposu, pratik politikalar ve Onlemler katalogu, egitim materyali,

Uye rehberi ve tarisma forumlari dahil olmak UGzere bir dizi faydali kaynak saglar. Epov'un yakin gelecekte
geligtirilecek  6nemli miktarda yeni AB capinda enerji politikasi,dizenlemesi ve mevzuati igcin bir karar destek
aracl haline gelmesi beklenmektedir. Bu AB mevzuati, Kuzey Makedonya ve Ukrayna gibi Enerji Toplulugu
Uyeleri icin de gecerlidir, ancak hentz Tuim Avrupalilar icin Temiz Enerji Paketini uygulamaya karar vermemislerdir

ve bu nedenle mevzuatlan bu konuda AB Uye Ulkelerinin mevzuatinin gerisinde kalmaktadir.

Yesil Anlagma: s 2 0 19 vylnda yaynlanan, Avrupa ekonomisini 2 0 5 0 yilina kadar karbondan arindirma
hedefine hazirlamayr amaglamaktadir . Bu, vyesil bir gegisin sosyal etkilerine bakmayr ve maliyetlerinin ve
faydalarinin  esit olarak dagitilmasini  ve bir grubu digerlerinden daha fazla desteklememesini saglamayi

icerir. Hanehalki enerji yoksullugu , onlimuzdeki vyillarda enerji verimliligi 6nlemleri ve mali destek

programlari ile azaltilacak risklerden biri olarak belirlenmigtir . Yesil Anlasma, Yenileme Dalgasinin ve enerji
yoksullugu konusundaki tavsiyelerinin  Avrupa Komisyonu tarafindan detaylandirldigi  temeldir. Bunun

arkasindaki  fikir, yenilemenin enerji faturalarini dlustUrmesi ve enerji maliyetlerini yalnizca slbvanse etmek

yerine azaltarak enerji yoksullugunu sdrdurdlebilir  bir  sekilde azaltabilecegidir. Ayni zamanda ingaat

sektorini  hizlandirabilir  ve KOBIi'leri ve yerel isleri desteklemek icin bir firsattir. Yesil Anlasma, AB ve ulusal
dizeydeki politikalara yansiyan sosyal olarak adil bir gegis cagrisinda bulunuyor. Buna , 0Ornegin toplu

tasima yoluyla karbon fiyatlandirma politikalarindan etkilenenlere uygun fiyath ¢dézimler sunmaya ydénelik
yatinmlarin  yani sira enerji yoksullugunu ele almaya ve yeniden beceriyi tesvik etmeye yoénelik O6nlemler de
dahildir- bu da emek yogun ingsaat sektorine vyardimci olabilir [7 0]. Yesil Anlagsma baglayici bir mevzuat
pargasi degil, ancak Avrupanin 2 0 5 0 yillina kadar sosyal agidan adil ve sirdlrdlebilir bir sekilde karbondan
arindirma  hedefine nasil ulasabilecegi konusunda devam eden bir tartismayl tetikledi . Enerji yoksulluguyla
mucadelenin  ve tim Avrupalilar i¢in saglklh ve uygun fiyath evlerin yaratimasinin 6zinde olmasi gerekiyor.
Yesil Anlasma, 2 0 3 0 vyiina kadar sera gazi emisyonlarinda % 5 5'lik bir azalma hedefiyle birlikte

bir dizi yasal degisikligi tetikledi. 2 0 2 1'de cesitli direktifler ve dlzenlemeler revize edilecektir,

* * https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX% 3 A3 2 0 1 9L 0 9 4 4

* * www.energypoverty.eu

* * https://ec.europa.eulinfo/strateqy/priorities- 2 0 1 9 -2 0 2 4 Jeuropean-green-deal _en
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bunlar arasinda EED, EPBD ve kirmizi. Bu, AB'ye enerji yoksullugunun azaltlmasina iliskin yeni
hiokiimler ekleme sansi veriyor , ancak yasama sureci muhtemelen 2 0 2 2 / 2 3'ten Once tamamlanmayacak.

Yenileme Dalgasi stratejisi, Yesil Anlasmanin bir parcasi olarak 1 4 Ekim 2 0 2 0'de vyaymlandi. Daha

yuksek bir 2 0 3 0 iklim hedefine katkida bulunmak ve 2 0 5 0 yilina

kadar Avrupa vyapi stokunun karbondan arindinimasi hedefine ulasmak i¢cin Avrupa c¢apinda bina yenilemesinin nasil artirilacag

konusunda tavsiyelerde bulunuyor. Bunu yapmak igin, mevcut engellerin Ustesinden gelmek ve tim aktdrleri harekete gecirmek

icin her duzeyde c¢ok cesitli politikalar, ©&nlemler ve araglar uygulanmalidir , vatandaslar, yerel ydnetimler, yatinmcilar ve ingaat

deger zinciri dahil. Yenileme Dalgasi, net bir zaman cizelgesiyle birgok farkli midahale noktasini hakli olarak vurgular. Ancak

ingaat sektérini  karbondan arindirma vizyonu sekillenirken, basari 6numuzdeki yillarda ne kadar iyi eyleme donustirilecegine

bagh olacaktir-ve bu sorunun biyik bir kismi  Uye Devletlerin

enerji  yoksullugu sorununu nasil ¢bzecekleriyle ilgilidir [7 1]. Yenileme,

enerji yoksullugunu gidermek ve tim haneler igin saglikli konutlara erisimi saglamak icin bir kaldira¢ olarak kullaniimahdir
Bunu basarmak icin Avrupa Komisyonu , 1 0 0 deniz feneri projesini

belirleyecek ve AB Emisyon Ticaret Sistemi (AB ETS) gelirlerinin yani sira AB butce kaynaklarinin ulusal enerji verimliligini fi

etmek igin kullanihp  kullanilamayacagini ve nasil kullanilacagini inceleyecek olan Uygun Fiyath Konut Girisimini bagslatma

surecindedir .ve dusuk gelirli tluketicileri hedefleyen tasarruf planlari.

Enerji topluluklari enerji Uretir, tuketir, depolar ve satar ve en savunmasiz vatandaglara onlar enerji yoksullugundan

kurtarmalarn icin araglar sunabilir. Enerji sisteminde aktif oyuncular olarak kullaniimayan potansiyellerinden yararlanmak igin

Elektrik Piyasasi Direktifi ve Yenilenebilir Enerji Direktifi'nin uygulanmasi yakindan

takip edilecekti. Uyumlu eylemler, Uye Devletler arasinda ilerici yaratimalarini ve yayimalarini  desteklemek icin  kullanilacaktir
Komisyon, enerji topluluklarinin  nasil tegvik edilecegini ve

iyi uygulamalarin nasil yayginlagtirlacagini daha fazla arastiracak.

Yenileme Dalgasinin en énemli yonlerinden biribirgok AB Uye Ulkesinde bir araya gelen iki faktér olan enerji yoksullugu ve

performans gosteren binalarla micadele etmektir. Duslk gelirli  kisilerin  enerji faturalan (zerinde ¢ok az kontroli vardir veya hi

kontrolii yoktur, bu da saghk ve esenlik sorunlarina neden olabilir. Verimsiz

binalardaki insanlar soduk havaya, sicak dalgalara ve iklim degisikliginin diger etkilerine daha fazla maruz kalmaktadir.

Konut ve c¢alisma ortamlarindaki vyetersiz konfor ve kéti saghk kosullar

- yetersiz i¢c ortam sicakliklar, yetersiz hava kalitesi ve zararl kimyasallara ve malzemelere maruz kalma gibi-daha disik

Uretkenlige, saglik sorunlarina ve daha yuksek mortalite ve morbiditeye katkida bulunur. Koéti performans gosteren binalarin

iyilestirme icin 6nemli bir potansiyeli vardir, ancak bunlarin yenilenmesi, dizenleyici engellerden yapisal faktorlere

kadar degisen kalici engellerle karsi karsiyadir. Yenileme Dalgasi, enerji yoksullugu icin asagidaki c¢ozimleri ele almaktadir:

Minimum  enerji  performans standartlar:  Gok aileli binalarda enerji yoksullugunun ele alinmasi, sakinlerin sosyal ve finansal

yapisi nedeniyle ¢ok sayida engelle karsi karsiyadir. Gozimlerden biri , Avrupa'daki yenileme oranini hizlandiracak ve enerji

yoksullugunu hafifletmeye yardimci olacak sakinlerin  maliyetlerini sinirlamak i¢in  finansmanla birlikte minimum enerji performans

standartlarint  (MEP'LER) uygulamaktir. Eslik eden hizmetler ve teknik yardim: Duslk gelirli haneler icin finansman c¢ozlmleri

, enerji yoksul hanelerin yenileme Onlemlerine erisebilmelerini saglamanin anahtaridir. Enerji performansi sbézlesmeleri olan teknik

yardm ve enerji hizmeti sirketleri (esco'lar)

, geri Odeme igin enerji tasarrufu kullanan 6n yatinmlari sinirlandirarak  yardimci  olabilir. Bu tlr ¢dzimler

, mikro krediler, fatura Usti finansman programlari ve vergi Usti finansman programlari ile Dbirlikte kullanilabilir.



Mitigation

Tek elden magazalar (os'lenaraciligiyla kamu ve Ozel kaynaklardan harmanlanmis krediler ve garantiler.
0SS ,  belirli kalite gereksinimlerinin  karsilanmasini  saglarken, enerji yoksunu ve diger tiketiciler igin

kolayca erigilebilen bilgiler saglayabilir

3.2.1 Enerji  yoksullugu  6nerisi

Yenileme Dalgasina paralel olarak Avrupa Komisyonu bir enerji yoksullugu
tavsiyesi yayinladiz < enerji yoksullugunun nasil ele alinacagi ve eneriji
acisindan fakir ve savunmasiz tiketicilerin 6nerilen &énlemlere nasil dahil edilecegi

konusunda. Mfab'lerde derin yenileme icin asagidaki Oneriler gecerlidir

Paylasmak amaciyla enerji piyasalarinin  serbestlestiriimesine sistematik bir yaklasim  gelistirmek
toplumun tim kesimlerinin, Ozellikle de en c¢ok ihtiyact olanlarin yararlari.
Enerji ve sosyal politkanin bir pargasi olarak entegre politka c¢6zUmleri Uretmek. Bunlar sosyal
icermeli
birbirini  guclendiren politka Onlemleri  ve enerji verimliligi iyilestirmeleri.
Enerji  gecisinin  dagihmsal etkilerini, 06zellikle enerji verimliligi  6nlemlerini  degerlendirin

ulusal baglamda ve bu endiseleri gideren politikalari tanimlayin  ve uygulayin.
Enerji tasarruflu  konutlara yapilan yatinmin 6énundeki engellere ve bunlara gereken &zen
gosterilmelidir.

ulusal Itr'lere  uygun olarak en c¢ok yenilenmeye ihtiyag duyan konutlar.
Tdm politikalar, halkin anlamli  ve hesap verebilir sirecleri temelinde gelistiriimelidir

kathm ve genis paydas katilimi.

Tum seviyeler arasinda yakin igbirligine dayanan enerji yoksullugunu ele almak icin &nlemler

gelistirmek
Ozellikle bir yandan bdlgesel ve vyerel yobnetimler ile diger yandan sivil toplum Kkuruluglan
ve Ozel sektor arasinda yakin isbirligini saglayan yoénetim. Enerji gegis projelerinin  dagitim
etkilerini analiz ederek ve savunmasiz gruplart hedef alan ©&nlemlere &ncelik vererek enerji
yoksulluguyla micadele etmek icin uyum politikasi da dahil olmak UGzere AB finansman
programlarindan tam olarak vyararlanin . Kamu fonlarini, 6zellikle hibeleri tahsis ederken ,
kendi kaynaklar ¢ok sinirh ve ticari kredilere erisimi sinirh olan dusik gelirli  haneleri
hedefleyin. Enerji yoksul hanelerin yiksek ©én maliyetlerin Ustesinden gelmelerini saglayan
yenileme finansmani ¢ozimleri saglamada esco'larin ve enerji performansi
sbzlesmelerinin  rolini  kesfedin [7 2]. Enerji yoksullugu tavsiyesinin iceriginin, yenilenen EED ve Epbd'nin
yani sira gincellenmis Ulusal Enerji ve Iklim Planlarina yansitilmasi beklenmektedir.

Kurtarma ve Dayanikliik Tesisinden para dagitirken de rehberlik gérevi gbrebilir.

dinya c¢apindaki koronavirise tepki olarak baslatildi Kurtarma ve Dayanikhlk
salgin.  Enerji yoksullugunun artmasi bu krizin yan etkilerinden
biri  oldugundan, bunun (stesinden gelme cabalarinin 6zel bir boliminid bina tadilati yoluyla enerji yoksullugunu hafifletmeye
odaklamak mantiki olacaktir . RRF, Uye Devletler tarafindan (stlenilen reformlari ve yatinmlari desteklemek igin 6 7 2,5
€kredi ve hibe saglayacak ve bunun % 3 7'si iklim finansmanina gitmeli ve bunun bir kismi

bina tadilati olabilir. Amag, pandeminin ekonomik ve sosyal etkisini azaltmak ve

Z5https://ec.europa.eu/enerqv/sites/ener/fiIes/recommendation on energy poverty c2 0 2 0 9 6 0 0 .pdf

* 7 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/2uri=CELEX% 3 A3 2 0 2 1 R0 2 4 1
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Avrupa ekonomilerini ve toplumlarini daha surdirilebilir, direngli  ve
yesil ve dijital gegislerin zorluklarina ve firsatlarina daha hazirhkh  hale getirin.
Tesis , Komisyonun koronavirls pandemisinin yol actdi acil ekonomik ve
sosyal hasari onarmaya vyardimci olmak icin fon toplamasina olanak taniyan
gecici bir kurtarma araci olan Yeni Nesil AB'nin merkezinde yer aliyor. Uye
Devletlerden Nisan 2 0 2 1 sonuna kadar tutarl bir reform paketi ve kamu yatirm
projeleri ortaya koyan toparlanma ve dayanikliik planlari hazirlamalar istendi
Tesisin  desteginden yararlanmak icin bu reformlarin ve vyatirmlarn 2 0 2 6
yiina kadar uygulanmasi gerekiyor. Her planin, 2 0 2 1 Yk SdrdirGlebilir

Buyime Stratejisinde belirtilen dort boyuta katkida bulunmasi  bekleniyor :s

Cevresel
surdurilebilirlik
Verimlilik ~ Adalet

Makroekonomik istikrar

Tesis, AB genelinde ekonomi ve vatandaglar icin somut faydalar saglayan yatinmlar ve reformlar igin
Avrupa'nin  amiral gemisi alanlari yaratma firsatidir . Bunlar , isthdam ve bilylime yaratmak igin

6nemli yatinmlara ihtiya¢ duyan ve vyesil ve dijital gegisler icin gerekli olan konulan ele almaldir.

Enerji  verimliligi, sosyal politka ve barinma ¢ok seviliyor, bu yizden bu Gglind mimkin olan her

yerde Dbirlikte dlasunmek Onemlidir. Avrupa Sosyal Haklar Dire@i'nin uygulanmasina iliskin Eylem

Plani ,z» 4 Mart 2 0 2 1'de baglatilan bu sorun, digerleri arasinda ele alinmakta ve 2 0 temel ilke ortaya
konmaktadir. Planin belirledigi UG¢ ana hedeften biri, yoksulluk veya sosyal dislanma riski tasiyan

insan sayisinin 2 0 3 0 yilna kadar en az 1 5 milyon azaltilmasi gerektigidir. Bu, uygun fiyath konutlara
erisim saglama hedefiyle yakindan baglantiidir ve Uygun Fiyath Konut Girisimi (Yenileme

Dalgasiyla baglantili  olan) kilit itici gucidir. Bu nedenle Eylem Plani, Yesil Anlasma, Komisyonun

enerji  yoksullugu tavsiyesi, Enerji Verimliligi Direktifinin gelecekteki revizyonu ve AB Enerji

Yoksullugu Gézlemevinin  yerel eylem rehberligi ile yakindan baglantihdir . Bu, enerji yoksullugunun

azaltlmasina katkida bulunacak ve orta ve digsik gelirli haneler icin konut kalitesini artiracaktir.

Avrupa Birligi'nin i¢c enerji piyasasini komsu Enerji Topluluguna genigletirs o
Ulkeler adim adim bir sirecte. Enerji Toplulugunun temel hedefleri
, istikrarll ve surekli bir enerji arzi igin yatinm c¢ekebilecek dizenleyici ve piyasa c¢ercevesi

olusturmaktir . Enerji Toplulugu Antlasmasi'ni imzalayarak, Akit Taraflar

http://energy-community.org/
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sabit bir zaman dilimi icinde kilit AB enerji mevzuati. Hem Kuzey Makedonya hem de Ukrayna

Enerji Toplulugunun bir pargasidir. 2 0 0 6 vyilindan bu vyana,

Enerji Toplulugu miuiktesebati yeni direktif ve dlzenlemeleri icerecek sekilde ©6nemli d&lclide

gelismistir. Muiktesebat su anda elektrik, gaz, petrol, altyapi, yenilenebilir enerji, enerji

verimliligi,rekabet ve devlet yardimi, c¢evre, istatistik, iklim ve siber glvenlik konularina iliskin

mevzuati kapsamaktadir. Temiz Enerji Paketinin 2 0 3 0 hedefleriyle birlikte kabul edilmesinin 2 0

Bakanlar Konseyi icin masaya yatirimasi bekleniyor. Uclinci

ic Enerji Piyasasi Paketi, So6zlesme Taraflarinin sézde 'yeniimez misterilerin' korunmasini

saglamasini  gerektirmektedir... Bu baglamda, Akit Taraflarinsavunmasiz miisteriler kavramini tammlayacaktir
, ancak genel bir tanim veriimemistir. Bu paketin 1 Ocak 2 0 1 5 tarihine kadar ulusal

aktariimasi gerekmesine ragmen, su ana kadar Akit Taraflardan higbiri bunu yapmamistir [7 3].s

Bu kosullar nedeniyle ve slreci gelistrmek icin Enerji Toplulugu Ulkeleri

su tanimi  benimsemeye davet edilmistir:

'Sosyal acidan savunmasiz bir miisteri, elektrik tiiketicisidir:

Kalici konutunu saglamak icin enerji kullanmak

Kisi basina maksimum enerji tliketimini asmamak: kisi basina elektrik tiiketim seviyesini belirlerken
, Akit Taraflar 4 iiyeye kadar olan bir aile icin toplam 2 0 0 kWh/aya kadar olan tiiketimi dik
alacak ve mevsimselligi yansitacaktir.

En diisiik gelire sahip bir vatandas kategorisine ait olmak: diisiik gelirin tamimi icin, gelirin yani,
mevcut tiim varliklar dikkate alinacaktir.

Elektrik tiiketiminin, maksimum giicii asmayan bir baglantiya sahip tek fazli bir sayactan
saglanmasi. Tek fazli sayacin giiciinii belirlerken, Akit
Taraflar 1 6 Ampere kadar olan giiclii dikkate alacaktir.'
Bununla birlikte, tanimin dlkelerin  nlGfusunun azinligindan fazlasini  kapsamamasi
ve savunmasiz tlketicilerin sosyal vyardimlarla desteklenmesi gerektigi acgiklia kavusturuldu.s -
Enerji Toplulugu, hedef (U(lkelerinin ilerleyisi ve bunlarin  Avrupa
miktesebatini  uygulamalari hakkinda yililk bir rapor yayinlar. Enerji yoksullugu kavramina
aclkca bakmasa da , (Ulkelerin enerji verimlilii mevzuati konusundaki ilerlemeleri
bu genel konuya 1sik tutmaya vyardimci olabilir. 2 0 2 0 Raporunda, Kuzey Makedonya
" nmin enerji verimliligi sektdriindeki uygulamanin orta diizeyde ilerledigi belirtiliyor . iklim
ve cevre acisindan, Kuzey Makedonya esasen bir karbondan arindirma yoluna hazirlaniyor. Yakin
zamanda kabul edilen enerji gelistirme stratejisi , vyesil senaryonun yalnizca en uygun maliyetli
olmakla kalmayip ayni zamanda elekirik sektérini karbondan arindirdigi (¢ senaryo ortaya koyuyor
Kuzey Makedonya ayni zamanda Ulusal Enerji ve iklim Plani (zerinde c¢alisma konusunda
tim Akit Taraflar arasinda en gelismis Ulkedir. Kuzey Makedonya, 2 0 2 0'nin baglarinda
bir Enerji Verimliligi Yasasi c¢ikararak enerji verimlilii miktesebati ile uyumlu hale geldi.
Engs.WaHMHigh, KUty SINBIANA:.o 5Nel ¢ Performansi s Devrettl; ¢

2dym 6 dh Soed highdHlkwleferdy-BorhnunBudiasdaragirlaSrategys PR 5 feca- 4 5a0-9 7¢O -

2 bdb 6 d 5-ee-5-bHPHLG-0—6—2 013 Outline—Sosial—Strategy-PDF—




.'I' COmACt ﬁ.rté::ni::%nﬂh :

Yoénerge. Bununla birlikte, Enerji Topluluguna gbre, bu

raporun kesilme tarihinde kilit thzukler eksik oldugu veya guncellenmedigi icin uygulama hala geride
kaliyor. Kuzey Makedonya , Direktifin tam olarak uygulanmasi icin binalarin enerji performansi,
binalarin  enerji denetimi ve enerji performans sertifikalari dogrulama sistemi hakkinda kural

kitaplari  hazirhyordu. Enerji  Verimliligi Yasasi kabul edilmeden 0Once, enerji hizmetleri piyasasi ¢ok

az gelismigti. Agdustos 2 0 2 0'de ilk bes belediye sokak aydinlatmasinda enerji tasarrufu performans
sbzlesmeleri uyguladi. Henlz bir enerji verimliligi fonu mevcut degil, ancak Dinya Bankasi

destegiyle bir tane planlaniyor [6 5]. Ukrayna , besi Enerji Verimliligi Direktifine uygun olarak
degistiriime  surecinde olan Enerji Topluluguna gére Binalar Direktifini uygulamak icin gereken

1 4 tuzikten 1 3'On0 kabul etti. Asgari enerji performansi gerekliliklerine iliskin eksik ydnetmelik
su anda halkla istisarede bulunmaktadir. Ulusal neredeyse sifir enerjili binalar planinin  kabul
edilmesine iliskin bir karar kabul edildi. Enerji Verimliligi Fonu, Eylii 2 0 1 9'da AB ve Almanya'dan
1 0 0 milyon €bitceyle baslatldi . Cok apartmanli binalarda enerji verimliligini artirmaya adanmigtir.
Ukrayna'daki enerji hizmetleri pazar, diger Akit Taraflardan ©6nemli dlcide daha gelismistir.

Enerji hizmet girketi bina yenileme projeleri iyi ilerliyor [6 5].

Enerji yoksulluguyla mucadele araglari c¢ok yonludir ve cesitli Ozelliklere gore degerlendirilebilir.
Onceki bolimler , AB mevzuatinda ve AB politika girisimlerinde enerji yoksulluguna

giderek daha fazla ©nem verildigini ve icerige bagh politika araglariyla ele alinan ¢esitli  hedef
gruplara ve yapi turlerine genel bir enerji yoksullugu kavraminin uygulandigini  gdstermistir. Bu
bslim, AB ve Uye Devletlerden enerji yoksullugu baglaminda genellikle iyi uygulama gosterdigi
ifade edilen birka¢ 'geleneksel' politka aracini degerlendirecektir. Ama¢ , bu aracglarin, ComAct
projesinin  hedef grubu olan MFBA konut stogu acgisindan CEE ve BDT lkelerindeki enerji
yoksullugunun ele alinmasinda ne kadar uygulanabilir oldugunu degerlendirmektir . Bu degerlendirme
polittka yapicilarla ilgilidir cinki enerji  yoksulluguyla micadele araglarinin  ¢ok aileli

binalardaki enerji yoksul haneler icin etkili ve erigilebilir olup olmadidini anlamalari gerekir.

Politika yapicilar, secim bdlgelerindeki enerji  yoksulluguyla mucadele etmek igin ¢ok cesitli politika
araglari arasindan segim yapabilirler. Mevcut 6nlemlere genel bir bakis olugturmak i¢in akademik ve
politika alaninda farkli kategorizasyonlar yapilmistir . Bunlar finansman desteginden farkindallk yaratmaya

kadar degisebilir. Avrupa Enerji Yoksullugu Gozlemevi daha genis bir dizi politka turd sunar [7 4]

Hanehalklarinin  enerji  durumundaki yapisal
iyilestirmelerin ~ finansmani  Enerji  denetimleri
Mali yardim elektrik faturalarinin  azaltilmasi
/ sosyal destek VYasal kopuklugun

korunmasi Bilgi ve farkindalik &nlemleri

Bu kategorilerin her biri sirayla c¢esiti 6zel araclar igerir. Bu bélum , politka yapicilar icin  mevcut araclarn
g6stermeyi amaclamaktadir. AB  Enerji Yoksullugu Goézlemevi tarafindan saglanan siniflandirma
iyi uygulama &rneklerini kategorize etmek igin kullanilacak ve birinci kategoriye ©6zel dikkat gdsterilecektir,

cesitliligini



koma kapsaminin merkezinde yer alan binalarin yenilenmesini desteklemeye en yakin
olanidir.  Sonu¢ bolimi, bu araclanin ilgili boyutlarinin  bir karsilastirmasini icerir ve
bunlarn  CEE ve BDT dlkeleri igin uygunlugunu ve uygulanabilirligini degerlendirir. Enerji  yoksullugu
Uzerindeki etkilerini  dlcmek vyerine , &lclilmesi oldukga zor olan [7 4], Komadaki

hedef llkelerle ilgili daha genis bir arastirma yonleri dizisi Onerilmigti. Bunlar icerir:

1. Programlarin acik sosyal hedefleri var mi ve bunlarin enerji yoksullugu ile nasil bir iligkisi var?
Ornegin, enerji  yoksullugunun tanimi nedir?

2 . Naslloerigilebilir araclar enerji fakirleri icin  mi?

Ornegin, araglar hibe unsurlan iceriyor mu o
3. Araglar c¢ok aileli binalari mi hedef aliyor?

4 . Aletler derin vyenilemeyi tetikler mi?

o Avrupa tanimi - yenileme sonrasi % 6 0 'tan fazla verimlilik artisi::

Her politika aracinin tasarimindaki acik sosyal hedefler, vyalnizca binalarin yapisal iyilestirilmesini

hedefleyip hedeflemedigini veya 0zellkle savunmasiz sakinlere hitap edip etmedigini

degerlendirmek icin  6nemlidir. Bir enstrimanin savunmasiz sakinler icin ne derece erigilebilr oldugu , enstrimanlar
ozellikle kendilerine yoénelik olsa bile, sakinlerin ne ©6lgide katkida bulunmalari veya finansal

risk almalan gerektigine de baglidr . CEE ve BDT llkelerinde c¢ok aileli binalar , miulkiyet

yapilari, sosyal cesitllik ve bu binalarin  ¢ogunlukla prefabrik olmasi nedeniyle enerji yenilemesi igin

6zel bir zorluk ve firsat sunmaktadir [7 5]. Bu nedenle, bu vyapi segmentinin finansal araglar

tarafindan hedeflenip hedeflenmedigini degerlendirmek 6nemlidir. Sonunda, derin yenilemenin

enerji  yoksullugunu azaltma potansiyelinin daha yilksek olabilecegini g6z ©6ninde bulundurarak,

yenilemeden sonra enerji verimliliginin ne olgcide iyilestirildigini gérmek Onemlidir [2 1].

Bu bolim, enerji yoksullugunu bir dereceye kadar ele alan bina tadilatini finanse
etmek icin cesitli politika araclarini  tartismaktadir . Politka araglan AB genelinde secilmistir ve

Avrupa Enerji Yoksullugu Gozlemevi tarafindan Onerilen kategorilere girmektedir [7 6].
4.2.1 Hanehalklarinin  enerji  durumundaki  yapisal iyilestirmelerin ~ finanse edilmesi

Bina yalitiminin, HVAC tesisatlarinin, ev aletlerinin ve vyenilenebilir enerji Uretiminin iyilestiriimesi
, enerji tuketimini yapisal olarak azaltmak ve hanelerin enerji harcamalarini azaltmak icin firsatlardir
Bu nedenle, bu tir iyilestirmelerin finanse edilmesi tercih edilen bir secenek olarak kabul edilir,
ancak midahalelerin arkasindaki finansman plani, araglarin savunmasiz haneler igin erigilebilirligini
ve mudahalelerin enerji yoksullugunu artinp azaltmadidini  belirledigi icin ¢ok &nemlidir: ¢
Finansman , hibelerden dlsik faizli kredilere kadar farkh sekillerde olabilir. Yapisal iyilestirmelerin
finansmani ile ilgili olarak, Avrupa Politka Calismalari Merkezi (CEPS), glneydodu Avrupa'da
siklikla uygulanan Uc¢ geleneksel o&zel bina yenileme aracini  6zetlemektedir [7 7] yenileme kredisi

programlari, kentsel gelisim fonlar ve enerji hizmeti sirketleri (esco'lar). Genellikle bu tiur finansal

28 May;s 2 0 1 9 tarihi AB Komisyonu Tavsiyesi (AB) 2 0 1 9/7 8 6. Qu adreste mevcuttur: htips://eur-lex.europa.eu/legal-
7,6 4 6 5 8 5 0&uri=

7 8.6 . ) o
dar finanse  edilmesi gerektiginde
veya yenileme Onlemleri uygulandiktan sonra kira artarsa , bunun olumsuz etkileri olabilr ve enerji

yoksullugunu azaltmak yerine artirabilir.
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araglar bir hibe 06gesi icerir. Asagidaki bélimde degerlendirilen iyi uygulama &rnekleri
KredEx yenileme kredisi programi, Litvanya modernizasyon fonu, Letonya Baltlk Enerji  Verimliligi
Tesisi (LABEEF) ve irlanda'daki Daha iyi Enerji Sicak Evler Programi olacaktir.

4.2.2 Enerji denetimleri

Enerji yoksullugunu gidermek ve binalarin yapisal iyilestirmelerini planlamak igin binalar hakkinda

veri sahibi olmak ve bireysel binalarin enerji verimliliginin nasil iyilestirilebilecegi konusunda

tavsiyelerde bulunmak esastir. Sosyal hizmet uzmanlari veya saglik profesyonelleri gibi diger kisilerle isbirligi
icinde uygulandiginda, denetimler enerji yoksul hanelere ulasmak icin etkili araclar olabilir [7 4].

Bazi Ulkeler, enerji bakimindan fakir hanelerde enerji denetimlerinin uygulanmasini tesvik eden

programlar uygulamistir . Gibi 6mekler DEPAR programme Fransa'da, Flanders enerji tarama

programi, hirvat enerji  denetiminin es finansmani, ve enerji performans sertifikasi (EPC)

, bu tir araglarin enerji yoksulluguyla micadelede vyaygin kullanimini gdstermektedir. Barselona'dan

temsili bir enerji denetim programi  degerlendirilecektir.

4.2 .3  Elektrik faturalarini azaltan mali yardimlsosyal destek

Enerji yoksullugu riski altindaki haneler, elektrik faturalarini azaltmak igin iki tir mali yardim alabilirler
Sosyal tarifeler, hanehalklarinin elektrik faturalar icin  &édemek zorunda olduklari maksimum fiyati,

genellikle gelirlerinin - maksimum  ylzdesi olarak ifade edilen bir sinir koymaktadir [7 6]. Enerji faturasi

destegi ise enerjinin  6denmesi igin gegici mali yardm saglamaktadir. Bu kisa vadeli bir ¢6zim olarak

kabul edilir. Elektrik faturalari igin mali yardim, Yunan gibi politikalarla gosterilen bircok Avrupa Ulkesinde

mevcuttur__ lcretsiz  elekirik saglama politikasi asirn  yoksullara, Romanya _yakit |sitma slUbvansiyonu, veya

Hirvafistan  enerji  ddenegi. Analiz, temsili Bulgar 1sitma subvansiyonu

ve elekirik tarifesi (zerinde gergeklestirilecek.

Asagidaki bdlimde (5.3) degerlendirilien iyi uygulama O&rnekleri, Bulgar isitma

slbvansiyonu ve elekirik sosyal tarifesi olacaktir.

4.2.4 Yasal baglantt kesme korumasi

Yasal baglantt kesme korumasi , genellkle soguk kis aylarinda engelliler veya emekliler gibi
savunmasiz hanelerin tamamen baglantisinin  kesilmesini yasaklar [7 6]. Onlemler yenilemeyi tesvik etmese
, kisin enerji yoksullugunun en koéti etkilerini azaltmaya yardimci oluyor. Baglanti kesme korumasi

Ornekleri  sunlarl__igerir badlanti kesme korumasi katalonya'da, _badlanti kesme korumas) Hollanda'da ve

baglanti kesme korumasi__romanya'da. Macaristan'daki bagdlanti kesme korumasi

, bolim 5.3 .7'de aynntih olarak analiz edilmigtir.

4.2.5 Bilgi ve farkindalik &énlemleri

Bilgi ve bilingclendirme Onlemleri,e@itim, bilgi ve tavsiye yoluyla hanehalki enerji performansini
desteklemektedir [7 6]. Bilgi ve bilinclendirme kampanyalari birgok bicim alir ve belirli hedef
kitlelere uyarlanabilir. Enerji yoksunu haneler icin ©6zel bilgilendirici programlar sunlari icerir

Enerii tasarrufu kontrol programi Almanya'da, Sinirsiz  sosyal enerji programi avusturyada

ve Sicak_ tutun ve iyi programlayin irlanda'da. Analiz, Fransa'daki BALCIK programina

odaklanacak

de

7
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Asagidaki iyi uygulama ornekleri, yukarida tartigilan arag tlrlerinin temsilcileri olarak
secilmistir Secim , onemli Ozelliklerin  karsilastirimasina olanak saglamak icin
yararlanicilar ve bina tlrleri acisindan finansman vyapilarinin  ve kapsaminin  cgesitliligini
sergilemek Uzere vyapilmistir. Bir bagka husus da verilerin mevcudiyetiydi. Bu nedenle, bu
iyi uygulama durumlari , finansman yapilarn, vyararlanicilar, bitce veya erigilebilirik gibi
belirli ~ 6zellikler agisindan temsilidir, ancak diger tim o&zellikler icin gegerli degildir.
a.3.1  KredEx Yenileme Kredisi Programi-Estonya
Isim Korterelamu renoveerimislaen - Yenileme Kredisi Programi - KredEx
Kisa agiklama KredEx programi, Estonya'daki ¢ok aileli binalarin yenilenmesi igin tercihli bir
kredi ve hibe programidir ik olarak
2 0 0 3 wylinda kurumugs ve o zamandan beri birka¢c kez yenilenmistir. Hibe
programi KredEx fonu ve yerel bankalarla isbirligi yoluyla finanse
edilmekte olup apartman dernekleri ve apartman sahiplerine yoneliktir. KredEx
Fonu , Estonya Ekonomik isler ve lletisgim Bakanhg tarafindan 2 0 0 1  yilinda
kurulan kar amaci gitmeyen bir finansal hizmet saglayicisi olan daha genis
KredEx Vakfi'nin bir parcasidir [7 8]. Program kapsamindaki hibeler , elde
performansi iyilestirmelerine bagli olarak toplam vyatinm maliyetlerinin % 1 5 ila
I arasinda degismektedir ve bunlara digik faizli krediler eslik etmektedir. Program,
binalarin  enerji verimliligini artirmanin  yani sira, konut sakinlerine saglk
yararlari saglayan i¢ mekan hava kalitesini iyilestirmeye de odaklanmaktadir
[7 8]. Estonya Apartman Dernekleri Birligi Ekil'e gére 2 0 2 1'de apartman
dernekleri  bagvurulari  yeniden agildi.: s
Programin giris asamasi icin baslangic bitcesi (2 0 0 3-2 0 0 7
Enstriimanin  toplam ) 12,8 miyon €idi. 2 00 9-2 0 14 arasindaki ikinci asamada krediler
butcesi  nedir ? , 71,97 miyon €ve 3 5,9 miyon€hibeye esit kamu finansmani ile desteklenmigtir
[7 9]. Programin 2 0 1 5-2 0 2 0 (glnci asamasi
icin farkh  blylklikteki hibeler icin 1 0 2 milyon €mevcuttu [8 0].
Toplam kamu yatrimi 2 2 2 milyon Euro oldu::¢
Bina sahipleri arasinda riskten kacinma , KredEx
Bu arag enerji fonu icin 2 0 1 5-2 0 2 0 yllann arasinda uzun kredi ddnemleriyle ilgili ciddi
yoksunlari icin  ne [7 9] Bu tiur sorunlar, programin enerji yoksunu
kadar erisilebilir? haneler igin erigilebilirligini azaltmaktadir, ¢unkd finansal taahhutler
konusunda ortalama vatandastan daha ylksek bir riskten kag¢inma riskine sahip
olabilirler. Acikca iletimeyen bir diger kritk konu ise
aylik enerji tasarrufu gelirlerinin  6denecek taksitlerden ylksek olup olmadigidir
**Daha fazla bilgi igcin EKUL web sitesini ziyaret edin: htips://www.ekylee/ 2 0 2 1/0 2/0 8 /korterelamu-
renoveerimislaen-kredexist/
""2 02 0de Estonya hikimet, 7 1 milyon Avroya esit bir olaganisti hibe turu daha duyurdu. Rapor
bunun baslangicta tahsis edilen biltceye ek mi yoksa bir parcasi mi oldugunu netlestirmiyor. Adresinden erisilebilir. htips:/news.erree/ 1 1 0 1 5 5 7 /kredex-announces- 2 8 - 5 -

million-apartment-building-renovation-support-scheme

ve hitps://www.kredex.ee/en/node/ 2 0 5 1

edilen

8
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kredi. Taksitler daha ylksekse bu , enerji yoksul
hanelerin erigilebilirligini daha da azaltir. Evet,

program vyalnizca c¢ok aileli binalar icin gecerlidir [7 9].

Krediler ve hibeler , 2 0 1 9'dan itibaren AB Komisyonu tavsiyesinde
tanimlandigi gibi (en az % 6 0) derin bir vyenilemeye vyol agmaz, ancak
tesvik vyapilan - daha vyuksek enerji performansi tadilatlan icin daha

yuksek hibeler ve proje yobnetimi ve denetimleri icin hibeler seklinde

- bina sahiplerini daha derin tadilatlar yapmaya tesvik etmek igin

mevcuttur. % 1 5 hibe icin enerji tasarrufu % 2 0-3 0 arasinda olmall ve
enerji tuketimi 2 5 0 kWh/m'den dusuk olmaldir= / yil. % 2 5 hibe igin,
enerji tasarrufu en az %4 0 olmah ve nihai enerji tiketimi

2 0 0 KWh/mnin altinda olmahdir- / yl. %4 0 hibe igin enerji tasarrufu
%5 0, yenileme sonrasi nihai enerji tiketimi ise 1 5 0

kWh/m'nin altinda olmahdir- / yiu [7 9]

ni
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4.3.,2 Litvanya Modernizasyon Fonu-Litvanya

Isim

Kisa agiklama

Enstriimanin

toplam  blitgesi

nedir ?

Bu ara¢c enerji

icin  ne

kadar erigilebilir?

Cihaz c¢ok aileli

binalar  hedef
aliyor mu?
Cihaz  derin
yenilemeyi

tetikliyor ~mu?

Daugiabuc¢iy namy atnaujinimo (modernizavimo) programa -
Apartment  Building Modernisation Programme - JESSICA |l

Litvanya'daki Modernizasyon Programi

, hibelerle birlikte tercihli krediler saglayan ve konut binalarinin
yenilenmesinde 6zel vyatirrmdan vyararlanan bir dbner sermayeye
dayanmaktadir . Programdaki tercihli krediler % 3  faiz oranlan

ve 2 0 yl vade ile veriimektedir [8 1]. Ayrica proje hazirlama

(%1 0 0 hibe), proje uygulama yonetim maliyetleri ve insaat bakim

maliyetleri (% 1 0 0 hibe) igin slbvansiyonlar mevcuttur ve enerji verimliligine

yapilan yatinmlarin % 3 0 'una kadar (tadilatin derinligine
bagl olarak) hibe seklinde bina sahiplerine iade edilmektedir

yeni isitma sistemlerinin  uygulama maliyetlerinin ek % 1 0 'unun

yani sira [8 2]. Programin son asamasinda, 2 0 1 8'den sonra |,

Yatinm Bankasi'nin bu program kapsaminda banka garantileri

, ©6zel bankalarn ek 5 0 0 cok aileli sistemi yenilemek icin daha
fazla bor¢ verebilmelerini saglayacaktir. 1 4.0 0 0 hane iceren binalar

[8 3] 2005-20 13 Yillan arasinda toplam 3 6 8,5 milyon

[8 4], ancak vyerel belediyelerin vyenileme sirecine profesyonel
yardim saglamaya basladiklan 2 0 1 3'ten sonra kaynaklarin

kullanimi 6énemli Olclide arth [8 5]. 2 0 1 9'da Avrupa Yatirm

Bankasi (AYB), katihmci 6zel bankalara 3 0 milyon €daha bankacilik

garantisi sagladi. bu ortak bankalarm 1 5 0 milyon Euro daha kredi

saglamasina izin vermek. Proje kapsamindaki toplam yatrimin 6 0 0

milyon €kamu ve 06zel finansman oldugu tahmin edilmektedir [8 3].

yoksunlari Konut sahibinin 1sitma 06denedi alma hakkina sahip oldugu

durumlarda, devlet hane halkini borclu olarak degistirir ve kredi
taksitlerinin - % 1 0 0'Und dder :- . Teorik olarak

kredinin  taksitlerinin  tasarruf edilen enerji maliyetlerinden daha

distk olmasi da ek bir kosuldur, bu nedenle vyatirmin aninda
finansal fayda sagladigini  kanitlamak zorunludur . Bu nedenle bu
program,  karsilanabilirlige ve en disik gelirli ailelerin  destegine 06zel
6nem vermektedir. Evet, program tamamen c¢ok aileli binalardaki
bina sahiplerine odaklanmigtir [8 1]. Cogdunlukla

evet. ik asamada '% 6 0'a varan

2 0 1 8 cin 'Sonuglanan Devlet Destegine' iligkin raporlar , yenileme

projelerinin  yaklasik % 9 0  'inin enerji performansini % 6 0 'tan fazla,

B veya C EPC derecesine c¢ikarmayl hedefledigini gosterdi [8 2].

*’REELIH galisma

kagidi  projesi icin yapilan bir roportaja dayanarak (MRI-BPIE 2 0 1 9)

enerji  tasarrufu saglandi [8 1].

yapildi

0



4.3.3 Letonya Baltik Enerji Verimliligi Tesisi (LABEEF) - Letonya
Isim Letonya Baltik Enerji  Verimliligi Tesisi (LABEEF) - EBRD | Accelerate
SUNShINE

Kisa agiklama

Enstrimanin  toplam

blitcesi  nedir ?

Bu ara¢c enerji
yoksunlari icin  ne

kadar erisilebilir?

Cihaz c¢ok aileli

binalar1  hedef aliyor mu?

Cihaz derin  yenile
tetikliyor ~mu?

4.3.4 Daha

Isim

Kisa agiklama

> ComAct -

Letonya Balttk Enerji Verimliligi Tesisi (LABEEF)

, Letonya yapi stokunun enerji performansini artirmak i¢in cok

apartmanh binalarin  yenilenmesinde yer alan enerji hizmeti girketlerini

amaciyla kurulmustur . Letonya'da enerji performansi sozlesmesi

(EPC)kosullari iyilestirildi  ¢lnki LABEEF, konut sakinlerinin  binalarinin

yenilenmesi ve enerji maliyetlerinin  digurilmesi karsiliginda  6dedikleri

uzun vadeli EPC alacaklarinin kabaca % 8 0'ini satin aliyor

yuklenici tarafindan hayata gecirildikten sonra LABEEF eneriji

performansini  kontrol eder ve sbzlesmeyi satn alr. 2 0 Yl

daha disUk enerji maliyetlerinden vyararlanirlar. Su anda 5

milyon  Euro

degerindeki projeler tamamlandi. Boru hattinda 2 0 milyon €daha proje

var [8 7] LABEEF programindan etkilenen sakinler

, ESCO sobzlesmesi slresince % 1 5 daha ylksek elektrik faturalari

6demek zorundadir [8 6]. Bu , programin enerji yoksunu sakinler icin

erigilebilirligini  azaltabilir. Evet. LABEEFIN agik amaci, Letonya
aileli binalarinin % 2 0'sini 2 0 2 0 ylina kadar modernize
Programin  degerlendiriimesi , bu hedefe ulasiip ulasiimadidini
g6stermek  zorunda kalacaktir. LABEEF, Letonya yapi stokunun
meyi derinlemesine  yenilenmesini  kolaylagtirmak amaciyla kurulmustur

yenilemeler , enerji performansinin % 5 0 veya daha fazla

olarak tanimlandi [8 6]. Bu , Avrupa Komisyonu'nun &nerilen

% 6 0 tanimindan biraz daha diguktdr.

iyi Enerji sicak Evler Plani - lIrlanda

Daha iyi enerji daha sicak evler Plani

Daha iyi Enerji Daha Sicak Evler Plani , hikiumetten
belirli refah destedi alan bina sahiplerine Ucretsiz enerji
yikseltmeleri saglar [8 8]. Program ,2 0 0 6 yilindan &nce
ve akaryakit yardimi alan, ¢ocuklu issiz, tek ebeveynli

aile olan veya bagka sosyal destek alan sakinlere ait
binalari  hedefliyor . Program cogunlukla c¢ati katlar, bosluk
duvarlari ve dis ve i¢ duvarlar icin yaltim &énlemlerine
odaklanir , ancak ayni zamanda belirli durumlarda kazan
degisimi de sunar [8 9] Bugine kadar 1 4 0.0 0 0 ev
program aracihglyla zaten bir enerji ylUkseltmesi aldi [8 8].

Toplam  bitce nedir Programin  baslangicindan bu vyana,

2 00 9 e

2 0 19 arasindanilych 6 y&tinE waeldimane mRP 2 4 .3 4 5 haneye ulast [9 0]

etmektir

cok

Derin

iyilestiriimesi

desteklemek
[8 6]. Proje
sonra sakinler

[8 6]

insa edilen

sahibi

yillar bitge 2 0 0 9'da 1 2,3 milyon Eurodan 2 0 1 9'da 3 9,38

Euro'ya ¢ikarildi. 2 0 2 0'de biatce 5 2,8 milyon Euro'ydu
savunmasiz hanelere yoénelik birlesik finansman 1 0 9  milyon
Euro'yu olusturuyordu [9 2]. Tahminlere g6re bunlarin en az

[ 1]

%5 0'si

Uzerinde

milyon
2 0 2 1'de
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fonlar Daha lyi Enerji Daha Sicak Evler Programindan
gececek, bu da toplam bitceyi 3 7 5 milyon € ' vya c¢ikaracak.
Bu arag enerji Program, disuk gelirli ailelere % 1 0 0 hibe olarak konut tadilati
yoksunlari  igin sagladigindan, enerji yoksullari i¢in ¢ok erisilebilir.
ne kadar
erisilebilir?  Cihaz  ozellikle Hayir, enstriman uygulama gerekliliginde c¢ok aileli binalardan
gok aileli - binalari Ozellikle bahsetmiyor ve daha genis bir bina yelpazesini
hedet allyor mu? hedefliyor [8 8], binalarn % 3 4'0 tek ailelik evler ve % 4 9'u maustakil
evler [9 0]. Bunun nedeni kismen irlanda’nin nispeten az sayida
mfab'ye ve cok sayida (yar)mustakili eve sahip olmasi olabilir
Cihaz derin  yenilemeyi [9 3]. Yenilenen binalarin yaklaskk %6 2 'si C1 ile D2 arasinda
tetikliyor  mu? EPC derecesine wulagti [9 0] Yenileme o&ncesi ortalama enerji
performansi  seviyesi belirsizligini koruyor. Bununla birlikte, C 1 ve
D2 yan verimli binalar olarak siniflandirilir, bu da sonucun
derin bir yenileme olarak kabul ediime olasihgini azaltir: -
4.3.5 Barselona'da enerji  denetimleri
Isim Auditories i intervencio als habitatges en situacio de pobresa
energética -Enerji yoksullugundaki haneler icin enerji
denetimleri--..Barselona .. Eyalet .. Hiikimeti
Kisa  agiklama Barselona hikimeti , enerji denetimleri icin 6deme
yaparak, enerji verimliligiyle ilgili dlsik maliyetli unsurlar
kurarak, tarifeleri degistirme prosedirlerini destekleyerek ve
sakinleri  verimli  tliketim aligkanlklari konusunda egiterek dlsuk
gelirli  haneleri desteklemektedir [9 4]. Bir vyararlanicinin evinde bir
enerji denetimi yapildiktan sonra, konut sakinleri , enerji tiketimini
nasil azaltacaklari konusunda 6zel tavsiyeler alir ve digik
maliyetli enerji tasarruflu cihazlarin uygulanmasina destek olur.
Ayrica, sakinlere yiksek enerji tuketim aliskanhklarini
degigtirebilmeleri  icin  egitim  verilmektedir [9 4] Bolgesel yoénetim,
programin  uygulanmasinin  kurulmasi ve ydnetiimesi konusunda
Enstrimanin  toplam
bitgesi nedir 2 yerel makamlari destekler. Programin butcesi yillk yaklasik
4 00.00 0 €le sirhdir [9 5]: Bu , vyapisal yenileme ile ilgili ylksek
maliyetler nedeniyle bina yenilemeyi amaclayan programlara
kiyasla duguktlr. Gelecekteki ilgili analizler bu maliyetleri
Cihaz  enerjiye diger ulkelerdeki benzer programlarla karsilagtirabilir.
ne kadar erisilebilir- Cihaz , Barselona eyaletinde enerji yoksullugu
savall  m?  Cihaz icinde yasayan bina sahiplerine ve sakinlerine 06zel olarak
cok aileli binalar uyarlanmigtir.  Program 6zellikle ¢ok aileli binalari  hedeflemiyor,
hedef aliyor mu? bunun vyerine bireysel hanelere odaklaniyor.
Daha fazla bilgi igin SEAI 2 0 1 4 Bina Enerji Degerlendirmesi Kilavuzu'na bakin. Su adreste_mevcuttur: hiips /www seai ie/publications/Your-Guide-to: s s
Bina-Enerji _Derecesi.pdf
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Cihaz derin  yenilemeyi Hayir, ancak bu, enerji yoksunu hanelerle bir sohbete girmek
tetikliyor  mu? ve gelecekteki yenileme adimlarina yol agabilecek enerji tasarrufu
konusundaki farkindaliklarini  artirmak i¢in ik adim olabilir.

4.3.6 Bulgar Isitma sibvansiyonu ve elektrik tarifesi

isim

leneBa nomoya oTonneHne [ corvanHa Tapuya Ha Toka - Hedefli

isitma — yardimi/ Sosyal elektrik tarifesi - Bulgar HUkimeti  Bulgaristan‘'daki
Kisa agiklama . . . .

en savunmasiz sakinler , Bulgar Isitma slbvansiyonu da dahil olmak

Uzere birden fazla destek tiri icin bagvurabilirler (Llenesa nomow, 3a

otonneHne) and the Bulgarian social electricity tariff (CounanHa

Tapucha Ha TOKa). Bu Onlemler tamamlayicidir.

Isitma subvansiyonu, kis

aylarinda evlerini Isitmak icin yeterli geliri olmayan Bulgar sakinleri icin

onceden belirlenmis bir mali &denekten olusuyor . Kisin iki kez dagitilan

495,90 BGN (25 3,5 3€) slbvansiyon ,ancak alicillar son

bes vyilda gayrimenkul satmadiklarini,

milk bakim sézlesmeleri olmadigini , aile Uyesi bagina 5 0 0

bgn'den fazla tasarruf saglamadiklarini kanitladiktan sonra alinabilir.

ve yurt digina seyahat etmedikleri zamanlarda gegen vyila gobre kendi

masraflari [2 2]. Ek olarak, Bulgar enerji sektérinin kuralsizlagtiriimasi

baglaminda bir sosyal elektrik tarifesi getirilmigtr . Savunmasiz

musteriler, nGfusun yaklasik % 1 4

‘l, bes yihik bir sire boyunca elekirik icin % 3 3 daha az d&deme yapacak

[9 6]. Ayrica 1 0 0kWh garanti edilecek ve elekirikli Isitmadan yararlanan

Enstrimanin  toplam haneler ek destek alacak [9 7

bitgesi nedir ? ]2 0 19/20 2 0'de Isitma slbvansiyonunun maliyetleri kabaca 6 3 milyon €
idif 1 8 ]. Elektrik tarifesinin maliyetleri hakkinda bilgi bulunamadi.

Cihaz  enerjiye Bu araglara vyalmizca enerji yoksullar, 6zellikle

ne  kadar  erisilebili- de halihazirda hikimeti kabul eden sakinler igin erisilebilir support.

zavalli-mi?  Cihaz No, silibvansiyonlarin tahsisi
cok  aileli  binalari sakinlerinin  bina tipolojisinden ziyade gelirlerine  dayanmaktadir. homes.
hedef  aliyor  mu? No, aletler yenilemeyi tetikliemez.

Aletler  derin

yenilemeyi  tetikler ~mi?



4.3.7 Baglant

Isim

Kisa aciklama

Enstrimanin  toplam
bltcesi nedir ?

Bu ara¢ enerji
yoksunlari igcin  ne

kadar erigilebilir?

Cihaz c¢ok aileli

binalar1  hedef aliyor mu?

Cihaz derin yenilemeyi
tetikliyor - mu?

kesme

Mitigation

korumasi-Macaristan

Kikapcsolasi védelem - Baglanti kesme korumasi

Engelli, kor ve diger savunmasiz mdusterilerin
enerji veya su kaynagindan baglantisi kesilemez. Bu

, elektrik ve enerji hizmetlerinin baglantisinin  kesilmesi nedeniyle

dogrudan yasam tehlikesi yasayan Kkisiler icin de gecerlidir [9 8].

Bu, savunmasizlari asir enerji yoksullugundan korur. Eneriji

borglari  s6éz konusu oldugunda, savunmasiz musterilerin sebekeden

baglantisi ancak 6n Odemeli bir enerji sayaci kurmayi ve

kullanmayi reddetmeleri durumunda kesilebilir , bu da yalnizca

onceden o&denen enerji tiketimine izin verir [9 9]. Uygun olan

sakinler, kendilerini savunmasiz mugterilerden olusan bir

veritabanina kaydetmeli ve diger devlet destek programlarindan

makbuzlar seklinde kanit saglamaldir, kor insanlar 0Odenegi veya

engelliik 6denegi gibi [9 8]. Ayrica, bu savunmasiz tiketiciler

enerjilerini  yénetmek icin daha fazla destek almaya hak kazanirlar.

Diger destek Onlemleri arasinda sayaclarin okunmasi ile aylik
destek, evdeki nakit &demeler ve enerji tiketiminin yerinde
aciklanmasi ve faturanin anlasiimasina yardimci olunmasi yer
almaktadirf 9 8 ]. Bu 6nlemlerin  uygulanmasina iliskin maliyetler,
enerji hizmet saglayicilan  (6zellikle 6n 6demeli sayaglarin
kurulumu) ile yerel yobnetimler (bireysel enerji tuketimini anlama
destegi) arasinda boélinmastir [9 9].

Tedbir, halihazirda hedeflenen devlet destegini

alan kigilerle sinirhdir ve daha genis bir enerji yoksunu sakin
icin gecerli  degildir

Ozellikle  degil.

Hayir. Baglanti kesme korumasi, yapisal yenilemeye
degil, ki aylarinda en savunmasiz olanlar igin olasi
baglantt kesme hasarini sinirlamaya odaklanir

grubu

4
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4.3.8 BALCIK programi-Fransa

Isim Service Local d'Intervention pour la Maitrise de [I'Energie (SLIME) -

(Enerji  Yénetimi icin  Yerel Midahale Servis) - Fransiz

yetkililer ~ (yerel ve ulusal) ve Ozel ortaklar

Kisa agiklama
Enerji  Yonetimi icin Yerel Muidahale Hizmeti (SLIME)
dustk gelirli hanehalklarina yénelik , evde enerji yOnetimini gelistirmelerinde
onlari  destekleyen bir eylemden olugur [1 0 0].  SUmukli
bbécekler pratikte yoksullugu kérUkleyen hanelere yoOnelik yerel
tek durakli dikkanlardir . Enerji yoksunu hanelerde vyerinde ziyaretler
baglatmak, sosyal ve teknik denetim yapmak igin kullanilabilecek
bilgileri iceren tek (fiziksel) bir platform olustururlar . Denetim
sirasinda LED isiklar, bekleme cihazlarini otomatik olarak kapatacak
aletler, kapi rulolari ve su tasarrufu ekipmani gibi bazi serbest eneriji
ve su tasarrufu ekipmani saglanir [1 0 1]. Saglk, enerji, ingsaat ve diger
profesyoneller , gunlik cahsmalar sirasinda karsilastiklari  hanelerdeki
enerji yoksullugu durumlariyla ilgili bilgileri platforma kolayca
bildirebilmelidir [1 0 0]. Bu, vyerel makamlarin dikkatlerini destege ihtiyaci
olan hanelere odaklamalarina yardimci olur. Platform araciigiyla ayni
profesyoneller , bu hanelere enerji yoksullugundan kurtulmaya yénelik
¢ozimler, Ozellikle enerji (kullanimin  nasil azaltilacagdi), teknik ( (hafif)
enerji verimliligi  6nlemlerinin  nasil  uygulanacag) ve sosyal hizmetler
(enerji  faturalarindaki borglarla nasil basa c¢ikilacagl)) sunmaya tesvik
edilmektedir. [1 0 2]. Program, hane basina yilik ortalama 1 7 0 €enerii
tasarrufu  saglamigtir ve cogunlukla yerel yénetimler ve
kurumlar tarafindan igletimektedir [1 0 0]. Mudahaleler, eneriji
tasarrufu  sertifikalarindan elde edilen gelirlerle  6denir: ¢

2013 i 17 i
Enstrimanin  toplam yiindan bu yana SLIME programi kapsaminda milyon  €yatirnm

bltcesi nedir ? yapimigtir [1 0 0].
Arag, enerji yoksul haneler icin 06zel olarak tasarlanmistir ve erisilebilir

Bu arag enerji olarak kabul edilebilir ¢lUnkii onlarin tarafinda finansal yatirm veya risk

yoksunlari icin  ne gerekmez.

kadar erigilebilir? o . . . . o o
Program acikga belirli  bina tipolojilerine  degil, sahiplerin/sakinlerin

Cihaz c¢ok aileli

- i 10 0].
binalan  hedef aliyor mu? sosyo-ekonomik  kosullarina uyarlanmistir [ . Hayir, program

daha ziyade , derin yenileme icin gereken verimlilik iyilestirmelerini

Gihaz derin  yenilemeyi saglamayan aydinlatma ve kapi rulolart gibi daha kuglik midahalelere

tetikliyor  mu? odaklanmaktadir

“‘Beyaz sertifikalar’ veya Certificats d'economies d'energie (CEE) olarak da bilinen bu sertifikalar, Fransiz hikimetinin

enerji  verimliligi projelerini  finanse ederek karsilanabilecek &6zel sekitér enerji tedarikcileri icin ¢cok yilli emisyon
tasarrufu hedefleri belirledigi  bir sistemin pargasidir . Enerji tedarikgileri, pazar paylarina gére enerji tasarrufu
saglamahdir . Daha fazla bilgi icin ziyaret edin: https://www.powernext.com/french-energy-saving-certificates
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Bir sonraki boélim, gdsterge niteliginde degerlendirme ile Tablo 7 'de tartisilan farkh

araglara genel bir bakis icermektedir . Tablo, iyi uygulamalarin bitce buydklagind,
kapsamlarindaki MFAB'LERIN &zelliklerini , enerji yoksunlar icin erigilebilirligi ve arag tarafindan
tetiklenen derin  yenilemelerin payini  karsilastirmaktadir . Tablonun igerigine dayal

olarak ilgili avantaj, dezavantaj ve zorluklanin analizi asagidaki bdélimde verilmigtir.

Toplam Miab'lere Enerji  yoksunlari Derin
biitce icin  erigilebilirlik tadilatlarin ~ payi  tetiklendi

KredEx-Estonya 2 2 2 odaklanin  Evet
milyon

Cok aileli €6 00 Evet

modernizasyon  fonu milyon €

- Litvanya

LABEEF - Lletonya 2 5 milyon evet

Daha iyi Enerii €375 hayir

Daha Sicak Evler milyon €

Programi-irlanda

Enerji  denetimi 400.0 0 0 [ Hayr

destegi-Barselona € / il

Isitma 6 3 milyon Hayir

slibvansiyonu ve sosyal | 6lektrikyil

tarifesi-Bulgaristan

Baglantt Kesme nia Hayir

yasag|-

Macaristan

Balgik  Programi- 17 miyon dureayr

Fransa T

Yiiksek

Tablo 6  Enerji yoksullugu araclarina karsilastirmali  genel bakis
- Digiuk

Isitma  slbvansiyonlari ve sosyal tarifeler yapisal bir ¢dzim degildir

Genellikle yalnizca c¢ok savunmasiz gruplar veya asir  yoksulluk icindeki haneler

icin mevcut olan sosyal tarifelerin ve 1sitma slbvansiyonlarinin  sinirli  erigilebilirligi, diger

enerji yoksul hanelere ulagsmamaktadir. Bu , 6rnedin nifusun vyalnizca % 3, 6 'sinin  hedeflenen
isitma yardimi  aldigi  Bulgaristan'da gbzlenebilirken, nifusun % 3 3, 6 'si enerji agisindan fakir

olarak kabul edilebilir [1 8]. Dahasi, bu silbvansiyonlar enerji yoksullarinin durumunu etkili  bir
sekilde iyilestirmez, aksine yoksulluklarinin  en kéti sonuglarini  6nler . Bu, enerji

yoksullugunun nedenini iyilestirmek yerine semptomlarla mucadele ettikleri anlamina gelirff2 1].
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Bitgce hacimleri  énemli  Olglide  degisir

Programlar arasinda batgce acisindan 6nemli  farkhhklar vardir ve Ozellikle yapisal

derin yenilemeyi amaglayan programlar icin blylk butceler vardir. Derin yenilemeyi tetiklemeyen ancak
enerji faturalarini  dislUrmeyi, enerji denetimlerini tesvik etmeyi veya baglantilarin kesilmesini yasaklamayi
amaclayan programlarin butceleri daha dusuktir. Bina tadilatini  tesvik etmek ve etki yaratmak

icin yeterince buylk bitcelere ihtiyagc vardir. Kargilagtirma icin, Alman KfW Enerji tasarruflu insaat

ve Yenileme programi , 2 0 0 5-2 0 1 7 yllann arasinda enerji tasarruflu tadilatlar icin 7 3,3 milyar€hibe ve
saglarken, 7,5 milyon tona kadar CO emissions emisyonu tasarrufu sagladi [1 0 3]. Bu finansman &zellikle
enerji  fakirlerine 06zel olarak tasarlanmamis ve Almanya Baltik dlkelerinden c¢ok daha yogun nufusa
sahip olsa da, o6nemli bir etki elde etmek icin daha blyldk hacimlerde yatirrmin gerekli oldugunu
gOstermektedir.  Yenileme programlari ile ¢ok aileli binalara odaklanin

Bu raporda analiz edilen vyapisal yenileme programlari, ¢ok aileli binalara odaklanma egilimindedir«
diger programlarin ¢odu, bina segmentinden ziyade alici haneye dayali olarak tasarlanmis gibi
gbrinmektedir . Bunun bir istisnasi , yalnizca enerji yoksul hanelere ve bina segmentlerine

odaklanan tek yapisal yenileme programi olan irlanda'daki daha iyi enerji Daha Sicak Evler Planidrr.
Enerji  yoksullugunun dar tanimlari  programlarin  erisilebilirligini  etkiler

Baglanti kesme yasagi, isitma sUbvansiyonlari ve Daha iyi enerji Daha sicak Evler Planinin

belirli  enerji yoksunlugu tanimlari vardir. Her durumda, alicilarin

, asgari seviyenin hemen Uzerinde yasayan enerji yoksullugunun sinirindaki haneleri diglayabilecek

baska devlet yardimlari aldiklarina dair kanit sunmalan gerekir . Ornegin, Macaristan'in baglanti kesme
yasagl , diger enerji yoksunu haneler harig, vyalnizca sadir veya engelller icin gecerlidir.

Enerji  yoksullugu araglari arasinda derin  yenileme  eksikligi

Yenilemeye odaklanan programlar, Daha iyi Enerji Sicak Evler Plani disinda, ¢ok aileli binalara da
odaklanma egilimindedir . Analiz edilen vakalardan c¢ok az programin

strekli olarak derin yenilemelere odaklanmasi dikkat cekicidir. Binanin enerji performansi tim
programlarda iyilesse de, bunun gerceklesme derecesi Onemli dlgcide degismektedir. Sadece Litvanya
modernizasyon fonu slrekli olarak derin tadilatlar gerceklestiriyor.

Hibe unsurlari, yapisal yenileme programiarinin erigilebilirligi icin  6nemlidir

LABEEF, Kredi-Ex ve Litvanya Modernizasyon Fonu gibi vyapisal tadilatlarin finansmanina odaklanan
programlarin  tim0 daha genigs bir alana sahiptir ve vyalnizca enerji yoksul hanelere odaklanmamaktadir.
Bu , toplam buitgenin hangi payinin enerji yoksul hanelere fayda sagladigini degderlendirmeyi zorlagtinyor.
Daha genis bir kapsami olan ancak enerji yoksullarma % 1 0 0 hibe veren araglar, bu

araglarin  enerji yoksullari icin erisilebilir kalmasini  saglar. Ozellkle daha iyi Enerji Daha Sicak Evler Plani,
enerji  yoksullari i¢in  blUtcenin  6nemli paylarni  ayiriyor,

bu da enerji yoksullarina uyarlanmig yapisal yenileme programlarinin  mimkin oldugunu gdsteriyor.
ComAct projesi igin yurtdisindan iyi uygulamalarin  aktarilabilirligi

Enerji yoksullugu araclarinin  aktarilabilirligi, asagidakiler de dahil olmak Uzere cesitli faktorlerden etkilenir:

a0

Bu, vyapisal yenileme programlarinin genel olarak vyalnizca mfab'lere odaklandigi anlamina gelmez.
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Fonlarin  mevcudiyeti

Mevcut duzenleyici cerceve
Yapi stokunun yapisi
Konut gobrev suresi

. Ev sahibi derneklerinde
karar alma prosedirleri
Enerji yoksullugu oranlan -«

Enerji performansini iyilestirmek ve enerji yoksulluguyla micadele icin araglar uygularken, cesitli
engellerin asilmasi gerekir. Avrupa Politika Calismalari Merkezi'ne gbre

, etkin yenileme/enerji yoksullugu araglar tasarlamak ve yararlanicilarin  finansal kapasitelerini

anlamak icin uygun duzenleyici cerceve (6r.Hoa'larin kredi almasi icin) ve piyasa bosluklarinin
kapsamli  bir sekilde anlasiimasi esastir [7 7]. Enerji yoksullugu, ©6zel vyatinmlari c¢ekmesi gereken
programlar icin 6nemli bir engeldir ve en yoksullara erigilebilirligi saglamak igin iyi tasarlanmig sosyal
bilesenler gerektirir. Enerji yoksul haneler icin daha da ylksek olan beklenen vyatirrm getirisine iligkin
finansal riskler , enerji verimliligi araclarinin  daha genis bir sekilde kullaniimasini  engellemekte ve
enerji  yoksulluguyla micadele etmek ve mfab'lerde enerji performansini iyilestirmek icin 6zel

sermayeyi cekmeyi zorlastirmaktadir. Bu, 0zellkle elde edilen enerji tasarrufuna ve kredilerin uzun
kullanim O6mrine dayali yatirnm getirisinin  hesaplanmasindaki  zorluklarla ilgilidir [7 5]. Hoa'larda ortak
karar alma mekanizmalari 6nemlidir ve sakinler arasinda ne Olglide oybirliginin  gerekli olduguna ve
hoa'nin hangi yapi elemanlart ve tesisatlarindan sorumlu olduguna bagh olarak ilerlemeyi tesvik
edebilir veya yavaglatabilr . Mfab'lerde derin yenileme oranlarini artirmak i¢in i¢c karar alma
surecglerinin ~ kolaylagtirimasi  gerekir. Yapr stogunun vyapisi, aletlerin aktarilabilirligi agisindan  6nemli  bir
husustur. Ornegin, tek aile binalarina uyarlanmis araglar, g¢ok aileli binalar yenilemek igin uygun
olmayabilir. Ozel milkiyetin yiiksek paylari ve c¢ok aileli binalara odaklanma

, Kredi-Ex, LABEEF ve Litvanya Modernizasyon Fonu gibi finansal yenileme programlarinin
aktarilabilirligini  artirmak icin  mevcut olmasi gereken o6nemli ara¢ Ozellikleridir [8 6]. Bu kosullar diger
komiinizm sonrasi CEE/BDT (lkelerinde mevcuttur ve bu da aktarlabilirligin  kapsamini  daha yiksek
hale getirir. Daha iyi Enerji Sicak Evler Plani gibi daha fazla bina tipolojisine odaklanan diger
programlarin  aktarnlabilirligi , daha genis odaklanmalari ve tek ailelk ve miustakil evlerin yenilenmesine
neden olmalari nedeniyle daha dusuk olabilir

Cesitli  programlarin  etkili  unsurlarini  birlestirmek

Enerji yoksulluguyla etkin bir sekilde micadele etmek icin yapisal yenilemeye odaklanan programlara
denetim, bilgi ve bilinglendirme araclari ve baglantt kesme koruma politikalari eslik edebilir.
Subvansiyonlar, kis aylarinda enerji yoksullugunun en koti asiriliklarini dnlemeye yardimci  olsa da,
bazilarnn uzun vadede enerji performansini iyilestirmedikleri icin onlan etkisiz olarak algiliyor.

Ayni  zamanda, ¢ok aileli binalarin &tesindeki binalar icin ¢ézimler bulmak &nemlidir.
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Savunmasiz musterilere saglanan faydalar hakkinda

bilgi."http://gx{_\ncmmokbom%qklonyor@{]veerﬁendo.html [100]
yoksulluguag st dise, SIS RIRRI [ 0 1)
uygulanmasi®, 2 0 2 0. hitp://www.lesslime.fr/preparer-son-

slime/realis@AugidiagnostigsoCietechnigiue aniabl®y?2] 2 0 2 0.,

ozl N. Diefenbach, B. Stein, T. Loga, M. Rodenfels, and K. Jahn, "Monitoring der
Sanieren” und
KfW-Programme "Energieeffizient "Energieeffizient Bauen" 2 0 1 7" 2 0 1 8.

https://www.kfw.de/PDF/Download-Center/Konzernthemen/Research/PDF-Dokumente-alle-  Evaluationen/Monitoring-der-KfW-Programme-EBS- 2 0 1 7 .pdf
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EPOV Gostergelerinin Ozeti, s4 4-4 7.

Gosterge  adi Veri

kaynagi

Veri Birincil

yil(lan)1 i

Tanim

Evi yeterince HEBIE

sicak

tutamama

Faturalardaki AB-SILC

borglar

Enerji HBS
harcamalarinin  gelir
icindeki  yliksek

payr (2  milyon)

2004-20 16 jkincil Birincil

2004-20 16 Birincil

2010 Birincil

1

Eviniz evini yeterince

sicak tutmayr gbéze alabilir

mi?'Bu  gbsterge

enerji  yoksullugunun

hakim niteliksel tanimini  kapsar ve
kendiliginden bildirilen termal

rahatsizik sorunlarini  yakalar. Bu

sorunun ifadesinin  Uyeye gére degistigini

not ediyoruz State. |t

Rademaekers tarafindan &nerilen  bir
gostergedir et al (2 0 1 6).

'Son

on iki ay icinde hanehalkinin borcu var mi,
yani elektrik faturalarinin  (1sitma, elekirik,
gaz, su vb.) Maddi sikintilari nedeniyle
zamaninda 06deme yapamiyor mu?) ana
konut icin mi?'Bu gbsterge potansiyel finansal
zorluklari  yakalar ve elektrik faturasi
O0demelerinden haberdar olamayan haneler

arz kesintisi yasayabileceginden 6nemli  bir
gobstergedir Bununla birlikte, bazi

Uye Devletler igin enerjinin  6tesindekiler

de dahil olmak Gzere tum elektrik
faturalarini  karsilayabilecegini  unutmayin.

Ek olarak, 1sitma yagi ve odun peletleri gibi
bazi enerji tasiyicilar icin  borglar muUmkin
degildir . 2 MILYON gbstergesi

, enerji harcamalarinin  gelir igindeki payi
ulusal medyan payin iki katindan fazla olan
nifusun oranini  gbéstermektedir. Bu, enerji
maliyetlerinin  diger hanehalki maliyetlerine
gore Onceliklendiriimesini  géstermektedir.

2M esigi , bunun orantisiz

derecede ylksek harcamalari temsil etmesi
temelinde olusturulmustur. Rademaekers
tarafindan  &nerilen  bir gostergedir

et al (20 16).
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Enerji

harcamalarinin  gelir
icindeki
payr  (Mi2)

diistik

Akaryakit  fiyatlari

Biyoktitle  fiyatlar
Kémdir

fiyatlari

Elektrik  fiyatlari

Gaz

fiyatlari

Sizinti,
cdrime

nem,
varligi

Konut

yaz
aylarinda rahatca

serinleyin

BSO

BSO

BSO

Eurostat:
nrg_pc_2 0 4

Eurostat:
nrg_pc_ 2 0 2

AB-SILC

EU-SILC

gegcici
moddilleri

2010 Birincil M/
mutlak
altinda,

disik

, Belcika'da

bildirilen
nispeten
M/

denir ve
karsilamak

kisitlamalari

disik

eder.

gbstergedir et al.

ikincil

Akaryakittan

ortalama
ikincil

ortalama

Kémdurden

ikincil
ortalama

Hanehalki

ikincil fiyatlari
kWh/yil
harclar
icin
ikincil 2 0-2
dahildir.
sizintt,

olan
2004-20 16 +ikincil ve

vekili
20 2

yilhk

yerine

gerceklesecek.

. soruya
2007 ve Ikincil y

2012 % % konutu
mi?'ve

sicaga

olan

2 gOstergesine

olan

Rademaekers

Biyokutleden

dogal

nifusun
yasam

olarak gérulebilir .  *

olarak

her

2 gOstergesi

enerji harcamasi ulusal medyanin

baska bir deyisle anormal

nifusun  payini

diger harcamalan ve kendi

gOstergeleri tamamlamak icin

yeni bir gostergedir. Belcika'da

Gizli  enerji

enerji harcamalarini ihtiyaclarini

gerekenin  altinda

icin

nedeniyle enerji harcamasi

hanelerin oranini ifade

tarafindan

(2 016).

uretilen kWh basina

hane halki fiyatlari

uretilen kWh basina

hane halki fiyatlar.

Uretilen kWh basina

hane halki fiyatlari

tuketicileri icin  elektrik

, bant DC 2500-5000

tuketim, tim vergi ve

dahildir. Hanehalki tlketicileri

gaz fiyatlan , bant

0 0GJ tuketimi, tum vergi ve

Konutlarinda

nem veya clUrime

konut Kalitesi

payt,

kosullarinin  dolayli  bir

Ancak,

0 'den itibaren bu gosterge artik

toplanmayacak; bunun

Uc yida bir

Nifusun  payi,

dayalisogutma  sistemi

serin tutacak kadar verimli

[/ veya' Konut

karsi yeterince vyalitimis mi?'

sunar. M/

Onerilen  bir

yarisinin
derecede

2
kendine

kullanilan

yoksullugu

harclar

6
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* * 3u an icin bu gOsterge igin
verilerin  toplanip toplanmayacagina ve ne
Kis EU-SILC 2007 ve Ikincil zaman toplanacagina dair bir plan yoktur Niifusun
aylarinda  rahatca ecici 2012 * % . .
V ¢ gee ) payl, soruya dayanarak'isitma sistemi konutu
sicak modiilleri
yasamak sicak tutacak kadar verimli mi?'ve' Konut
soguga karsl yeterince yahtilmis mi?"  * * Su
an icin  bu gobstergeye iliskin verilerin toplanip
toplanmayacagina ve ne zaman toplanacagina
dair bir plan yok Klima tesisleriyle
Klima  ile EU-SILC 2007 % % * ikincil
- - natiimi ir kon n nifusun
donatilmistir gecici  modulu donatiimis b onutta  yasaya uiusu
payi. * * * Bu g0Ostergenin toplanmasi , 2 0 0 7
gecici modulinden bu yana gergeklesmemistir.
) P Isitma tesisleri ile donatiimig
Isitma ile EU-SILC 2007 ve Ikincil
donatilmig gegici 2012 % * bir konutta yasayan nifusun payl. * % 2 0 2 0'den
modiilleri - R
uiert itibaren bu gOsterge artik toplanmayacak.
Gorev suresi durumuna ve konut
Kisi bagt Eurostat: 2004-20 16 Ikincil tirne gobre kisi basina ortalama oda sayisl.
llc_lvho 0 3
oda sayisi goérev
durumuna ve
konut  tipine
gére  Yogun
niifusiu BSO 2004-20 14 lkincil Yogun nifuslu  bdlgelerde
belgelerdeki  konutlar - Ara bulunan konutlarin  payr (en az
galisl o 500 kisikm: ). Ara nifuslu
AT BSO 2004-20 14 |kincil
olgeleraexi bélgelerde bulunan konutlarin  payi
NCIHETT (100 ila 4 9 9 kisikm arasinda: ).
Eurostat: 2004-20 16 Ikincil Yoksulluk veya sosyal diglanma  riski
Yoksulluk  veya . . , .
llc_peps 0 1 tasiyan kisiler (nOfusun % si).
sosyal dislanma  riski
2005 2 o 1llgincil i i
Golr me @ Eurostat: hbs,_str t 2 3 Gelir payr olarak elektrik,
ve 2015 gaz ve diger yakitlar icin tiketim harcamasi
elektrik, gaz ve diger 2 3 , gelire goére Dbelirlenir.
yakitlar icin  enerji
harcamasi , gelire
béliinerek  Asiri  kis
BSO 2005-20 14 Ikincil Asirt  kis  Olimlerinin  payi.

oldmlerini  azaltir
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