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Avrupa Birligi'nde enerji

yoksullugu:

savunmasizhk manzaralar

Stefan  Buzarovski'nin«
Enerji yoksullugu, bir hanenin evde sosyal ve maddi olarak ihtiyac duyulan
diizeyde enerji hizmetinden yoksun oldugu bir durum olarak goriilebilir. Avrupa Birligi
(AB) baglaminda, nedenleri ve sonuglar1 Dbilyilkk olciide irlanda ve Birlesik Krallk'ta
onemli miktarda kamuoyunun dikkatini, bilimsel arastrmayr ve devlet politikasim
ceken daha dar tammlanmis ‘'yakit yoksullugu' kavramimnkilerle ortiismektedir
Ancak bu iki iilkenin disinda, AB enerji yoksullugu bursu, tartismalar1 ve
politikalar1  embriyoniktir. Bugiine kadar yaymlanan smrh sayida arastirmadan
, anlasmanmn yiiksek enerji fiyatlarina, diisiik hanehalki gelirlerine, verimsiz bina ve
cihazlara ve belirli hanehalki enerji ihtiyaclarma dayandi§i sonucuna varmak
miimkiindiir.  Ozellikle gelir yoksullufuna karst zaten savunmasiz olan gruplari etkileme
egiliminde oldugu Dogu, Orta ve Giiney Avrupa'da yaygindir Son yillarda
, evsel enerji yoksunlugunun ana akim teorilesmesinde, hanehalki ihtiyaclari,
yapith c¢evre gibi daha karmasik ve niiansh Kkonulara kavramsal bir kayma goriilmiistiir
esneklik ve sosyal esneklik. © 2 0 13 Yazarlar. Teller Enerji ve Cevre
John Wiley & Sons, Ltd.tarafindan yaymlandi.
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Giri o
§ Bununla birlikte, son yillarda
samana  Kadar, nifusun  Onemli  bir  kismimm , Dogu, Orta ve Giiney Avrupa ilkelerindeki konutlarin ozellikle
,ﬁevde yeterli enerji  hizmetlerine erisememesi  nedeniyle savunmasiz  olarak  goriilmesiyle birlikte, AB genelinde yerel enerji
kendine 6zgii bir yoksulluk bi¢iminden muzdarip olabilecegi yoksunlugu sorunlarmin  mevcut olduguna dair artan bir kamuoyu
onerisi, Avrupa Birliginin (AB) cogunda politikacilar  ve bilincinin  yiikselisine tanik  olunmustur. Evdeki zayif enerji  hizmetleri
akademisyenler arasinda bir sorun degildi. Birlesik Krallik ve sorunu , ¢esitli  Olgeklerde e hiikiimet alanlarinda kamu sa  unuculuk  gruplarn
irlanda  Cumhuriyeti ,' yakit yoksullarmin ' maddi varligmmn e karar ericiler arasinda artan ilgi gormektedir. Bununla birlikte, smirh
ve siyasi sesinin kamusal tartismalarda, politikalarda kavramsal ve metodolojik kapsami olan bir avu¢ calismanin yam = sira,
ve aragtirmalarda  genis ¢apta tanindifi tek iki AB iilkesiydi konuyla ilgili politikanin ¢ogu sistematik ve ayrmtili  bilimsel aragtirmalarin
Gegtigimiz  birkag on  yil boyunca, bu ilkelerin her ikisi de yoklugunda formiile edilmektedir. Dahasi, halihazirda var olan smirh
enerji  faturalarim  6demekte zorlanan haneleri desteklemek miktarda  akademik calsma , yashlar ve kirsal kesimde yasayanlar gibi
igin  bir dizi govenlk afn geligtirdi , Ozellikle diiik gelirli geleneksel olarak  goriilebilen bir avu¢ gruba odaklanma egilimindedir
hanel da  konutl ji imliligi t - - S i .
ancler  arasinda - konutlarn - enefji - verimiligine - yatirm kentsel niifus (6zellikle kompakt sehir igi bolgelerdekiler) ve
yapmak i¢in ¢esitli yardim programlart (devlet, hayir . . . . . X
goemenler ve Ozel kiracilar gibi daha giivencesiz sosyal gruplar
kurumlar1  ve isletmeler tarafindan ydnetilen) sunarken. .
daha az ilgi gOrmistir.
Yazar, bu makale ile ilgili olarak herhangi bir Bununla birlikte, daha ayrntilh  bir yeniden arastirmaya
¢ikar  gatigmasi  ilan  etmemistir.  * . .. -
gegmeden Once, Avrupa c¢apinda yerel enerji  yoksunlugu
Yazigmalar:  stefan.bouzarovski@manchester.ac.uk
Cevre ve Kalkinma Okul, Manch- hakkinda giincel bilgilerin ~ stoklanmasma  ihtiyag
ester  Universitesi, Manchester, Birlesik ~ Krallik vardir Ayrica , evde yetersiz ev enerji hizmetlerinin  ortaya
B akaledeki telif hakki sat . 5 5 .
o metwedett el TR s ¢ikmasimin  daha genis kapsamlilikla baglantili  oldugu  mekanizmalar
¢evrimi¢i  yaymlandiktan sonra 2 6 Kasim 2 0 1 5'te
degistirildi, Tkii 10.100 2 / wene 8 9 kapsamli  bir sekilde belirlemek de  gereklidir
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AB'DE ENERJi YOKSULLUGUNUN TANIMLANMASI
: TEMEL TARTISMALAR

olarak evdeki enerji yoksullugunun dinamiklerinin yiikselisi ve eklemlenmesiyle

yonetisim  uygulamalar1 ve altyapr topluluklari. Bu  gereklilik ,dolayli

o Lo o o o . Enerji  ve yoksulluk arasindaki kavramsal bag , wuzun
ilgili  oldugu iddia edilebilecek olan iklim degisikligi ve enerji giivenligine
zamandir tanimsal uyumsuzluklarla  doludur. Politikacilar

iliskin -~ basinda ~ ¢ikan  endiseler isiginda  artmaktadir :  Cabalarm  digik karbgpl,  adamlar, uzun bir sire boyunca, bu iki alanmn
veya yurt icinde tedarik edilen enerji kaynaklarma dogru ilerledigini §fUR4En benzersiz  bir dizi sorunun var oldugunu fark

edemediler . Birlesik Krallik'taki bir  hilkiimet bakani,
kanitlar vardir . enerji arzi, hanechalklarima saglanan hizmetlerin  maliyetini

insanlarin  "kiyafet  yoksullugu" veya "gida yoksullugu"
artirabilir ve enerji arzinin niteligini  yapisal olarak  degistirebilir. ' ndan bahsetmedigini ve "yakit yoksullugu"ndan

da bahsetmenin faydali oldugunu disiinmedigimi'
Takip eden metin bu konulart ele almayr amaglamaktadir . . . L . L .
rezil bir gekilde iddia etti (Ref 2, s. 5 8). [Ingiliz akademik
Resmi  Avrupa panel anketlerinin  sonuglarma ek ve karar alma yonetiminde net bir' yakit yoksullugu

olarak ilgili makalelerdenkitaplardan ve raporlardan elde edilen kamtlapf@Mmumn - olusturulmast > bu  nedenle  Gncii  bir  basan

olarak  kabul edilebilir:  Yalnmizca yeni devlet politikasinin

kullanilmast , AB genelinde i¢ enerji yoksunlugunun kapsami ve .
olusturulmasint  gerektirmekle kalmadi, ayn1 zamanda

dogast hakkinda bazi ilk bilgiler veriyorum . Makale ,Avrupa'daki engBjulun neyi gerektirdigini belirlerken ¢nemli olan ev ici
yoksullugu  hakkindaki mevcut bilgileri gdzden gegirirken, durumdan enerji  yoksunlugunun  nedenleri,  bilesenleri,  belirtileri  ve

sonuglart  hakkinda bilimsel tartigmalarin  yolunu agti
risk altindaki ana cografi konumlar1 ve sosyodemografik  gruplari

kesin olarak  belirlemek i¢in bazt ek ve daha yeni kanitlar sunmaktadir. Uzun yillar boyunca, bu durumun esas
Bati, Orta, Dogu ve Giiney Avrupali hanelerin evlerinde yeterli enerjl0 larak uygun fiyath sicaklik  satn  alamama olarak  gorildigd
Birlesik  Krallik'taki ~ yakit  yoksullugunun resmi  yorumu
hizmetlerinin ~ bulunmamasina neden olan daha genis sistemik giiclere gesitli  forumlarda meydan okunmasma ragmen oldukca
ozellikle dikkat edilmektedir . Yonetisim uygulamalarimin  bu durumu  direngli  oldugunu kanitlamistt  .4. 5 Birlesik Krallik'taki
ongdérme ve ¢ergeveleme yollart , konunun bilimsel ve politika pratig\{g ét yoksullugu su anda  bir hanenin toplam  gelirinin
% 1 0'undan fazlasim (konut maliyetlerinden once) evlerini
daha kapsamli bir sekilde ele alinmasi ihtiyacin1  vurgulamak igin kabul edilebilic bir seviyeye isitmak icin kullamlan  tiim
konut stoku konularmin yani swra tartisilmaktadir . yakitlara harcamasi gereken bir durum olarak

. . . tanimlanmaktadir . Bu  tammmm  iki yonii  Ozellikle Onemlidir,
Giris ve sonucun yant sira, makale ¢ boliime
en azindan etkiledikleri tartigma miktar1  agisindan
ayrilmistir.  Baslangigta,  enerji oksullugunu evreleyen R . . .
4 $ Flangis ey € ¢ 4 degil:  Birincisi, ‘'harcamaya ihtiyag duymak' fiili harcamalar

akademik ve politika tartismalarmin  kavramsal temellerini degil, yakindan iliskili varsayimsal bir seviyeyi ifade eder

arastirtyorum.  En  Onemli  argiimanlarimdan  biri, kosulu , inter alia, konutun termal enerji verimliligi ile; Tkincisi,

yakalamak i¢in kullanilan dilbilimsel tanimlayicilar  hakkinda Dinya Saglk Orgiiti (WHO)-1 8 ° Chin onerdigi

termino-mantiksal  anlasma  cksikligiyle ilgilidir : inter alia, standartlara uygun olarak evin 1sitildigt anlamma gelen 'kabul

- . . . = edilebilir  seviye' aliir. -yatak odalart ve 2 0-2 1 jgin
'yvakit  yoksullugu',) ev i¢ci enerji yoksunlugu',) enerji
Oturma odalart  igin.®

giivencesizligi  've' enerji  yoksullugu ' ifadelerinin her
biri bu amagla kullamlmigtir.  Bu Son zamanlarda, bu tamimin temel ilkelerine
, tim bu yapilarn gazetede birbirinin yerine kullanmaya John Hills tarafindan stlenilen hiikiimet destekli

karar vermemin nedenlerinden biri, ayn: kosullar kiimesini bir yeniden gdzden  gegirme  meydan  okudu’  Londra

Ekonomi  Okulu'nda . Uzmanlar ve savunuculuk

karalayan farkli ifadeler olarak: bir hanehalkinin sosyal ve maddi . .
kuruluglariyla ¢ok sayida istisare asamasini  igeren

olarak  gerekli seviyelere erisememesi.evdeki enerji  hizmetleri. bu kapsamli arastirma, meveut Birlesik Krallik

Makalenin  ikinci bolimii , bu ¢ikmaza yol agan arka plan tanimmin, yakit yoksullugu 6nlemini gaz ve

faktorlerine  dogru ilerlemektedir; cografi olarak ulusal veya yerel clektrik  fatyralanndaki  harcketlere  karsi gok hassas  hale

getirdigi  sonucuna varmistir. ' halkin  yasamasi igin
baglamlara gOomilmiis bilimsel ve politika odakli ¢aligmalara . . o
yeterli ~ sicakliklar  olarak  goriilen seyler i¢in yapilan

kiyasla, AB-ropean Olgeginde yiiriitiilen arastirmalar arasinda kesin varsayimlar ve esas olarak gelir  6lgiisiine

ayrim yapmaktadir. Makalenin lgiincii  bolimii , gruplari, yerleri odaklanmayan bir surete Dbildirilen gelirler (Ref

belirleyerek enerji  yoksullugunun sosyal ve mekansal etkilerini 7, s. 8) Hikimetin , hanchalklarm  yoksul sayacak

. . . . . olan yakit yoksullugunun kapsami hakkinda yeni
sorguluyor, ve evdeki yeterli enerji hizmetlerinin . ) ] )
bir gosterge benimsemesi gerektigini  Onerdi

eksikligine karst savunmasiz oldugu disiinilen alanlar.
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(1) ‘'gerekli yakit maliyetleri' tiim KUTU 1: ENERJi
- . o YOKSULLUGUNU OLCMEK: ZORLU BiR GOREV
icin  me-dian seviyesinin lzerindeyse; ve (2) bu tutart harcamak .o
yoksulluk  siirmin  altinda  kalan  bir  gelirle' birakacaktr (Ref 7, s. 9). Bununla
Enerji  yoksullugunu tanimlamakla ilgili zorluklar
birlikte, bu yaklasimin , hikiimetin ‘'Ingiltere'deki yakit yoksullarma ulasan, insidansini ve dogasini 6lcmede yer alan karmasikliklarla
ki tirildigind rtad kalk B s
genel destegi ylizde 2 6  oraninda azaltign ve yakita ulasan enerji veﬁ%‘fﬂ?g'i” e ! sorunun
06zgul dogasi 1siginda geleneksel olarak son derece
biitgesini ~ azaltigt  bir arka plan baglaminda, Ongdrilen yakit yoksul haneorigaybindagérev  olmustur:  6zeldir (yerel alanla  sinirlidir),
6nemli bir azalmaya yol agmasi beklendigi i¢in Onemli miktarda tamsmgam}g&%ﬂl. ve mekansal olarak dinamikiir  (zamania
ve farkli cografi ortamlarda degisir) ve kultlrel
yoksul evler, yakit yoksullufuyla micadelede en etkili uzun vadeli ¢OziBlarakiZf@ssastir (enerii hizmetinden beklentiler &zneldir
4 4'tir (Ref 8, s. 2). Bu tartigmalar , enerji yoksullugunun kapsva?nm?os&fﬁk;mg}llaerak PRSI R A,
bu baglamda G¢ ana ydéntem kullanilmistir:
yonelik  yontem ve yaklagimlarla ilgili akademik ve politik topluluktaki daha genis bir
r
tedirginligi  yansitmaktadir (Kutu  1). evdeki enerji hizmetlerinin  seviyesinin  incelenmesi
(isitma, aydinlatma, sodutma, sogutma
'Yakit  yoksullugu' kavramma ek olarak-
o . vb.) dogrudan o&lcim yoluyla ve
ve yukarida Dbelirtildigi  gibi-benzer, ancak
{amamen ayni olmayan bir dizi kavram, bu durumu elde edrllen degerleri  belirli  bir standartla karsilastirarak;
baska ortamlarda karalamak i¢in  kullamilmustir; dahil olmak {zere, inter nifus  genelinde hanehalki enerji tlkenme kaliplarinin
alia, ‘enerji giivencesizligi' kavramlar,® ve 'enerji o6nceden belirlenmis mutlak ve goreceli cizgilere gbére nasil degistigini
yoksunlugu', * © analiz  etmek; evde ulasilan enerji hizmeti dlzeyi hakkinda ev
'soguk evler, ' ‘enerji Odenmemesi' eya ‘enerji kesintisi'gibi bazi sahiplerinin  6znel izlenimlerini  derlemek
semptomlarma  yeniden atifta bulunan daha dar terimlerin yami swa. s, . yaklagim teknik pratiklikler
Durumu  daha da karmastk hale getiren, gelismekte ve bununla iligkili etik sorunlar nedeniyle AB iginde blyiuk Olgcekte
olan diinyada ‘'enerji yoksullugu' {izerine ayri bir arastirma . L
. . . . . kullaniimamigtir Buna ek olarak, kismen kiltirel &zellikler
grubunun  varligidir Kiiresel ~ Giiney'deki  tahmini 1,
. . e C. o nedeniyle vyeterli enerji hizmeti standartlarini tanimlamanin  zorluklari da
milyar insanin su anda elektrife erisimi olmadig1
gerceginden yola ¢ikarak- 3 milyonunun pisirme ve 1s1tmee§flenqz;eilﬁed"gel'eneksel
biyokiitleden baska segenegi yokken - bu tir QahsmalarBir cografi baglamda normalde iyi aydinlatimis ve sicak bir evin
esas olarak 'modern' enerjiye yetersiz erisimin  sonuglarmidigerinde oldugu gibi gérilmeyebilecedi bilinmektedir.* ¢ Bununla birlikte,
aragtirmaya ve iyilestirmeye odaklanmigtir  hizmetler, AB genelindeki ulusal istatistik kurumlari,
yeterli enerji altyapisimin  olmamasinin  bir  sonucu hanehalki butge anketleri yoluyla harcama verileri toplamaktadir;  Nfus
, .. . , o
olarak. ~Bu , ‘enmerji yoksullugunun' en yaygin bilimsel sayimi verileri ve diger arastirma calismalari yoluyla derlenen bilgilerle
anlayislarindan  birinin, .yaklt satin ahnablhrhgln kot.lularma. birlestiriciginde, bu, uzmanlann orantisiz derecede yiiksek
odaklanmayan, daha ziyade evde aliman enerji hizmetlerinin ) ) )
L e . . . . e . enerji maliyetlerinden muzdarip sosyal gruplart ve mekansal konumlari
kalitesini ve tlirlini  hangi faktorlerin  belirledigini
. o . belirlemelerine olanak saglamistir. Enerji  yoksulluguyla ilgili 6znel veriler
aragtiran  bir  anlayls oldugu anlammna gelir.1s. ¢
, ulusal istatistik kurumlarinin yani sira Eurostatin 1 9 9 4-2 0 0 1 \yilla
Son yillarda, cesitli bilim adamlari,analizin arasinda Avrupa Toplulugu Hanehalki Paneli (ECHP)tarafindan vyapilan
kapsamini  smirlh bir  dizi  kosulda (enerji  maliyetleri, Gelir ve Yasam Kosullari Istatistikleri (SILC) arastirmasi tarafindan da
Odenmeme  veya saglik  sorunlari  gibi) azaltmanmn toplanmaktadir . ki anket , AB d&lgegindeki enerji yoksullugunun boyutunu
daha  genis sosyal, ~ckonomik kosullart  gizledigini degerlendirmek igin dogrudan ilgili ve uluslararasi olarak karsilagtirmali
iddia etmeye bagladilar, ve bir hanenin evde o . . , .
tek araci saglayan, ‘evi yeterince sicak tutamayan' nufusun
yeterli enerji hizmetlerine erisememesinin  kiiltiirel . . . . . L.
payl hakkinda kendi kendine bildirilen bir gbsterge igeriyor Hem
etkileri. Enerji ve yoksulluk arasindaki karmasik
. SILC hem de ECHP ayrica konut kalitesi ve
karsilikli  bagimliliklarin  ortak  bir  kavramsal
um-brella  alinda  algilanamamast ,  bilim  adamlannin  ve hanelerin maddi kosullari hakkinda bir dizi nesnel veri icerir ; bu, termal
politika  yapicilarin kubbeli enerji  yoksunlugunun konforla ilgili kendi bildirdigi gorlslerin  diger yapili cevre ve ekonomik
nedenlerini  biitinlesik  bir sekilde gdrmelerini zorlanma faktorlerine karsi capraz referans alinabilecegi anlamina
engelledigi iddia ediliyor. Bu g¢er¢evede ¢alisan Aca- demikler,adalet gelir. Bununla birlikte, bu veri kimelerinin kalitesi
konularmin-prosediir, ~dagiim  ve  taninma , alanda calisan uzmanlar tarafindan siklikla siphe uyandirmaktadir. : 2
agisindan-anlagilmasinda  6nemini  vurgulamiglardir.
278 © 20 13 VYazarlar. Teller Enerji ve Cevre John Wiley & Sons, Ltd.tarafindan yayinlandi. Cit 3, Mayis 20 14
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enerji-yoksulluk  bagmmn yani sira kotii  aliskanhiklar , bu tir aileler bu tir amaglar icin daha disiik
enerji  hizmetlerine erisimin  teknik ve gecici olarak giivencesiz dogasi miktarlarda  harcanabilir fonlara sahip olacagindan, gelir

kendi  basina.' 5. 16 bakimindan fakir ev sahipleri i¢in de daha az uygun maliyetlidir. Ancak
Sosyal esneklik ve karmasik sistemler iizerine arastirmalardaki son gelismejaiit difdetullugbanak, © enerji  verimliligi ve disiik gelirlerle  yeniden

bu nedenle, retilmesi, gelir bakimindan fakir tiim konut sahiplerinin de yakit

bu tir sorunlart anlamak i¢in giderek daha fazla bir' enerji acig1 Aagisgedeavestakikullohmhaypddtagir. anlamma  geliyor. Ek  olarak, kendisi

Aym1  zamanda, ‘'yetenekler' yaklasimindan iggériiler ® de iki ilkenin kendine 0Ozgii esitsizlik modellerinin  ve konut
ve goreceli yoksulluk ° stok yapismm  bir iriinii  olan Birlesik Krallik ve irlanda'daki
‘enerji  yoksullugunu', yakit  yoksullugunun yaygin dogast , yakit yoksullugunun

i¢c enerji hizmetlerinin toplum iyeligini tamimlayan yasam tarzlarina,gelenyliksadisiyle ilgili ek bir dizi faktoriin  belirlenmesine  olanak
ve faaliyetlere katilmaya izin vermedigi bir durum olarak kavramsallagsaglaknisticin arastirmacilar  tarafindan. Bu , konut kullanim
esitlige  eklenmigtir .z ° kaliplarini, 1sitma  sistemlerinin  dogasmm1  ve hanehalki  biyiikligi,

cinsiyet, smuf gibi sosyodemografik kosullar1 icermistir. veya
AB  baglaminda,
1o, 26.2seZitim.

elektrik ve dogal gaz arzinda i¢ pazara iligkin ortak kurallara iligkin olaralé, "
u ki
Avrupa  Birligi  ve  Konsey'in 2 0 0 9/7 2/EC ve 2 0 0 9/7 3/Efedeidylienerjii  yoksullugunun  olasihklarimi  arastran  bilim  adamlar, esit derecede

Direktiflerine  enerji  yoksullugu ve vulnerabilite hususlan entegre edilmigtififilmamis evlerde ~yasamamin  saghfa zararl  sonuglarmi  siklikla

. . X . . vurguladilar 17, 30 ye
Direktifler, diger hususlarin yam1 sira, idye devletlerin 'savunmasiz g ’
ev i¢i enerji yoksunlugu ile termal verimlilik miidahaleleri arasindaki
suglular'tanimint ~ benimsemelerini  gerektiriyordu . Bu grubun liski e
iligki .2 -

tanimlanmasim ~ gevreleyen daha  genis  zorluklara yamit olarak  (bkz.Kutu Epbr)i yoksullugunun yasam kalitesini disiirdiigii  ve

Avrupa  Ekonomik ve Sosyal Komitesi (EESC) , ‘'Avrupa'daki enerji M@éﬁ?ﬂlugﬁﬂanlml etkiledigi  de  vurgulanmustir. > «

L . .. . .. Bu ¢ercevede c¢alisan yazarlar , konut enerji
durumunu'titizlikle — degerlendirmek i¢in AB ¢apinda bir enerji  yoksullugu

verimsizliginin  yakit  yoksullugunun ana nedeni olmast ve disik gelirli

taniminin ~ benimsenmesini  ve mevcut istatistiklerin - uyumlastirilmasini 6nerdli13nelerin pahali swakhk satm almas gerektiginden, ‘gelir artrmanm
>

AESC, bu durumdan etkilenen hanehalki sayisinin  artabilece@inin  altubir haneyi yoksulluktan kurtarabilecegini, ancak nadiren yakit

cizerken, bir Avrupa Enerji Yoksullugu izleme Merkezi kurma ihtiy301r¥ﬂksullugundan kurtarabilecegini' ~ savunmuglardir  (Ref 3, 5. xv) . Baz

. aragtirmacilar , yakit yoksullugunun mekansal dagilminin  hanehalk:
altimi  ¢izdi. , enerji Diizenleyicileri Isbirligi Ajanst gibi mevcut bir organa
gelirlerinin ~ 6l¢lilme  bigcimine olduk¢a duyarli olduguna dikkat ¢ekti

sigabilecek Operasyonel tanim ve Olglim  yaklasimindan bagimsiz  olarak,

Kasim 2 0 1 0  sonunda yaymnlanan bir Avrupa Komisyonu raporundgelirlerinin ylizde 1 0 'undan fazlasini enerjiye 1sitmaya harcamasi  gereken

enerji.  yoksullugu ele alimrken, enerji hanelerin, genellikle bunu yapmakta zorluk

yasadiklarini  bildirenlerle aym haneler olmadigim iddia etmislerdir.: s
politikast  olusturulurken tiiketicilerin ~ ¢ikarlarmin  dikkate alinmasi  Onerildi. 2

AVRUPA BA GL AMINDA Kita Avrupasi'nda Enerji Yoksullugu:

ENERJi YOKSULLUGUNUN Cok  Bolgeli  Cahsmalar
iTici GUCLERI Odak kita Avrupasi'na kaydirldiginda, enerji

yoksulluguyla ilgili yeniden aramanin miktar1 ve derinligi

Karsilagtirmali - olarak  konusursak, enerji  yoksullugunun hizla azalir . Bununla birlikte, bu baglamda ev i¢i enerji yoksunlugunun

’flltmda yatan .nedenlere iliskin - kanitlarin  gogu genel nedenleri , halihazirda var olan smirh
Ingiltere ve Irlanda Cumhuriyetinde yapilan ¢aligmalarla . . o o .
miktarda isten ¢ikarilabilir . Birlesik Kralik ve Irlanda'ya
olusturulmustur . Bu iki eyalette iretilen ‘yakit yoksullugu'

. . benzer sekilde, kitasal Avrupa iilkelerindeki enerji

izerine yapilan akademik arastirmalar, bu durumun,

esas olarak, diisik hanehalki gelirlerinin  yoksullukla yoksullugunun  diisiik ~ gelirli ve verimsiz ~ evlerin

etkilesimi  yoluyla ortaya ¢iktigim1  ortaya gikarmugtir.- birlesiminden kaynaklandigi  genel olarak kabul

1o, 21, edilmektedir  :aesc'nin  belirttigi  gibi enerji  yoksulluguna

yetersiz ~ verimsiz  evler. **Allinda  kaldi-

. L . . tic faktorin  birlesimi neden olmaktadir: diisiik  gelirli,
verimsiz  konut sakinlerinin , niifusun geri kalanindan

daha az uygun fiyath enerji hizmetleri satin almak zorunda yetersiz ingaat kalite ve ylksek enerji fiyatlar'. Bummla

kaldiklarin, ciinkii  bu tiir evlerin 1sitilmasinm  daha birlikte, bir hanenin belirli enerji ihtiyaglari- hanehalk

pahali  oldugunu belirtti. Goreceli olarak, enerji  ser- biiytikliigi gibi demografik kosullarla ifade edilir,
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cinsiyet, meslek veya siuf-ayrica  gosterilmistir silc'deki  diger demografik gostergelerden  elde
. 2.0, 209, 6 - .
bir rol oynamak igin: baha az énemli olan sey edilen bilgilerin yan1 sira hanehalki gelir diizeyinin = yam
konut kullamm siiresi ve 1sitma sisteminin  dogasi, enerji sira konut stokunun ve 1sitma  sisteminin  nitelifi ile
verimliligi miidahalelerini ve enerji maliyetlerini azaltabilecek ilgili ulusal anketlere atifta bulunulmustur. Calisma
yakit  degistirme Onlemlerini  sinirlayabileceginden.? 7. 38 , Avrupa'daki yedi haneden birinin 'yakit yoksullugu'
. . . .. . iginde. larmnd. ldug lad., «

Birden fazla Avrupa iilkesindeki enerji ve yoksulluk bagiyla 1l§%llin eIN(‘}/'fE%ER%mIr annda - oldugumd - vurguiadt

. durumun  nedenlerini , diisik hanehalk:
ve Irlanda merkezli olmayan burs , echp'den elde edilen verileri kullanarak Avrupa

gelirleri, yetersiz 1sitma ve yaliim standartlari

baglammda konut, yakit yoksullugu ve saghigin analizini igerir .3° Cal\}%mayﬂksek encrji fiyatlari  baglaminda belirlemek.

, sehvetli bir yaklasima dayanmiyordu,® hangi,
goreceli  yoksullugu olgmenin  geleneksel — bigimlerinin  aksine . . . Daha Doguya dogru ilerleyen Dinya Bankasi

akademisyenlerin  veya eski kigilerin  goriislerine veya bilimsel varsayimlapinaHirvatistan, Letonya, Litvanya,Moldova'nin

dayanmaz ' (Ref 3 9, s. xu). Gostermek igin nesnel ev yani sira Ermenistan, Kirgizistan ve Tacikistan'daki kent yoksullar1 arasinda

verilerini  'sosyal olarak algilanan  gereksinimlerin  gostergeleri' ile birle$tir(Eu

sorusturma  agik  bir

, inter alia,
enerji  yoksullugu' sozliigi kullanmasa da
enerji  yoksullugunun iretiminde verimsiz evlerin ve Kkoti tasarlanmig-veya  eksik-

itma sistemlerinin merkezi  rolii. , secilen ilkelerde hanehalki enerji tiketimi ve 1sitma diizenlerine iliskin
Bununla baglantih  olarak, 1 4  iilkeden eski
kis  6limlerinin  aragtirilmast  yapildi+° Isitma, yoksullugun azaltilmasi ve ¢evresel kalite sorunlar1 arasindaki daha
genellikle ‘'hem i¢ hem de dis mekandan gelen soguk algmhfmna'  atfegdidgbilecekmali  acidan  siirdiiriilebilir  yollarla'
Oliimlerde mevsimsel bir artis (Ref 4 1, s. 7 8 4),
Isil  verimlilik standartlar1  ve

sagladi(Ref 4 3, s. 2 3)
Oliim modelleri hakkindaki bilgileri 'iklim, makroekonomi, saglik hizmetleri,

1siInma s
genis  diiz
genis  ilis

'temiz  1si'saglanmasimi  saglayacak politikalarin  tasarlanmasina  yonelik gerekli adimlar hal

Calismanin, Diinya Bankasi liderligindeki ~ &nceki ¢alismalara  dayandigina  dikkat edilmeli

yasam tarzi, sosyoekonomi ve barinma ile ilgili risk faktorlerine iliskin

uzunlamasina  veri kiimeleri' ile iliskilendirdi (Ref 4 1). Tt li’ie‘n}%g}'ge'cizgiler boyunca ¢aligmak, ancak sosyal

Bu aragttrmanin  sonuglari, ' politika  konularina daha giiglii bir sekilde odaklanarak , Ermenistan ve
en yoksul konut sahibi iilkelerin (Portekiz, Yunanistan, Kazakistan'm  yan1  sira  Bulgaristan ve Romanya'min  kullandigi  enerji  fiyat
Irlanda, Birlesik Krallik) en yiksek kazan- kazan artislar1  i¢in  sosyal giivenlik aglarmin  genisletilmesi  saglandi. * °

olim  oranini  gosterdigini' ortaya koymustur (Ref 4 1, s. 7 8 8); ‘Eﬁ@ﬁﬁoe]iﬂﬂﬂméherinin

refahn  da  rol  oynadigt  gosterilmistir. , bolgedeki disiik gelirli hanelerin  ¢ogu i¢in gidadan sonraki en yiiksek aylhk
Kazakistan ve Kugizistan'm yam sira  sekiz gider oldugunu' tespit eden c¢alisma (Ref 4 5, s.  wvii), yoksullugun

Avrupa  iilkesinde DSO tarafindan  yiriitilen  'konut, azaltilmasmmin ¢ tiir mekanizmanin  oynadigi roli incelemistir:

enerji  ve konfor' sorusturmasinin  yaymlanmasi yakit  yardim  ddemeleri,

da dikkat ¢ekicidir. Bagmsiz olarak toplanan bir dizi digiik  gelirli hanelerde enerji  verimliligi iyilestirmeleri konutlar ve ‘ilerici'

veriyi  kullanarak, bu aragtirma kapsamindaki iilke farkli  yapilar.  Enerji-yoksulluk

vaka ¢aligmalarmin  ¢ogu, mevsimsel ki Olimlerinin bagindaki sosyal koruma araglarin , iyi hedeflenmis ve ortalama diizeyde

Avrupa ¢apmnda bir sorun oldugunu ortaya koydu. Vardigi bir yardim saglamalari ve tek bagma ve kolayca yonetilebilir ~mekanizmalar

sonuglar, bu baglamda temel sorunun' yetersiz araciliglyla  uygulanmalari  durumunda en etkili oldugu sonucuna varmistir. Bu  calismar

barmma ' oldufunun altim  ¢izdi. Yazarlar ayrica, sonuglart , bir dizi analiz gergeklestirmis olan ve birgok Giineydogu

pan-Avrupa 'yakit  yoksullugu' tammina  Karst  ikarak, Avrupa ilkesinin enerji yoksul tiiketicileri korumak i¢in heniiz yeterli

ulysal  bir  tammm  pgeligtirilmesinde  dikkate  alnmas sosyal giivenlik mekanizmalart  gelistirmedigini  tespit eden Gilineydogu

gereken  fakiorler  konusunda  rehberlik  ctmenin  daha Avrupa'da  enerji  sektoriniin  kargilanabilirligi  {izerine bir raporda

labilecegini' ladil Ref 2 5 . 1.0)
uygun olabilecegini' vurguladilar (Re , S ) yinclenmistir (Ref 4 6: s 2)
Bu alanda en ¢ok alintilanan arastirma pargalari arasinda

, SILC veri setinden ii¢ gosterge kullanan 'Avrupa Yakit Daha genis  bir  cografi ~ Olgekte, ancak daha dar
kavramsal terimlerle faaliyet gosteren, Avrupa Imar ve
Yoksullugu ve Enerji Verimliligi' (EPEE) projesinin = sonuglari  bulunmaktadir ('

Kalkinma Bankasi tarafindan yaymlanan bir ¢alisma makalesi

kisini ini teri k tutmak igi od tenegi', . .
isinin  evini  yeterince  sica mak i¢in Odeme yapma yetenegi . Dogu ve Orta Avrupadaki (ECE) 2 7  postsosyalist iilkede

' sizdiran c¢atilar, nemli duvarlar/ belgika, ispanya, Fransa, ‘enerji  yiiklerinin' (hanehalki gelirinin  enerjiye ayrilan  pay1)
italya ve Birlesik Krallik'taki yakit yoksullugunun derecesini nasil  degisecegini inceledi . ve [Eski Sovyetler Birligi

degerlendirmek i¢gin . Bu veriler daha sonra ¢aprazlandi- (FSU) 'tim kamu hizmetleri ~fiyatlarmm' oldugu bir durumda
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2 00 7 yilna kadar tam maliyet geri kazanim seviyelerine ulagmdendi kendine bildirilen enerji  yoksulluguyla ilgili

icin  istikrarli  bir sekilde yikseltilir ' (Ref 4 7, s.1 5) Yazar]an’gostergeler fle diger sosyodemografik ve mekansal

degiskenler arasinda gidip gelin.s * Elde edilen sonuglar,
'disiik gelirli  hanelerin  tiiketim  kaliplar1  ve refahlart hakkinda hala o . .
konut kalitesine ve gelecegine ek olarak, enerji
ne kadar az gey bilmemiz sagirticr (Ref 4 7) oldugunu belirterek, 51k'1nt1s1mn cografi kayip gibi faktorlere de dayanabilecegini

tarife  uyarilarini  ertelemenin, tarife reformunun sosyal etkisini azaltmaninye firsal hanelerin  bu baglamda &zellikle elverigli

etkili bir yolu olmayabilecegini ‘'iddia ettiler (Ref 4 7, s. 1 9) oldugunu gostermektedir . 'Yerli konut stokundaki
enerji  verimliligi  dnlemlerinin  giiglendirilmesinin
Biitiiniiyle, bu tiir ¢alismalar , Dogu Avrupa baglaminda enerjigok yonli  olmasmin, Avrupa 2 0 2 0  hedeflerini
yoksullugunun temel itici giiglerinden birinin , eskiden dolaylh stibvans1€yl(‘§nla%‘almatabikonut stokunu  iyilestirme  ve aym  zamanda

yakit  yoksullugunu azaltma gibi birgok faydaya
olan elektrik ve gaz tarifelerini getirmek i¢in komiinizmin  ¢okiisiinden saﬁﬂ}]ra olabilecegini'vurguluyorlar(Ref 5 1, . 3 3).

ustlenilen enerji  fiyat artislann  oldugunu  dogrulamaktadir . devlet
tarafindan-maliyete kadar- iyilesme seviyeleri. Boylece ECE ve 0si'deki c¢alismalar , devletin  yeterli

sosyal refahla fiyat artislarma yeniden uyum saglayamamasindan kaynaklanan bir .. . .
usal ve Yerel Olcekte Derinlemesine

dizi' yaygin enerji yoksullugu cografyasini yeniden ortaya ¢ikardi Arastirma

destek ve enerji verimliligi  yatirimu. 20 27 Hay- Yerli enerji yoksunlugunun nedenleri ve

mg , bu dir iki ilkede (Makedonya Cumhuriyeti ve sonuglariyla ilgili ~aragtirmalarm , belirli {ilkelerin

Cek  Cumhuriyeti) enerji  yoksullugunun mekansal ve kosullariyla ilgili olarak da iretildigini belirtmekte fayda
kurumsal  yonlerinin  derinlemesine  incelenmesini  saglamigtir var . Bu konudaki en etkili tartigmalardan biri, Polonya'da
Bu c¢ahsma , bolgedeki dezavantajli hanelerin konut enerji fiyatlarinin  yiikseltilmesinin refah  etkileri
karsilagtigi  6nemli  zorluklarin  altim  ¢izmistir . Ayrica izerine yikksek oranda pub ruhsath bir makale ile bagladi
uygun fiyat ve enerji verimliligi konularma ek olarak, .52 Ampirik analizi, 'Ocak ve Haziran 1 9 9 3  arasinda

enerji  yoksullugunun yiikselisindeki ~&nemli  boyutlar ankete katilan 1 6.0 4 4  Polonyali hanenin harcamalari hakkinda
hanehalki  enerji  ihtiyaglarmin  niteliginin  yani sira  bazi bilgi  igeren' 19 9 3 Polonya hanehalki biitge anketi'nden elde
demografik  gruplarm  konut diizenlemelerinde 'kapana edilen verilere dayaniyordu (Ref 5 2, s.5 5). Hanehalklarmn
kisilmis'  olmalarmi  da  igcermektedir +® ve enerji hizmetleri harcama modellerini  bes esdeger gelir beslisi  olarak

sunmanin  daha ucuz ve daha konforlu yollarina gegmeye degerlendirmek, yazarlarim  'daha iyi durumda olanlarin

izin vermeyen 1sitma  sistemleri . yoksullardan ~daha fazla mutlak miktarda enerji  harcadiklarini

Bir yandan degil, aym1 zamanda harcamalarmin daha biyik bir kismuni  enerji

o . . 5
hanchalkinn  iklim  degisikligi konularma iliskin farkindahgn ile diger yondk ikettiklerini' iddia ctmelerine - yol agti  (Ref ). Benzer

.. T . o bir analitik yaklaggm , 'Ukrayna'daki elektrik tarifesi artiglarinin
enerji  verimliligi  iyilestirmeleri arasindaki iliskiye odaklanan caligmalar

. . o . o yoksullara ne Olgiide zarar verdigine' iliskin  arastirmalarda da
, enerji yoksullugu ile ilgili bir dizi
kullanilmistir  (Ref 5 3, s. 8 5 5)  vyazarlan OECD iilkelerindekilerle
icgorii de saglamustir.*® En  Snemlisi,
karsilagtirilabilir ~ seviyelere varan fiyat artislarinin
'apartmanlarin ~ kotii  kosullarinin  ve  soguk veya rahatsiz olma
'yvalnizca adimlarla  gergeklestirilmesini' tavsiye etmistir (Ref 5 3).

hissinin' 6zel sektdre ait konutlarda enerjiyle ilgili tadilatlarin  yapilmasinda

kilit rol oynadigim1  vurgulamistir . Enerji yoksullugu ile ilgili kamitlar Bu calismalarin  sonuglar politika cevrelerinde

, 'enerji reformlarmin, faturalarin &denmesinde zorluk olarak  tanimlanan olumlu karsllanmlstlr; Bulgularlnln ) son 15 yllda Avrupa

oksunluk yasayan hanelerin olasih@ zerindeki etkileri' iizerine . . . o g s . ..
Y yasy £ genelinde-ozellikle Dogu'da-siirdiiriilen neoliberal enerji  ayrigtirma

yapilan bir ¢aliyjmada da bulunabilir (Ref 5 0, s.2 5 3). Bu g¢ergevede  ¢alisan . .
ve Ozellestirme giindemine ayak uydurmasi, bu c¢aligmalarin
yazarlar , Danimarka, Belg¢ika, Fransa, irlanda, italya, Hollanda, ispanya,

) o } o literatiirde genis yer bulmasimi saglamistir . enerji  sektori
Avusturya, Finlandiya,Liiksemburg, Norve¢ ve isve¢ i¢in EHCP ve SILC

verilerinin bir  dizi istatistiksel analizini desteklemektedir, Elde ettikleri Toformu.  Esnekliklerin - ve tiiketici  fazlasiin ‘cok yiiksek

sonuglar , ‘elektrik sektdriindeki dikey olarak biitiinlesik faaliyetlerin ﬁyat artiglar’  kosullarinda sosyal refaht tesvik  etmek igin
aynstlmasmin ve  gaz  sektorindeki  kamu  miilkiyetinin - azaltlmasinm  hekullanilmasi  bazilart  tarafindan  sorunsallagtirilsa  da, - «

ikisinin de yoksunluk yasama olasiigmin daha yiiksek olmasiyla iligkilenerjinin  yeniden yapilandirilmasmin  dagitimsal  sonuglarma iligkin  birgok  politika
oldugunu'  vurgulamaktadir (Ref 5 0, s. 2 6 2). tartigmast ,  Ortiik  enerji  fiyati siibvansiyonlarinin  'zenginlere

Daha yakin zamanlarda, akademisyenler iliskiyi arastirmak "fakirlerden'  daha

icin  bir kez daha SILC wverilerinin istatistiksel bir analizini kullandllagZel ifade , timine uygulanabili stilize bilgi haline geldi
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sosyalizm sonrast baglam, s6z konusu veriler ; " < .
Y glam, ispanya'da enerji yoksullugunun nedenleri ve kaliplari;s ¢

yalmizca iki  belirli {lkeye atifta bulunsa da.ss
bu tir c¢aligmalar , mevcut sosyal giivenlik aglarinin  enerji  yoksul
Fiyat artiglariyla ilgili . . . C o
nifusa yeterli yardimi saglayamadigim tespit etmenin yam sira, igsizlik
oldugu igin enerji satin  alnabilirligi konularma da odaklanan
ve enerji yoksullugu arasinda yakin bir bagin varh@m  gdstermigtir
, dizenleyici reformlarm italyan su ve enerji hizmetleri
Yi istan’ bagkenti  Atina'd k d 1 bi t
sektorlerindeki  dagitim  etkilerinin  arastirilmasidir. s ¢ unanistamin askentt malda  yaan  zamanda - yapuan I arasiirma

Yazarlan, bir dizi bolgesel, demografik ve iklimsel belirleyici , 'disiik gelirli insanlarmn  zarf kosullarmin koti  oldugu eski  binalarda

kullanarak, Italya'da resmi bir yakit yoksullugu tamminin yasama olasiliklarinin  daha  yiiksek oldugunu' tespit ederek diisiik  gelirler

yoklugunun {istesinden gelmek igin kamu hizmeti tiiketimi ile enerji verimliligi arasindaki baglantilar1 ortaya c¢ikardti (Ref 5 9, s. 8 9 3)
i¢in  bir satin alnabilirlik endeksi olusturdular . talyan aile Bu iilkenin daglik bdlgelerindeki enerji tasarrufu  miidahalelerinin  gok
biitgesi ~ Arastirmasi'ndan  elde  edilen  biiyik  veri  setlerinin farkli-ancak daha az alakali olmayan- bir Olgekte arastirilmast , yazarin

istatistiksel modellemesine dayanan bulgulari, 's6z konusu

'yerel olarak iretilen biyokiitlenin  kullanilmasinin  ve enerji  tasarrufu
donemde, su, dogal gaz ve elektrik mar-ketlerindeki . . e T
onlemlerinin  uygulanmasmin  ev  sahipligini  getirebilecegi sonucuna  varmasina
reformlara , daha da kotilesen karsilanabilirlik  sorunlart  eslik
yol agmustir. enerji  yoksullugu smirmin  altinda' (Ref 6 0, s. 2 8 4)
etmedigini  gostermektedir. italya'da (Ref 5 6, s. 1 6 2)

Son yillarda , arastrma yontem ve yaklagimlarinin Orta ve Bati Avrupa iilkeleri
tasaniminda  agik  bir  enerji  yoksullugu  cergevesi de ilgi ¢ekmeye bagliyor. Avusturyali hanehalklarinin  ev i¢i  enerji
kullanan  gesitli ~ galismalarm  yaymlandigim  gormiistiir yoksunlugunu hafifletmek i¢in  kullandiklart  giinlik  stratejilerin
Swbistan  ve Karadag ' da yiritilen Birlesmis Milletler aragtirlmast , bu grup igin ‘enerji verimsiz pencerelerin, binalarin

Kalknma  Programu  destekli bir = sorusturma , ~ enerji, ve konut alanlarinin  agir yiiklerin nedeni oldugunu' ortaya

yoksulluk ve ¢evre sorunlart arasindaki iliskiyi biitinlesik  ve oikarmistr  (Ref 6 1, . 7) . Hedefleme, hanchalklarinmn

kapsamlt  bir sekilde ele almayr sagladi. Yakit tiketimi ve ev . . L. . .
tanimlanmasi  ve uygulama = siireglerinin = birbirine  bagh g

tipi enerji cihazlarimin  kullammi  dahil olmak iizere enerji .
adim olarak kavramsallagtirilmasic > Fransa'mn  yeni ortaya ¢tkan
hizmetlerinin ~ saglanmasina  iligkin  gostergeleri ve alan o

yakit  yoksullugu politikasinin  tasariminda yer alan
isitmast,  havalandirma, kullanom  suyu gibi  enerji

karmagik dahil etme ve dislama hatalarinin  altimi  ¢izdi. Bu  ilkedeki
hizmetlerinin  yeterliligine iliskin  6nlemleri ayirt ederek

enerji  yoksullugu ¢ikmazinin  hizla artan kamuoyu ilgisi
denkleme erisim hususlarimi  getirdi .ve yemek pisirme. " *

ve devlet finansmanma , Ozellikle kirilganlik kaliplart ile

Diger ECE devletleri de destek  politikalar1  arasindaki iliski agisindan  konuya

ev. i¢i enerji yoksunlugu alaminda bilimsel ilgi konusu ayrilmig  bilimsel arastirmalarin  genislemesi  eslik  etmigtir. «

Imustur.  Bulgaristan'd ji ksullug isl i
ofmustur weanstanca - enefr - yoksulugunun - gemsiemest Son zamanlarda yapilan birka¢ katki , Almanya

, milakat ve
gibi  ilkelerde enerji yoksullugunun bile mevcut oldugunu
ulusal hanehalki anketi verileri kullanilarak  ve

AB ve ulusal politikalara atifta bulunularak  belgelenmistir; 2 * gosteriyor, - sosyal esitsizlik ve  verimsiz  konut  oranlannin

bu tir calismalarin  baglammm bir kismi , SILK-vey'de rekor  diizeyde disik oldugu yerlerde.® +. ¢
yetersiz  termal konfor bildiren en yiiksek hanehalki

oranlarindan  bazilarmma  sahip olmanmn yami swa , bu dilkenin son 1 5

yilda kapsamli enerji = Ozellestirme ve serbestlestirme reformlari

ENERJI YOKSULLUGU KALIPLARI:
CESITLI KIRILGANLIK ALANLARI

da  gergeklestirmis olmasindan  kaynaklanmaktadir .z  Macar
davasinda barinma ve 1smmma 'tuzagl' temasmm gelistiren yeniden
arastrmactlar, ‘b ev  sahibinin yakit  yoksullugu  benzeri Simdi , yukarida gozden gegirilen bazi caliymalarin  kanitladig
fiziksel ve kurumsal ortamlarinin  6nemini' vurguladilar (Ref 5 7, o .

gibi, cografi olarak olduk¢a degisken ve yerel olarak sarta
s.7). Bu , biyik 0lgide, ‘'agir siibvanse edilmis enerji fiyatlar

bagli olan, Avrupa c¢apinda evsel enerji yoksunlugunun sosyal
ve modast gegmis bir enerji tedarik sistemine bagl' olarak insa

kansal  kalipl donii . AB'deki ji
edilen verimsiz konutlarin miraslarim1  ifade eder (Ref 5 7). ve  mekansa altplanina - dontyorum ekt enent

yoksullugunun  cografi kapsamma iligkin genel bilgiler , yaymlanan

Durumun bugiine kadar neredeyse hi¢ akademik SILC verilerinden toplanabilir. Rizaya dayali yaklasima dayals,*

ilgi gormedigi cesitli Giiney Avrupa iilkelerinde enerji ' evi sicak tutamama' konusundaki Oznel Onlemin {rettigi  bilgiler
yoksullugunun altinda yatan nedenlerin  bilimsel anlayislarina » her ilke nifusunun  orantisiz  gekilde yiiksek
da 6nemli baskinlar yapilmaktadr . Bu, icgérilleri igerir olan paylar1 hakkinda daha objektif verilerle birlestirilebilir

28 2 © 20 13 VYazarlar. Teller Enerji ve Cevre John Wiley & Sons, Ltd.tarafindan yayinlandi. Cit 3, Mayis 20 1 4
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$EK/L 1 Secilmis enerjiyle  karsi karsiya olan farkli AB lkelerindeki nufus paylarina dayall birlesik bir yakit yoksullugu gostergesi
yoksullukla ilgili sorunlar, U¢ ‘nesnel’ onlemin degerlerinin 3 'e bélinmesiyle (2 0 0 3-2 0 0 9 ortalamasi).
Eurostatin Gelir ve Yasam Kosullari istatistikleri (SILC) anketinden elde edilen veriler kullanilarak olusturulmustur.
konut yiikleri, diisiik kaliteli ~konutlarda yasamak veya (bkz. Sekil 2). En onemlisi, koti isitilan evlerde yasadiklarini
elektrik  faturalarmnda  bor¢ almak. Bu nesnel gostergelerin beliten Bulgar katilmcilarm  yiizdesinde ~ sasirtict
her birini  3'e bolmek ( enerji yoksullugunu kendileri derecede  bilyilk (ve biraz giipheli) bir yanlanma oldu
gostermek  zorunda olmadiklart  igin) ve bunlart  evsel
jsinma  diizeyine atfia bulunan daha dogrudan oznel Kiiltirel ~farklihklar , Dogu ve Giliney Avrupa'da kendi bildirdigi
dlgiime eklemek , Avrupamm mekansal enerji  yoksullugu yetersiz 1sitilan  evlerin  orantisiz  derecede  yiiksek  prevalansimi  kismen
kaliplar1  hakkinda genis bilgiler sunmaktadir (Sekil 1). ortadan  kaldirabilse de, kitamn bu bolgelerinde enerji  yoksullugunun
Kendi kendine bildirilen nesnel olarak baska yerlerden ¢ok daha yiiksek Olgiide mevcut
ig swcakhn yetersiz olan nifusun en yiksek paylan olduguna dair ¢ok az giiphe vardir. Bununla birlikte, iki bolgedeki
,AB'nin  sosyalist sonrast ECE devletlerinin (AB- 1 0
enerji  yoksullugunun yapisal nedenleri belirgin sekilde farklidir.
olarak da amilir), oOzellikle Bulgaristan'n  olusturdugu
kisminda  yogunlasmustir.  Bu  iilkelerde yetersiz 1sinan ECE  devletleri
evleri bildiren niifusun payr % 2 0,0 iken, bilesik yakit , soguk iklimlerin, ortalamanin {izerinde
yoksullugu  gostergesinin  degeri % 4 4 ,5'tir. Bu , AB verimsiz konut binalarinin, yetersiz gelismis ve/veya ¢iirliyen altyapmn, yiiksek g
genelinde swastyla % 1 2,8 ve %3 1,7'lik ortalamalara oranlarmin  ve sistemik sorunlarin  benzersiz  birlesimi nedeniyle enerji  yoksullugunur
aykiridir.  Aymi  kriterlere gbre en yikksek puan bir zemin saglamugtir enerjinin  insancillagtirilmasi, sosyal refah,sosyal refah, sosy
alan ilkeler, niifusun % 1 6,6  'simn 'evlerini yeterince refah, sosyal refah, sosyal refah, sosyal refah, sosyal refah, sosyal refah, sosy:
sicak  tutamadigmi'bildirdigi ~ Akdeniz'i  smirlayan sosyal refah, sosyal refah, sosyal refah, sosyal refah, sosyal refah, sosyal refal
sekiz  AB ilkesi olurkenbilesik yakit yoksullugu refah, sosyal refah, sosyal refah, sosyal refah, ve konut operasyonlari. Sosyalist
i S , ..
gostergesi % 4 3,5 8'e ulagyor. Meveut en son yil igin aym devlete ait ve isletilen bir enerji sektoriinii geride birakti ve sanayiden konut
0 i g 2010 -1 0
gostergelerin  arastinilmast  (gogu ~ durumda ), AB ve , hanehalki enerji tarifelerinin maliyet geri kazamim seviyelerinin altina  yerlestirild
Akdeniz  iilkelerinde evlerini yeterince sicak tutamayan
yaratti .*° Sonug¢ olarak,
nifus paylarmm swasiyla % 1 4,8 ve % 1 4,6  olarak . .
bolgedeki iilkelerin  gogu
kaydedilmesiyle benzer sonuglar ortaya koymaktadir.
, bu tir siibvansiyonlar1 kaldirmak igin or-der'de ¢arpict fiyat artiglari  gergeklest
Kompozit yakit yoksullugu gostergesinin
, sanaylyi rekabete agmak igin enerji sirketlerini ayristirip  Ozellestirdi
degerleri bu durumda % 4 0,1 ve %3 9,5 'r
.13, 22, 66, 67
Cit 3, M a y / Ju ne 2014 © 20 13 \Yazarar. Teller Enerji ve Cevre John Wiley & Sons, Ltd.tarafindan yayinlandi. 2 83
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$EKIL 2 2 0 10 vyl icin Sekil 1'de acgiklanan enerji yoksullugu gdstergelerinin degerleri (asagidaki durumlarda 2 0 0 9  verilerine iliskin tahminlerde bulunulmustur
2 0 10 verileri mevcut degilse). Eurostatin Gelir ve Yasam Kosullari istatistikleri (SILC) anketinden elde edilen veriler kullanilarak olusturulmustur.
: : - - 23% ) . ==Energy burden
Ancak sosyalizm sonrast geg¢is sirasinda, c¢ogu hiikiimet , savunmasiz| haneleri
=—hbsolute povert
1% - poverty
enerji  fiyatlarindaki artiglardan  korumak igin  yeterli sosyal yardim ve enerji Relative paverty
19% 7 ’
verimliligi  yatirimi  saglayamadi Bu, birgok ailenin enerji alimlarini l?_f‘gaktan__ baska T— —
secenegi  olmadigi anlamma geliyordu. Gelir esitsizligi e genel yoksulluk{glg ]
eszamanli artiy , hizla ¢iriiyen konut stoklarmmm e enerji altyapllarlmnlgggn:rji
verimliligini ~ artirmaya  yonelik uyumlu ¢abalarn ilk  eksikliginin yam = sirgys; enerji
yoksullugunun su anda asagidakileri igerdigi bir durumu da beraberinde @getirdi
niifusun  biiyiik  bir  kismu. e 61‘7negin 7% 4
Polonya'da ortalama ‘enerji yiki' ( toplam hanehalk:
2% T T T T T T T T T 1
harcamast  i¢indeki enerji harcamasmin  payt ) 2 0 0 0 il 2000 2002 200 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
2 0 0 0 yllan arasinda istikrarlh  bir sekilde artmaktadir.
EKIL 3 Polonya' 200 2 | 2010 Il dreceli tiak
2 0 10, aym donemde hem mutlak hem de goreceli S olonya'da e yilan  arasinda go_recel ve muta
L . yoksulluga karsi enerji ylkiindeki degisiklikler. 2 0 1 0 yilinda Merkez Istatistik Ofisi,
yoksulluk  dismils olsa da Bu , enerji satm Hanehalki Butce Anketlerinden elde edilen veriler kullanilarak olusturulmustur.
alnabilirligi ~ sorunlarmin  niifus arasinda  yaygin
oldugunu ve ekonomik refahin  geniglemesinin artan
enerji  maliyetlerinin  hanehalki  biitgeleri {izerindeki  baskisini karsilk  gelen rakamlarm % 6 3 2 ve %6 oldugu
hafifletemedigini  gostermektedir  (Sekil 3 ). gal. Portekizli hanelerin  yaklasik dortte biri  giiriimiis
Akdeniz iilkelerinde  enerji  yoksullugunun pencere  ¢ergevelerine  sahip  olduklarmi  belirtirken,
. . .. ii iri lerini i 1 gunl
yiksek yaygmhgi , yeterli 1sitma sistemlerinin Gigte  biri evlerinin i duvarlarinda  yogunlagma
. . lekeleri  oldugunu ortaya ¢ikardi (bu kosullarmn  her
bulunmamasinin  yam  sira, yetersiz 1s1  yalitim  ile R o )
ikisi de zayif enerji verimliliginin iyi gOstergeleri
sonuglanan  konutlarin  genel olarak diisiik  kalitesine ..
¢ g $ olarak  kabul edilir). Dahasi, aymt c¢aligma sirasiyla
g 2 4 ni . . : . .
baglanmistir. (] Yilinda, Yunan hanelerinin yalnizca Yunanistan, Portekiz ve ispanya'daki hanelerin
%12, 8, 6 ve %16 'smn evlerinde sirasiyla bosluk %16, 19 ve %1 1'inin sizdiran catilardan  muzdarip
duvar yalitimi, ¢ift cam, zemin yahtim1 ve g¢att yalitimi oldugunu ve bu da yeterli c¢ati yalitiminin olmadigim
oldugu bildirildi .:° Portu'da durum daha koétiiydii- gostermektedir.  Akdeniz  iilkelerinde ek bir sorun
28 4 © 20 13 VYazarlar. Teller Enerji ve Cevre John Wiley & Sons, Ltd.tarafindan yayinlandi. Cit 3, Mayis 20 14
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sogutma  ihtiyacindan  kaynaklanmaktadir.  SILC verimsiz  konut  stoklarma ve satin  alnabilirlik ek
verilerine  gbre, ~ Akdeniz'i  simrlayan  sekiz olarak, enerji yoksunlugunun da daha uygun gecisle  ilgili
. . o . .
cyaletteki  nitfusun % 3 0 u, evlerini toplamda mekansal ve teknik sinirlamalara  dayandigi  anlamina
yeterince  serin  tutamadiklarmi  bildirmistir .  Bu  tiir evdeki  yakit kaynaklar. 15, o, 37
hanelerin  neredeyse lgte ikisi elir bakimmdan
! i e st gen bolgesel 1sitma  sistemleri-spiral  tedarik  maliyetleri
yoksulken, ~bunlarm % 7 0 i 6 5  yagm lzerindedir. ve kisir baglanti  kesme dongileri ile iligkili, ¢ ®
frlanda  Cumhuriyeti INGILTERE ve daha ve hizla yikselen elektrik fiyatlar1 ile Dbirlestiginde-
az Olgiide Belgika ve Fransa gibi iilkeler , AB'de ortalamanin niifusun  bazi  kesimlerinin  isitma igin
iizerinde enerji yoksullugu oranlarina sahip iglincii  bir yakacak odun  kullanmaktan baska segenegi
cografi bolge olusturmaktadir. Ornegin , enerji  yoksullugunun olmadigt  anlammna  geliyordu. = Bu,  dzellikle  bu
. . . . . . enerji  kaynagma gecisin net Dbir gelir boyutuna
¢ok giicli bir gostergesi olan i¢c mekan neminin
. o sahip oldugu Bulgaristan'da  belirgindir '
bu ilkelerde ozellikle yaygin oldugu bildirilmistir. 4
Yukarida  belirtilen nedenlerden dolayi, Irlanda Cumhuriyeti Genel olarak, akademik literatir , yashlar, cocuklu
ve Birlesik  Krallk —,  sorunla  micadele etmek icin  gok  cesitli aileler ve engelli haneler, wuzun siireli hastaliklar ortalamanin
onlemler gelistirmistir : Birlesik Krallik'ta, Kasimm 2 0 0 0'den
. . = tizerinde enerji  ve yakit yoksullugu oranlar1 bulmustur. veya
itibaren gecgerli olan Sicak Evler ve Enerji Tasarrufu Yasasi,
o . . . v e . . 26, 29, 36,3 7,Trkan@iqsiizlglammda,
yakit  yoksullugunu azaltmaya yonelik benzeri goriilmemis bir
dizi  politikanin  uygulanmasinda yeniden surat asmustir. durug,’ yash hanelerin yarisindan  fazlasi
somutlasan 2 0 0 1 INGILTERE = Yakit Yoksullugu kis aylarinda  yeterli ortamdaki hanehalki  sicakliklarma  dayanir
Stratejisinde. B belgeye ore, 2010 L.
) 4 geye 8 ' (Ref 4: 3 2 9). EPEE projesi ayrica
yilma kadar ‘'beceriksiz ' haneler (yash, hasta ve engelli
. . , igsiz  veya disik dcretli islerde
haneler ve ¢ocuklu aileler) arasindaki yakit yoksullugunun
ortadan kaldmlmasiyla , 2 0 1 6 ylna kadar tim hanelere olan ve sozde giivenlik avantajlarma bagiml savunmasiz  niifuslar
dagitilarak  yakit  yoksullugunun azaltilmasi  hedeflerine tanimlanmustir. ¢ * Daha  6nce,
ulagilmalidir.  Yine de, artan enerji fiyatlarinmn bir  sonucu AB- 1 5'te kalict enerji yoksullufuna en duyarh bekar
olarak, yakit yoksullugu yasayan tim konut sahiplerinin oram oldugu ve bunu yalmz emeklilerin izledigi tespit edilmisti.? °© Ayrica
llard: rtmaktadir. 2. 4
son - yiflarda  arimaitadit apartmanlarda  yasayan evlerin , kismen gelir farkliliklarindan dolay1,
Yukanda tartigilan biiyik  lcekli  coprafi Avrupa'min  aksine Kuzeyde yagiyorlarsa, enerji yoksullugundan muzdarip
farkliliklar, enerji  yoksullugunun ozellikle olma olasiliklarinin  daha yiiksek oldugu ortaya Kiralik  evlerde
milyonlarca  hanenin  yerli enerji hizmetlerinin hanelerin  duruma karsi daha savunmasiz olmasiyla gbrev  siiresinin
etersizliinden — muzdari olma ihtimalinin iiksek  oldug
Y 2l uzdanp i weoy sy enerji  yoksullugunun o6nemli bir belirleyicisi oldugu  gosterilmistir  (Ref
Giineydogu  Avrupa'da  yogunlastigi  anlamina  geliyor.
Emekliler, igsizler, disiik gelirli haneler' gibi Enerji yikintin yiksekligi , genellikle
geleneksel olarak  gegersiz  gruplar  Ozellikle agir darbe enerji  yoksullugundan  kurtulan  sosyodemografik
aldi, Ozellikle enerji yoksunu tiiketicileri ~korumak gruplann  iyi  bir belirleyicisidir Polonya'da,
igin  heniiz'  yeterli sosyal ~ giivenlik mekanizmast , orantisiz enetji harcamasi emekliler  arasindaki
gelistirmemis ~ eyaletlerde .+ Belirli tirdeki aga bagh hanchalki  bityiikliigi  ile iligkilidir ve yalmz emekliler
enerji  altyapilarinin  (Ozellikle — gaz)sinirli  kapsami belirli  zorluklarla karsi karsiyadir (Tablo  1).
TABLO 1 2 0 10 Yiinda Hanehalki Bulyukligine ve Meslek Profiline Goére Polonyali Haneler Arasindaki Enerji  Yukleri
14, 4% 14.0% 8 %
1
5 12.5% 13.1% 0.2% B.8% 15.5% 1%
5 10.8% 12.3% °.0% 13.8% 2.T% 0.8 % 3%
A 10.8% 12.1% 8.9% 12, 4% 10.8% 3%
5 12.3% 12.5% 10.6% 12.0% 11.8% 2%
+6 12.0% 13.0% 10.6% 10.5% 11.5% 6 %
Ortalamanin  (izerindeki enerji yikleri gri gélgelendirme ile belirtilmistir (kaynak: Merkezi istatistik Ofisi, 2 0 1 0 Viinda Hanehalki Bitge Anketleri.
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$EK/L 4 Guvenlik agi§i  mercegi aracihdiyla enerji  yoksullugunun kavramsallagtinimasinin  bilesenleri.
Ortalamanin  {izerinde enerji harcamasit oranlar, ‘el bu baglamda da aym derecede Onemlidir. Bu nedenle,
iscilerinin  ve ¢iftgilerin  bagkanlik ettigi tim hanelerde de hanehalklarimin  maddi ve sosyal olarak
bulunabilir . Ortalama olarak, biiyilk hanelerin orta biiyiikliikteki ihtiya¢  duyulan diizeyde enerjiye erismelerine izin
hanelere kiyasla bu durumdan muzdarip olma vermek, gelirler ve enerji verimliligi ile ilgili oldugu
olasihigt daha yiiksektir. Benzer egilimler sunlar olabilir kadar konut tiirleri, 1sitma sistemleri ve hanehalki
diger Dogu Avrupa iilkelerinde bulunur. 21, 82, 69 ihtiyaglar1 arasinda  yeterli bir uyum saglama gérevi

kadar onemlidir. Bu nedenle, daha genis anlamda,
evsel enerji yoksunlufunun ana akim

teorilesmesinde,  yoksulluk, erisim ve enerji  verimliligine

sonu¢ yonelik meveut dar odaktan , hanehalki

ihtiyaglari,yapili  ¢evre esnekligi ve sosyal esneklik

Enerji  yoksullugunun gibi daha karmastk ve niiansh  konulara kavramsal  bir

AB  genelinde kalict bir sorun olduguna ve beklenen enerji kaymaya tanik oluyoruz (bkz .Sekil  4).

fiyat artiglarmin = bir sonucu olarak  Oniimiizdeki yillarda  genisleyecegine Gozden gegirilen kamitlar aynca

dair ¢ok az siphe var . Bununla Dbirlikte, uzun bir sire boyunca,, enerji yoksullugunun itici giiglerinin  kendilerinin

ozellile bu durumun en belirgin olacan Avrupa Birlizi ve Akdeniz yerel olarak belirli sosyal, politik ve g¢evresel kosullarda yattigini

gostermektedir.  Ornegin, daha soguk iklime sahip iilkelerin
iilkelerinde, AB'min ¢ogunda i¢ enerji yoksunlugu konularinda sistematik _olarak . L . .
daha fazla enerji yoksullugu insidanst gostermesi beklense

yeniden arasirma kittt . Bu su anlama gelir, konuyu ele almak igjg ‘i@lk‘ihdilbd'(/ya‘da yerel enerji yoksunlugundan etkilenen

akademik burs gelenegine ve pol-buzlu gercevelere sahip olan INGILTERfusun bilyiikliginin en disiik oldugu tahmin edilmektedir;

. tersine,  dah; tiksek li ksullug 1 dah: iiksek
ve Irlanda Cumhuriyeti disinda , ABmin geri kalanindaki enerji ersine ala - yuksek geur yoksullugu - oramatin - ve - Galla yukse

gelir  yoksullugu oranlarinin  daha yiiksek oldugu Giiney Avrupa'da

yoksullugu Onlemleri yeni ortaya ¢ikiyor ve titiz bir bilimsel temele rekor seviyelere ulasmistr . koti yahtlmis e ler, bircok

sahip degil. Enerji yoksullugunun nedenlerini,igerigini ve sonuglarmi konutun tatmin edici 1sitma sistemlerinden yoksun olmasinin

anlamak , cesitli AB  kurumlarnda konuya GOdenen artan politika uyud@ S, acikea  belirleyici  bir rol oynamaktadir . Benzer

sekilde, AB-ip'teki en yiiksek enerji fiyatlarindan bazilarina
1s1g¢inda daha da  6nemlidir
sahip olmasma ragmen , Almanya'da enerji yoksullugunun

Avrupa'daki  enerji-yoksulluk  bagmm  karmagikligi , sorunun resmi go({félrrgf skhgmm . dregin  enerji  fiyatlannmn  nispeten  miitevazi

oldugu Bulgaristan'dakinden 6nemli olgiide  diisik  oldugu
ismma  i¢in  uygun fiyath enerji eksikligine indirgendigi  Birlesik K-ralhkdegé?leniﬁlﬁﬂq%'lgf&dir . Bununla birlikte, ikincisi s6z

opus! oldugunda, sorunun altinda yatan nedenler
nispeten kokli  bir 'yakit yoksullugu' tanmmmmin varhigiyla bir  sekilde gklzfglr%istir usunca, Hn 4
, gaz, elektrik ve 1s1 hizmetlerinin yetersiz karsilanabilirliginde
Bu, bir dereceye kadar, enerji yoksullugunun nedenlerinin  genellikle vbuglweaut kadektoriiniin - yetersiz  enerji  verimliliginde yatmaktadr.

gelirler,fiyatlar ve enerji  verimliligi dgliisi  i¢inde yer aldigr ilgili aca-demik . .
Pratik agidan, konuyu talep tarafi enerji

literatiirin -~ ¢ogunda konunun dar bir sekilde anlagilmasim  yansitmaktadir verimfligi, , politikalart  yoluyla  ele almak i¢in  onemli
firsatlar  vardir -esas olarak derin bina iyilestirmeleri

birlikte, daha yeni aragtrmalar , yerlesik g¢evre olusumlarmin  ve ginljk bppghallgazapysudomadaiileti  seklinde. Bu  tiir
onlemler , enerji yoksullugu durumunda da yardimct

alinda yatan fiziksel ve kurumsal diizenlemelerin = oldugunu  gostermistir . . L
olabilecekleri igin acik kazan-kazan ¢oziimleridir
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yoksullugun  azaltlmasi  sireci. AB igindeki enerji yoksullugunun gérﬁlmef(onut enerji  verimliligi i¢in AB  yardimmna bagli. Enerji yoksullugunun kurucu

sikligindaki  baslica sosyal ve cografi farklihklar g6z Oniine alindiginda,

dinamikleri ve Dbolgesel dagilimina iligkin  bilimsel kanitlarin  kithgr  ve
bu politikalarm  en iyi bolgesel Olgekte uygulandigt iddia  edilebilir.  Boyle

arcalanmasi 0z Oniine alindiginda, Birlesik Krallik'ta Profesér John Hills tarafin
bir hedefe ulagmak i¢in olasi bir yaklasim , degeri o zaman olabrlJlecceak & £ $ (

bolgesel diizeyde bir enerji yoksullugu belirleyicisinin  gelistirilmesi  olabiliapilanlar  gibi ~AB ¢apinda bir incelemenin yapilmasi bu konuda faydali olabilir

onaylar

Bu sonuglara yol agan arastirma , Avrupa Birligi'nin Yedinci Cergeve Programi
(FP7/2 0 0 7-2 0 1 3)/ERC hibe anlagmast numarasi 3 1 3 4 7 8  kapsaminda Avrupa Arastirma
Konseyi'nden fon almugtir . Stefan Buzarovski aynm zamanda Gdansk Universitesi

Ekonomik Cografya Bolimi Ekonomik Cografya Bolimi'nde Misafir Profesordiir,

Gdansk, Polonya.
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