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Ozet

insan ndfusunun 6 milyan astig dinyada sanayilesme sireci gelismekte olan

Ulkelerde yayllmakta ve atlkk miktarinda blylk bir artisa neden olmustur. Kati

atiklarin - miktarini  ve olusumunu belirlemede dlnya JUlkelerinin  gelisme duzeyleri 6nemli etkilerdir. Turkiye'de kati atiklarin
toplanmasi ve degerlendiriimesine iliskin ilk yasal dlzenlemeler 1 9 3 0 ylinda vydrarlige girmistir. Turkiyenin 2 0 0 2
yilinda 3 1 4 0 belediyesi vardi. Bu belediyelerin 2 9 7 7'si (%9 2) kati atk toplama hizmeti verirken, y6netmeliklere gore
sadece 1 2  belediyenin bertaraf tesisleri vardi. Bu Dbelediyelere ait 1 2 adet duzenli depolama ve 4 adet kompostlama
tesisi vardi . Turkiye'de atik yodnetiminde temel politika, atiklarin en aza indiriimesi, geri doénlstirilmesi ve nihai

bertaraf edilmesidir.  Kirlilik’kilenme  durumunda, vyetkililer kirlenmeyi 6nlemek icin gerekli o6nlemleri almakla yukdmlidar

ve Kkirleten kisiler kirliligi durdurmak, etkilerini azaltmak veya ortadan kaldirmak i¢in &6nlemler almakla yukimladar.

Bu calisma , Tirkiye'de Belediye kati atk (MSW) vyénetimi icin yasal egilimlerin kisa bir tarihini sunmaktadir.

Ayrica, mevcut Uretim, kompozisyon,geri dénlisim ve aritma ile birlikte MSW sorumluluk ve yonetim yapisini

sunar . Butgce projelerini hayata gecirmek isteyen yerel yoOnetimlerin en ©6nemli handikap

projelerine  hukuki, idari ve teknik rehberlik veya yol haritasi saglayacak yasama sistemi kurum agisindan yeterli

ve etkili degildir. Kati atiklarin kontroline iliskin yénerge , yasal, idari ve teknik cercevelerin AB'ye bagll olmasi gereken
Avrupa Birligi (AB) katihm siUrecine ulasmada en ©Onemli aktérler olan bu tur altyapr projelerinin  yerel ydénetimler

tarafindan acilen hayata gecirilmesi agisindan son derece ©6nemlidir. Tark halkinin Ulkede saghkh bir c¢evre ve

surdurulebilir  kalkinma icinde yasamasi igin bdyle bir yaklasima ihtiyac duyulacaktir.
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1. Giris 19 3 0 ylinda vylrirlige giren Genel Saghk Hukuku ve
Belediyeler Kanunu'nun ayrnintih  bir dizenlemesi ancak

Dinyadaki insan nifusunun artmasina ek 19 9 1 vylnda vyaynlanan Kati Atk Kontrol YoOnetmeligi ile

olarak, (Urettikleri kati attk miktari da

mimkin olmustur . Bertaraf olarak Tulrkiye'de MSW
yagam standartlarina ve Ulkelerin yéntemi 2 0 0 0'i yllara kadar aglk damping olarak
kalkinma seviyelerine bagh olarak artmistir. Bu yapilmistir.  Agik  ¢oplikler kritik saghk, guvenlik ve cevre
gelismelerin  ardindan dogaya atilan kati atiklar sorunlari  yaratmaktadir (Tirnk ve Turan, 2 0 1 7). Turkiye'nin

gevre ve vyasam igin tehdit olmaya baslamistir. 2002 wylnda 3 140 belediyesi vardi. Bu belediyelerin 2 9 7 7'si

-, ) . . . % 9 2 i i i
Kati attk sorununu c¢ézmek icin yeni teknolojik ydntemlerin uyglflz/:lonmam)nnkatl atik  toplama  hizmeti verirken,
. sadece 1 2  belediyenin
yani sira kati atiklanin  kaynaklarina bosaltiimasini  énlemeye ve kontrol etmeye
ybnetmeliklere ~ uygun bertaraf tesisleri vardi.

yonelik politikalar  gelistrmek zorunlu hale gelmistir . Atiklarin n%clijen be?(le((jitij)?(éjlere at 12 adet dizenl depolama ve 4 adet
cevreye ve halk saghgina verilen zararin boyutlari bugin agkgia(om%rcljlsaﬁgmégtw‘esisi vardi . Meveut bertaraf tesisleri

ancak bu konu gecmiste hak ettigi ilgiyi cekmemistir. Cok istanbul, Ankara ve Izmir gibi blylk sehirlerde

yakin yillara kadar atiklar dikkatsizce ve bulundugundan yénetmeliklere uygun olarak bertaraf edilen
istemeden bertaraf ediliyordu ve béyle bir durum kati atlk orani % 2 5 civarindadir. Bu veriler

gevre ve insan saghg igin risk olusturuyordu. , Ukede yilda 2 1 miyon tona ulagan kati atiklarin

Kirlilik bir cevreyi canli ormanlik alanlara,dere yataklarina,

. . . . . deniz _Kkiyllarina bosaltildiini  ve bu sayede yeralt
organizmalar igin zararh veya nahos yapan herhangi bir faaliyet  Veya “sonu¢
. . .. ..suyu Kkirlligi ve hava kirliligi basta olmak Uzere bircok ¢evre sorununa
olarak tanimlanir . Atk tim yasam formlar tarafindan Uretilebilir.
yol actigini  gdstermektedir (Anonim, 2 0 0 1). Tirkiye'de
Bununla birlikte, neredeyse son iki ylzyll boyunca insanlar L .
MSW dretimi 2 0 1 4 yilinda 2 8 miyon ton artmistir
, doganin basa cikabileceginden daha fazla atik Urettiler ve b Ilrmkdur\l}gllal:flﬂan’ 20 17) Tirkiyede atik
, surekli uUretim ve tiketime dayali artan nifus, modern ve mﬁlﬁﬁmg t¥A%8M politkamiz  atiklann  en  aza  indirilmesi,
tarzlarinin - neden oldugu tim ekosistemi tamamen tahrip edebileqgdti bifonistirilmesi ve nihai  bertaraf edilmesidir.
seviyeye ulastilar . Atklar (kati, Kirlilik / kirlenme durumunda, yetkililer kirlenmeyi
gaz ve sivi) glvenli bir sekilde o6nlemek igcin gerekli Onlemleri almakla yUkimludur

uzaklagtilamaztaginamaz ve yonetilemezse insan ve cevre icin WidiKiN&dRMigkisiler kirliigi  durdurmak,

yaratr (Anonim, 2 0 1 9). etkilerini azaltmak veya ortadan kaldirmak igin 6nlemler
. almakla yUkimladdr. Buaylksehir ve diger belediyeler

Kati attk ydnetimi, Kkat
evsel kati atik bertaraf tesisleri kurmak, isletmekle
atik Uretimi, biriktirilmesi, toplanmasi, tasinmasi, geri dénusimi

yokumladar . Ozelikle 1 9 7 0'li ve 1 9 8 0'li yillarda endistriyel
ve duzenli depolanmasi gibi asamalardan olugmaktadir. Kati at'kleéllﬁmrrqgw %%%%!fleyen Tirkiye'de endstriyel kati  atiklarda
dizenleme , evsel, endustriyel, tibbi, tehlikeli ve =zararh vb. ABH@T' dﬂapsam’gh tanik  olunmustur. Tarkiye'nin  atik

genis bir atik vyelpazesini icermektedir. Kati atik yasal dlzenlemggigimi Sekil 1'de gosterilmistir. Turkiye'de
amaci , bu asamalart ve atik turlerini entegre bir sekilde -el@iretdtarak entéstriyedamatik tlrleri |, ylksek

ve atk tiri igin optimum ve sirdirilebilir ¢ozimler dreten ydifidyaakkblojaklar diginda  gelismis  Ulkelerden farkli  degildir.

geligtirmek ve  uygulamaktir Ulkemizdeki mevcut bertaraf ve geri dénlsim tesisleri

Potansiyel riskler Kati atiklar gunden glne artisa neden olabilirmlktar ve kapasite bakimindan  yetersizdir.

. . » Evsel kati atiklanin blydk c¢ogunlugu kontrolsiiz  bir sekilde
Insan nlfusunun  hizla artmasiyla Dbirlikte
depolanmaktadir. Dizenli depolama sahalarinin  (depolama

yasam standartlarinda iyilesme, sanayilesme, L L
alanlarinin)  kurulmasi ve igletimesi ile ilgili calismalar

kentlegme, teknolojik  geligmeler, devam etse de vyine de yetersiz kalmaktadir. Cevre ve

atiklarin  bilesimi  degismekte ve miktarlari her gegcen gun artma@@ﬂ‘r’cilik Bakanhgl tarafindan (lkedeki kati atik sorununun

Ozellikle Tirkiye'de en 6nemli ¢ozimi icin , "Kati Atk
¢evre sorunlarindan biri, atik yonetim Bertaraf Tesisleri" insaatinin gevreyi korumak ve evsel

sistemlerinin  sahalarda uygulanmasinin  glcligli ve sistemin yetersisagikll cevre  kirliliginden  korunmak igcin ana unsur oldugu

1.1. Tirkiyede Kati Atk Yénetimi gorilmektedir  waste. As

insan ndfusunun 6  miyan  astg  dinyada, bircok gelismekte olan (lkede, MSW, Tirkiye'de 6nemli bir

o . . . cevre sorunudur. Belediyelerin maddi sikintilar nedeniyle
Ozellikle son yarim ylzyllda sanayilesme sireci
katt atik ybnetiminde basarisiz olduklar tespit edilmigtir

gelismekte olan Ulkelerde yayllmakta ve bdyle bir . .
(Guerrero ve ark.,, 2 0 1 3), Hizmeti

durum atik  miktaninda  blydk  bir - artisa  neden saglamak igin gereken buyiuk harcamalar , kullanicilarin

olmugtur. Dinya Ulkelerinin - kalkinma  dtizeyi hizmet icin 6deme yapma konusundaki isteksizligi, mali
, katt atiklarm miktarini  ve olusumunu belileyen belki de en gé¥iegih  WIMAAES ve ekonomik araglarin
Turkiye'de kati atiklarin  toplanmasi dogru kullanilmamasi, uygun atik ydnetimi hizmetlerinin

ve degerlendiriimesine iliskin ilk yasal diizenlemeler kapsaminda $iEuE&GSIRNr engellemistir  (Guerrero ve ark, 2 0 13) O
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atik ydnetiminde tek gérev ve sorumlulugun yerel mevcut yasa ve
yonetimlerde  oldugu  gorild Aksine, yonetmelikler dikkate alinarak arastirilir.
halkin  katkida bulunmasi gerekir (Vidanaarachchi ve ark.,
2 00 6) Kat atk ydnetiminin bagaril 3. sonug/ar ve tartisma
bir sekilde ylritilmesi hem belediyenin  hem
Hizla buylyen dinya nufusunun anl  sira
de vatandaglarin aktif katthmina baghdir (Guerrero ve ark., yay Y ¥
’ toplumlarin  tiketim ahgkanlklari ve standartlarindaki degisimler
2 0 1 3). Belediye kati atklarnyla ilgili sorunlarin
L , sanayi tesislerinin sayisi ve kapasitesinin artmasi
ele alinmasi zordur. Ancak Turkiye'de atiklarin bertarafi,
. ve kentlesme
daha etkin toplanmasi, tasinmasi ve ¢evreye
. ) , atiklarin  6zelliklerinde degisikliklere neden olmus ve atik miktar
duyarh hale getirilmesi konusunda caligmalar devam
her gecen Un artmaktadir.
etmektedir. Kati atiklarin  y6netiminde kati duzenlemeler 9e¢ 9
) . . ) Turkiye'deki atik  yoénetimi  mevzuatinin  dlzeyinin
vardir. Ancak vyine de ilkel bertaraf ydntemleri (agik
; yoénetmeliklerden yasalara yukseltiimesi ve genel
bosaltma ve ylzey suyuna bosaltma vb.) Kullaniimaktadir.)
atik yonetimini kapsayacak sekilde enigletimesi  tavsiye edilir ve
Tarkiye'nin ~ gesitli  yerlerinde MSW  Tirkiye'de yilda y psay ¥ genis y
. o ' ) mevzuatin  amaglari  Avrupa Birligi  (AB)
yaklastk 2 5 milyon ton Uretiimektedir. Gerekli )
. ) - . atik yonetimi  ilkelerine uygun olarak degistiriimelidir.  Ulkemizdeki
dlzenlemeleri yapmakla birlikte Tirkiye'de halen 2 0 0 0'in
. e mevcut bertaraf ve geri kazanim tesisleri miktar ve
Gzerinde acgik c¢oplik bulunmaktadir (Turan ve ark, 2 0 0 9).
. ) ) N kapasiteleri bakimindan vyetersizdir. Evsel tip atiklar blylk oranda kontrolsiiz
Turkiye'deki  belediyelerin  'Atik  Y6netiminin'  yasal
N . ) bir gekilde depolanmaktadir. Yetersiz olmasina ragmen,
dayanagr , 1 4.3.19 9 1 tarh ve 2 0 8 1 4 sayili Resmi
. e depolama sahalarinin  kurulmasi  ve igletimesi ile ilgili ¢alismalar
Gazete'de yayimlanan "Kati Atik Kontrol Yoénetmeligi"* ile
. L . . . halen devam etmektedir. Bolgesel boyutta atik ydnetim
Ozetlenmistir  (Anonim, 2 0 0 0). Bununla birlikte, belediye
. - planlarinin  hazirlanmasina yonelik dizenlemelerin  belirlenmesi
kaynaklarinin  yetersizligi ve teknik ve idari personel
o . N . . , hem ABden hem de Turkiye'den altyapi ihtiyacinin belirlenmesi
kapasiteleri nedeniyle, Ulkede birka¢ istisna diginda kural
L . ) ve uygun yatinm  stratejisinin  belirlenmesi icin  projeler
uygulamaya yonelik bir plan yoktu (Curi ve ark, 1 9 9 2; Atabarut, 2 0 0).
) L . hazirlanmaktadir.  Yukaridakilerin  hepsinden gercek, "kaynaktaki
Bu nedenle gerekli altyapi yatinmlari verimli bir gsekilde
T R ) kirliligin ~ 6nlenmesi“dir. ~ Kirliligin  kaynaginda o&nlenmesi ve
yapllmamaktadir.  Turkiye'nin  dért bir yaninda son 1 0 vyilda,
e e L yatirm sirasinda c¢evresel &nlemlerin  alinmasi  hem
yerel yodnetimlerin kati atik yoénetimi ile ilgili projeleri, yurt
. ) daha wucuza mal olur hem de urinler sosyal kitleler (zerinde
digindan saglanan krediler ve Kkarsilikli anlagsmalar yoluyla
) - cevre dostu imajlar kazanir. Atk yodnetimi politkamizin  temel
finanse ediimis ve uygulanmistir
ilke ve Oncelikleri
, atiklarin - minimuma indirilmesi, kaynadinda ayrn ayn
toplanmasi, llke ekonomisine ek gelir elde etmek icin atiklarin
geri donustirilmesi ve geri donlstirilmemis atiklarin  dizenli
olarak bertaraf edilmesidir. Ancak atik oranini
distrmeye yonelik bir tiketim politikasi, temiz bir Uretim anlayisi,
atiklarin  kaynaginda ayrnistinimasi , ekonomik
degeri olanlarin geri doénusturilmesi, bir program c¢ercevesinde
nihai bertaraf sahalarina gdénderilecek atik miktarinin  azaltilmasi
ve sadece kamu ve Ozel sektorin degil, ayni zamanda
s6z konusu sure¢ icin hareket eden tim toplum , c¢addas bir kati
atik ydnetimi politikasinin  ana bilesenleri olarak ortaya c¢ikmistir.
Turkiye icin  modern kati atik ydnetimine
yonelik farkli faaliyetler g6z ©6nlinde bulundurulmalidir  (vb.)
buyuksehirler icin (Déberl ve ark., 2 0 0 2). Cagdas kati
atik ybnetimi icin Turkiye'deki buylk belediyeler tarafindan cesitli
® prganicwaste = recyclable solid waste = other waste B
Onlemler  alinmalidir
Sekil 1. Turkiye'de Atk Bilesimi
atiklardan
kacinma, atiklarin en aza indirilmesi, geri donlsim,
2., Malzeme ve Yéntem . L
izleme, planlama ve projeksiyon  ve kamu
Kamu kurum ve kuruluglar tarafindan katihm (Déberl et al., 200 2)  Glvenilir
hazirlanan ¢alismalarin  hazirlanmasinda  énceki bu faaliyetlerin etkin ve hizhi bir sekilde
galigmalar, raporlar ve istatistikler  kullaniimistir gerceklestirilebilmesi icin idari ve teknik yapilara ihtiyag
Cesitli kaynaklardan  elde edilen veri ve bilgilerin vardir. Yerel yonetim ve halkin c¢evrenin korunmasi ve
dogrulugu  ve tarafsiziigi  kontrol  edildi.  Dogru geligtirimesi  konusunda igbirligi yapmasi gerekir. Bu
bilgiye ulasmak icin gesitli kaynaklar taranmistir. sayede gevre sorunlannin  ¢bzimd daha
Caligmanin  fizibilitesi - ve  siirdirllebilirligi  de kolay saglanacak ve surdlrilebilir olacaktir  (Kizilboda
Tuba BAYRAM et algs; wman.  Biim. / 90



Karadeniz  Mthendislik ve Bilim Dergisi

ve Batal, 20 1 2) Referanslar
Anonim, 2 0 0 0. Cevre hukuku ve ilgili mevzuat.

lebib yalkin yaymlan. Cilt. 1l / 1 ve Cil.

4. Sonug

W/ 2, Istanbul, Tarkiye. Anonim, 2 0 0 1.

Avrupa Birligi'nin  gevre politikasi  ve

Bu calismadan
Turkiye'nin - uyumu. Kalkinma Vakfi  Yayinlar,

da goruldigt gibi  yerel yonetimlerin en Gnemli altyapi sorunlanfiead  IsiAnubie
Turkiye. Anonim, 2 0 1 9. https://econation.co.nz/waste-and-
kati atiklarin giderilememesidir. Yasal saglayacak yasama sistemi, ldiigg projelgrini tarihii 2 0 Mayis 2 0 1 9).

Atabarut T. 2 0 0 0. Kati atk yOnetiminin asamalar

hayata gecirmek isteyen vyerel vyonetimlerin en 6nemli handikap projelerine
Turkiye. Iginde Turkiye'de Cevre Tarihi

yonelk idari ve teknik rehberlik veya yol haritasi kurum  acisIFGERODYBtEBIdyer. Tk Tarh - Vakii,
istanbul, Tirkiye, s.1 1 9-1 2 9. Cur K,

etkili  degildir. S butgeli altyapi  projelerini  uygulamaya caliganAtef@gl T- ve dig. 19 9 2. Akdeniz Kirliligi

Kati atiklarla Tiarkiye kiyilar, DSO ICP / CEHo 4 7,
ybnetimlerin en 6nemli engeli , projelerin ingasi ve y[]r[]t[]Imesiryo%azigpla[ﬁ]ivem?eeéli, |g rri1bul Tirkiye. Doberl G, Huber

X i i . X i R, Brunner PH, Eder M, Pierrard R, Schdnback
ve teknik rehberlik veya yol haritasi saglayacak etkin bir yasama sisteminin

W, Frohwirth W, Hutterer H. 2 0 0 2. Atk yonetimi
olmamasidir. Kati  Atiklarin  Kontroliine ili§kin Yoénerge , bahsedilesecersteriniarinizun  vadeli  degerlendiriimesi-yeni, entegre ve hedef

odakli  bir yaklagim. Atk Yonetimi Res, 2 0 (4) 31 1-3 27,
¢bziimlnde verimsizdir. Yasama, idari ve teknik cercevelerin AB'yeuerb@dliLAOIM@sd G, Hogland W. 2 0 1 3. Kat atk

elismekte olan (lkelerdeki ehirler icin  yonetim
oldRMBL° P Eﬂ%lapl ¢ en -y
zorluklari. Atk Yoénetimi, 3 3 (1) 2 2 0-2 3 2. Kzlboga

gereken AB'ye katilim silrecine ulasmada en O&nemli aktorler

projelerinin  yerel yonetimler tarafindan ivedilikle hayata gecirimesi R soff@ detece? %orefniidiyere!  yonetimin - rold ve  onemi
Tirkiye'de gevre sorunlarinin  ¢dziiminde hikimetler
Tark  halkinin  Glkede Sagllkll Mustafa Kemal Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitis, 2 0 (9) 19 1-2 12 . Tinnk S and
bir cevre ve sirdurilebilir kalkinma icinde yasamasi igin boyle Tu%lrn M&klagn&a1 thyﬁ%vcut durum  ve  zorluklar

duyulacaktir. Turkiye'de belediye kati atik ydnetimi.
Uluslararasi  Ekoloji ve GCevre Sorunlari  Sempozyumu
(ISEEP) Canakkale, Turkiye. Turan NG, Coruh

Cikar  catismasi S, Akdemir A, Ergun ON. 2 0 0 9. Belediye kati

Yazarlar ¢ikar catismasi olmadigini  beyan ederler. Tirkiye'de atik yonetimi  stratejileri. Atk Y6netimi,
29 (1) 46 5-46 9. Vidanaarachchi CK,

Yuen STS, Pilapiya S. 2 0 0 6. Belediye kati

Kabulleriniz Sri Lana’nin  Giney Eyaletindeki atik

ybnetimi a: sorunlar, sorunlar ve zorluklar.
Bu aragtrma , 0 9-1 1 Ekim 2 0 1 7 tarihlerinde I3dirda ; auk  vonetimi. 2 6 (8) 920-930
dizenlenen Il Uluslararasi Igdir Sempozyumunda (IGDIRSEMP

2 0 1 7)s6zli  sunum olarak sunulmugtur
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