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1. GIRrIS

Avrupa Yesil Mutabakati, Avrupa Birligi'nin bu neslin belirleyici gorevi olan iklim ve
cevreyle ilgili zorluklara verdigi yamttir. AB'yi 2050 yilinda net sera gazi emisyonunun
olmadig1, ¢evrenin ve vatandaslarin sagliginin korundugu ve ekonomik biiylimenin kaynak
kullanimindan ayrildigi modern, kaynak verimli ve rekabet¢i bir ekonomiye sahip adil ve
miireffeh bir topluma doniistiirmeyi amaglayan yeni bir biiyiime stratejisidir.

Siirdiiriilebilir Avrupa Yatirnm Plami, Avrupa Yesil Mutabakati'mn yatirnm ayagim
olusturmaktadir. Siirdiiriilebilir bir Avrupa, ekonominin tiim sektorlerinde onemli yatirim
cabalar1 gerektirmektedir. 2030 iklim ve enerji hedeflerine! ulasilmasi i¢in 2030 yilina kadar yilda
260 milyar Avro ek yatirim yapilmasi gerekecektir?. Komisyon, AB'nin 2030 iklim hedefini daha
da arttirmak i¢in etki degerlendirmeli bir plan sunma niyetini halihazirda agiklamistir ve AB'nin
kendi belirledigi daha genis c¢evresel ve sosyal hedeflere ulasmak i¢in ek yatirimlar gerekli
olacaktir3.

Olciilebilir etkiye sahip siirdiiriilebilir firsatlara yonelik yatirnmei istah1 artiyor. Yesil
tahvillerin yillik kiiresel ihraci 2016'dan bu yana ii¢ kat artarak, son tahminlere gore 2019'da
yaklasik 225 milyar Euro'ya ulasti. Politika hedefleri ile mevcut énemli 6zel finans kaynaklar
arasindaki ugurumu kapatmak igin bir gerceveye ihtiyag¢ vardir.

Siirdiiriilebilir Avrupa Yatirim Plani, AB biitcesi ve ilgili araclar yoluyla éniimiizdeki on yil
icinde en az 1 trilyon Avro tutarinda 6zel ve kamu siirdiiriilebilir yatirimin1 harekete
gecirecektir. AB'nin her kosesinden siirdiiriilebilirlige gecis icin kapsamli bir c¢erceve ortaya
koymaktadir. Bu ¢erceve iklim, ¢evre ve sosyal yatirimlari, siirdiiriilebilir gegisle ilgili olduklari
Olciide hedefleyecektir.

Ancak, 6niimiizdeki zorluklarin iistesinden gelmek icin daha fazlasina ihtiyag var. Ozel aktorlerin
Olcegi saglamasi gerekecektir. Komisyon, bir dizi yeni politika inisiyatifi ile devam eden araclara
iliskin gliclendirilmis taahhiitleri tek bir politika ¢ergevesinde bir araya getirerek bu alanda yeni
bir politika itici gilicii olusturmakta ve siirdiiriilebilir yatirimlara yonelik AB ¢ercevesinin daha
etkili ve tutarli olmasini saglamaktadir. Komisyon, Yesil Anlasma'nin hedeflerine ulasilmasi igin
kaynaklarin nasil daha fazla harekete gecirilebilecegi konusunda calismaya devam edecektir.

! 2030 i¢in temel hedefler sunlardir: sera gazi emisyonlarinda en az %40 kesinti (1990 seviyelerine gore),

yenilenebilir enerji i¢in en az %32 pay ve enerji verimliliginde en az %32,5 iyilesme.

2 Referans senaryo ile karsilastinldiginda - Enerji Birligi ve Iklim Eyleminin gerceklestirilmesinde birlik - Basarth bir
temiz enerji gegisi i¢in temellerin atilmasi (COM(2019) 285).

3 Komisyon, iklimle ilgili tedbirlerin 6tesinde, gevrenin korunmasi ve kaynak yonetimi de dahil olmak {izere, genis
cevresel siirdiiriilebilir yatirnm agiginin yillik 100 milyar Avro ile 150 milyar Avro arasinda oldugunu tahmin
etmektedir. Sosyal yatirmlarla ilgili olarak, sosyal altyap1 yatirimlarina iliskin Ust Diizey Goérev Giicii, uygun
fiyathi konut, saglik ve uzun vadeli bakim, egitim ve yasam boyu egitim i¢in yilda ilave 142 milyar Avro'ya
ihtiya¢ duyulacagini tahmin etmistir. Bunlar sadece yesil doniisiimii desteklemenin maliyetiyle ilgili degildir.



Sekil 1. Avrupa Yesil Anlasmasi Avrupa Yesil Anlasmas1 Kapsamindaki Yatirim Plani
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Siirdiiriilebilir Avrupa Yatirim Plani, asagidaki ii¢ boyutta iklim-notr, yesil bir ekonomiye gegisi
saglayacaktir:

« 1Ilk olarak Plan, AB biitcesi araciigiyla éniimiizdeki on yil icinde en az 1 trilyon Avro
tutarinda siirdiiriilebilir yatirnmi1 harekete gecirecektir. AB biit¢esi, kamu
harcamalarinin daha Once hi¢ olmadigi kadar biiylik bir boliimiinii iklim ve cevreye
ayiracaktir. Garantiler yoluyla 6zel finansman saglayacak ve Adil Ge¢is Mekanizmasi
yoluyla gegisten en c¢ok etkilenen bolgelerde kamu sektdrii yatirimlarini kolaylastirarak
gecisin adil bir gecis olmasina yardimci olacaktir.

o+ lkinci olarak, 6zel yatirnmcilar ve kamu sektorii icin elverisli bir cerceve
olusturacaktir. Maliyet etkin, adil ve ayn1 zamanda sosyal agidan dengeli ve adil bir gegis
saglamay1 amaclayacaktir. Finans kuruluslar1 ve 06zel yatirimcilarin stirdiiriilebilir
yatirimlar dogru bir sekilde belirleyecek araglara sahip olmasi gerekmektedir. Ozellikle
AB taksonomisi, Once enerji verimliligi ilkesi ve siirdiiriilebilirlik kanitlamasi, onlarin ates
giiciinden yararlanmada Kkilit rol oynayacaktir. Kamu sektorii i¢in Avrupa Somestri, Cevre
Uygulama Incelemesi, Enerji Birligi kapsamindaki Ulusal Enerji ve Iklim Planlar1 ve
sektorel ¢evre mevzuati (0rnegin atik, su, biyocesitlilik ve hava) kapsaminda gerekli olan
planlar, yatirim ihtiyag¢larinin dogru bir sekilde belirlenmesini saglayacaktir.

« Uciincii olarak Plan, siirdiiriilebilir projelerin belirlenmesi, yapilandirilmas1 ve
yiiriitiilmesinde kamu idarelerine ve proje destekcilerine 6zel destek saglayacaktir.
Mali ihtiyaglarin degerlendirilmesi ve miiteakip yatirimlarin planlanmasi i¢in kamu
makamlarina verilen destegin yani1 sira kamu ve 6zel proje destek¢ilerine verilen dogrudan
destek de giiglendirilecektir.



Sekil 2. Siirdiiriilebilir Avrupa Yatirim Plam Siirdiiriilebilir Avrupa Yatirnom Plam
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Siirdiiriilebilir Avrupa Yatirnm Plam, Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerinin
uygulanmasina katkida bulunmaktadir. Bu, Avrupa Yesil Anlagma Tebligi'nde Siirdiiriilebilir
Kalkinma Hedeflerini AB'nin politika olusturma ve eylemlerinin merkezine koyma taahhiidiiyle
tutarlidir.

2.  YATIRIM ZORLUGU

iklim-nétr, iklime direncli ve cevresel acidan siirdiiriilebilir bir ekonomiye gecis onemli
yatirmmlar gerektirecektir. Mevcut 2030 iklim ve enerji hedeflerine ulasilmasi i¢in yilda 260
milyar Avro ek yatirim yapilmasi gerekmektedir*. Bu rakam temel olarak enerji ile ilgili
yatirimlari, binalar1 ve ulagim sektoriiniin bir kismini (araglar) isermektedirG) - Sektér basina ortalama
yatirim ihtiyaci® en ¢ok binalarin yenilenmesinde goriilmektedir. Bu yatirim akiglarinin zaman
icinde siirdiiriilmesi gerekecektir.

Biyogesitlilik kaybr ve kirlilik, dogal sermayenin korunmasi ve dongiisel ve mavi ekonominin
desteklenmesi de dahil olmak tizere daha genis ¢evresel zorluklarin iistesinden gelmek i¢in basta
tarim olmak tizere diger sektorlerde de 6nemli yatirimlar yapilmasi gerekecektir.

4 Temel senaryo ile karsilagtirildiginda - COM(2019) 285.

5 Ulasim i¢in, veriler mobil varliklara yapilan toplam yatirim harcamalarini igermekte, ancak altyapiya ve arag
paylasimin1 kolaylastiran sistemlere yapilan yatirimlari igermemektedir. Rakamlar, uzun vadeli strateji igin
kullanilan giincellenmis teknoloji maliyet varsayimlarini igermemektedir.

¢ Bunlar muhafazakar tahminler olarak kabul edilmelidir. Tarim veya iklim adaptasyonu ya da ekosistemlerin ve
biyogesitliligin korunmasi ve restorasyonuna yonelik dnemli yatirim ihtiyaglari, mevcut veri eksikligi nedeniyle
dahil edilmemistir.



Dijitallesme, Yesil Anlasma i¢in kilit bir kolaylastiricidir. Avrupa'min = stratejik dijital
kapasitelerinin yan1 sira en iyi dijital teknolojilerin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi igin
yapilacak 6nemli yatirimlar, iklimle ilgili sorunlarin {istesinden gelmek i¢in akilli, yenilik¢i ve
0zel ¢oziimler sunacaktir.

AB'nin sera gazi emisyon azaltim hedefini 2030 yih icin daha da yiikseltmek iizere Avrupa
Yesil Mutabakati'nda aciklanan plan, daha da biiyiik yatirnm ihtiyaclar1 anlamina
gelecektir. Komisyon'un AB'nin iklim-n6tr ekonomisine yonelik uzun vadeli stratejik vizyonunu
destekleyen derinlemesine analiz, diisiik karbon ekonomisine doniisiimiin 2040 yilmma kadar
GSYH'nin %2'sine kadar ek yatirim gerektirebilecegini gdstermistir. Bunun 2030 yilina kadar
daha yiiksek bir hedefe ulagmak icin ilerletilmesi gerekebilir.

3. FON: TUM KAYNAKLARDAN SURDURULEBILIR YATIRIMIN HAREKETE GECIRILMESI

Avrupa Yesil Anlagsmasinin yatirnm ayagi olan Siirdiiriilebilir Avrupa Yatirnm Plam,
oniimiizdeki on y1l icerisinde en az 1 trilyon Avro tutarinda siirdiiriilebilir yatirim harekete
gecirecektir. Yesil doniisiim icin bu finansman miktari, dortte biri iklimle ilgili amaglara gidecek
olan ve g¢evresel harcamalar icin tahmini 39 milyar Euro'yu iceren AB'nin uzun vadeli biitgesi
kapsamindaki harcamalar yoluyla elde edilmektedir. Ayrica Plan, InvestEU Programi kapsaminda
AB'nin biit¢e garantisinden yararlanarak ilave 6zel finansman saglayacaktir.

Iklim eylemi ve gevre politikasina iliskin AB harcamalarina ek olarak Siirdiiriilebilir Avrupa
Yatirim Plani, gecis siirecinden en ¢ok etkilenen bolgelere yardimci olacak Adil Gegis
Mekanizmasi kapsaminda kullanilan miktarlar1 da kapsamaktadir.

Avrupa Yatinm Bankasi, Birligin iklim bankasi olacak. Banka, 2025 yilinda faaliyetlerinin
%50'sine ulagsmak iizere iklim eylemi ve gevresel siirdiiriilebilirlige yonelik finansman payini
kademeli olarak arttiracagini agiklamistir. Diger finans kuruluslariyla isbirligi de ¢ok onemli
olacaktir.

Bu katki AB'min Avrupa Yesil Mutabakati'n1 finanse etme konusundaki kararliligin1 gostermekle
birlikte, ihtiya¢ duyulan yatirimlar ortaya ¢ikarmak i¢in tek basina yeterli olmayacaktir. Ulusal
biitgelerden ve 6zel sektorden biiyiik katkilar gerekecektir.



Sekil 3: Siirdiiriilebilir Avrupa Yatirim Plan1 kapsaminda oniimiizdeki on yilda en az 1
trilyon Avro® tutarnda finapsman unsuru
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Tahmin edilen rakamlar, 2021-2027 ¢ok yilli mali gergeve (CYMC) igin Komisyon teklifinin 10 yillik basit bir
ekstrapolasyonudur ve 2027 sonrasi gelecek CYMC'ye halel getirmezken, iklim hedefinin en azindan korunacagi
varsayilmaktadir.



AB biitgesi oniimiizdeki on yul icinde en az 1 trilyon Euro'yu nasil harekete gecirecek?

Oniimiizdeki on yil igerisinde en az 1 trilyon Avro'nun harekete gegirilmesi i¢in Komisyon
tarafindan Onerildigi iizere AB biitgesi tarafindan saglanan fonlar ile bunun tetikledigi ilave kamu
ve 0zel yatirimlarin bir araya getirilmesi gerekmektedir.

AB biitcesi kapsamindaki iklim ve cevre harcamalari, 2021-2027 ¢ok yilli mali ¢ergeve (MFF)
icin Onerilen %25 iklim anaakimlastirma hedefine uygun olarak ve tiim programlarda cevre
harcamalarini igerecek sekilde 2021'den 2030'a kadar 503 milyar Avro saglayacaktir®. Bu, iklim
ve cevre konusunda bu zaman diliminde 114 milyar Avroluk ek ulusal es-finansmam
tetikleyecektir.

InvestEU Fonu, finansman ve yatirim operasyonlarindaki riski azaltmak i¢cin AB biit¢ce garantisi
saglayarak 2021-2030 doneminde iklim ve ¢evreyle ilgili yaklasik 279 milyar Avroluk 6zel ve
kamu yatirimini kaldirag olarak kullanacaktir.

Kimseyi geride birakmamak igin Adil Ge¢is Mekanizmasi, AB biitcesinden finansman, Uye
Devletlerden es finansman ve InvestEU ve AYB'nin katkilarini igerecek ve 2021-27 déoneminde
harekete gecirilecek 100 milyar Avro'luk yatirioma ulasacak ve bu rakam 10 yila yayildiginda
adil bir gecis saglamak i¢in 143 milyar Avro'ya ulasacaktir.

AB biit¢esinin bir parcast olmayan ancak Emisyon Ticareti Programi kapsaminda karbon
tahsisatlarinin agik arttirma ile satilmasindan elde edilen gelirlerin bir kismi ile finanse edilen
Yenilik ve Modernizasyon fonlari, AB'nin iklim nétrliigiine gecisi icin en az 25 milyar Avro
saglayacaktir.

3.1. AB biitgesinde ve ilgili programlarda artan bir isteklilik

Komisyon, bir sonraki AB Cok Yillh Mali Cercevesine iliskin onerisi kapsaminda, iklimle
ilgili hedefin %25'e ¢cikarilmasim teklif etmistir. Komisyon, Avrupa Parlamentosu ve Konsey'e
devam etmekte olan miizakerelerde en azindan bu hedef diizeyini korumalar1 c¢agrisinda
bulunmaktadir.

Komisyon tarafindan bir sonraki AB Cok Yillh Mali Cercevesi icin oOnerilen farkh
programlar, 6rnegin AB biitcesinin uygulanmasi ile daha yesil, karbonsuz bir Avrupa hedefi
arasindaki baglantiy1 giiclendirmek icin 6zel tedbirler icerecektir:

¢ Uyum Fonu ve Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu'nun 6niimiizdeki 7 yil igerisinde (2021-
2027) iklim ve ¢evre ile ilgili projelere en az 108 milyar Avro yatirnm yapmasi
beklenmektedir; bu rakam toplam biitcenin %30'undan fazlasina tekabiil etmektedir.

o Gelecekteki Ortak Tarim Politikasi, toplam zarfinin %401 iklimle 1lgili hedefleri
desteklemeye yonlendirecektir. Tiim dogrudan oOdemeler, gelismis cevre ve iklim
gerekliliklerine bagli olacaktir.

8 Kirsal Kalkinma igin Avrupa Tarim Fonu, Avrupa Tarimsal Garanti Fonu, Avrupa Bélgesel Kalkinma Fonu,
Uyum Fonu, Horizon Europe ve Life fonlart.




« Horizon Europe biitgesinin en az %35'1 (35 milyar Avro'ya ulasmasi bekleniyor) iklim
hedeflerini destekleyecektir. Ayrica, Ufuk 2020'nin son yilinda Komisyon, 2020'deki
mevcut 1.35 milyar Avro'luk tahsise ek olarak Yesil Anlasma Onceliklerine tahsis edilen
yaklagik 1 milyar Avro'luk ek bir ¢agr1 hazirlamaktadir.

o LIFE Programi, 2014-2020 donemine kiyasla %72'lik bir artisla 5.4 milyar Avro'ya
yiikselecektir. Zarfin %60'imdan fazlasi, iklim eylemi i¢in 0.95 milyar Avro, temiz enerji
gecisi icin 1 milyar Avro ve doga ve biyogesitlilik i¢in 2.15 milyar Avro dahil olmak
iizere iklim hedeflerini takip edecektir.

+ Connecting Europe Facility biit¢esinin (ulastirma, enerji ve dijital altyapilar1 destekleyen)
en az %60" iklim hedeflerini desteklemeye yonelik olacaktir.

« Avrupa Sosyal Fonu+ tahmini 5 milyon kisinin yesil isler ve yesil ekonomi i¢in beceri
kazanmasini ve yeniden beceri kazanmasini destekleyecektir.

AB biitcesi, iklim hedeflerine ulasilmasina gelir yoniinden de katkida bulunacaktir. Mayis
2018'de Komisyon, yeni Oz Kaynaklara iligkin bir sepet iceren Oz Kaynak Karar1 igin bir teklif
sunmustur. Temel unsurlarindan biri, Atik stratejisinde tanimlanan AB c¢apindaki hedeflere
katkida bulunacak olan geri doniistlirilmemis plastik ambalaj atigi 6z kaynagidir. Ayrica,
Komisyon Onerisi kapsaminda, AB Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) agik arttirmasindan elde edilen
gelirlerin %20'si AB biitgesine Oz Kaynak olarak tahsis edilecektir.

Ayrica, her ikisi de AB'nin uzun vadeli biitcesi disinda edilen AB Emisyon Ticaret Sistemi
Modernizasyon Fonu ve inovasyon Fonu, yesil doniisiime ek para aktaracaktir. inovasyon
Fonu, karbon yakalama, kullanma ve depolama ve enerji depolama dahil olmak iizere
yenilenebilir enerji ve enerji yogun endiistrilerde diigsiik karbonlu teknolojilerin ve siireclerin
Ol¢eklendirilmesine yonelik yatirimlari destekleyecektir. Amag, tiiriiniin ilk 6rnegi olan son derece
yenilik¢i projeleri desteklemek ve Avrupa endiistrisini bu temiz teknolojilerde kiiresel bir lider
haline getirmek i¢in inovasyon riskini proje destek¢ileriyle paylagmaktir. Komisyon su anda
Inovasyon Fonu igin 2020 ortalarinda baslatilacak olan 1 milyar Avro hacmindeki ilk gagriy1
hazirlamaktadir. Bir dizi etkili se¢im kriteri gelistirmek amaciyla proje destekgileri ile diger 6zel
ve kamu yatirimcilarina ulasmak i¢in Oniimiizdeki aylarda cesitli calistaylar diizenlenecektir.
Modernizasyon Fonu, enerji sektoriiniin ve daha genis enerji sistemlerinin modernizasyonuna
yonelik yatirnmlar1 destekleyecek ve diisiik gelirli 10 Uye Devlette enerji verimliligini
arttiracaktir. Ayrica bu fon, etkilenen kisilerin yeniden beceri kazanmalarii ve beceri diizeylerini
yiikseltmelerini de destekleyecektir. Komisyon, Modernizasyon Fonu'nun uygulama kurallarin
yakinda istigsare edecektir. Komisyon, AB Emisyon Ticaret Sisteminin revizyonu kapsaminda her
iki arac1 da gozden gegirecek ve adil gegisin finansmanini giliglendirmek i¢in AB biitgesine ek
gelir tahsis edilmesini degerlendirecektir.

Avrupa Yesil Anlasmasi tebligi dogrultusunda Komisyon, 2020 yazina kadar AB'nin 2030
sera gazi emisyon azaltim hedeflerini arttirmak icin yatirnm ihtiyaglarinin analizi de dahil
olmak iizere etki degerlendirmeli bir plan sunacaktir. Bunun sonucuna bagli olarak, bir sonraki
Cok Yilli Mali Cergeve'de iklimle ilgili hedeflerde olasi1 degisikliklerin degerlendirilmesi uygun
olabilir.



Komisyon sunlar1 yapacaktir:

- Kurumlar aras1 miizakerelerde Cok Yilli Mali Cercevenin en az %25'i yiiksek bir
iklim hedefini savunmak.

- Bu hedefe yonelik ilerlemenin izlenmesi i¢in izleme sistemini gelistirin.

3.2. InvestEU aracihigiyla 6zel yatirnmlarin artirilmasi

Gecis icin gereken bazi yatirnmlar, 6zel sektoriin tek basina iistlenebileceginden daha fazla
risk icermektedir. iste bu noktada kamu fonlari, projelerin riskini azaltmak ve ozel
finansmam artirmak icin hedefe yonelik bir sekilde kullanilabilir. Avrupa Stratejik Yatirimlar
Fonu ve diger 13 AB mali aracinin halefi olan InvestEU programi, finansman ve yatirim
operasyonlarinin riskini kismen karsilamak {izere bir AB biit¢e garantisi saglayarak 7 yil i¢inde
650 milyar Euro'yu harekete gecirecektir. InvestEU, Avrupa Yesil Anlagmasinin hedeflerini
desteklemek icin tam potansiyeliyle kullanilmalidir. Bu nedenle, devam etmekte olan kurumlar
aras1 miizakereler baglaminda InvestEU i¢in iddiali bir iklim hedefine ulasilmasi elzemdir.
Komisyon, 2021'den 2027'ye kadar yaklasik 195 milyar Avro iklim yatirimini tetikleyecek en az
%30'luk bir hedef dnermistir, yani yilda 28 milyar Avro'ya yakin ve on yilda 280 milyar Avro.

InvestEU ekonominin tiim sektorlerinde siirdiiriilebilir yatirnmlar1 destekleyecektir. Ayrica
o0zel ve kamu yatirnmcilar1 arasinda siirdiiriillebilir uygulamalann yayginlastiracaktir.
Komisyon, belirli finansman ve yatirim operasyonlarinin programin iklim ve ¢evre hedeflerine
katkisin1 6lgmek i¢in bir iklim izleme metodolojisi ortaya koy. Buna ek olarak, belirli bir
biiytlikliigiin iizerindeki projelerin destekleyicilerinin bu projelerin ¢evresel, iklimsel ve sosyal
etkilerini degerlendirmelerini gerektiren bir 'siirdiiriilebilirlik kanitlama' yontemi uygulayacaktir.
Bu yontemler tiim InvestEU Uygulama Ortaklar1 (Avrupa Yatirim Bankasi Grubu, Ulusal Tesvik
Bankalar1 ve Kurumlari, Uluslararast Finans Kuruluslar) tarafindan uygulanacagindan ve
programa katilan 6zel yatirimcilar ve finansal aracilar i¢in de referans noktasi olacagindan,
InvestEU Programinin oOtesine yayilmasi beklenmektedir. Bu yontemler, gevresel acgidan
stirdiiriilebilir ekonomik faaliyetler i¢in AB ¢apinda siniflandirma sistemini ('AB taksonomisi')
uygun sekilde kullanacaktir.

Komisyon sunlar1 yapacaktir:

- 2020'nin ikinci yarisinda iklim ve cevre takibi ile siirdiiriilebilirlik kanitlama
kilavuzunun gelistirilmesi. Bu kilavuz belgeler, yiiriirliige girdikten sonra AB
taksonomisi tarafindan belirlenen kriterleri uygun bir sekilde kullanacaktir.

- InvestEU uygulayic1 ortaklariyla isbirligi icinde, InvestEU kapsaminda
kullanilacak ve cevresel, iklimsel ve sosyal siirdiiriilebilirligi hedefleyecek finansal
iiriinler gelistirmek.




3.3. Avrupa Yatirnm Bankasi'min katkisi ve diger finans kuruluslarimin harekete
gecirilmesi

Avrupa Yatirnm Bankasi (EIB) da karbon-nétr, siirdiiriilebilir bir ekonomiye gecisin
finansmaninda kilit bir rol oynamaktadir. AYB, hem AB i¢inde hem de disinda iklim eylemi
ve c¢evre yatirimlarini finanse etmek icin kendi kaynaklarimi ve cesitli programlar ve tesisler
kapsaminda AB biit¢ce destegini kullanmaktadir. 2018 yilinda AYB tarafindan imzalanan
operasyonlarin yaklasik %30'u iklim eylemine katkida bulunarak iklim degisikliginin azaltilmasi
ve adaptasyonu, diisiik karbonlu ve iklime direngli biiylime yatirnmlarini desteklemistir. AYB,
2019 yili i¢in bu katkinin %?28-31 araliginda olmasini beklemektedir. Siirdiiriilebilir Avrupa
Yatirim Plani'nin on yili asan siiresi boyunca AYB'nin AB yetkileri disinda tiim Uye Devletlerde
yaklagik 600 milyar Euro'luk iklim yatirimin1 finanse etmesi beklenmektedir.

AYB'nin siirdiiriilebilir gecisin finansmamindaki rolii, AB iklim bankas1 haline gelmesiyle
birlikte artacaktir. AYB, iklim eylemi ve c¢evresel siirdiiriilebilirlige adanmis finansman payini
2025 ve sonrasinda %50'ye ulasacak sekilde kademeli olarak artiracaktir. Bunun énemli bir kismu,
AYB'nin finansman ve yatirim operasyonlarinin riskinin bir kismini karsilayarak daha yenilikgi,
daha yiiksek politika katma degerli projelere katilmasina olanak taniyacak olan InvestEU
Programi1 kapsaminda gercgeklestirilecektir. Ayrica AYB Grubu, 2020 yili sonuna kadar tiim
finansman faaliyetlerini Paris anlasmasinin ilke ve hedefleriyle uyumlu hale getirecektir. Bu
yonde atilan ilk adim, 14 Kasim 2019 tarihinde enerji verimliligi, yenilenebilir enerji, yeni yesil
teknolojiler ve gelecekteki diisiik karbonlu enerji sistemi i¢in gerekli olan yeni enerji altyapisi
tiirlerine oncelik veren yeni Enerji Kredilendirme Politikasinin kabul edilmesidir. Revize edilen
Enerji Kredilendirme Politikas1 ayrica, basta tiim dogal gaz altyapi projeleri olmak {iizere, fosil
yakitlara dayali enerji projelerine verilen destegin 2021 yili sonundan itibaren agamali olarak
kaldirilmasini 6ngormektedir.

Diger Uluslararasi ve Ulusal Finans Kuruluslari, AB politika hedefleri dogrultusunda
siirdiiriilebilirligin finansmaninda artan bir rol oynayacaktir. Bu nedenle Komisyon,
faaliyetlerinin Avrupa Yesil Mutabakati hedefleriyle nasil daha uyumlu hale getirilebilecegini
arastirmak iizere bu kurulusglarla yakin igbirligi i¢inde ¢alisacaktir.

Komisyon sunlar1 yapacaktir:

- AB yetkileri kapsaminda finanse edilen AYB operasyonlarimin, hem kapsanan
sektorler hem de finanse edilen projelerin risk profili acisindan yiiksek ek katki
sagladigindan emin olunmasi. Bu, ozellikle iklim izleme metodolojisi de dahil
olmak iizere raporlama ve izleme sisteminin gelistirilmesiyle yapilacaktir.

- Faaliyetlerini Avrupa Yesil Mutabakati hedefleriyle daha yakindan uyumlu hale
getirmek amaciyla diger Uluslararasi ve Ulusal Finans Kuruluslariyla iletisim
kurmak.

4. ETKINLESTIRMEK: KAMU VE OZEL SEKTOR YATIRIMLARININ GERCEKLESMESI ICIN BIR
CERCEVE OLUSTURMAK.

Avrupa Yesil Anlasmasi, AB ekonomisinin doniisiimiine yonelik kapsamh bir politika
cercevesi icin net bir yon belirlemektedir. 2050 iklim notrliigii hedefi mevzuatta yer alacak ve
2030 yilinda sera gaz1 emisyonlarinin azaltilmasi hedefi ylikseltilecektir. Avrupa Yesil Mutabakati
politikalari, agagidakiler i¢in diizenleme ve tesviklerin bir karigimini kullanacaktir



digsalliklarin ele alinmasi ve "kirleten oder" ilkesinin uygulanmasi, bdylece toplum i¢in
maliyetlerin yatirim kararlarina yansitilmasi. AB Emisyon Ticaret Sistemi gdzden gegirilecek ve
etkili karbon fiyatlandirmasimin saglanmasina daha fazla yardimei olacaktir. Ozel girisimler, bina
sektoriinde enerji verimliligi yatirimlarinin finansmani ve yiiriitiilmesinin oniindeki engeller gibi
sektore Ozgli diizenleyici engelleri ele alacaktir. Rekabetgi ve entegre piyasalar da maliyetleri
diistik tutmak ve inovasyonu tetiklemek icin gereklidir. Benzer sekilde, Horizon Europe
kapsamindaki Avrupa Inovasyon Konseyi, Avrupa Yesil Anlasmasi'm desteklemek iizere ¢igir
acan inovasyona yonelik kamu-6zel sektor yatirimlarina katkida bulunacaktir.

Bu daha genis baglamda, Siirdiiriilebilir Avrupa Yatirim Plani, 6zel yatirnmcilarin ve kamu
kuruluslarinin yatirnm kararlarina dogrudan dokunan alanlarda hedeflenen eylemler
yoluyla gecisi miimkiin kilacaktir.

4.1. Siirdiiriilebilir finansin finansal sistemin kalbine yerlestirilmesi

Oniimiizdeki on yil i¢inde siirdiiriilebilir yatirimlarin bilyiik bir kismm &zel sirketler ve hane
halklarinin saglamasi gerekeceginden, yatirimcilart stirdiiriilebilir yatirimlara yonlendirmek igin
uzun vadeli net sinyallerin uygulamaya konulmasi ¢ok dnemlidir.

AB'nin iklim ve daha genis siirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasmak icin ihtiya¢ duyulan
onemli miktarda yatirnm ele almak amaciyla Komisyon Mart 2018'de siirdiiriilebilir
biiyiimenin finansmanimna ilisgkin Eylem Plami'mi 6nermistir.’ Sermaye Piyasasi Birligi'nin
olusturulmasma katkida bulunan bu Eylem Planm1 temelinde, siirdiiriilebilir yatirimlar igin
finansmani1 harekete gecirecek elverisli cergeveler icin 6nemli temeller atilmistir. Bu, 6zellikle AB
taksonomisi, finans sektoriiniin siirdiiriilebilirlikle ilgili agiklamalart ve iklim dlgiitleri igin
gegerlidir. AB, Ornegin Uluslararast Siirdiiriilebilir Finans Platformu araciligiyla uluslararasi
isbirligi yoluyla, tutarli yaklagimlar1 ve siirdiiriilebilir finansin kiiresel olarak daha fazla etki
yaratmasini tesvik etmektedir.

Komisyon ozellikle, Komisyon tarafindan kabul edilen yetki devri kanunlariyla daha
ayrintih olarak belirlenecek olan siirdiiriilebilir yatirnmlan kolaylastiracak bir cerceve (AB
taksonomisi) olusturan Tiiziik iizerinde es-yasa koyucular tarafindan yakin zamanda
varilan siyasi anlasmayr memnuniyetle karsilar. AB Taksonomisi, bir ekonomik faaliyetin
cevresel agidan siirdiiriilebilir olup olmadigini, alt1 ¢evresel hedeften en az birine katkisina iligkin
performans kriterlerine dayali olarak belirleyecektir.

Komisyon ayrica AB taksonomisinin InvestEU'nun otesinde kamu sektorii tarafindan
Avrupa Yesil Anlasmas1 baglaminda nasil kullanilabilecegini de arastiracaktir. Baslangicta
Ozel yatirimcilar i¢in tasarlanmis olsa da, taksonomi - yeterince gelistirildikten sonra - kamu
sektorii kuruluslari tarafindan da kullanilabilir. Ozel sektdr ile Avrupa Yatirim Bankasi gibi kamu
bankalari/kuruluslar1 arasinda standartlarin yakinsamasi énemlidir.

Komisyon, 2018 Eylem Planim1 temel alarak ve Avrupa Yesil Anlasmasi 15181nda, 2020'nin
iiciincii ¢eyreginde siirdiiriilebilir finansmam daha da artirmayr amaglayan yenilenmis bir
siirdiiriilebilir finans stratejisi sunacaktir. Yatirnmcilarin siirdiiriilebilir yatirnm firsatlar
hakkinda tam olarak bilgi sahibi olmalar1 ve yatirnmlarint Yesil Anlasmay1 destekleyecek sekilde
daha iyi yonlendirebilmeleri igin sirketlerin iklim ve g¢evre verilerini agiklamalarini artirmalar
gerekecektir. Bu amagla Komisyon, Finansal Olmayan Raporlama Direktifini gdzden gegirecektir.
Ayrica, yenilenen strateji yatirimlart daha da arttiracaktir
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Cesitli siirdiirtilebilir yatinm iriinleri i¢in acik etiketler yoluyla siirdiiriilebilir yatirimlarin
tanimlanmasini kolaylastirarak ve bir AB yesil tahvil standard1 gelistirip uygulayarak firsatlar.

Komisyon sunlar1 yapacaktir:

- 2020 yihnda AB Taksonomisinin iklim degisikligi hedeflerine iliskin yetki devri
kanunlarimn ve 2021 yih sonuna kadar AB taksonomisinin diger c¢evresel
hedeflerine iliskin yetki devri kanunlarinin hazirlanmasi.

- AB taksonomisinin InvestEU'nun 6tesinde kamu sektorii tarafindan Avrupa Yesil
Mutabakati baglaminda nasil kullanilabilecegini arastirin.

- 2020'nin iciincii ceyreginde yenilenmis bir stratejinin sunulmasi amaciyla
2020'nin ilk ¢ceyreginde yenilenmis bir siirdiiriilebilir finans stratejisine iliskin bir
kamu istisaresi baslatilmasi.

- 2020'de bir AB Yesil Tahvil Standardi olusturulmasi ve bu standardin yam sira
diger kolaylastirici cercevelerin siirdiiriilebilir yatirnmlar icin kamu ve o6zel
finansmani nasil artirabilece@inin arastirilmasi.

4.2. Kamu sektoriine siirdiiriilebilir yatiromlar yapmalari i¢in rehberlik ve uygun
araclar saglanmasi

Kamu aktorleri, 6zellikle altyap: ve kamu hizmetleri olmak iizere belirli sektorlerdeki ana
yatirnmeilardir. Bir¢ok durumda, kamu makamlarimin siirdiiriilebilir yatinmlar i¢in yonlendirici
ve koordine edici bir rol oynamasi gerekir. Kamu makamlarinin, piyasa devreye giremedigi
durumlarda, 6zellikle de sosyal ve cevresel faydalarin 6zel getirilere yansimadigi veya projelerin
cok riskli gortildiigli durumlarda da yatirim yapmasi gerekebilir. Bu yatirimlarin genellikle sinir
otesi nitelikte oldugu ve Uye Devletler arasinda yayilma etkisine sahip oldugu durumlarda,
Komisyonun AB diizeyinde koordinasyon rolii oynamasi gerekmektedir.

Avrupa Somestri, AB ve Uye Devletlerin yesil doniisiim i¢in gerekli yatirimlar1 yapmalarim
kolaylastiracak ekonomi ve istihdam politikalarinin koordinasyonu i¢cin saglam bir cerceve
sunmaktadir. Somestr, her bir Uye Devletteki yatirim dnceliklerinin ve engellerin belirlenmesine
katkida bulunur. Ulke raporlari, AB fonlar1 aracilifiyla mevcut finansman kaynaklarin,
digerlerinin yani sira iklim, ¢evre ve sosyal politika hedefleri agisindan raporlarda belirlenen
iilkeye 6zgii zorluklarla eslestirecektir. AB ve Uye Devletler arasindaki ortak ¢aba, yatirimlarin en
stirdiiriilebilir projelere yonlendirilmesini saglamalidir.

Komisyon, yesil biitceleme uygulamalarinin taranmasi ve kiyaslanmasi i¢in Uye Devletlerle
birlikte calisacaktir. Bu sayede yillik biitgelerin ve orta vadeli mali planlarin ¢evresel hususlar
ve riskleri ne Olgiide dikkate aldigi daha kolay degerlendirilebilecek ve en iyi uygulamalardan
dersler ¢ikarilabilecektir. Avrupa ekonomik ydnetisim cercevesinin gézden gecirilmesi, kamu
finansmanimin kalitesi baglaminda siirdiiriilebilir kamu yatirimlarina bir atif icerecektir. Bu, AB
mali yOnetisiminin nasil iyilestirilebilecegine dair bir tartismay1 bilgilendirecektir. Tartigsmanin
sonucu, siirdiiriilebilir kamu yatirnmlarinin nasil ele alinacagi da dahil olmak iizere gelecekte
atilacak olas1 adimlarin temelini olusturacaktir.
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borg stirdiiriilebilirligine yonelik risklere karsi giivenceleri korurken, AB mali kurallar1 dahilinde
yatirimlar.

Komisyon, sektorel girisimlerde, AB fonlarinda veya iiriine 6zel mevzuatta kamu alimlan
icin asgari zorunlu yesil kriterler veya hedefler 6nerecektir. Bu tiir asgari kriterler 'fiilen' 'yesil
satin almanin' ne olduguna dair ortak bir tanim olusturacak, kamu alicilarindan karsilastirilabilir
verilerin toplanmasina olanak taniyacak ve yesil kamu alimlarinin etkisini degerlendirmek igin
temel olusturacaktir. Avrupa'daki kamu kurumlari yesil kriterleri entegre etmeye ve alimlarinda
etiket kullanmaya tesvik edilecektir. Komisyon bu cabalar1 rehberlik, egitim faaliyetleri ve iy1
uygulamalarin  yayginlastirilmas1 ile destekleyecektir. Ayni zamanda, yasam dongiisii
maliyetlendirme metodolojileri miimkiin olan her durumda kamu alicilart tarafindan
uygulanmalidir. Komisyon, sanayi de dahil olmak {izere tiim oyuncular1 bu tiir giivenilir
metodolojiler gelistirmeye ¢agirmaktadir.

Enerji verimliliginin ilgili oldugu her yerde dikkate alinmasini saglamak icin dnce enerji
verimliligi ilkesi uygulanmahdir. Bu ayn1 zamanda gergekte ihtiya¢ duyulmayan enerjinin
iretimi, iletimi, dagitimi ve kullanimi ile baglantili kaynak israfinin dnlenmesine de yardimci
olacaktir Komisyon bu ilkenin nasil uygulanacagi konusunda rehberlik saglayacaktir.

Komisyon sunlar1 yapacaktir:

Bu yildan itibaren cevresel siirdiiriilebilirligin Avrupa Somestri kapsamindaki
iilke raporlarinin ayrilmaz bir parcasi haline getirilmesi.

- Uye Devletlerin 2020'den itibaren her yil siirdiiriilebilir yatirim ihtiyaclarim ve
bunlari finanse etme olanaklarim belirlemelerine yardimer olmak.

- Uye Devletlerle isbirligi icinde yesil biitceleme uygulamalarinin taranmasi ve
kiyaslanmasi.

- Yesil kamu alimlarina yonelik ilave mevzuat ve rehberlik o6nerilerinde bulunun.

- Yatirim kararlarimin bir parcasi olarak enerji verimliligi ilkesinin uygulanmasi
konusunda rehberlik saglayin.

4.3. Destekleyici bir Devlet Yardim ¢ercevesi araciligiyla siirdiiriilebilir yatirimlarin miimkiin
kilinmasi.

flgili Devlet yardimi kurallari, Avrupa Yesil Anlasmasinin politika hedefleri 15131nda 2021
yilina kadar revize edilecek ve 2050 yilina kadar iklim nétrliigiine uygun maliyetli ve sosyal
acidan kapsayici bir gecisi destekleyecektir. Devlet yardimi kurallari, sinirli kamu fonlarinin en
verimli sekilde kullanilmasini saglarken, kamu makamlarinin bu hedeflere ulasmasi igin agik,
tamamen gilincellenmis ve amaca uygun bir ¢ergeve saglayacak sekilde revize edilecektir. Devlet
yardim1 kurallari, dogru yatirim tiirlerini ve yardim miktarlarin1 tesvik ederek gegisi
destekleyecektir. Inovasyonu ve yeni, iklim dostu teknolojilerin piyasa Olgeginde
yayginlastirllmasimi tesvik edeceklerdir. Bunun bir pargasi olarak Komisyon, sadece gecis
bolgeleri i¢in Devlet yardimlarinin onaylanmasina yonelik daha fazla prosediirel kolaylastirmay1
da degerlendirecektir. Ayrica, ozellikle gevreyi en ¢ok kirleten fosil yakitlarin asamali olarak
kullanimdan kaldirilmasini kolaylastiracak ve bdylece i¢ pazarda esit bir oyun alan1 saglayacaktir.
Buna 6zellikle Cevre ve Enerji Devlet yardimlar1 kilavuz ilkeleri de dahil olacaktir.
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Revizyon beklenirken, Uye Devletler 2030 hedeflerine ulasmak ve 2050 yilina kadar elektrik
sektoriiniin ve ekonominin daha fazla karbonsuzlastirilmasi icin mevcut kurallar
kapsaminda saglanan esnekligi kullanmaya devam edebilirler. Ornegin, daha ucuz ve daha
entegre yesil enerji i¢in yenilenebilir elektrik planlarina, daha ucuz ve kamu tarafindan erisilebilir
sarj altyapisinin yayginlastirilmasina veya atik 1sinin yeniden kullanimi veya atiklarin geri
doniisiimii gibi dongiisel ekonomi planlarina kamu yatirimlarini artirmayi secgebilirler.

Benzer sekilde, Uye Devletler karbonsuzlastirma tedbirlerinin sosyal ve bolgesel sonuglarmi
hafifletmek i¢cin mevcut Devlet yardimi kurallarina giivenmeye devam edebilirler. Ornegin,
komiir madenlerinin kapatilmasindan etkilenen iscileri desteklemeyi, kiiciik ve orta Slgekli
isletmelere ve yeni kurulan sirketlere yatirnm yapmay1 veya isgilerin beceri kazanmasi ve yeniden
beceri kazanmasini saglamay1 segebilirler. Temel etkinlestirici teknolojiler ve ¢igir agan yenilikler
icin Uye Devletler, yesil doniisiimden en cok etkilenen bolgeler de dahil olmak iizere, ortak
Avrupa ¢ikarlarina yonelik 6nemli projeleri gercege doniistiirmek tizere 6nemli 6zel yatirimlarin
kilidini agmak i¢in fonlarini bir araya getirebilirler.

Aym1 zamanda, kurallar i¢ pazarin biitiinliigiinii korumaya devam ederken, AB
Antlagsmasinda yer alan ve Avrupa entegrasyonunun merkezinde yer alan uyum hedeflerine
saygl gosterilmesini saglayacaktir. Amaglari, en az avantajli bolgelerin arayr destekleyerek
cesitli bolgelerin gelismislik diizeyleri arasindaki esitsizlikleri azaltmaktir. Bu 6zellikle, biiyilik
sirketlere verilen kamu iiretken yatirim desteginin sadece yesil gecisten etkilenecek en yoksul
bolgelere fayda saglamaya devam etmesi gerektigi anlamina gelmektedir (TFEU Madde 107 (3)

(a) ve (¢))).

Bu cercevede, mevcut Devlet yardimi kurallar1 esnek bir sekilde uygulanacak ve iklim
acisindan notr bir ekonomiye doniisiimiin saglanmasi icin hayati 6nem tasiyan bir dizi alana
odaklanmilacaktir.

4.3.1.  Iklim nétr iiretim siireclerine doniigiim icin Devlet yardimlarinda daha fazla

esneklik

Komisyon, ekonomik tesviklerin halihazirda s6z konusu yatirnm gerektirmemesi ve
sirketlerin cevre iizerindeki etkilerini Birlik standartlar1 veya Kriterlerinin otesinde
azaltmas1 kosuluyla, Uye Devletlerin iiretim siireclerini karbonsuzlastirma veya
elektriklendirme konusunda sirketlere destek vermesini onaylayacaktir.

Devlete olan maliyeti en aza indirmek icin kamu destegi gerekli olanla simirhi olmahdir.
Mevcut Kilavuz Ilkeler, azami yardim miktarin1 genellikle daha az cevre dostu olan teorik bir
alternatif yatirima kiyasla ilgili yatirnmin ekstra maliyetlerine gore belirlemektedir. Komisyon,
gelecekte, iklim notrliigiine gegisle uyumlu yatirimlar i¢in, bunun yerine, 6zellikle varsayimsal bir
alternatif yatirimin olmadigi durumlarda, finansman acigina atifta bulunarak uygun maliyetleri
belirleyip belirleyemeyecegini degerlendirecektir. Bu, Yesil Anlasma hedefleri ve bu tiir
yatirimlarin ilgili tesislerin karbon ayak izini azaltmak ve iklim nétrliigiine ulasmaya yardimci
olmak i¢in 6nemli bir yol sundugu gercegi 15181inda gerekgelendirilebilir.

4.3.2.  Binalarda enerji verimliligini artirmak i¢in yardim
Uye Devletlere, cevrenin korunmasi ve enerjiye iliskin Kilavuz ilkeler kapsaminda binalarin
enerji verimlilidine yatirnm yapmalar icin daha fazla kapsam verilecektir. Ozellikle, Uye

Devletlere Enerji Performans Sozlesmeleri gibi elektrik tiiketicileri i¢in avantajli olan finansman
diizenlemelerini destekleme konusunda daha fazla esneklik taniacaktir. Boyle bir diizenlemede,
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Enerji hizmeti sirketleri, binalarin enerji agisindan daha verimli hale getirilmesi i¢in yatirim
yapmakta ve tiiketicinin elektrik faturasindaki enerji tasarrufu yoluyla iicretlendirilmektedir.

Uye Devletler ayrica hem binalarin enerji verimliligini ele alan hem de 6z tiiketim icin
yenilenebilir enerji iiretimine yatirnm yapan iyilestirmeleri desteklemek icin daha fazla
esneklige sahip olacaktir.

Komisyon, bu tiir projeler icin uygun maliyetlerin belirlenmesinde, bircok durumda karsi-
olgusal yatirnmin bulunmadi@i gercegini dikkate alabilir.

4.3.3.  Bolgesel isitma igin yardim

Bolgesel 1sitma dagitim sebekeleriyle sinirh olan destek, belirli kosullar altinda, rekabeti ve
ticareti etkilemeyen bir altyap: tedbiri olarak Devlet yardimi kontroliiniin disinda kalabilir.
Bu durum, 6zellikle bolgesel 1sitma sebekelerinin 1sitma iiretiminden ayrilmasi, {igiincii taraf
erisimi ve diizenlenmis tarifeler yoluyla diger enerji altyapilariyla ayni sekilde isletilmesi halinde
s6z konusu olabilir.

Devlet yardiminin mevcut oldugu diger tiim durumlarda, Cevre Koruma ve Enerji Kilavuz
Ilkeleri, bolgesel 1sitma projelerine yonelik destegin onaylanabilmesi icin bir dizi kosul
belirlemektedir. Kurallar 6zellikle, yatirrmin Enerji Verimliligi Direktifi'nde tanimlandigi gibi
enerji verimli bir bolgesel 1sitma sistemine yol gerektirmektedir. Verilebilecek miktarlarla ilgili
olarak Kilavuz Ilkeler, bolgesel 1sitma tesislerinin yatirrm maliyetleri icin yardim yogunluklari ile
dagitim sebekesinin ingas1 veya iyilestirilmesinin finansmani i¢in finansman ag¢ig1 yontemi olarak
adlandirilan yontem arasinda ayrim yapmaktadir.

Bolgesel 1sitmanin iklim agisindan nétr bir ekonomiye gecise katkida bulunma potansiyelini
ortaya cikarmak icin, Uye Devletler gelecekte cevre koruma ve enerji Kilavuzlarinda
belirlenen azami yardim yogunluklarina alternatif olarak bolgesel 1sitma iiretimi icin de bir
finansman aci@1 yaklasim kullanabilir.

Uye Devletlerin, 1s1 iiretimini enerji verimli hale getiren yatirimlarin sebekenin
modernizasyonundan sonraki ii¢ yil i¢inde baslamasi halinde, enerji verimli bolgesel 1sitma
sistemlerinin parcasi olmayan 1sitma sebekelerine de Devlet yardimi vermesine izin
verilebilir.

4.3.4.  Komiirlii termik santrallerin kapatilmast i¢in yardim

Linyit yakmak, en Kirletici ve CO2 yogun elektrik iiretim yontemlerinden biridir. AB
Emisyon Ticareti Sistemi karbon yogun enerji iiretiminin azalmasina yol agacak olsa da, baz1 Uye
Devletler tas komiirii ve linyit yakith enerji santrallerinin asamali olarak kapatilmasim
hizlandirmay1 planlamaktadir. Bu baglamda, Ornegin piyasada elektrik satmaya devam
edemeyecekleri icin isletmecilerin vazgectikleri karlar1 telafi etmek amaciyla komiirli termik
santralleri kapatmaya yonelik yardim saglamayi tercih eden Uye Devletler, bu tiir planlarini
Komisyon'a bildirmelidir. Komisyon, bu tiir projelerde yer alan Devlet yardimlarin1 dogrudan
Antlagma kapsaminda degerlendirecektir.

Bu baglamda Komisyon, asir1 telafiden kaginmak icin 6zellikle bu tiir destegin orantililigini
inceleyecektir. Bu, Uye Devletlerin tazminatin, tesisin ongoriilen kapanis1 nedeniyle karsilastig
kar kaybinin Otesine ge¢cmedigini gostermeleri gerektigi anlamina gelir. Tedbirin, piyasadaki
rekabetin bozulmasini en aza indirecek sekilde yapilandirilmasini saglamak da énemlidir.
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Ekonomik faaliyetle ilgili olmayan, 6zellikle bireylerin yararina (6rnegin sosyal yardim veya
yeniden beceri kazandirma) veya kamuya acik bir altyapinin finansmanina yonelik herhangi bir
Devlet desteginin, herhangi bir tesebbiise dolayli bir avantaj saglamadigi siirece, Devlet yardimi
kurallar1 kapsamina girmedigi hatirlanmalidir.

4.3.5. Ddngiisel ekonomi igin yardim

Uye Devletlere, dogrusal ekonomiden dongiisel ekonomiye gecis icin gerekli olan atiklarin
geri doniisiimii, atik 1simin yeniden kullammi, CO2'nin yeniden kullanimi veya atik
akislarimin ayr1 toplanmasi gibi tedbirleri desteklemek icin daha fazla kapsam verilecektir.
Bu esneklik, yardim miktarinin dongiisel ekonomi yatirimlarinin saglayabilecegi ek gelirler
dikkate alinarak belirlenmesi gecerli olacaktir.

Komisyon sunlari yapacaktir:

- Gegis icin Kkilit 6neme sahip olan Devlet yardimi kurallarimin etkili bir sekilde
uygulanmasina devam edilmesi ve mevcut kurallarin iklim-nétr bir ekonomiye
gecis icin hayati 6neme sahip alanlarda esneklikle uygulanmasi.

- Devlet yardimi kurallarimin, 2050 yilina kadar iklim nétrliigiine uygun maliyetli
bir gecisi destekleyen Avrupa Yesil Anlasmasi'nin politika hedeflerini yansitacak
sekilde 2021 yilina kadar revize edilmesi.

5. YURUTME: SURDURULEBILIR PROJELERDEN OLUSAN BIR BORU HATTI OLUSTURMA

Mevcut yiiksek piyasa likiditesi baglaminda karsilasilan zorluk, Avrupa Yesil Mutabakati
ile uyumlu yatirim projelerinden saglam bir boru hatti gelistirmektir. Yatirimcilarin beklenti
ve gereksinimleriyle uyumlu yatirnm projelerinin heniiz taleple eslesmemektedir. Mevcut
finansman kaynaklar tikenmis degildir. Proje destekgilerine verilen danismanlik desteginin, bir
konsept ile ekonomik olarak saglam bir proje arasindaki boslugu doldurmada ¢ok etkili oldugu
gOriilmiistiir.

Belirlenen oncelikler temelinde, teknik yardim ve damismanhk destegi, siirdiiriilebilir
projelerin belirlenmesine ve hazirlanmasina yardimeir olacak ve finansmana erisimi
kolaylastirmak icin proje destekleyicilerine kapasite gelistirme saglayacaktir. Bu, yatirim
planlarini1 tanimlamada kamu idarelerine destekten, 6zel projelerini gelistirme ve uygulamada
bireysel kamu ve 6zel proje destekeilerine destege kadar farkl diizeylerde organize edilecektir.

5.1.1.  Destekleyici idareler

Yapisal Reform Destek Program (ve halefi olan Reform Destek Programm), ikiz iklim ve
dijital gecislerin gerceklestirilmesine yonelik reformlarin tasarlanmasina ve uygulanmasina
yardime1 olmak iizere Uye Devletlere teknik destek saglayacaktir. Uye Devletlerde ulusal,
bolgesel ve yerel diizeydeki kamu idarelerinin smirli idari kapasitesi, farkindaligi ve
stirdiiriilebilirlik uzmanlhgi, siirdiiriilebilir altyapt ve ¢evrenin korunmasina yonelik yatirimlarin
ontindeki en biiylik engellerden biridir. Program, temiz enerji alanindaki yatirim potansiyellerinin
veya binalarda enerji verimliligi yatirimlarinin hizin1 artirmaya yonelik eylemlerin belirlenmesine
yardimci olacaktir. Reform Destek Programi araciligiyla
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Komisyon ayrica Uye Devletleri déngiisel ekonomi, yesil biitceleme veya siirdiiriilebilir finans ve
yatirimlar konusunda eylem planlar1 hazirlama konusunda desteklemektedir.

5.1.2.  Proje destekgilerinin desteklenmesi

Proje destekleyicisi diizeyinde, InvestEU Damismanhk Merkezi ve Komisyon tarafindan
onerilen toplam 500 milyon Avro biitceli InvestEU Programi kapsaminda gelistirilen
damismanhk girisimleri, yatirnm projelerinin belirlenmesi, hazirlanmasi, gelistirilmesi,
yapilandirilmasi, tedarik edilmesi ve uygulanmasimi destekleyecektir. Gerektiginde,
finansman ve yatirnm operasyonlarmi uygulamak icin destekleyicilerin ve finansal aracilarin
kapasitesini de arttirabilir. Bu kapsamli hizmet teklifi stirdiiriilebilirlikle ilgili hususlar1 da dikkate
alacaktir.

InvestEU Damisma Merkezi, hem kamu hem de 6zel proje destekleyicileri icin tek bir giris
noktasi saglayacak ve finansmana erisimde zorluklarla karsilasan kuruluslarin yararima
finansman ve yatirim islemlerini uygulamak i¢in finansal aracilara hizmet verecektir. Yapisal
Fonlar i¢in proje gelistirmeye yonelik ortak Komisyon-Avrupa Yatirnm Bankasi girisimi olan
Jaspers, Hub'in bir parcasi olacaktir. InvestEU Danigsma Merkezi kapsamindaki ilgili danigmanlik
girisimleri, yerel siirdiiriilebilir enerji ve temiz ulasim projelerini desteklemek tizere InvestEU
Danigma Merkezi kapsamindaki Avrupa Yerel Enerji Yardimi programinin devamini igerebilir.
Ayrica Siirdiirtilebilir Altyap1 Penceresi altinda, kilit altyap: alanlarinda (ulastirma, enerji, ¢evre,
genis bant ve dijital baglanti) siirdiiriilebilir projelerin finansman ve yatirim operasyonlarinin
tasarlanmasina destek saglayan diger danismanlik girisimlerini de igerebilir. Dogal sermaye ve
doga temelli ¢oziimleri tesvik eden projeler icin teknik yardima da 6zel 6nem verilecektir.

Kamu yatirnmcilari, projelerini pratikte nasil uygulayacaklar1 konusunda Kisiye ozel
destekten faydalanacaklardir. Biiyiik altyap: projeleri icin mevcut goniillii ex-ante mekanizma
temelinde yeni uygulamaya konulan 'Siirdiiriilebilir Tedarik Taramasi' araci, tedariklerini
yesillendirmek ve projenin siirdiiriilebilirligini ve tedarik zinciri boyunca en yiiksek cevre
standartlarina uyulmasini garanti altina almak i¢in tiim olanaklardan yararlanmalarina yardimci
olacaktir.

5.1.3.  Tutarlilik ve goriiniirligiin saglanmast

Komisyon, kamu idaresine ve her bir projeye verilen destegin uygun oldugu durumlarda
koordineli bir sekilde saglanmasimi temin edecektir. Komisyon'un kapasite gelistirme ve
stratejik planlama faaliyetleri, Yesil Anlasma amaciyla tekrarlanabilecek ve dlgeklendirilebilecek
olumlu sonuglar vermektedir. Komisyon hizmetleri ile Avrupa Yatinm Damisma Merkezi
arasindaki mevcut yakin isgbirligi, ulusal tanitim bankalarina ve yatirim projelerine verilen destek,
stirdiiriilebilir yatirim projesi boru hatlarinin olusturulmasini ve gergeklestirilmesini gliglendirmek
icin bir sonraki Cok Yillit Mali Cergevenin ilgili ardil programlar1 kapsaminda genisletilecektir.

InvestEU Portali, mevcut Avrupa Yatirnm Proje Portal iizerine insa edilecek ve finansman
arayisindaki AB isletmelerine ve proje destekcilerine diinya capindaki yatirnmecilara karsi
ihtiyac duyduklar goriiniirlik ve ag olusturma firsatlarim saglayan iicretsiz, cevrimigci
kullanic1 dostu bir portal sunmaya devam edecektir. Portalin odak noktasi, kendi cografi ve
faaliyet alanlarina giren projeleri inceleyecek olan InvestEU uygulama ortaklarina AB merkezli
yatirim projelerinden olusan bir boru hatti saglamak olacaktir.
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Komisyon sunlar1 yapacaktir:

- Reform Destek Programm aracih@iyla, siirdiiriilebilir yatirnm stratejilerinin
gelistirilmesi de dahil olmak iizere biiyiimeyi artiric1 reformlarin tasarlanmasina
ve uygulanmasina yardimeci olmak icin Uye Devletlere teknik destek saglamak.

- InvestEU Damsma Merkezi aracihigiyla, siirdiiriilebilir projelerin 6zel ve kamu
destekcilerine 6zel damsmanhk hizmetleri saglamak.

-  Kamu altyap1 projelerinin yesillendirilmesini saglayan bir Siirdiiriilebilir Satin
Alma Taramast' araci onerin.

6. ADIL BIR GECIS MEKANIZMASI

Siirdiiriilebilir ve iklim-nétr bir ekonomiye gecis, tiim Avrupa'da 6nemli miktarda yatirom
ve her diizeyde giiclii bir politika tepkisi gerektirecektir. Tiim bolgeler yesil doniisiim igin
finansmana ihtiya¢ duyacak olsa da, doniisiim bazi1 bolgeler igin 6nemli bir zorluk teskil edecektir.
Iklim nétrliigii, ekonomilerinin temelden yeniden yapilandirilmasini, is modellerinde yapisal
degisiklikleri ve yeni beceri gereksinimlerini gerektirecektir. Bu durum kabul edilmeli ve kimseyi
geride birakmayan bir gegis slirecinde ele alinmalidir.

Fosil yakit madenciligi ve aramacihiglr 6nemli bir diisiisle kars1 karsiya kalacak ve sera gazi
yogun faaliyetler derin bir doniisiim gecirecektir. Bu faaliyetlere yiiksek oranda bagimli olan
bolge ve yorelerin sanayilerini yeniden yapilandirmalari, yeni ekonomik faaliyetlerin ekonomik ve
sosyal dokuyu bir arada tutabilmesini saglamalar1 ve ilgili is¢ilere yeni isler bulabilmeleri igin
gerekli egitimi vermeleri gerekecektir. Gerekli destekleyici tedbirler alinmadigi takdirde gegis
gerceklesmeyecek, ciinkii ne adil ne de sosyal agidan siirdiiriilebilir olacaktir.

Baz bolgelerin karsilastigl 6zel zorluklar: ele almak iizere Komisyon, bu bolgelerde gerekli
yatirnmlarin yapilabilmesi icin hedefe yonelik destek saglayan bir Adil Ge¢is Mekanizmasi
onermektedir. Adil Gegis Mekanizmasi li¢ ayaktan olusacaktir:

e Adil Gegis Fonu,

e InvestEU kapsaminda 6zel bir adil gegis programi ve

e Avrupa Yatirim Bankasi tarafindan kaldirag kullanilacak ilave yatirimlar i¢in yeni bir
kamu sektorii kredi imkani.
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Sekil 4. Adil Ge¢is Mekanizmasi1 Adil Ge¢is Mekanizmasinin Finansmani

to support and finance regions most exposed
to transition challenges in all Member States

Just Transition Fund InvestEU Public sector loan
to generate financing of Dedicated Just facility
€30-50 billion Transition Scheme with the EIB
= New Just Transition Fund of €7.5 billion €45 EE.IT.‘DD”!.SE LIF; & t €25-30 bl.!ill.moblillse # £
= Transfers: for each €1 from JTF €1.5-3 ettt WU z S L S
from ERDF/ESF+
» National co-financing
Provides primarily grants Crowds in private investment Leverages public financing
Territorial just Territorial just
v = X transition plan x transition plan

Project benefitting
territory ¢

Her bir ayak, en cok etkilenen bolgelere fayda saglayacak yatirnmlar1 harekete gecirme
ihtiyaclar1 dogrultusunda eksiksiz bir destek secenekleri yelpazesi sunmak amaciyla farkh
hibe ve finansman araglariyla yardimel olacaktir. Ug ayak arasinda tutarlilhigi saglamak iizere,
Adil Gegis Fonu oncelikle hibe saglamak i¢in kullanilacak; InvestEU kapsamindaki 6zel gecis
programi 0zel yatinimlari ¢ekecek ve yeni adil gecis kamu sektorii kredi tesisi kamu finansmanini
artiracaktir. Bu tedbirlere, ilgili bolgeler ve projeler icin 6zel danigsmanlik ve teknik yardim eslik
edecektir. Adil Ge¢is Mekanizmasi, bolgesel adil gecis planlarina odaklanan gii¢lii bir yonetigim
gercevesi icerecektir.

Adil Gecis Mekanizmasimin bilesenleri birlikte ele alindiginda, gecis zorluklarina en fazla
maruz kalan bolgelerde 2021-2027 doneminde 100 milyar Avro tutarinda yatirnmin harekete
gecirilmesine yardimci olabilir. Finanse edilen tiim yatirnmlar Yesil Anlagsma hedefleriyle
uyumlu olacaktir.

Ayrica Komisyon, tasfiye halindeki Avrupa Celik ve Komiir Toplulugu varhklarimin bir
kisminin kullanilmasimi saglamak amaciyla Komiir ve Celik Arastirma Fonu Tiiziigiiniin
revize edilmesini teklif edecektir. Bu, yillik en az 40 milyon Avroluk aragtirma programinin
stirdiiriilmesinin yani sira temiz ¢elik tiretiminde ¢i1gir agan biiyiik Ar-Ge projelerinin finanse
edilmesine yardimec1 olacaktir., Komiir sektoriindeki arastirma faaliyetleri, Adil Gegis
Mekanizmasi ilkeleri dogrultusunda gegcis siirecindeki bolgelere odaklanacaktir.
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Ayrica, AB ETS Modernizasyon Fonu Adil Ge¢is Mekanizmasin1 tamamlayacaktir. 2021-
2030 yillar1 arasinda ilave 14 milyar Avro (nihai karbon fiyat seviyelerine tabi olarak), on
yararlanic1 Uye Devlette (Romanya, Bulgaristan, Macaristan, Letonya, Litvanya, Estonya, Cek
Cumbhuriyeti, Polonya, Slovakya, Hirvatistan) diisiik karbon yatirimlarina hitap edecektir.

6.1. Siitun 1: Adil Gec¢is Fonu

Adil Gegis Fonu (JTF, Komisyon tarafindan Mayis 2018'de yapilan bir sonraki Cok Yilh
Mali Cerceve teklifine ek olarak AB biitcesi icerisinde 7.5 milyar Avroluk kendi zarfiyla
donatilacaktir'® Fon, iklim nétrligiine gegisin sosyal ve ekonomik maliyetlerini hafifletmeyi
amaglayacaktir.

Komisyon bugiin, Adil Ge¢is Fonunu kuran bir tiiziik teklifinin yam sira Ortak Hiikiimler
Tiiziigiinde hedeflenen degisikliklere iliskin bir teklifi kabul ediyor. Adil Ge¢is Fonu'ndan bir
Avro'nun serbest birakilmasi i¢in her Uye Devletin Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu ve Avrupa
Sosyal Fonu Plus'tan en az 1.5, en fazla 3 Avro tahsis etmesi gerekecektir. AB biit¢esinden
yapilan bu harcama, uyum politikas1 kurallarina gore ulusal es finansmanla desteklenecektir. Bu
da Adil Gegis Fonu araciligiyla harekete gecirilen toplam kamu fonu miktarini 30 ila 50 milyar
Avro arasina ¢ikarabilir.

Adil Gecis Fonu'ndan komiir, linyit, petrollii sist ve turba iiretiminde yiiksek istihdama
sahip bolgelerin yan1 sira gecis siirecinden etkilenecek ya da durdurulacak olan sera gazi yogun
sanayilere bolgeler de faydalanacaktir. Destek seviyesi, hem ekonomik g¢esitlendirme ve
biliylime potansiyeli olan sifir ve diisiik karbonlu faaliyetlere gegis ihtiyact hem de calisanlarin
yeni igler i¢in gerekli becerilerle donatilmasi agisindan bu bolgelerdeki zorluklarin biiytikliigiini
yansitacaktir.

Adil Gegis Fonu, 2050 yilina kadar karbon nétrliigiine ulasilmasi icin elzem olan bu
bélgelerin déniistiiriilmesine yardimei olacaktir. Iklim eylemine yonelik harcamalari ve Uye
Devletler arasindaki ve icindeki farkhliklarin giderilmesine yonelik desteg@i bir araya
getirecektir. Bu nedenle Adil Gegis Fonu, bdlgesel esitsizlikleri azaltmak ve Avrupa'nin
bolgelerindeki yapisal degisiklikleri ele almak i¢in ana AB politikasi olan uyum politikasi
kapsaminda uygulanacaktir. Ulusal, bolgesel ve yerel makamlar ve paydaslarla yakin isbirligi
icerisinde ortak yoOnetim yoluyla uygulanacaktir. Bu, sahiplenmeyi saglayacak ve etkin bir
yoOnetim g¢ercevesi i¢in araglar ve yapilar saglayacaktir.

Adil Gecis Fonu, en biiyiik gecis zorluklarim1 omuzlayacak olanlara odaklanarak tiim Uye
Devletlere destek saglayacaktir. Kaynaklar Uye Devletler arasinda en yiiksek sera gazi
yogunluguna sahip bdlgelerin karbonsuzlastirma zorlugunun olcegine (ilgili endiistriyel
emisyonlar yoluyla), sanayide, komiir ve linyit madencili§inde ve turba iiretiminde ve petrol
sistinin ¢ikarilmasinda potansiyel is kayiplar 1s18inda sosyal zorluklara ve daha sonra iscilerin
yeniden vasiflandirilmasi ihtiyacina gore tahsis edilecektir. Gegisin herkes icin adil ve kabul
edilebilir olmasin1 saglamak igin, tahsisat, Uye Devletlerin ekonomik kalkinma diizeylerine gore
bu zorlugun iistesinden gelme yansitacaktir.

10 COM(2019) 456 final.
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Uye Devletlerin, Komisyon ile diyalog halinde ve Ulusal Enerji ve iklim Planlari ile tutarh
bir sekilde, ozel bolgesel adil gecis planlar1 aracihfiyla uygun bdolgeleri belirlemeleri
gerekecektir. Bu diyalog, iklim nétrliigiine gegisten en ¢ok etkilenen bolgeler ile Avrupa
Somestri'nde belirlendigi lizere bu bolgelerin karsilasacagi istihdam ve ekonomik zorluklara
iliskin bir degerlendirmeye dayanacaktir. Uye Devletler, gecis siirecini ve Ongoriilen faaliyet
tiirlerini 6zetleyen adil bolgesel gecis planlarinin hazirlanmasinda bu degerlendirmeyi dikkate
alacaklardir. Bu planlar, Adil Ge¢is Fonuna destek verilmesini gerektiren Uyum Politikasi
programlarina eklenecek ve Komisyon tarafindan bu programlarla birlikte kabul edilecektir.

Kaynaklarin en etkin sekilde kullanilmasini saglamak i¢in Adil Gegis Fonu, AB Emisyon Ticaret
Sistemi sektorlerinde de mevcut tesislerin doniisiimiine yonelik yatirimlari, ancak bu yatirimlar
onemli Olciide emisyon azaltimina yol agtiginda ve ayrica bolgesel gecis planlarina uygun olarak
ilgili bolgelerdeki is durumuna uzun vadede olumlu bir katki sagladiginda destekleyebilecektir.

Bolgesel adil gegis planlar: - Adil Gegis Mekanizmasinin en onemli pargasi

Bolgesel adil gegis planlar1, Adil Gegis Mekanizmasinin merkezinde yer alacak ve tiim ayaklari
icin bir referans olacaktir. Bu planlar, fosil yakitlarla ilgili faaliyetlerin asamali olarak
durdurulmasindan veya sera gazi yogun siireclerin veya iirlinlerin karbondan arindirilmasindan
kaynaklanan sosyal, ekonomik ve ¢evresel zorluklari ortaya koyacaktir. Ayrica kalkinma,
yeniden beceri kazandirma ve ¢evresel rehabilitasyon ihtiyaglari ve bunlarin entegre bir sekilde
ele alinmasina yonelik yaklagim, ge¢is zaman ¢izelgesi, Ongoriilen faaliyet tiirleri ve yonetisim
mekanizmalar1 da dahil olmak iizere 2030 yilina kadar olan gegis siirecinin ana hatlarimni
verecektir. Bu da Adil Gegis Fonu tarafindan desteklenecek tedbirlerin, belirlenen 6ncelikler ve
giicliikler bakimindan Uye Devletler ve bolgeler arasinda farklilik gosterebilecegi anlamina
gelmektedir. Programlama siireci, Avrupa SOmestri baglaminda saglanan degerlendirmeye
dayanacaktir. Bu degerlendirmeyi dikkate alarak Uye Devletler, Adil Gegis Fonu kapsamindaki
programlarin bir parcasi olacak bdlgesel adil gecis planlart hazirlayacaktir. Planlarin Komisyon
tarafindan onaylanmasi, sadece Adil Ge¢is Fonundan (Adil Gegis Mekanizmasinin 1. ayagi)
degil, ayn1 zamanda InvestEU kapsamindaki 6zel adil gecis programindan (2. ayak) ve
AYB'nin kamu sektorii kredi (3. ayak) da 6zel finansmanin kapilarini agacaktir.

6.2. Siitun 2: InvestEU Fonu kapsaminda adil gecis bolgeleri icin 6zel bir program

Adil Ge¢is Mekanizmasi, en ¢ok etkilenen bolgelere fayda saglayacak ek yatirimlar
olusturmak icin InvestEU altinda 6zel bir adil ge¢is program da icerecektir. Bu sayede iklim
ve ¢evre lizerindeki etkileri nedeniyle asamali olarak kaldirilmasi gereken ekonomik faaliyetlerin
yerine yeni ekonomik faaliyetler ikame . Adil Ge¢is Fonu ile karsilastirildiginda, InvestEU
kapsamindaki yatirimlarin daha genis uygunluguna paralel olarak daha genis bir proje yelpazesine
yatinm yapilmasina da olanak saglayacaktir. InvestEU, digerlerinin yani sira, gaz altyapisi ve
bolgesel 1sitma da dahil olmak iizere enerji ve ulastirma altyapisina yonelik projelerin yani sira
karbonsuzlastirma projeleri, bolgelerin ekonomik ¢esitlendirilmesi, sosyal altyap1 ve becerilere
yonelik projelerin finansmanin1 da destekleyecektir. Ayrica etkilenen sektorlerin iklim dostu
iretim bigimlerine daha hizli adapte olmalarini saglayacaktir. InvestEU kapsamindaki finansman,
bu alanlarda ekonomik olarak uygulanabilir yatirnmlar1 destekleyebilir ve Adil Gegis Fonu ile
tamamlayicilik ve sinerji saglayabilir.
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Mevcut haliyle InvestEU Fonunun, 38 milyar Avroluk bir AB garantisi yoluyla bir sonraki
MFF'de AB politika hedeflerini desteklemek icin 650 milyar Avroluk ek 6zel ve kamu
yatirnmim tetiklemesi beklenmektedir. Bu garanti, 15.2 milyar Avroluk bir AB biitcesi (yani
%40 karsilik orani) ve kalan miktar i¢in kosullu yiikiimliliikklerin bir kombinasyonu ile
desteklenmektedir.

InvestEU Fonu, ilgili bolgelerde adil gecis projelerine 6nemli ilave yatirimlar saglamak icin
etkili bir arac olabilir. Bu amacla, InvestEU Fonu kapsamindaki finansmanin bir adil gegis
hedeflerine odaklanacaktir. Bu sayede 2021-2027 doneminde ilgili bolgelerde gecisi desteklemek
iizere 45 milyar Avro'ya kadar yatirim yapilabilecek ve Adil Gegis Fonu kapsamindaki ulusal
tahsisat anahtarinin yansitilmasi hedeflenecektir. Bununla birlikte, InvestEU'nun nihai kullanimi
talep odakli olmaya devam edecek ve proje hattina bagli olacaktir. lgili bolgelerin hazmetme
kapasitesi hedeflere ulasilmasinda kilit rol oynayacaktir. Toplam 45 milyar Avroluk hedef,
InvestEU Programi icin AB biit¢esinden yaklasik 1.8 milyar Avroluk bir kaynaga karsilik
gelmektedir. Ayrica Uye Devletler, garantili krediler ya da ozsermaye yoluyla yatirimlari
desteklemek iizere Adil Gegis Fonu tahsisatlarmin bir bdliimiinii kendi Uye Devlet boliimleri
araciligryla kullanabileceklerdir. Proje hattinin gelistirilmesi i¢in 6zel damigsmanlik destegine
ihtiya¢ duyulacaktir. Bunu basarabilmek i¢in, devam etmekte olan MFF miizakerelerinde yeterli
diizeyde InvestEU garantisi saglanmasi elzemdir.

Adil Geg¢is Fonu Yonetmeligi kapsaminda onaylanmis bir gecis planina sahip bolgelerdeki
projeler veya bu bdlgelere fayda saglayan projeler (bolgelerin kendisinde yer almasalar
bile), ancak adil gecis bolgeleri disindaki finansmanin bu bolgelerdeki gecis icin kilit 6neme
sahip olmasi durumunda programdan yararlanabilir. Bu durum ozellikle adil gegis
bolgelerinin baglantilarin1 gelistiren ulagim veya enerji altyapi projeleri i¢in gegerlidir. Adil gecis
hedeflerini gézeten yatirimlar iklim hedeflerine sayilabilir ve InvestEU Programi igin belirlenen
%30 iklim hedeflerine ulasilmasina katkida bulunabilir.

InvestEU garantisinin adil gecis hedeflerine yonelik bu sekilde hedeflenmesi, dort politika
penceresi kapsaminda uygun yatirinmlarin oniinii acacak ve temel finansal iiriinlere
yansitilacaktir. Gegis bolgelerinde uygulanacak projeler icin iicretler veya daha avantajli risk
kapsami yoluyla Uygulayic1 Ortaklara 6zel tesvikler sunulabilir. Adil gecis hedefi, InvestEU
Yatirim Kilavuzlarina ve Uygulayict Ortaklarla yapilan garanti anlagmalarina dahil edilecektir.
Ayrica, InvestEU Fonu kapsaminda Uygulayict Ortaklara yonelik teklif cagrilarinda, adil gegis
hedeflerine katkida bulunan finansal {iriinler sunan Uygulayici Ortaklara oncelik verilecektir.
InvestEU Damisma Merkezi aracihigiyla projelerin yatirnm yapilabilir hale getirilmesi icin
ozel teknik yardim saglanacak ve bunun icin ek bir zarf tahsis edilecektir.

6.3. Yapisal Blok 3: Avrupa Yatirnm Bankasi Grubu ile bir kamu sektorii kredi
imkam

Avrupa Yatirnm Bankasi ile yapilacak bir kamu sektorii kredisi tesisi, iklim doniisiimiinden
gecen bolgelerde artan kamu sektorii yatirnmlarim destekleyecektir. Bu destek, kamu
sektoriine imtiyazhh Kkrediler sunacaktir. Bu krediler, kamu sektorii kuruluslarina iklim
notrliigiine gegisi kolaylastiracak tedbirlerin uygulanmasi i¢in kaynak saglayacaktir. Desteklenen
yatirimlar enerji ve ulasim altyapisi, bolgesel 1sitma aglari, binalarin yenilenmesi de dahil olmak
tizere enerji verimliligi dnlemlerinin yan1 sira sosyal
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altyapr ve diger sektorleri de igerebilir. AB destegi, AB biitcesinden finanse edilen ve AYB
tarafindan belediye, bolge ve diger kamu makamlarina verilen kredilerle harmanlanacak olan bir
faiz orani siibvansiyonu veya yatirim hibesi seklinde olabilir.

Cografi kapsam, InvestEU adil gecis program (Adil Ge¢is Mekanizmasinin 2. siitunu)
kapsamindakiyle aym olacaktir; yani onaylanmis gecis planlar1 olan bdlgelerdeki projelerin
yant sira bu bolgelere fayda saglayan projelerde de, ancak adil gecis bolgeleri disindaki
finansmanin bu bdlgelerdeki gecis i¢in kilit onemde olmasi halinde. Adil ge¢is kamu sektori
kredi kolayligi, en ¢ok etkilenen bolgelerin yararina olacak sekilde kamu sektorii yatirimlarini
desteklemek amaciyla bu tiir tercihli finansman kosullar1 sunmay1 amaglamaktadir. Ayrica proje
hatt1 olusturulmasina yardimci olmak amaciyla danismanlik destegi de igerecektir.

Kamu kredisi kolayh@ kapsamindaki destek, InvestEU'ya o6zel adil gecis program
tarafindan sunulan iiriinleri tamamlayic1 nitelikte olacaktir. Yeterince piyasa geliri
yaratmayan ve aksi takdirde bir siibvansiyon unsuru olmadan finanse edilemeyecek projelere
uygulanacaktir.

AB biitcesinin 1.5 milyar Avro'luk katkis1 ve AYB'nin kendi riski altinda 10 milyar Avro
kredi vermesiyle, kamu sektorii kredi kolayhg: 2021-2027 doneminde 25 ila 30 milyar Avro
arasinda kamu yatirinmini harekete gecirebilir. Bu rakam, ilgili bolgelerdeki gecisi desteklemek
iizere Adil Gegis Fonu kapsamindaki ulusal tahsisat anahtarini yansitmaktadir. Komisyon, Mart
2020'de bu yeni kamu sektorii kredi imkanmnin olusturulmasi igin bir yasa teklifi sunacaktir.
Zaman i¢inde, kamu sektoriiniin ihtiyaclar1 gelistikce Komisyon ilave uygulayici ortaklarla
isbirligini aragtirabilir.

6.4. Teknik yardim ve damismanhk destegi

Adil gecis sadece yatirnmi desteklemek i¢cin mevcut paraya degil, ayn1 zamanda bu paranin
dogru projelere kanalize edilmesine de bagh olacaktir. Komisyon tarafindan yonetilecek olan
Adil Gegis Platformu araciligiyla Uye Devletlere ve bolgelere yardim saglanacaktir. Platform,
halihazirda AB genelinde fosil yakit iireten bolgeleri adil bir gecise ulagsma konusunda
destekleyen Gegis Siirecindeki Komiir Bolgeleri Platformu'nun calismalarini gelistirecek ve
genisletecektir. Uye Devletler, bdlgeler, ajanslar ve paydaslar arasinda bilgi paylasimimi
kolaylastiran bir uzman ag1 aracilifiyla bolgesel gecis planlarimin hazirlanmasina teknik ve
danigmanlik destegi saglayacaktir. Komisyon, 2020'nin ilk ¢eyreginde Yapisal Reform Destek
Programi kapsaminda Uye Devletlere gerektiginde bolgesel gecis planlarinin hazirlanmasinda
yardimci olmak iizere bir talep ¢agrisi baslatacaktir. Adil Gegis Mekanizmasi da boliim 5.1.2'de
aciklandigi gibi ayni1 yollarla danigmanlik destegi ve teknik yardim saglayacaktir.
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Komisyon sunlar1 yapacaktir:

- Adil Gecis Fonu yonetmeliginin ve Ortak Hiikiimler Yonetmeligindeki ilgili
degisikliklerin hizhi bir sekilde kabul edilmesi i¢in es-yasa koyucularla birlikte calismak.

-InvestEU kapsaminda adil gecis planinin kabul edilmesinin ardindan uygulanmasi i¢in
AYB Grubu ve diger uygulayici ortaklarla birlikte calismak.

- Mart 2020'de AYB ile kamu sektorii kredi kolayhg: icin yeni bir mevzuat teklifinin
masaya yatirilmasi.

- Bolgesel gecis planlarimin hazirlanmasinda Uye Devletlere ve bolgelere yardimel olmak.

- Sadece gecis bolgelerinin yararima olacak saglam bir proje hatti olusturmak icin teknik
yardim ve damismanlik destegi saglamak.

7. SONUC VE SONRAKI ADIMLAR

Siirdiiriilebilir Avrupa Yatirnm Plani, Avrupa Yesil Mutabakati tarafindan belirlenen
iddiall hedeflere ulasmak icin gerekli yatirnmlarin harekete gecirilmesinde 6nemli bir rol
oynamaktadir. Komisyon, AB biitcesi araciligiyla onlimiizdeki on yil i¢inde en az 1 trilyon Avro
tutarinda siirdiiriilebilir yatirimi harekete gegirmeyi taahhiit ederek, ilerlemenin izlenecegi ¢ok
somut bir hedef belirlemistir. Plan ayrica, 6zel ve kamu yatirimcilarina miimkiin olan azami
oOl¢iide siirdiiriilebilir yatirimlart miimkiin kilacak bir ¢ergceve saglamak iizere ilgili tiim politika
araclarinin kullanilmasi taahhiidiinii de igermektedir. Ayrica, yetkililere ve proje destekgilerine
gerekli proje planlama ve yiirlitme desteginin saglanmasina yonelik yenilenmis bir taahhiidii de
icermektedir. Finansman ihtiyacinin biiyilikligii g6z oniine alindiginda Komisyon, Avrupa Yesil
Mutabakat1 hedeflerine ulagsmak i¢in ek finansmanin nasil harekete gecirilebilecegini daha fazla
aragtirmaya kararhdir.

Planda yer alan Adil Gecis Mekanizmas, siirdiiriilebilir bir gelecege dogru gecisin kimseyi
geride birakmamasimm saglamaya yardimci olacaktir. Gegis donemi zorluklarina en fazla
maruz kalan bolgelere bu ¢abalarinda hem mali hem de idari destek saglanacaktir.

Siirdiiriilebilir Avrupa Yatirnm Planmin basarnsy, ilgili tiim paydaslarin planin
uygulanmasina katihmmna bagh olacaktir. Uye Devletler ve Avrupa Parlamentosu'nun,
yaklasan mali cerceveye iliskin miizakereler sirasinda Komisyon teklifinin yiiksek iddiasini
siirdiirmesi hayati 6nem tasiyacaktir. Kurumsal yatirimcilar, bankalar, tesvik kurumlar1 ve 6zel
sermaye fonlar1 dahil olmak iizere yatirim camiasi, siirdiiriilebilir yatirimlar i¢in ortaya ¢ikan
cerceveden tam olarak yararlanmaya davet edilmektedir. Uye Devlet makamlar1 da bu tiir
yatirimlarin belirlenmesi, tesvik edilmesi ve gerektiginde ortak finansman saglanmasinda aktif bir
rol tistlenmelidir.
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Komisyon her yil ilgili tiim paydaslarin katilmiyla bir Siirdiiriilebilir Yatirnm Zirvesi
diizenleyecektir. Zirve, Strdiiriilebilir Avrupa Yatirim Planinda yer alan farkli is akislarinda
kaydedilen ilerlemenin degerlendirilmesi ve yeni eylem yollarinin belirlenmesi i¢in bir firsat
olacaktir. Komisyon, gecis doneminin uzun vadeli finansman ihtiyaglarin1 karsilamak iizere
harekete gecirilebilecek ilave kaynaklari ve bunun yenilik¢i yollarini ilgili ortaklarla birlikte
aragtirmaya devam edecektir. Ayrica, Aralik 2019 tarihli Konsey kararlar1 dogrultusunda
Komisyon, iklim nétrliigiine gegisin ¢evresel ve sosyo-ekonomik etkilerine ve gerektiginde bu
etkileri ele almak i¢in ilgili yatirim ihtiyag¢larina iliskin diizenli degerlendirmeler gelistirecek ve
saglayacaktir.
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