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(a) sadece gegisin iki yuzu:
komdir hikayesi ve araba hikayesi

Béla Galgoczi

1. Iklim acil durumu ve bu iki sektériin dSnemi

iklim degisikligini kontrol altina almak ve geri déndiiriilemez ve kendi kendini siirdiirebilir hale
gelmesini onlemek igin gergekgi bir sansa sahip olmamiz igin zaman daraliyor. Avrupa'da
'Fridays for Future' ve Kuzey Amerika'da 'Sunrise Movement' adli genclik hareketlerinin basarili
kampanyalarinin da etkisiyle, iklim acil durumundan bahsetmek yayginlasti ve son birkag yildir
kamuoyunun farkindaligi hizla artiyor. iklim degisikliginin beklenen etkileri konusunda her
gegen gin daha dramatik yeni bilimsel kanitlar ortaya gikmaktadir. IPCC raporu (2018), daha
yuksek diizeyde bir kararhlik gosterilmedigi takdirde, 2040'larin ortasina kadar 1,5°C'lik bir
1sinma 6ngorirken, bilim insanlari kiiresel deniz seviyesindeki ylikselmenin 2100 yilina kadar
ortalama 65 cm'ye ulasarak daha 6nce tahmin edilenin iki katina ¢ikabilecegini ortaya koyuyor
(NASA 2018). Bilim insanlari ayrica kiresel isinmanin ¢ok yakin bir gelecekte, iklim sisteminde ani
ve siddetli bir degisimi tetikleyen ve geri besleme mekanizmalari yoluyla dramatik yeni iklimsel
degisikliklerin domino etkisini katalize eden belirli bir esige ulasabilecegi konusunda
uyarmaktadir (Green ve ark. 2019).

Paris Anlagsmasi'nin ardindan, ulusal taahhutlerin gerekli hedeflerin ne kadar gerisinde kaldigi ve
bunun sonucunda biylk bir emisyon agigl olustugu giderek daha acik hale gelmistir. Ulusal
taahhitlerin 2100 yilina kadar en az 3°C'lik bir sicakhk artisi saglamasi muhtemeldir ve iklim
hedeflerine dogru ilerlemek icin 2030 yilina kadar gereken emisyon azaltiminin yalnizca Ugte
birini saglayacaktir (UNEP 2017). Onemli dl¢iide daha biyiik bir olmamasi durumunda, 2°C
senaryosunun arkasindaki karbon butgesi 2030 yilina kadar neredeyse tiikenmis olacaktir. Ayni
zamanda, COP24 Katowice Zirvesi 6ncesinde yayinlanan bir IPCC (2018) raporu, 2°C ve 1,5°C
Isinma senaryolari arasindaki dramatik farka isaret ederek, daha iddiali hedefe bagh kalinmasi
icin gli¢ll bir gerekge ortaya koymustur.

Bu nedenle, yuzyilin ikinci yarisinda kiresel diizeyde net sifir karbon ekonomisine ulagmak igin iklim
politikasi hedefinin artirilmasi ve radikal bir degisimin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Avrupa
Komisyonu (2018a) Tebliginde, 2050 yilina kadar iklim-notr bir Avrupa icin uzun vadeli bir hedef
belirlemistir. Bu, 2030 ve 2050 yillari arasinda, sera gazi (GHG) emisyonlarinda Avrupa'nin 1990
ve 2030 yillari arasinda elde edebileceginden iki kat daha derin bir kesinti yapilmasi gerektigi
anlamina gelmektedir.

Net sifir karbon ekonomisine gegis bu nedenle zorlayici bir gerekliliktir ve iklim degisikligini kontrol
altina almak i¢in zaman daralmaktadir.

Komisyon'un iddiali hedefine ulasilmasi, kémirin enerji Uretiminden kademeli olarak
¢tkarilmasi olmadan mimkin olmayacaktir. Komur hala enerji Gretiminin Ggte birini
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Diinya ¢apinda kullanilan tiim enerjinin ylizde 38:ini ve elektrik tiretiminin ytizde 38:ini olusturmaktadir
ve klresel CO, emisyonlarinin ylizde 44.4nden sorumludur (IEA 2018). Ayrica, ulastirma sektori
ve Ozellikle karayolu tasimaciligi, Avrupa ekonomisinde son yillarda emisyonlarin azalmadigi ve
bu gidisati degistirme baskisinin arttigi sektérlerden biridir. Bu iki kilit sektor, iklim degisikliginin
kontrol altina alinip alinamayacagi konusunda belirleyici bir etkiye sahip olacaktir.

Bu kitap, hem enerji sektortiindeki hem de otomobil endustrisindeki dontsimin ana politika
hedeflerine ve egilimlerine odaklanmaktadir. Donlisimin ana itici glglerini, olasi istihdam ve
bolgesel etkilerini ve aktorlerin stratejilerinin oynadigi roli, hem ortak unsurlari hem de temel
farkhliklari dikkate alarak analiz etmektedir. Kitabin ilk bolimi kdémir donlisimine
ayrilmisken, ikinci bélimde otomobil enddistrisinin karsilastigi zorluklar ele alinmaktadir. 'gegis’,
net sifir karbon ekonomisine dogru donlsimi hem dengeli hem de adil bir sekilde yonetmek igin ana
kavram ve strateji araci haline gelmistir, ancak bu kavramin ¢ok genis ve genel, hatta ¢ogu zaman
asirl genisletilmis bir sekilde gelistigi de aciktir. Bu konuyu anlamli bir sekilde tartisabilmek igin
belirli vaka galismalarina dénmemiz gerekiyor. Bir yanda kémire dayali enerji tretimi, diger
yanda otomobil endistrisi sadece toplam sera gazi emisyonlarinin blylk bir kismindan sorumlu
olan iki sektori temsil etmekle kalmiyor, ayni zamanda adil gegisin farkli baglamlarinin gergcekte
ne anlama geldigini de gosteriyor.

Giris niteligindeki genel bakista temel zorluklarin cergevesi ¢izildikten sonra, bu kitabin 1.
bolimu kilit AB Uye ulkelerindeki komur dondsimiunit ele almakta, 2. bolim ise Avrupa
otomobil endistrisinin karsilastigi zorluklari tartismaktadir. ilk bélimde yer alan dért bdlim
Polonya, Almanya, Fransa ve italya'yl kapsarken, 5. bélim kémir dénisiminiin ydnetilmesinde
bolgesel politikanin 6nemini analiz etmektedir. ikinci b&lim, Avrupa'ya genel bir bakistan (b&élim
6) hem Fransa'dan (bolum 7) hem de Orta Dogu Avrupa tedarik zincirleriyle Almanya'dan
(bolim 8) goruslere gegerek otomobil endistrisinde meydana gelen devrim niteligindeki
degisimi anlatmaktadir. Bolum 9'da ise otomobil endistrisindeki degisimin aktif ve ileriye
donuk bir sekilde yonetilmesinde kilit bir role sahip olan IG Metall sendikasinin gorislerine yer
verilmektedir.

2. Komirin Avrupa ekonomisindeki kiigllen roli

AB28'de 2018 vyilinda elektrik Uretiminin bilesimi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin toplam
elektrigin yuzde 32,4'Unu sagladigini, bunu nikleer enerji ylzde 25,5), tas komiru ve linyit
(yUzde 19,2) ve gazin (ylzde 18,9) takip ettigini gostermektedir. Hidro disindaki yenilenebilir enerji
kaynaklari ise komir ve gazin hemen tzerinde yizde 21,8'lik bir paya sahiptir (Agora Energiewende ve
Sandbag 2019).

AB'nin klresel komur bazh elektrik Gretimindeki payl sadece yuzde yediydi (2017) ve diinya
ortalamasinda elektrik tretiminde komirin payl hala ylzde 38 iken, Avrupa'da bu oran yuzde
yirminin biraz tGzerindeydi (IEA 2018). 2016 yilinda, on iki AB Uye ulkesinde ve 41 bolgede 128
kémur madeni vardi ve yillik toplam 500 milyon ton tretimle brit AB komiir tuketiminin ylzde
altmisini olusturuyordu. AB'nin
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Sekil 1 Yakit tiiriine ve bilesimdeki degisikliklere gore elektrik dretimi (2010-2018), terawatt
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Kaynak: Eurostat; Agora Energiewende ve Sandbag (2019).

AB'deki kati yakitlarin (neredeyse tamami tas komurd) brut tiketiminin diger ylzde kirki
ithalatla karsilanmis ve AB'nin toplam enerji ithalatinin ytzde 4,9'unu olusturmustur (Eurostat
2018). 103 bolgedeki 21 Gye devlette, toplam 150 gigawatt (GW) kapasiteye sahip 207 kémurlu
termik santral faaliyetteydi ve bu rakam Avrupa'nin toplam elektrik Gretim kapasitesinin ylizde
15'ini . Dolayisiyla komr altyapisi 108 Avrupa boélgesinde mevcuttu (Alves Dias vd. 2018).

2010-2018 vyillari dikkate alindiginda, Sekil 1'de gosterildigi gibi AB'de komur Uretimi
gerilemektedir. 2010-2012 yillari arasindaki donemde komiurde glgli bir artis gortlmastar,
ancak o zamandan bu yana net bir diislis egilimi s6z konusudur.

AB28'de elektrik Uretiminde toplam komur kullanimi 2018'de yizde alti azaldi ve 2010
seviyelerinin ylzde 24 altinda kaldi. Tag komurd icin bu dustsler yizde dokuz ve yilzde 34
olurken, linyit igcin 2010 yilina kiyasla 2018'deki diistsler sadece

2,5 ve ylizde sekiz (Agora Energiewende ve Sandbag 2019).

En giglu kullanim geleneklerine sahip tye tlkelerde komdiriin roliiniin nasil degistigine gelince, farklliklar
oldukga 6nemlidir. Farkli degisim modellerini gostermek icin Sekil 2 (tas komura) ve Sekil 3 (linyit),
AB'de komuriun elektrik Gretimindeki roliini daha uzun bir perspektifte, 2000 ve 2017 yillari
arasinda gostermekte ve komure bagimh ilk bes Uye egilimleri belirtmektedir. AB'de komure
dayali enerji Gretiminin rolinin 2007 yilina kadar artmaya devam ettigini ve ancak bu tarihten
sonra azalmaya basladigini belirtmek énemlidir.
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Sekil 2 AB'de tag kémurtunin elektrik Gretimindeki rolt (2000-2017), TWh
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Kaynak: Eurostat; Agora Energiewende ve Sandbag 2018.

Sekil 3 AB'de linyitin elektrik uretimindeki roli (2000-2017), TWh
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Kaynak: Eurostat; Agora Energiewende ve Sandbag 2018.

AB28'de 2000 ile 2017 yillari arasinda tas komirinden elektrik Uretimi yuzde 38 oraninda
azalirken, daha buyuk bir kirletici olan linyitten elektrik Gretimi bu on yedi yillik donemde
sadece ylizde on bir oraninda azalmistir. Veriler ayrica az sayida tye tlkenin kémir yakmadaki
baskin roliinii de agikga gdstermektedir. 2017 yilinda Almanya, Krallik, Polonya ve ispanya,
AB'nin tas komirinden elektrik tiretiminin ylizde 67'sini olusturdu. Birlesik Krallik ise
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ispanya'da yiizde kirk, Almanya'da ise ylizde 35 oraninda azalma gériiliirken, tas kémiir
kullaniminda gozle gorulur bir disius yasanmistir (2017 yili itibariyle 2000 yilina kiyasla ylzde
seksen oraninda azalmistir). Polonya'da ise enerji Uretiminde tas komuru kullanimi son 17 yilda
neredeyse ayni kalmistir.

Elektrik tretiminde linyit kullanimina bakildiginda, 2017 yilinda AB toplaminin ytzde 76'sini
Almanya, Polonya ve Cekya'nin olusturdugu gorulmektedir. En endise verici olani, linyitin iki
baskin kullanicisi olan Almanya ve Polonya'da kullanimin son on yedi yilda onemli 6lglide
degismemis olmasidir (Almanya'da 2000 yilinda 154 TWh olan kullanim 2017'de 148 TWh'ye
dismustur; Polonya'da ise bu donemdeki degisim 53 TWh'den 51 TWh'ye dismustur).

Bu kitabin ilk bolumi, komursiiz bir ekonomiye gegis stirecinin ulusal diizeyde nasil yonetildigini
gostermekte, sirket ve bolgesel diizeydeki stratejilere de 1sik tutmaktadir. Bolim 1, Polonya'nin
enerji sistemini AB politika hedefleriyle basa ¢ikacak sekilde ayarlayarak ve ayni zamanda
ongorilebilir gelecekte kdmurden vazgegmeyerek kdomire gegis slrecini nasil yonetmeye
calistigini tartismaktadir. Bolim 2, Almanya'nin kdmire uzun ve zorlu vedasini, ulusal Kémir
Komisyonu'nun federal hiikiimete tavsiyesine de dayanarak anlatirken, sosyal ve sivil diyalogun
zorlu bir yeniden yapilandirma surecinin gergevesini nasil sekillendirebilecegine dair olumlu bir
ornek sunuyor. Bolum 3'te Fransa ornegi ele alinmakta ve Fransa'nin kédmirden adil bir gegis
siirecine nasil iddiali ancak gatismal bir sekilde basladigi anlatiimaktadir. B&lim 4'te italya'nin
enerji donlsimu anlatilmakta ve ozellikle en blyuk enerji sirketi olan ENEL'in dinyanin ilk
karbon-notr enerji ¢ok uluslu sirketi olmak icin kendini nasil yeniden kesfettigine dair 'en iyi
uygulama' o6rnegi Uzerinde durulmaktadir. Ayrica, 5. boélumde koémir donusimuinin
yonetilmesinde bolgesel politikanin 6nemi tartisilmaktadir.

3. Otomobil endustrisi: krizden ¢ikti, ancak simdi bozulma ve
yenilenme ile karsi karsiya

2017 itibariyle, otomobil tretiminde 3,5 milyon kaliteli is (2,6 milyon dogrudan ve 0,9 milyon
dolayli) ve daha genis Avrupa otomotiv sektériinde toplam 13,8 milyon is ile sekt6r, Avrupa'da
onemli bir isverendir (ACEA 2019). Dijitallesme ve karbonsuzlasma ile birlikte sektor, yakin
gelecekte tim is modelini yeniden yazacak, isi yeniden tanimlayacak ve deger zincirlerini yeniden
cizecek benzeri gorilmemis zorluklarla karsi karsiya kalacaktir. Bu degisimin yonetilmesi, ana
aktorlerin yenilikgi yaklasimlarini ve aktorler arasinda yeni iliski bigimlerini gerektirmektedir.

Bu yayinin 6. Bolimii, Avrupa diizeyinde otomobil endustrisinin karsilastig1 zorluklari tartismakta
ve ayni zamanda 6nUmizdeki on yil i¢in tahminler sunmaktadir. Bolim 7'de Fransiz otomobil
endustrisinin durumu anlatilmakta, istihdam ve yeniden yapilanmadaki gelismelere iliskin
ampirik gorisler ortaya konulmaktadir. Bolim 8, Alman otomobil endustrisinin ve Orta Dogu
Avrupa'daki deger zincirinin bir analizini sunmaktadir. B6lum 9, Avrupa ve Alman otomobil
endustrisinin IG Metall agisindan bir degerlendirmesini sunmakta ve Avrupa'nin en buyuk isgi
sendikasinin zorluklarla basa ¢ikma konusundaki ana stratejisinin taslagini gizmektedir.
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2018 vyl itibariyle Avrupa otomobil endustrisi nihayet 2008/2009 krizinin etkilerini asmig
gorinmektedir. Uzun slUredir devam eden kapasite fazlasi sorunlar ile fiyat ve maliyetler
Uzerindeki baskilar hafifletilerek, satis ve Uretim hacimleri 2013'ten itibaren toparlanmaya
baslarken, hem ticaret fazlasi hem de istihdam artiyor ve baslica montajcilar ve tedarikgiler
arasinda karlihk yeniden yukselise geciyor.

Avrupa otomotiv sektorindeki toplam satislar, 2008 mali krizini takip eden ¢ift dipli
durgunlugun 2013 yilinda makroekonomik diizeyde sona ermesine ragmen, her bir Gye llkeye

gore buyuk farkhliklar gosterse de, kriz dncesi zirvesine ancak 2017 yilinda yeniden ulagmistir
(Sekil 4).

Sekil 4 AB tiye ilkelerinde yeni binek arag kayitlari, 2007 ve 2017
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Kaynak: Anne-Gaélle Lefeuvre, bu yayinin 6. bélimine bakiniz.

Gectigimiz on yil icinde Avrupa otomotiv endustrisi 6nemli dontsimlere tanik oldu. Sadece
birkag 6rnek vermek gerekirse, Orta ve Dogu Avrupa'nin bir Uretim olarak ortaya ¢ikmasi, blylk
olgekli Uriin gesitlendirmesi (SUV'lerin veya spor araglarin birlikte premium pazar segmentlerine
dogru bir kaymanin yani sira) ve Cin'in kiiresel diizeyde tartisiimaz pazar (ve giderek artan
teknolojik) hakimiyeti - bunlarin hicbiri Buytuk Durgunluk'tan Once sektorin tam olarak
tanimlayici 6zellikleri degildi.

Dolayisiyla 2018'de otomobil sektoriinde bir déntsim sirecini tetikleyecek bir ekonomik kriz
algisi yoktu; siparis defterleri doluydu. 'Dizel skandali' bile, bu skandala karisan ana Ureticilerin
sonuglarinin da gosterdigi gibi sakinlesmis gorinliyordu. Yaklasan doénidsimden en g¢ok
etkilenecek olan alanlarda bile isler 6zellikle iyi gidiyordu. Yanma teknolojisinde son derece
uzmanlasmis bilesenler Ureten kiglk ve orta olgekli tedarikgiler su anda diinya ¢apinda ozel
sektordeki patlamadan faydalaniyor.
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ulagim. Bu nedenle, organizasyon teorisi agisindan, bugiin otomobil endustrisinde kriz kaynakli bir
dontstimden soz edilemez. Ancak 2018'in ikinci yarisinda ufukta beliren mevzuat degisiklikleriyle (yeni
emisyon Ol¢im standartlari ve bazi sehirlerde kismi dizel yasaklari) asagi yonliu riskler ortaya
cikmistir.

Yine de 2018, baslica Avrupali Ureticilerin sektoriin geleceginin kokten farkl olacagini ve
gelecekteki degisikliklerin kapsamli olacagini fark ettikleri bir yil oldu. Bu agidan 6zellikle 6nemli
olan, bir otomobildeki katma degerin yluzde otuzundan fazlasini etkileyen ve bu siire¢ altinda
Avrupa otomobil endustrisinin (6zellikle Alman, ayni zamanda Fransiz) 6zellikle gigli yetkinlige
sahip oldugu alanlarda belirli Grin ve faaliyetlerin tamamen ortadan kaldirilabilecegi elektrikli gt
aktarma organlarina .

4. ki sektordeki degisimin itici guigleri

Hem otomobil hem de enerji sektoriinde karbonsuzlastirma, Avrupa ve ulusal dizeyde iklim ve
cevre dlizenlemeleri ve degisen tiketici tercihleri tarafindan yonlendirilmektedir.

4.1 Komiriin sonuna dogru

Emisyonlarla ilgili daha siki diizenlemeler ve teknolojik ilerlemenin yenilenebilir enerjileri daha ucuz
hale getirmesi nedeniyle degisen karlilik modelleri ve yatirim kararlarinin komurden uzaklagsmasi,
komurin geri ¢cekilme asamalarini isaret ediyor ve yakin gelecekte onemli istihdam kayiplariyla
birlikte madenlerin ve enerji santrallerinin kapanmasina yol agacak.

AvrupaCOP21 hedeflerine ulagsmak igin iklim politikasi ¢abalarini radikal bir sekilde artirmasi
gerektigi ve komurin enerji sektoriindeki CO, emisyonlarinin Ggte ikisinden sorumlu oldugu bir
dénemde, komurli termik santraller sera gazi emisyonlarini ve hava kirliligini azaltmaya yonelik
artan duzenleyici baskilarla karsi karsiyadir.

Avrupa Komisyonu (2017), 2017 yilinda Biiyiik Yakma Tesisleri icin 'Mevcut En lyi Teknik' sonuglarini
kabul ederek, Endustriyel Emisyonlar Direktifi (IED) dogrultusunda bu tesisler igin yeni standartlar
belirlemistir. Bu limitler, gelecekte Avrupa'daki blyutk termik santrallerin faaliyetlerine devam
etmesine izin verilecek referans noktasi olacak ve 'mevcut en iyi teknikler referans belgesi'
(BREF) ile desteklenecektir. BREF, diger hususlarin yani sira, komur ve linyit gibi karbon bazli
yakitlar yakan buylk tesislerin azot ve sulfir oksitleri (NO, ve SO,) emisyonlari icin yeni Ust
sinirlar belirlemektedir. AB'deki tim komdurli termik santrallerin 2021 yilina kadar bu
standartlari karsilamasi gerekmektedir, ancak 2017 yilinda bu tir tesislerin yluzde 82'si bu
standartlari agsmistir (Wynn ve Coghe 2017). Buna Almanya'daki komurli termik santrallerin
ylzde sekseni ve Polonya'daki komurli termik santrallerin neredeyse tamami dahildir.
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‘Tum Avrupalilar igin temiz enerji' paketinin (Avrupa Komisyonu 2016) bir pargasi olarak, Komisyon'un
Elektrik Yonetmeligi'nin yeniden duzenlenmesine yonelik 2018 teklifi, komarli termik
santrallerin 6mriniu etkileyen bir diger 6nemli diizenleyici girisimdir. Teklif, ulusal kapasite
mekanizmalari i¢in daha kati ilkeler belirliyor, yani talep zirvelerini karsilamak icin yedek ener;ji
Uretim kapasitesini hazir bulundurmalari igin cesitli AB Uye Ulkeleri tarafindan enerji santrallerine
o6denen stibvansiyonlar.

Kémarin kullanimdan kaldirilmasi da dinyanin blylk bir béliminde giderek daha uygulanabilir
ve ekonomik olarak karsilanabilir gériinmektedir. Karada ve denizde riizgar ve giines fotovoltaikleri
(PV) gibi yenilenebilir enerji kaynaklari, kémurle maliyet rekabeti agisindan sirekli olarak gelismektedir.
Yenilenebilir enerji kaynaklarinin maliyeti, blyuk riizgar turbinleri gibi teknolojilerin piyasaya
citkmasiyla birlikte, tahmincilerin birkag yil 6nce 6ngorduginden bile hizli dislyor. Bloomberg New
Energy Finance (BNEF), yenilenebilir enerji kaynaklarinin maliyetinin dogal gaz ve komur yakith
elektrik Uretimini giderek cazip olmaktan c¢ikaracagi iki 'devrilme noktasl' 6ngoriyor. PV ve
ruzgar, halihazirda yeni biyuk 6lgekli komur ve gaz santralleri insa etmekten daha ucuz. Bir
sonraki kirllma noktasi, 2020'lerin ortalarinda, mevcut kémir ve gaz santrallerinin isletilmesinin
rlzgar ve gunesten enerji elde etmekten daha maliyetli hale gelebilecegi zaman olabilir. 2017
seviyeleriyle karsilastirildiginda, ortalama bir PV tesisinin maliyetinin 2050 yilina kadar ylizde 71
disecegi tahmin ediliyor. Ruzgar enerjisi de giderek ucuzluyor ve BNEF 2050 yilina kadar
maliyetin yluzde 58 dismesini bekliyor (BNEF 2018).

Enerji Birligi ve iklim Eylemi girisiminin ydnetisim mekanizmasi (Avrupa Komisyonu 2018b), lye
devletleri ulusal enerji ve iklim planlari (NECP) hazirlamakla yikimli kilmaktadir. 2030'a yonelik 6zel
planlar, AB'nin yenilenebilir enerji ve enerji verimliligine iliskin 2030 hedeflerine ulasiimasina
yénelik planlanan ulusal katkilari élgmelidir (Polonya, Almanya, Fransa ve italya'nin ulusal
planlarinin ayrintilarina bu yayinin sirasiyla 1, 2, 3 ve 4. boélimlerinde bakiniz). Bu planlar, enerji
Uretiminin gelecekteki bilesimi ve mevcut komurlu termik santrallerin 6mra ile ilgilenecektir.
Enerji tUretiminde komirin asamali olarak devre disi birakilmasi, cogu lye ulke igin agik bir
politika hedefidir. Tim AB15 Uye Ulkeleri komurid en geg 2030 yilina kadar asamali olarak terk
etmeyi planlamaktadir; Almanya ise komiri 2038 yilina kadar asamali olarak terk edecegini
aciklamistir. Bu 'asamali olarak kdmirden g¢ikan ulkeler' son on yilda tas komurd tretimindeki
diistsin neredeyse tamamindan sorumludur. Dolayisiyla Bati Avrupa kémiria asamali olarak
birakiyor olabilir, ancak Polonya'nin basini gektigi Orta ve Dogu Avrupa'daki yeni Gye devletlerin
¢ogu buna sadik .! Buradaki istisnalar, kémir kullanmayan Letonya ve Litvanya ile kémara
sirastyla 2030 ve 2023'te birakmayi planlayan Macaristan ve Slovakya'dir. Sekil 5, Uye ulkelere
gore komurden c¢ikis planlarinin durumunu gostermektedir.

1. Koémirle galisan enerji santrallerine sahip olmayan Estonya, daha da kirletici bir kati yakit olan petrol sistini
yakmaktadir ve herhangi bir asamali durdurma plani bulunmamaktadir.
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Sekil 5 AB'de kémurtn asamali olarak kullanimdan kaldirimasinin durumu (Ekim 2019 itibariyle)

Komirsuz
W Planlanan kémir
W ks
Kémirden cikis yok
Veri yok veya yetersiz veri

Kaynak: Europe Beyond Coal (2019) ve ulusal kaynaklar. Not: Kibris, Belgika, Letonya, Litvanya, Liksemburg ve Malta'da kémarlu termik
santral bulunmamaktadir.

4.2 Otomobilin yeniden icadi (endUstri)

Otomobilin asamali olarak kullanimdan kaldirilmasi gibi bir politika hedefi bulunmamakla
birlikte, birgcok tlke i¢ten yanmali motorun olasi sonu hakkinda planlar yapmakta ve tartismalar
yluratmektedir.

Otomotiv endistrisi eszamanli tic donusimden gegmektedir (bu yayinin 6. ve 9. bélimlerinde daha fazla
ayrintiya bakiniz). ilk olarak, iklim politikasi hedeflerini yerine getirmeyi ve cevresel performans ile
kamu saghgini iyilestirmeyi amaglayan mevzuat degisikligi, icten yanmali motorun potansiyel
olarak yakin zamanda ortadan kalkmasiyla birlikte sektori gug¢ aktarma organlarinin
elektrifikasyonuna dogru itmektedir. ikinci olarak, kapsamli dijitallesme ve arag elektrifikasyonunun
mumkin kildigi bir 'mobilite devrimi', yeni baglanabilirlik ve otonom 6zelliklerin yani sira hizmetlerin
ve hizmet saglama islevlerinin gelistirilmesini gerektirmektedir. Bu tir bir degisim gergekten devrim
niteligindedir ¢unktu sektoérin geleneksel ara¢ kullanimi ve sahipligini elden gegirme
potansiyeline sahiptir.
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is modeli. Uglincii olarak, otomotiv deger zincirindeki dijitallesme, esnek Uretimin fiziksel
sinirlarini daha da esnetmeyi vaat ediyor ve bunun galisma ortamlari agisindan édnemli bir etkisi
olmasi muhtemel. Akilli Gretim sistemleri, diger cihazlari, ¢alisanlari, Grlnleri ve hatta diger
Uretim sahalarini da kapsayan entegre bir iletisim agi araciligiyla tGretim makineleri ve galisanlar
arasindaki arayuzi olusturmaktadir. Bu durum, yeni otomasyon potansiyelinin yani sira tiretim
slirecinin kapsamli bir sekilde kontrol edilmesini de kolaylastiracaktir.

Mobilite ve tasimaciliktaki paradigma degisikligi, sektérdeki daha dnceki yerlesik kiresellesme
kaliplari Gzerinde de vyikici bir etkiye sahip olacaktir. Cin'deki gelismekte olan otomobil
Ureticileri son on yillarda kiiresel ve Avrupa pazarlarina erisim saglayamiyordu, ancak gelecegin
yeni elektromobilite diinyasinda bu mimkdin olabilir. Ayni durum Silikon Vadisi'ndeki start-up'lar igin
de gegerlidir. Avrupa'daki yerlesik otomobil Ureticileri, tim deger zinciri boyunca genis kapsaml
degisikliklerle mevcut is modellerini ve kiresellesme modellerini yeniden yazacaklari igin bu
zorluklarla yuzlesmek zorunda kalacaklardir.

Otomobil Uretimindeki degisikliklerin en 6nemli itici glict iklim ve gevre duzenlemeleridir.
COP21 Paris Anlagsmasi taahhutleri baglaminda, ulastirma sektorld su ana kadar sera gazlarinin
azaltilmasina katkida bulunmayan sektor olarak 6ne ¢ikmaktadir. Otomobiller, ulastirma sektoriindeki
CO, emisyonlarinin ylizde fazlasina katkida bulunmaktadir ve bu nedenle emisyon azaltma stratejileri
icin ¢ok 6nemli bir kaldirag kaynag olusturmaktadir. Bu nedenle Ureticiler tGzerindeki emisyonlari
azaltma baskisi yuksektir.

Avrupa dlizeyinde, 2018'in sonlarinda, ortalama filo igin, yani bir Gretici tarafindan bir yil icinde
tescil edilen tUm araglarin ortalamasi igin CO, emisyon sinirlarinin 2021 sonrasl senaryosu
Uzerine tartismalar . Avrupa Komisyonu'nun Kasim 2017'de (mevcut emisyon standardi
limitlerine kiyasla) 2025'e kadar ylzde on bes ve 2030'a kadar ylzde otuz azaltim 6nerisiyle
sahneyi hazirlamasinin ardindan, Avrupa Parlamentosu Cevre Komitesi 2030'a kadar ortalama
yuzde 45'lik bir azaltim seviyesi icin bir teklif sundu. Cevre Bakanlari Konseyi daha sonra karbon
emisyonlarinda ylzde 35'lik bir azaltim konusunda uzlagsmaya vardi (Avrupa Konseyi 2018).
Sonunda, Avrupa kurumlari 2025 yilina kadar yuzde on beslik bir azaltim senaryosu Uzerinde
anlasti ve

2030 yilina kadar yluzde 37,5. Bazi liye devletler, hareketlilik davranisini dizenlemek igin (sehir ici
Ucretler, hiz sinirlari ve diustk emisyonlu bolgelerde belirli arag kategorilerinin yasaklanmasi
dahil) daha fazla tedbir alinmasini tartismaktadir.

2020 yilindan itibaren asamal olarak 2021 yilina kadar, tim yeni araglarin ulasmasi gereken filo
ortalamasi kilometre basina 95 gram COj;qir. Avrupal dUreticiler icin bu ortalama su anda
118.5g/km'dir (2017) ve dizel arag kayitlarindaki diististin de etkisiyle 2000 yilindan bu yana ilk
kez artis gosterecektir. 2021 yilina kadar 95g/km hedefine gére, AB ureticileri, filolarinin siniri
astigl kayith arag ve gram CO, basina 95 € ceza 6demek zorunda kalacaktir.
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Emisyonlarin azaltilmasi nihayetinde iki koldan dizenlenebilir: klasik icten yanmali motorlarin
verimliliginin arttirilmasi ve elektrikli otomobiller igin pazarin buyutiulmesi. Yeni teknolojilerin
(kiglltme, silindir deaktivasyonu, otomatik sanziman, hafif hibrid teknolojisi ve hafif yapi dahil)
sundugu potansiyelin ylzde on ila ylzde 18 arasinda bir azaltma etkisi oldugu tahmin
edilmektedir. Bu nedenle geri kalan kisim elektrikli otomobiller icin tescil kotalari yoluyla
saglanmalidir.

5. istihdam etkileri

Kémire dayali enerji sektoriinde, Avrupa Komisyonu Ortak Arastirma Merkezi'nin bolgesel istihdam
gelismeleri ve tahminlerinin de ortaya koydugu gibi (Alves Dias vd. 2018), halen var olan islerin
biyik kismi on yil icinde ortadan kalkacak ve bolgesel etkileri sert olacaktir. Otomobil endistrisi
icin, yanmali motordan ¢ikis ve gli¢ aktarma organlarinin elektrifikasyonu, dijitallesme ve
otomasyonun etkileriyle birlikte, her bir isi etkileyecek ve hem orta hem de uzun vadede
istihdam kaybi da 6ngorulmektedir. Farkli yetkinlikler, beceriler ve is organizasyonu modelleri,
uluslarin ve Ureticilerin 6nceden belirlenmis karsilagstirmali Gstinllkleri Gzerinde 6nemli bir etkiye
sahip olacaktir. Burada, Fraunhofer IAO Enstitlisi'nin ELAB 2 galismasina (Bauer . 2018) ve
Transport and Environment (2017) tarafindan yapilan ve detaylari bu yayinin 6. ve 9.
bolumlerinde sunulan ¢alisma ve tahminlere dayanan farkli senaryolardaki istihdam tahminlerine
atifta bulunuyoruz.

5.1 Koémdr

1960'larin basinda kémir madenciligi Avrupa'da milyonlarca insanin istihdam edilmesini sagliyordu
(ingiltere ve Bati Almanya'nin her birinde 600 bin kémiir madenciligi isi vardi, Belcika'da bile
yogun dénemde 175 bin is vardi). Ancak o zamandan bu yana Avrupa'daki komur madenciligi islerinin
sayisi hizli ve surekli bir disus iginde.

En glincel Eurostat verilerine dayanan Tablo 1, kémur madenciliginde (tas komdra ve linyit) son on
yildaki istihdami gostermektedir. 2017 yilinda AB'de komiir madenciligi istihdami 130.000'in biraz
altindaydi ve on yil iginde 142.000 is kaybiyla 2007 seviyesinin yarisindan daha azdi. 2017'de
Avrupa'daki komir madenciligi islerinin neredeyse Ucte ikisi Polonya'daydi ve onu Cekya ve
Almanya biraz geriden takip ediyordu.

Kémir endustrisindeki daha genis capl istihdama bakildiginda, mevcut en son verilerin 2015
yilina ait oldugu goérilmektedir. O yil kémir madenciligindeki toplam is sayisi 185.000'dir.?
Ulusal verilere dayanarak, komirle galisan elektrik santrallerinde yaklasik 52.700 kisinin ¢alistigi
tahmin edilmektedir.

2. istihdam verileri, ulusal bilgilere dayanan JRC 2018 uzman raporunun tahminlerine ve Euracoal tarafindan yapilan
tahminlere dayanmaktadir (Alves Dias vd. 2018). Bu veriler, tum komdr sektorune (elektrik santralleri de dahil olmak
uzere) genel bir bakis saglamak amaciyla burada sunulmustur. Sonug olarak, veriler yalnizca kémur madenciligine
atifta bulunan ve daha yeni olan Eurostat verilerine tam olarak karsilik gelmemektedir. Ayni zamanda, Eurostat'in
2015 rakamlari bile burada sunulanlardan farklidir (185.000, Eurostat tarafindan bildirilen kémur madenciligindeki
159.000 is sayisina kiyasla). iki kaynak arasindaki en biiyiik fark Romanya érneginde ortaya ¢ikmaktadir.

Adil bir gegise dogru: kémdr, otomobiller ve is diinyasi 17



Béla Galgdczi

2015'te AB genelindeki santraller, AB28'de komiir enddstrisi ile ilgili dogrudan is sayisini (kdmur
madenlerinde ve elektrik santrallerinde) yaklasik 237.700'e gikarmistir (Alves Dias vd. 2018).
Kémur madenciliginde, Polonya'nin tek basina sahip oldugu toplam pay yuzde ellinin
Uzerindedir. Komirlu termik santrallerdeki istihdam, madencilikteki seviyenin Ugte birinden
daha azdir ve AB genelinde daha dengeli bir sekilde dagilmistir, ancak Polonya burada en
yUksek sayiya sahiptir, onu Almanya ve Cekya takip etmektedir. Buna ragmen, 2015 yilinda
komirle ilgili toplam 237.700 dogrudan istihdamin neredeyse dortte lgl, doérdi Polonya'da,
ikisi Almanya'da ve ikisi Cekya'da bulunan on AB NUTS- 2 bélgesinde yogunlasmistir.

Tablo 1 AB27'de kémir ve linyit madenciliginde istihdam*

2007 2017

Avrupa Birligi - 27 Ulke 271,800 129,748
Bulgaristan 14,289 10,300
Cekya 24,265 15,145
Almanya 42,440 14,465
Polonya 135,905 82,036
Romanya 20,908 953
ispanya 8,515 923
Birlesik Krallik 5,944 1,420

Not: Birlesik Krallik igin 2007=2008 ve 2017=2016; Cekya icin 2007=2010.
Kaynak: Eurostat 2019 [sbs_na_ind_r2]; *EU27: Birlesik Krallik dahil, ancak iK harig.

Yakin ge¢miste rekabet giici eksikligi nedeniyle ¢ok sayida kémir madeni kapatilmistir (2014-2017
doneminde Almanya, Polonya, Cekya ve Romanya'daki madenler de dahil olmak Uzere 27
maden). ispanya, zararlar ve kamu siibvansiyonlarinin sona ermesi nedeniyle son 26 kémiir
madenini kapatti ve 2018'de 2.000 kisilik istihdam kaybini strdurerek bu ulkede komur
madenciligi déneminin sonunu getirdi. Almanya 2018 yilinda tas komurli madenciligini asamali
olarak durdurma sirecini tamamlamistir, ancak linyit madenciligi halen devam etmektedir.

JRC arastirma merkezinden uzmanlar (Alves Dias vd. 2018), 2020 yilina kadar kémur madenciligi
ve enerji sektoriinde yaklasik 27.000 kisilik kiimilatif is kaybi éngérmektedir. Oniimiizdeki on
yil igcinde kdmur madenlerinin kapanmasi, buylk 6lgide komiurliu termik santrallerin devreden
ctkarilma oranlariyla uyumlu olacaktir. Emisyonlar ve devlet yardimlari ile ilgili daha siki
diizenlemeler goz oniinde bulunduruldugunda ve ayni zamanda yaslari ve teknolojik seviyeleri de
dikkate alindiginda, Avrupa'daki komurlu termik santrallerin ylzde 35'inin 2020-2025 yillari arasinda
ilk emeklilik dalgasina girecegi ve enerji santrallerinde 15.000'e varan dogrudan is kaybi
yasanacagl tahmin edilmektedir. Kémir madenciligindeki ilgili is kayiplari bu donemde 35.000'e
ulasabilir. 2025-2030 yillari arasinda ikinci bir devreden ¢ikarma dalgasi, enerji santrallerinde
18.000 ve komir madenciliginde 35.000'in Uzerinde is kaybina neden olabilir. Toplamda, 2030
yilina kadar 130-140.000 dogrudan is kaybedilebilir ve tim AB'de sadece birkag on bin is
kalabilir. Kobmur bazli enerji girdilerine dayanan enerji yogun endustriler de etkilenebilir.
Ornegin koklasabilir kdmiir, hammadde ihtiyacinin yiizde 37'sini olusturan Avrupa demir-gelik
sektorl icin kritik bir girdidir.

Bu verilere dayanarak, AB genelinde kdmir dongulsitine bagh dolayli isleri de igeren tahminler,
AB'de komirle ilgili dogrudan ve dolayl islerin toplam sayisini ortaya koymaktadir
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2015 yilinda 450.000'in biraz tGzerindeydi. Dogrudan komiir madenciligi islerinin 2017 itibariyle
2015'e kiyasla yluzde 25 oraninda azaldigi g6z 6niinde bulunduruldugunda, komdre bagli toplam is
sayisinin da benzer 6lglide azalmis olabilecegi varsayilabilir (yani toplamda yaklasik 330-350 bin arasi
bir rakama). Bu islerin birgogunun 6numiuzdeki on yil icinde hem dogrudan hem de dolayli
komur faaliyetlerinde isten da beklenebilir. Karsilastirma yapmak gerekirse, Eurostat verileri de
AB27'de?® istihdam edilen toplam kisi sayisinin 2007 yilinda 215,0 milyon oldugunu, kriz
sirasinda (2013) 209,4 milyona dustlglni, ancak daha sonra kayiplarin Ustesinden gelerek
2017 yilinda 219,8 milyona yukseldigini ortaya koymaktadir. Tim bu dénem boyunca, imalat
islerinin sayisi 32,0 milyondan 28,5 milyona dismustir. Kémire bagh islerin toplam sayisi
Avrupa istihdaminin sadece kuguk bir kismini (yaklasik yuzde 0,15) olustursa ve kriz sirasinda
¢ok daha buyik is kayiplari meydana gelse de, sorun bunlarin yerel ve bolgesel ekonomi tizerinde
genis kapsamli etkileri olan az sayida bolgede yogunlasmis olmasidir. Bu bolgelerin ¢ogunda, niufusun
bayuk bir kisminin gecimi komtre dayali bir ekonominin devamina baghdir.

Ortaya ¢ikan dislik karbon ekonomisinin, karbon yogun faaliyetlerdeki kaginilmaz is kayiplarini
tim ekonomi genelinde telafi etmesi beklenmektedir, ancak bu islerin, islerin kaybedildigi ayni
zamanda ve ayni yerde ortaya ¢ikmasi gerekmeyecektir.

Bu yapisal uyumsuzluklarin tstesinden gelmek, gerekli dontsimun yiklerini dengelemek igin
dogru tasarlanmis adil gecis politikalarinin amaclarindan biri olmalidir. Bu nedenle, bu yayinin
5. Bolumunin de gosterdigi gibi, kapsamli bolgesel kalkinma planlari ve kdmur yogun bolgelere
o6zel hedeflenmis adil gecis politikalari, bu zorluklarla ytzlesmek icin cok 6nemli hale gelecektir.

5.2 Otomobil

Son yillarda istihdaminin biyik bir kismini kaybetmis olan komur sektérinin aksine, otomobil
endustrisindeki istihdam son yirmi yildaki en yliksek seviyesine yaklasmis durumda. ACEA istihdam
verileri, otomotiv sektériiniin Avrupa'da kilit bir isveren olduguna isaret ederken (ACEA 2019),
sektor su anda sektorle herkesin yeni yaklasimlar ve zihniyetler gerektirecek benzeri gorilmemis
zorluklarla karsi karsiya.

Ozellikle katma degerli premium segmentte ihracata yénelik lretimin artmasiyla birlikte, yer
degistirme girisimlerinin  etkisine ragmen Ozellikle Ureticiler Almanya'da istihdam
yaratabilmistir. Fransa'nin durumu, maliyete daha duyarli kitlesel pazar segmentinde
uzmanlasmasinin bir sonucu olarak biraz farklidir. Sekil 6'da gosterildigi gibi, Fransa, italya,
Birlesik Krallik ve ispanya'da son on yilda otomobil istihdaminda diisiis egilimi gérilirken, ODA
Ulkelerinde istihdam artiglari yaygin olmustur.

3.  Birlesik Krallik dahil ancak Hirvatistan harig, 15-64 yas grubu igin.
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Sekil 6 Baglica AB tye Ulkelerinde otomotiv sektériinde istihdam, 2007 ve 2016
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Bkz: Lefeuvre ve Guga, bu yayinin 6. balimi.

Kémirden farkli olarak, otomobil sektériinde gelecekteki istihdam degisiklikleri cok daha az
anlasilir ve tahmin edilmesi ¢ok daha zordur. Kesin olan tek sey, degisikliklerin ¢ok buyuk
olacagi ve sektérdeki neredeyse tiim islerin bir dereceye kadar etkilenecegidir. iklim ve cevre
diuzenlemeleri (sadece Uretimi degil ayni zamanda pazar talebini de sekillendiren), Uretim
strecinin dijitallesmesi ve otonom ve baglantili araglarin ilerlemesi gibi eszamanli bir¢ok faktor
is basindadir ve bunlarin hepsinin istihdam Gzerinde hem niceliksel hem de niteliksel olarak temel bir
etkisi olmasi  muhtemeldir. Teknolojik degisim wuluslararasi deger zincirlerini yeniden
sekillendirirken, kiresellesme kaliplari da degisebilir ve Avrupa'daki kokllu Ureticiler de dahil
olmak Gzere herhangi bir cografi konumun gelecekteki yasayabilirligi icin belirsizlik olusturabilir.

Son birkag yilda bir sey netlesti: donlisimin ana yolu gi¢ aktarma organlarinin elektrifikasyonu
ve igcten yanmali motorun (ICE) paralel olarak asamali olarak azaltilmasi olacak. Bataryal
elektrikli araglar (BEV) geleneksel icten yanmali motora kiyasla daha az bilesenden olusmakta
ve daha az isglicl girdisi gerektirmektedir. Bunun nedeni, aracin katma deger derinligi cok daha
disik olan bir elektrik motoruyla galismasi ve elektrikli aktarma organlarinin en yogun maliyetli
bileseni olan batarya hiicresinin tGretiminin bile son derece otomatik olmasi ve dolayisiyla fazla insan
emegi gerektirmemesidir. Uretimde, imalat siireglerinin basitlestiriimesinin hem OEM'lerde hem
de tedarikgilerde istihdamin azalmasina yol agmasi muhtemeldir, ancak Anne-Gaélle Lefeuvre
ve Stefan Guga'nin 6. bélimde belirttigi gibi, bunun boyutu ICE'den BEV'lere gegisin hizina bagh
olacaktir. Ayrica, BEV ve ICE motorlarinin her ikisini de birlestiren hibrid kopri teknolojisi
temelinde bir arada var oldugu ara asamada, isglici ve istihdam talebinin artabilecegi
ihtimaline de isaret etmektedirler.
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Son yillarda yapilan galismalar, 6. bolimde ayrintili olarak deginildigi Gzere, elektrikli otomobillerin
pazarda yayginlasmasi durumunda kag kisinin isini kaybedecegi sorusuna iliskin cesitli rakamlar
yayinlamistir (PA Consulting 2018). Maximilian Strotzel Christian Brunkhorst da 9. bolumde IG
Metall ve Fraunhofer Calisma Ekonomisi ve Organizasyonu Enstitlsu tarafindan yaptirilan ELAB
2.0 calismasinin (Bauer vd. 2018) sonuglarini, ¢alisma konsorsiyumu Uyelerinin gergek Uretim
rakamlarina dayanan istihdam tahminleri ile tartismaktadir. Bunlar tim Alman ureticileri ve blyuk
tedarikgileri icermektedir. Yuzde 25 bataryal elektrikli arag¢ ve ylzde 15 plug-in hibrit ara¢ (PHEV)
varsayimina dayanan en gergekgi senaryoda, 2030 yilina kadar glic aktarma organlari Gretiminde
70.000 is kaybi yasanacaktir.

Ancak kisa vadede (yani 2020'lerin ortalarina kadar), daha siki g¢evre ve iklim politikasi
diizenlemeleri beklentisi, dizelden benzine gecisin devam etmesinin yani sira yeni iYM
teknolojisi ve hibrit gic¢ aktarma organlarina yatirimi artiracaktir. Tum bunlarin Gretimdeki
istihdam Uzerinde noétr, hatta biraz olumlu bir etkisi olacaktir.

Bo6lum 6 ayrica orta ve uzun vadede istihdamdaki distsin boyutunun, Avrupa endistrisinin
gelecekte otomotiv istihdaminin ylzde dort ila yedisini olusturabilecek batarya gelistirmeyle
ilgili elektrokimyasal operasyonlari gelistirme kapasitesine de bagl olabilecegini
belgelemektedir.

Michel Sonzogni ve Sebastian Schulze-Marmeling tarafindan Bo6lim 7'de Fransiz otomobil
endustrisindeki son gelismelerle ilgili olarak sunulan 6zel kanitlar, istihdam Gzerinde artan baski
ile geliskili bir senaryo ortaya koymaktadir. Fransa'daki otomobil Ureticileri, isgliici esnekligi
taleplerini artirarak, daha fazla belirsizlik ve kirilganlik yaratarak piyasa ve dizenleyici baskilara
tepki vermektedir. Fransa'da gilic aktarma organlari sektériindeki istihdama iliskin Syndex veri
tabanindan elde edilen rakamlar, 2014 ve 2016 vyillari arasinda Fransiz glg¢ aktarma organlari
sektoriindeki daimi islerin ylizde bes oraninda azaldigini, gegici iscilerin sayisinin ise yiizde 100 artarak
glc aktarma organlari sektériindeki islerde daha biyik bir paya sahip oldugunu gostermektedir.

Ote yandan, Martin Krzywdzinski Bélim 8'de Alman otomobil reticileri ve tedarikgilerinde,
ayni Alman sirketlerinin Orta ve Dogu Avrupa'daki lokasyonlarinin aksine, dengeli istihdam
kaliplari oldugunu bildirmektedir. Yazar tarafindan tesis diizeyinde yapilan ampirik bir
calismaya gore, Alman tesisleri daha dustk oranda belirli streli sozlesmelere, yiksek oranda
vasifli isciye ve yuksek Ar-Ge egilimine sahip olma egilimindedir. Orta ve Dogu Avrupa
Ulkelerinde istihdam seviyeleri artmaktadir, ancak belirli stireli s6zlesmelerin payl Alman kiyasla
onemli 6lclide daha yuksektir. Anket sonuglarina gore, Alman tesislerinin sadece yiizde on besi
¢alisanlarin ylzde onundan fazlasinin belirli stireli s6zlesmelerle galistigini bildirirken, bu durum
ODA tesislerinin ylizde 49'u igin gegerlidir. Ankete katilan ODA otomotiv tedarikgilerinin ytzde
21'inde belirli sureli sozlesmelerin payl ylzde otuzu bile asmistir (Almanya'da yerlesik
tedarikgilerin ylizde birinden azina kiyasla).
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6. Adil gegisin iki ylzi: karbon yogun iki sektérden alinan dersler

'Adil gegis', net sifir karbon ekonomisine dogru doénisimi yonetmek igin sendikalarin ilk
taleplerinden biriydi ve bu yaklasim artik uluslararasi kurumlar ve anlasmalar tarafindan atifta
bulunulan ana akim bir politika araci haline geldi. Bu biyiik bir basaridir, ancak terimin iginin
bosaltilmasi ve asiri genisletilmesi tehlikesiyle birlikte ¢ok genis kapsamli hale geldigine dair
endiseler artmaktadir.

Bu baglamda, sendikal érgutlerin net-sifir karbon ekonomisinin gelistirilmesiyle ilgili olarak adil
gecisin pratikte ne anlama geldigine dair orijinal yorumlarina pragmatik bir dénts yapmalari
gerekmektedir: yani degisimi dengeli ve adil bir sekilde gergeklestiren bir donisum.

islevsel bir bakis acisindan adil gecisin iki ana boyutu vardir: 'sonuglar' (karbondan
arindirilmis  bir ekonomide yeni istihdam ve sosyal manzara) ve 'slUreg¢' (oraya nasil
ulasacagimiz) agisindan. 'Sonug', yoksullugun ortadan kaldirilmasiyla birlikte kapsayici bir
toplumda herkes igin insana yakisir is olmalidir; 'siireg' ise yik paylasiminin adil olmasini ve
kimsenin geride birakilmamasini saglamak i¢in her dizeyde anlaml bir sosyal diyalog ile
yénetilen bir gecise dayanmalidir. 2015 ILO Kilavuz ilkeleri (ILO 2015) ufku genisletmekte ve
yesil gecisten (dogrudan veya dolayli olarak) olumsuz etkilenebilecek herkesin gecim
kaynaklarini glivence altina alma ihtiyacini vurgulamakta ve ayrica toplumlarin kapsayici olmasi
ve herkes icin insana yakisir is firsatlari saglamasi gerektigini belirtmektedir.

'Stireg' perspektifinden bakildiginda, adil gegisin iki ana ayagi vardir (Galgéczi 2018): biri iklim
politikalarinin dagihimsal etkileriyle ilgilenen (6rnegin, daha yiksek bir karbon fiyatinin veya
elektrik fiyatinin farkh gelir gruplarini nasil etkiledigi ve hangi tazminat bigimlerinin uygulanmasi
gerektigi) ve digeri istihdam gegislerinin ydnetimiyle ilgilenen. ikincisi, sadece yesil déniisiim sirasinda
isleri kaybolan veya temelden doniisen galisanlara degil, ayni zamanda gegimleri bu faaliyetlere
bagli olanlara da y6nelik olmalidir. Bu, sanayi politikasi ve bolgesel kalkinma girisimleri ile aktif
bolgesel yeniden yapilandirma uygulamalarini igerir.

Teorik ve sistematik analizlerin 6tesinde, adil gegis stratejilerinin farkli yaklasimlari en iyi sekilde
ampirik kanitlar ve kilit sektorlerdeki en iyi uygulamalarla gosterilebilir. Bu kitap, iki kilit
sektordeki temel zorluklari gdosterme ve bu tlir uygulamalara iliskin bazi bilgiler saglama
girisimidir. Enerji Uretiminde komurin kullanimdan kaldirilmasi ve yeni bir mobilite
paradigmasina yonelik ¢igir acan degisimin yonetilmesi, is dinyasi icin blylk zorluklar teskil
etmektedir. Bu iki gegis slireci ayni zamanda adil gegis uygulamalarinin sektérden sektore ve
Ulkeden Ulkeye nasil farklihk gosterebilecegini de ortaya koymaktadir. Bu kitaptaki vaka
galismalari, istihdam degisimi ve is gecisleriyle basa ¢ikmaya odaklanarak, ¢ogunlukla adil gegisin
'sire¢' boyutunu ele almaktadir.

Kitabin iki bolumunin de agikga gosterdigi gibi, iki sektor arasinda hem zorlugun niteligi hem de

buylkliga agisindan blyuk bir fark vardir: komirin gelecegi yoktur, ancak otomobilin bir gelecegi
vardir (en azindan hepimizin inandig gibi), ancak oldukga
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Su anda bildigimizden farkh bir form. Ancak komurin kendisi bir gelecege sahip olmasa da,
sektorde calisanlar ve ailelerinin yani sira ¢evredeki bolgede sektore bagh olanlarin bir gelecegi
olmalidir. Kémir sektoriindeki istihdam Avrupa'daki istihdamin sadece vyiizde 0.15'ini
olusturuyor, ancak yiiksek konsantrasyonuyla sektdr her bir bélge icin hayati énem tasiyor. Ote
yandan, toplam Avrupa istihdamindaki ylizde besten fazla payiyla daha genis kapsamli otomobil
sektori kilit bir isverendir. Her iki sektor de ortalamanin Uzerinde Ucret seviyelerine ve yliksek
toplu pazarlik kapsami ile olaganistl sendikal 6rglitlenmeye sahiptir.

iki sektdrde istihdam ve galisma iliskilerinin karsi karsiya oldugu zorluklardaki bu farkhhklar goz
o6nline alindiginda, Avrupa enerji sektoriindeki adil gecis yaklasimlarinin otomobil endistrisinde
ortaya cikmakta olanlardan oldukga farkh olmasi sasirtici degildir. Bununla birlikte, Ulke
farkhihklari da 6nemlidir.

Komur sektorindeki adil gegis politikalarinin ana odagi, gelir korumasi ve erken emeklilik gibi
savunmaci stratejilerin baskin istihdam politikasi araglari olarak kullanilmasiyla, asamali ¢ikis strecini
mimkin oldugunca uzatmaktir. AB'de tas komurine dayal elektrigin yaklasik yarisini ve linyite
dayal elektrigin yaklasik tgte ikisini Ureten iki Glke olan Almanya ve Polonya 6rnekleri bunu agikca
gostermektedir. Ayni zamanda, ulkelere 6zgli 6nemli farkhliklari da vurgulamaktadirlar.

Polonya i¢in Aleksander Szpor 1. bolimde, enerji politikasinin kilit i¢c paydaslarinin - sendikalar
ve Ozel sektor - gabalarini, devletin komir madenciligi sektériini ve komire dayali enerji
sistemini AB iklim ve enerji politikasina karsi korudugu bir statikoyu korumaya nasil
yogunlastirdiklarini gostermektedir. Polonya'da gergek bir iklim politikasinin olmamasi, i¢ siyasi
ortamda mesru olarak géruliyor. Sonug olarak, i¢ siyasi gindemde, enerji ve komir sektoriyle
ilgili stratejik belgeler, komir madenlerinin veya istihdamin azaltilmasi sorununu ele almiyor
¢inkl bu sendikalar tarafindan aninda karsi cikilacak ve herhangi bir hikimetin istikrarini
tehlikeye atabilecek bir durum. Polonyanin 2040 yilina kadarki enerji stratejisinin ana hedefi
(ayrintilar icin bkz. Bolum 1), enerji sektorinin gevre Uzerindeki etkisinin azaltilmasinin yani
sira ekonominin rekabet gliciinl ve enerji verimliligini saglarken enerji glivenligidir. Buna gore,
tas komird 2040 yilinda Polonya'da elektrik Gretiminin en 6nemli kaynag olmaya devam
edecektir.

Madenciler igin 6zel emeklilik sistemi veya komir madenciliginin devlet kontroliindeki sirketler
tarafindan sermayelestirilmesi gibi komurin Polonya ekonomisindeki statlistiniin korunmasina
yonelik politika araglari géz online alindiginda, sektorli sorumlu tutmak ve degisim igin
ilerlemek zordur.

Daha radikal bir degisim icin baski olmadigl géz oniine alindiginda, aktif gegis yonetimi gerekli
gorilmemektedir. istihdam gecislerini ydnetmek igin bir politika cercevesi yoktur ve
madencilere yonelik 'acil durum o6nlemleri' oldukgca sinirhdir. Maden isgilerinin emeklilik
maaslari, erken emeklilik ve isten c¢ikarma o&demeleri gibi geleneksel parasal araglar
benimsemektedirler (son ikisi son zamanlarda sadece sinirli 6lgekte kullanilsa da). Madencilik
sektériinde yeniden istihdam igin neredeyse hicbir program bulunmamaktadir.
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alternatif isyerleri ve madencilerin ailelerine ve yerel topluluklara yonelik ¢ok sinirli sayida proje
bulunmaktadir.

Avrupa'nin bir numarali kdmdar yakicisi olan Almanya'da, kémuri asamali olarak terk etmek igin
temkinli, kademeli ve uzlasmaci bir yol secilmistir. Ruhr kémir ve ¢elik bolgesini modern bir enerji
ve bilgi tabanh ekonomik bolgeye donlstirmede altmis yillik bir deneyime dayanan (Galgéczi
2014) Almanya'nin kémurden cikis , adil gegis yaklasiminin Gi¢ ana unsurunu uygulamaktadir:
yUksek dizeyde sosyal diyalog ile yavas ve kademeli gegis; aktif isglici gegis yonetimi; ve
endustriyel ve bolgesel kalkinmaya katilim (bu husus i¢in ayrica Stefan Gartner'in 5. bélimune
bakiniz).

Philipp Litz 2. bélimde hem sonuglari hem de sireci analiz ediyor. 2018 yilinda federal
hikimet, Almanya'daki mevcut kémurll termik santrallerin kapasitelerinin kademeli olarak azaltiimasi
konusunda tavsiyelerde bulunmak iizere Biiyiime, Yapisal Degisim ve istihdam Komisyonu'nu
(genellikle 'Komlr Komisyonu' olarak anilir) kurdu. Komisyon, farkli yonetim kademelerindeki
politika yapicilardan ve isverenler, sendikalar, STK'lar ve uzmanlar dahil olmak lzere tim
énemli paydaslardan olusmustur. Oneriler, enerji sektdriiniin sera gazi emisyonlarinin kademeli
ve istikrarli bir sekilde azaltilmasini hedeflemektedir. Son kémiirli termik santralin 2038 yilina
kadar (2035 yilina kadar daha erken bir ¢ikis secenegiyle birlikte) asamali olarak kapatilmasi, bir
AB15 uye ulkesinin kdmire en uzun sireli vedasi olacaktir. Kbmir Komisyonu ayni zamanda
adil gecis kavramini gesitli boyutlarda takip etmistir. ilk olarak, sosyal diyalog 6érnek teskil
etmistir; ikinci olarak, neredeyse yirmi yila yayilan bir asamali gegis ile hem bdlgelere hem de
enerji ve sanayi sirketlerine donisim igin makul bir stre taninmistir; ve tGglinct olarak, teklif
etkilenen paydas gruplarina kapsamli mali destek saglanmasini dngérmektedir. Agiklanan amag,
kademeli olarak kaybedilen brit katma deger ve istihdamin, sanayi Ureticileri tarafindan yeni isler ve
brit katma degerle ve ayni seviyede ikame edilmesidir.

Komisyon'un tavsiyeleri komir bolgelerinin modern enerji bolgelerine donustirilmesini
ongormektedir. Ayni zamanda, ulasim ve dijital altyapinin yani sira yerel arastirma ve
inovasyona vyapilacak yatirimlar, bolgelerin konum avantajlarini ve inovasyon potansiyelini
glclendirmeyi amacglamalidir.

Oneriler ayni zamanda kémiir yakith elektrik iretiminin asamali olarak durdurulmasinin mimkiin
oldugunca sosyal agidan kabul edilebilir olmasini saglamaktadir. Kémuarlu elektrik Gretiminin
asamali olarak sonlandirilmasi sirasinda isten gikarmalarin harig tutulmasi da dahil olmak tzere,
buglin hala komir endustrisinde istihdam edilenler icin kapsamli isglici piyasasi politikasi
onlemleri 6nerilmektedir. Ayrica, linyit madencili§inden etkilenenler icin sektor iginde ve
disinda uygun pozisyonlarda hedeflenen yeniden istihdamin yani sira g¢alisanlar icin daha fazla
egitim onlemine ihtiya¢ duyulacagi kabul edilmektedir.

Tam bu onlemler, onumuzdeki yirmi yil boyunca komir bolgeleri igin 40 milyar Avroluk
finansman ile uygulanacaktir. Kémire gecis politikalarinin ileriye donik unsuru, kémdirin
kullanimdan kaldirilmasindan sonra kémiur bolgelerini yeniden canlandirmaya yonelik boélgesel
ve endustriyel politika girisimleridir; bunlar Almanya 6rneginin temel giiciint olusturmaktadir.
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Otomobil endustrisindeki riskler ¢ok daha ylksektir ve donusim de daha karmasiktir ¢iinki
karbonsuzlastirmanin yani sira hem dretimin hem de Urinin dijitallesmesi ve endistrinin
kuresel tedarik zincirlerinin yeniden yapilandirilmasi es zamanl olarak ilerlemektedir. Bu
donusimde, hangi motor teknolojisinin nihai olarak hakim olacagi, mobilite kaliplarindaki
degisikliklerin ne kadar radikal olacagi ve bireysel ara¢ kullaniminin gelecekte nasil bir rol
oynayacagi gibi bir¢ok bilinmeyen unsur da bulunmaktadir.

Donustumin bu karmasikligl géz 6nline alindiginda, ¢ogu zaman adil bir gegis vakasi olarak bile
kabul edilmemektedir; bu noktada taleplerin ana odagi, igten yanmali motordan elektrikli araglara
gecis ve bu slrecin nasil sekillendirilebilecegi ve kolaylastirilabilecegine iliskin kaynaklarin
harekete gecirilmesidir. Bu yayinin 6, 7, 8 ve 9. Bolimleri, boyle bir paradigma degisikliginin
kaginilmaz olarak istihdam modellerinde buylk degisiklikler icerdigini ve sektordeki higbir isin
bundan etkilenmeyecegini ortaya koymaktadir.

Politika diizeyinde, otomobil endustrisi paydaglari uzun bir sire boyunca otomobil emisyon
standartlarina iliskin daha hafif dizenlemeler igin lobi faaliyetlerinde bulunarak tartismali bir rol
oynarken, bazi Ureticiler de hileli uygulamalari hayata gegirme yoluna gitmistir. Ancak dizel skandalinin
ardindan (2017'den bu yana) en azindan elektrifikasyona yonelik radikal yeniden yapilandirma
ve yatirim programlari baslattilar.

iklim politikasi konusundaki kararlilik otomobil endistrisi aktérlerinin giicii olmasa da, simdi
radikal dontusimU dengeli bir sekilde yonetmeye odaklanmis durumdalar. Baslica Avrupali
Ureticilerde (6zellikle Almanya ve Fransa'da) ortaklasa isleyen endustriyel iligkiler ve ortak karar
alma uygulamalari, istihdam gegislerini ileri gortslt ve yenilikgi bir sekilde kolaylastirmak icin buyuk
degerlerdir. Almanya 6rneginde, Maximilian Strotzel ve Christian Brunkhorst'un 9. bélimde
actkladigi gibi, IG Metall sendikasinin ana goérevi yer, istihdam, yenilik ve yatirim stratejilerini
sekillendirmek; Uretim yerlerini korumak igin anlasmalar yapmak ve her tesis igin bir kalkinma
perspektifi bulmaktir. Fabrika dlizeyinde, isyeri konseyleri toplu pazarlk, sirket emeklilik planlar
ve kar paylasimi konularinda daha fazla anlagsma yaparak galisanlarin temel gikarlarini glivence
altina almaya odaklanmistir. Buna karsilik, yeniden yapilandirma sirecini desteklemektedirler.

Yazarlar tarafindan bir dizi iyi uygulama érnegi incelenmistir. Daimler Genel is Konseyi, Projekt
Zukunft ('Gelecek Projesi') kapsaminda, lojistik ve subelerdekiler de dahil olmak tzere tiim
Daimler c¢alisanlarinin is glvencesinin 2020'den 2030'a kadar uzatilmasi konusunda bir
anlasmaya varmigstir. Sirketin inovasyon komitelerinin galismalari kapsaminda, is konseyi fabrika
yonetimi tarafindan gelecekteki Urln stratejileri konusunda bilgilendirilecek ve buna karsilik
olarak énerilerde bulunma hakkina sahip olacaktir. Oniimiizdeki yedi yil iginde Almanya'daki
lokasyonlarda e-mobilite, mobilite hizmetleri, baglanabilirlik ve otonom suirls alanlarina yonelik
35 milyar Avroluk yatirim taahhiidiinde bulunulmustur. Bu arada Volkswagen, yeni teknolojilerin
ve Urlnlerin piyasaya slrllmesinin bir sonucu olarak kapsamli isten ¢ikarmalar 6ngoriyor.
'Gelecek Pakti'nin bir pargasi olarak, 25.000 is ortadan kaldirilacak ancak 9.000 is de yaratilacak.
Calisma konseyi 2016 yilinda 2025 yilina kadar bir is glivencesi planini mizakere edebilmisti,
dolayisiyla istihdamdaki azalma sosyal olarak kabul edilebilir bir sekilde saglanacaktir. Bu plan
sunlari icermektedir
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Yash calisanlar igin yari zamanli galisma, 6nemli 6lgiide genisletilecek. Ayni zamanda, yeni e-
mobilite Urtinlerinin  Almanya'daki tesislerde konumlandiriimasi igin taahhutlerde bulunuldu. Bu
sekilde, her departmana 6nlimuzdeki birkag yil boyunca bir gelisim verilmistir. Yonetimin belirli
Urdnleri ve lojistigi disaridan temin etme ya da tim yeni e-bilesenleri belirli fesih planlari
cercevesinde yurtdisina tasima planlari bu sayede bertaraf edilebilmistir. Tedarikgi sektoriinde de
ozellikle donusum sureciyle ilgili stratejik anlagsmalar yapilmistir. Schaeffler'de, normal is
sozlesmelerinin Otesine gegen bir gelecek anlasmasina (Zukunftsvereinbarung) varilmistir.
Tedarikgilerin Grlnleri nihai Grindeki marka kimliginden nispeten bagimsizdir, bu nedenle
kendilerini yeni tahrik ve mobilite konseptleri icinde nihai Ureticilere gére daha esnek bir
sekilde konumlandirabilirler. Bu sekilde, otomobillerin 6zel mulkiyetinin 6tesindeki is modelleri
de burada buyuk ilgi gormektedir.

Fransiz otomobil sektoriinde (bkz. Bolim 7), Girket sendikalari da orta vadede Girketin stratejik
yoneliminden kaynaklanan konularda miizakere etme konumundadir. Sendikalar, ekonomik
veya teknolojik degisimin tehdit ettigi is kategorileri; ¢alisan hareketliliginin uygulanmasi;
genglerin strdirulebilir egitimi ve sirkete dahil edilmesi; yash iscilerin istihdami vb. konularda
mizakere etmeye c¢alisabilir. Bu mizakere cergevesi, stratejik yonelime iliskin is konseyi
istisareleri ile birlikte, bir sirketin stratejisi ve gorinimune iliskin ortak bir vizyon elde etmek ve
alternatif onerileri birlikte formile etmek ve guvenli gelisim yollarini belirlemek igin araglar
sunmaktadir. Bu araglar Fransa'da ve daha genel olarak Avrupa'da gii¢ aktarim sektérindeki
sirketler tarafindan genis capta kullanilmayi hak etmektedir. lyi kullanildiklari durumlarda, bu
tir bilgilendirme/danisma uygulamalari, gesitlendirme firsatlarini ve bunlarin gerektirecegi ayrintili
beceri, egitim ve istihdam uyarlamalarini tartisma firsati saglar.

Bu kitapta sunulan vakalardan cikarilacak ana ders, adil gegisin soyut bir kavram degil, gercek
isyerlerinde gergek bir uygulama oldugudur. Asil 6nemli olan bu 'sahada' bakis agisidir. Yesil
gegisin kendisi bir zorunluluk olsa da, yalnizca adil bir yesil gegis bunu . Karbonsuzlastirmanin
kendisi ortak bir hedeftir, ancak somut gegisler, daha ileride sermaye-emek iliskisi tarafindan
belirlenen calisma ortamlarinda gerceklesir. Genel hedef ortaktir, ancak gegis sirasinda ¢ikar
catismalari kaginilmazdir. iste bu noktada sendikalarin ve sosyal diyalogun roli kilit énem
tasimaktadir. Bu kitapta Ozetlenen senaryolarin bazilarinda ise yarayan yaklasimlardan bazilarinin
cografi ve hatta kultiirel olarak, onlari harekete gegiren ve tesvik eden ve bunlarin sagladigi
avantajlari herkes igin kabul edilebilir ¢6zim bicimlerine donustliren sirketlere, aktorlere ve
ortamlara 6zgl oldugu dogru olabilir. Bununla birlikte, ton olarak kesinlikle daha genel ve bu
nedenle ¢ok ¢esitli baglamlarda uygun olan baskalari da vardir. Bunlarin arasinda sunlar da var
gibi gorinmektedir:

— Degisimin en az aksamaya neden olacak sekilde gergeklesmesi igin ¢alisanlarin degisime
olan baghhigl bir 6n kosuldur, ancak bu diyalog yoluyla amacgh ve pratik bir katilim
olmadan gergeklesmeyecektir. Ancak, bu basit bir rutini yansitmamalidir: dirist ve
desteklenebilir sonuglanacaksa diyalog hem samimi hem de agik olmalidir; ve ayrica,
yenilikgi degisim sunlari gerektirecektir
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yenilikgi iliskiler ve birbirleriyle galismanin ve birbirlerini dinlemenin yeni yollari. Ayrica,
diyalog soyut olmaktan ziyade spesifik olmali ve eylem planlarina yénelik olmalidir;

— Bu nedenle sirketlerin, iklim degisikligi bilimi konusunda isyeri egitim programlari
baslatma sorumlulugunu Ustlenmeleri ve galisanlarin konulari uzmanlarla tartismalari ve
dusuntlmis yanitlar gelistirmeleri icin forumlar saglamalari gerekmektedir. Sendikalarin
da iklim degisikliginin gliindeme getirdigi konularin isyeri gindeminde yer almasini
saglamada bir roli vardir;

— politika zorunlu olarak kiresel olsa bile, uygulanmasi da ayni derecede zorunlu olarak
yerel olmalidir. Sadece fabrikalardaki isciler degil, bélgesel parlamentolar ve meclisler de
degisimin on saflarinda yer almali ve degisimin aktif ortaklari olmalidir. Kapsamli bolgesel
kalkinma planlari, bolgelerin sirdurdlebilirliginin saglanmasi ve yerel ekonomilerin
gelecege doniik olarak canlandiriimasi agisindan biyik énem tasimaktadir. Ozellikle
belirli sanayi ve enerji tretim tirlerinin yogunlaGmasi géz oniinde bulunduruldugunda,
yerel yonetimler, benzer bir beceri tabani sunan ve zincirleme etkilerin en aza
indirilmesini saglayan ikame sanayiler, iGler ve finansman arayiGinda kararlh olmalidir.
Burada uzman personelin katilimi kilit 6nem tasiyacaktir ve yetkililerin gerektiginde belirli
gecici gorevlendirmelere agik olmasi gerekmektedir;

- yesile gegisin calisanlarin becerileri Gzerinde 6nemli etkileri olacaktir. Gegis, becerilere en az
mevcut teknoloji kadar 6nem veren bir gelecege dogru olmalidir. Bu nedenle sanayi Ar-
Ge'si, ozellikle teknolojik liderlik kurma firsatlarini aramali ve bu da beceri kazandirma
firsatlar yaratmalidir. Bu noktada, teknik enstitiler ve STK'lar gelecekteki gereksinimler
konusunda tavsiyelerde bulunma konusunda kilit bir role sahip olacaktir; kamu sektori
kurumlar da gergek yeniden egitim programlari seklinde destek saglamanin yani sira
burada da kilit bir role sahip olacaktir. Ayni zamanda, gegici is iliskilerinin daha fazla
kullanilmasinin ve 'gig ekonomisinin' yesil gecisin kalbinde yer alan sektorlere yayilmasinin,
calisanlarin katilimini zayiflatacagi ve bu tir istihdam bigimlerinin reddedilmesi gerektigi
kesinlikle aciktir. Sinir 6tesi dayanisma, Ulke iginde daha standart istihdam bigimleri
korunurken bile Avrupa'nin baska yerlerinde guivencesiz emek bigimlerinin yiikselisine
gozlerin kapatilmamasini da gerektirmektedir;

— Dijitallesme ve otomasyonla birlikte gelisen akilli Gretim bigimleri ve geri bildirim dongtleri,
isyerleri de dahil olmak Uzere veri gizliligi ve kisisel haklar konularini gindeme
getirmektedir. Bu sorunlar, kullanicilarin verileri Gzerindeki kisisel haklarinin korunmasi
temelinde ¢6zllmeli ve bu durum isyerinde de gecerli olmalidir.

Nihayetinde, tiiketici zevkindeki degisiklikler, piyasadaki gerileme ya da bir baska kurumsal yanls
adimdan ziyade, 6zellikle kamu politikasindan kaynaklanan bir gecis, kamu politikasinin, sonugta
ortaya cikan gecis donemindeki yeniden yapilanmada c¢alisanlara yardimci olacak kosullari
saglamada 6nci sorumluluk almasini gerektirir. Avrupa'nin 6nerdigi sonuglar konusunda iddiali,
ancak bu sonuglara ulagsmak igin dahil oldugu siregler konusunda son derece geleneksel olmasi
gerekmektedir. Genis diyalog cergevesini ve derin, yapilandiriimis katilimi takdir ediyoruz
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Burada Avrupa'daki politika yapicilara 6zetledigimiz isgilerle birlikte. Bu olmadan ve modasi
gegcmis, ancak hala oldukga kullanish teknolojilerin degistirilmesi belirli alanlara yatirim
finansmani saglama 6ngorisiu olmadan, Avrupa yesil donlisimde basarili . Ve zaman giderek
daralmaktadir.
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