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Bolum 1
Giris

Bu el kitabi 6ncelikle Washington'da belediye baskani-konsey yonetim sekli altinda
faaliyet gosteren sehir ve kasabalardaki belediye baskanlari ve meclis Gyeleri igin bir
basvuru rehberi olarak tasarlanmis olsa da, konsey-yonetici yonetim sekli altinda
faaliyet gosteren sehirlerdeki belediye baskanlari ve meclis Gyeleri de bu el kitabini
ilgili ve faydali bilgilerle dolu bulacaklardir.

Belediye baskani-konsey seklindeki bir yonetimde bir belediye baskani bircok sapka
takar. Sehrin icra kurulu baskani olarak insan kaynaklari, sozlesmeler, biitceleme, is
iliskileri ve bir dizi baska konuyla ilgileneceksiniz. Konsey toplantilarina ve halka acik
oturumlara baskanlik ederken veya basinla ilgilenirken, kelimelerinizi dikkatle se¢meniz,
ne zaman nazik veya daha dogrudan olmak icin uygun zaman olduguna karar vermeniz
gerekecektir.

Belediye baskanlari ve meclis tiyelerinin genellikle fazla calistiklarini ve az maas
aldiklarini dustinmelerine sasmamak gerek! Kent yonetiminde énemli bir deneyime
sahip olmadan bu goreve gelenlerin 6grenecekleri cok sey vardir. Bu yayinin hem
belediye baskani ve meclis Uyesinin roli hakkinda temel bir baslangi¢c hem de sik
karsilagilan bazi sorunlarin yanitlarini iceren bir kaynak olmasini umuyoruz.

Bu yayini, nasil bilgi, yardim ve tavsiye alabileceginizi 6grenmek icin kullanin.
Sorulariniz metin tarafindan yanitlanmadiginda, metnin sizi ilgili tizlk ve yayinlara ya
da sorularinizi en iyi sekilde yanitlayabilecek kisilere yonlendirecedini umuyoruz.

Etkili bir lider olmak, goreve secildiginizde sihirli bir sekilde gerceklesecek bir sey
degildir. Liderlik becerileri 6grenilmelidir. Belediye baskanlari ve meclis tiyeleri sehir
sakinlerini dinlemeli, hedefler gelistirmeli ve

Sonra da hedeflerinize ulasmak icin birbirinizle etkili bir sekilde ¢alisin. Size glivenen
cok insan var. Onlar da biz de sizin basarili olmanizi istiyoruz. lyi sanslar!

Not: Baglam veya referanslar 6zellikle aksini belirtmedikge, bu yayinda "sehir" veya
"sehirler" teriminin kullanimi "kasaba" veya "kasabalari" da icerecek sekilde anlasiimalidir.

Unutmayin - belirli bir
sorununuz oldugunda,

biiyiik olasilikla bir baskasi,
ister bagka bir

Meclis liyesi, farkl bir sehrin
belediye baskani veya sehir
liderlik ekibinin bir tGiyesi ayni
sorunla daha once ilgilenmis
olabilir. Ortaya cikan sorunlarda
rehberlik icin sehir liderlerinden
olusan profesyonel aginizi

kullanin.

Giris 1



4 sinif sehir

Birinci sinif sehirler
ikinci sinif sehirler
Kasabalar

Kod sehirler

BoIGm 2
Hikumet seklinizi bilin

Sehrinizin siniflandirmasini bilmek énemlidir. Ayrica Washington'daki farkli yénetim
bicimleri de (bazen "planlar" olarak adlandirilir) 5nemlidir: belediye baskani-konsey,
konsey-yonetici ve komisyon. Bu bolimde bazi temel bilgiler agiklanmaktadir. Sehir
katibi size sehrinizin siniflandirmasini séyleyebilir. MRSC'nin web sayfasi Washington
Sehir ve Kasaba Profilleri de her sehir siniflandirmasini ve seklini listeler.

Neredeyse tiim sehirlerde "belediye baskani" unvanina sahip secilmis bir yetkili
bulunur, ancak belediye baskaninin yetkisi yonetim sekline baglidir. Belediye baskani-
konsey sehirlerindeki belediye baskanlar bazen "gliclii belediye baskanlar” olarak
adlandirlir ¢linkl konsey-yonetici sehirlerindeki belediye baskanlarindan ¢cok daha
fazla yetkiye sahiptirler. Bu ayrim asagida Sehir Yonetim Bigimleri bashgi altinda daha
ayrintili olarak agiklanmaktadir.

Sehir siniflandirmasi

Washington'daki sehir ve kasaba yonetimleri, kurulus (genellikle kurulus) veya yeniden

yapilanma sirasindaki niifuslarina gore siniflandirilir. Washington Eyaletinde belediyeler
icin dort temel siniflandirma vardir: birinci sinif sehirler, ikinci sinif sehirler, kasabalar ve
kod sehirler.

Bazi eyalet yasalar (tliziikler) tiim sehir siniflari icin ayni olsa da, bircok yasa
farklidir. Eyalet kanunlari, Washington Revize Kanunu'nun farkli bélimlerinde yer
almaktadir. Revised Code of Washington (RCW), eyalet Yasama Meclisi tarafindan
kabul edilen yasalarin bir derlemesidir. "Tiiziikler" RCW'de yer alan kanunlardir.

1890 yilinda Yasama Organi dort sinif belediye sirketi kurmustur: birinci, ikinci ve
Uguincl sinif sehirler ve kasaba olarak bilinen dérdiinct sinif belediyeler.' Ancak 1994
yilinda Yasama Organi tG¢lnc sinif sehir siniflandirmasini kaldirmis ve bu sehirler
otomatik olarak ikinci sinif sehir haline gelmistir. Dérdiinci sinif belediyelere yapilan
atiflar da kaldinlmistir - artik sadece kasaba olarak anilmaktadirlar. Birinci sinif sehirlere
benzer sekilde genis yerel kontrol yetkileri vermek lizere 1967 yilinda istege bagl
belediye kanunu sehri olarak ek bir siniflandirma saglanmistir.?

Bir sehir, Waitsburg, bolgesel bir tuizlik altinda faaliyet gdsteren siniflandiriimamis bir
sehir olarak kalmaktadir. Siniflandirnimamis sehirler, sehirlerin kendi bolgesel tiiziklerini
kabul edebildikleri devlet 6ncesi donemden kalmadir.

'Birinci Sinif Sehirler: RCW 35.22; ikinci Sinif Sehirler: RCW 35.23; Uclinci Sinif Sehirler: eski RCW 35.24; Kasabalar:
RCW 35.27.

2 istege Bagh Belediye Kanunu Sehirleri: RCW 35A istege Bagh Belediye Kanunu



Gluclerin karsilastiriimasi
ikinci sinif sehirler, kod sehirler ve kasabalar arasindaki temel farklar.

Birinci sinif sehirler, yetkileri ve yapilari sehre bagl olarak degisen tuziklerinden
turetildigi icin listelenmemistir. Genel olarak, yerel konulari dlizenleyen genis i¢
yonetim yetkilerine ve herhangi bir sehir sinifina verilen tiim yetkilere sahiptirler. (MRSC
- Sehir ve Kasaba Siniflandirmasi)

Sehir kodu ikinci sinif sehir
ic yonetim Yerel konulari Sadece yasama Sadece yasama
yetkisi ilgilendiren  tim | organi tarafindan organi tarafindan
konularda  genis | acikca veyazimnen | acikca veya zimnen
yetki. verilen yetkiler. verilen yetkiler.
Yetkilerin Kendisine verilen Kendisine verilen Kendisine verilen
insas yetkilerin liberal bir yetkilerin kati bir yetkilerin kati bir
sekilde sekilde insa kuralina | sekilde insa kuralina
yapilandiriimasini tabidir. tabidir.
gerektirir.
Glcin Herhangi bir sinifa Sadece bu sinifa Sadece bu sinifa
sinirlari verilen tlim yetkiler | veya tiim siniflara veya tim siniflara
sehir ve herhangi bir | gzel olarak verilen ozel olarak verilen
ozellikle reddedildi. | yetkiler. yetkiler.
Ozel Bir yonetmeligin Hicbir : bir Hicbir : bir
toplantilara onaylanmasi yonetmelik veya yonetmelik veya
iliskin veya bir imtiyaz veren bir imtiyaz veren
sinirlamalar imtiyaz verilmesine karar; ya da bir karar; veya bir
iliskin karar. yonetmelik, sézlesme | imtiyaz bedelinin
ya da fatura o6denmesi icin bir
para 6demesi. karar veya emir
Para.
Acil durum Kamu saghg, Sadece belirli Sadece belirli
hikimleri guvenligi, milkiyeti | durumlarda acil durumlarda acil
veya huzurunun harcamalar icin 6zel | harcamalar icin 6zel
korunmasina yénelik | Yetki. yetki.
bircok yonetmelik
turline dahil etme
yetkisi.
Belediye Evet Evet Hayir
baskaninin
yonetmelikler
Uzerinde veto
yetkisi*
Belediye Evet, 6deme konulari | Hayr Evet, 6deme konulari
Baskani hari¢ harig
esitligi bozan | para ya da imtiyaz. para ya da imtiyaz.

oya sahiptir*

inisiyatif ve Benimseyebilir Evlat edinmeyebilir Evlat edinmeyebilir
referandum

Koguslarin Evet, hicbir kisitlama | Evet, maksimum Koguslar olamaz.
odenegi olmadan. sayida kogusa izin

verilmektedir.

Hukimet seklinizi bilin



Ne fark ki?

Sehir siniflandirmasina bagh olarak, sehir ydnetiminin glicii ve yetkisi agisindan bazi
onemli farkhliklar vardir. Bu béliimde bazi farkhliklar vurgulanmistir. Not: Asagidaki
hususlarla ilgili ayrintilar icin Ek 1'e bakiniz

sehir siniflandirmasina gére bir belediye baskaninin 6zel yetki ve sorumluluklari. Ek 1'de
yer alan bilgiler, 5niimizdeki giinlerde karar vermek ve ardindan harekete ge¢mek icin
onemli bir referans olacaktir.

Istege bagh belediye kodu sehirleri

istege bagh belediye kanunu, Baslk 35A RCW, 1967 yilinda Washington'daki mevcut
yasal belediye yonetimi sistemine bir alternatif olarak tasarlanmistir. Kanunun temel
amaci, niifusa bakilmaksizin tim belediyelere yerel konularla ilgili genis yasal i¢
yonetim yetkisi saglayarak sehirlerin karmasik kentsel sorunlarla basa ¢cikma
yeteneklerini artirmakti.

istege bagh belediye kanunu kapsaminda faaliyet gésteren sehirler genellikle kod
sehirleri olarak adlandirilir.

istege bagh belediye kanunu kapsaminda sehirler, Washington Eyalet Anayasasi
tarafindan yasaklanmadigi veya eyaletin genel kanunlariyla ¢elismedigi stirece yerel
meselelerle ilgili her tiirlii eylemi gerceklestirebilir. Kanun sehirlerine verilen yetkiler,
Yasa Koyucu bir kanunu 6zellikle kanun sehirleri icin uygulanamaz hale getirmedikge,
mevcut veya gelecekteki herhangi bir yasama diizenlemesinde diger herhangi bir sehir
sinifina verilen tim yetkileri icerir.

Charter sehirleri

Washington Eyalet Anayasasi, nifusu 10.000 veya daha fazla olan sehir ve kasabalarin,
eyaletin tiim genel yasalarina tabi olarak kendi ydnetimleri icin bir tliziik
olusturabilmelerini 6ngérmektedir.’Su anda 10 birinci sinif sehrin hepsinin tiizigu
bulunmaktadir.

Sadece bir kod sehri olan Kelso bir tliziik kabul etmistir. Kod sehirlerde oldugu gibi,
birinci sinif sehirlere verilen yetkiler, yerel konularla ilgili genis bir i¢ ydonetim yetkisidir
ve diger sehir siniflarina verilen tiim yetkileri igerir.

Yerel otorite veya i¢ yonetim yetkilerini anlamak
Ulkenin ilk ic ydnetim eyaletlerinden biri olarak Washington sehir yetkilileri, ic yénetimin
temel yasal kavramini anlamalidir.

ic ydnetim, yereli ilgilendiren konularda yerel olarak ydnetme hakkidir: "bir yerel
yonetimin kendi yerel islerini devletin midahalesi olmaksizin kontrol etme yetkisidir."(*
ic ydnetim yetkileri ile bir sehir, kanunda 6zellikle reddedilen yetkiler disinda, devletle
ayni yetkileri kullanabilir. Eger eyalet anayasasi ya da eyalet tiiziikleri bir sehrin belirli
bir yerel konudaki yetkisi hakkinda sessiz kaliyorsa, o zaman i¢ yonetim kapsaminda bir
sehir bu konuyu ele almak icin yasa ¢ikarma yetkisine sahiptir.

Daha da 6nemlisi, kentin harekete ge¢mek icin devletin kendisine izin vermesine
ihtiyaci yoktur. ic yénetim yetkisinin 6z, kentin zaten bu sahip olmasidir. Yerel kosullara
gore bu yetkinin ne zaman ve nasil kullanilacagina devlet degil sehir karar verir.

*Anayasa, Madde XI, Bolim 10, Degisiklik 40 ile degistirildigi sekliyle.

*Birinci, ikinci sinif sehirler ve kasabalar: Belediye bagkani-konsey planini diizenleyen yasalar, her bir sehir sinift igin
ilgili RCW bulunur: RCW 35.22, RCW 35.23 ve RCW 35.27. Istege bagli Belediye Kanunu sehirleri: RCW

35A.12.



Belediye yonetim bicimleri

Washington'da li¢ temel belediye yonetimi bicimi vardir: belediye baskani-konsey,
konsey-yonetici (sehir yoneticisi plani olarak da bilinir) ve komisyon bicimi. Bazen
yonetim "bicimi" ayni zamanda "yonetim plani" veya "organizasyon" olarak da
adlandirilir. (Her bir yénetim biciminde belediye baskaninin yetkileri hakkinda daha
fazla ayrintiicin Ek 1'e bakiniz).

Belediye bagkani-konsey yonetim bigimi

Belediye baskani-konsey formunda, politika ve yonetim birbirinden ayrilir. Tim yasama
ve politika olusturma yetkileri belediye meclisine verilmistir. Veto yetkisi de dahil olmak
Uzere (kasabalar haric) idari yetki belediye baskanina verilmistir.

Konsey-yonetici hiikiimet bigimi
Tdm yasama ve politika olusturma yetkileri belediye meclisine verilmistir. Konsey,

gelistirdigi politikalar tzere profesyonel egitim almis bir kamu yoneticisi olan kent 3 hiikiimet sekli
yoneticisini istihdam eder. Sehir yoneticisi, sehir ydnetiminin idari kolunun bagidir. + Belediye Baskani-Konsey
Tuzilk geregi, belediye baskani belediye meclisi tarafindan kendi tyeleri arasindan +  Konsey yoneticisi
secilir, ancak bu secimle de yapilabilir. . Komi

omisyon

Belediye baskaninin sorumluluklari 6ncelikle meclis toplantilarina baskanlk etmek
ve torensel amaclar ve askeri hukuk acisindan sehrin basi olarak hareket etmektir.
Belediye baskani meclis tyesi gibi oy kullanir ve veto yetkisi yoktur (RCW 35.18.190;
RCW 35A.13.030-.033 Optional Municipal Code cities).

Komisyon huikiimet bicimi

Su anda komisyon yonetim bicimi altinda faaliyet gésteren hicbir sehir
bulunmamaktadir. Komisyon formu, secimle isbasina gelen bir organa belediye
yonetiminin ylriitme ve yasama islevleri tizerinde birlesik yetki vermektedir. Komisyon
Uyeleri, bir organ olarak oturarak, yénetmelikle sunlari belirleme yetkisine sahiptir

her bir dairenin tim memur ve calisanlarinin yetki ve gorevlerini belirler. Her

komisyon Uyesi ayri bir departmani yonetir. Belediye baskani esasen komisyonun
diger Uyeleriyle ayni yetkilere sahiptir. Belediye baskaninin veto hakki yoktur.

yetkisi veya kendi departmanlari disinda genel sehir ydnetimini ydnetme yetkisi yoktur
(RCW 35.17).

Hukimet seklinizi bilin
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Ek kaynaklar:

Washington Sehir ve Kasaba
Yetkilileri Rehberi Mobil
Uygulamasi, MRSC

Code City El Kitabi, MRSC

Halka En Yakin Yénetimler:
Washington Eyaletindeki Yerel
Yénetimler Icin Eksiksiz Bir Referans
Rehberi (2015), Steve Lundin,
MRSC

"Home Rule" vs. "Dillon's Rule" for
Washington Cities, Hugh Spitzer,
38 Seattle U.L. Rev. 809 (2015)

Siniflandirma veya hiikiimet biciminde degisiklik

Bir sehir veya kasabanin siniflandirmasi degistirilebilir. Sehir ve kasabalar niifuslar
yeterince arttiginda ve bir se¢im yapildiginda siniflarini yiikseltme yetkisine sahiptir
(RCW 35.06). En az 10.000 niifusu olan bir sehir ya da kasaba bir tiiziik kabul ederek
birinci sinif sehir olabilir. En az 1.500 niifusu olan bir kasaba ikinci sinif sehir olabilir
(RCW 35.06.010).

Herhangi bir anonim sehir ya da kasaba RCW 35A.02'deki prosediirleri izleyerek charter kodu
olmayan bir sehir haline .

Herhangi bir sehir yonetim seklini de degistirebilir. Genel olarak, prosediir ya belediye
meclisi tarafindan kabul edilen bir kararla ya da bir dilekge siireciyle baslatilabilir ve her
ikisini de bir secim izler.

Washington sehirleri siniflandirmasi ve yonetim sekli 6zeti*

Belediye Baskani- Konsey yoneticisi
Konsey
Birinci 6 4 10
ikinci 5 0 5
Sehir 68 0 68
Kod 147 50 197
Siniflandinimamis 1 0 1
Toplam 227 54 281

*Subat 2023 itibariyle

Her sehir, nifusu, siniflandirmasi ve yonetim sekli hakkinda 6zel veriler icin MRSC'nin
Washington Sehir ve Kasaba Yetkilileri Rehberi Mobil Uygulamasina bakin.



Bolum 3

Baslarken

Toplumunuzdaki insanlar, sandik basina giderek size glivenoyu vermis ve kendi cikarlari
dogrultusunda hareket etme kabiliyetinize olan inanclarini ifade etmislerdir. Ve siz de
onlari hayal kirikhgina ugratmak istemiyorsunuz. Ancak secim kampanyasi hafizanizdan
silinirken, yeni isinizin biyiikligi de kafaniza dank etmeye basliyor. ister kente yillarca
hizmet ettikten sonra bu goreve gelmis olun, ister daha 6nce kent yonetiminde hicbir
gecmisiniz olmadan secilmis olun, hala 6grenmeniz gereken ¢ok sey var.

Yeni bir belediye baskani veya meclis liyesi olarak liderlik ve yonetim konusunda
ogrenmeniz gereken cok sey var. Ancak kendinizi ya da hiikiimet etme isini, bundan
zevk almayacak kadar ciddiye almayin. Bu eglenceli ve 6édillendirici bir deneyim
olmahdir.

Isteki ilk glinleriniz

Belediye baskaninin roli, yonetim sekline, ge¢cmisine ve katilim diizeyine bagl olarak
sehirden sehre blylik farkliliklar gosterir. Bazi yeni belediye baskanlari, islerinin
gerektirdigi idari islerin miktan karsisinda bunalmaktadir. Birgok meclis liyesi de
ogrenmeleri gereken her seyden bunalmis hisseder ve bazen karar alma ve sehir
politikasini belirlemedeki rollerinin sinirlart oldugunu kesfettiklerinde sasirirlar.

Ancak bunun cok biiyiik bir is oldugu aciktir. iste baslamak icin bazi ipuclari.

Oryantasyon saglama

Glindemde ilk olarak kapsamli bir oryantasyon oturumu olmalidir - finans, kamu isleri,
kamu guivenligi ve diger departmanlar icerecek sekilde sehrin islevlerine genel bir
bakis. Belediye baskani ya da sehir yoneticisi, sehir katibi ve kilit departman gorismek
icin zaman ayarlamak isteyecektir. Sehriniz, tarihi, isleyisi ve finansmani hakkinda
ogrenebileceginiz her seyi 6grenmek icin bu firsati degerlendirin.

Oryantasyonunuz ayni zamanda sehrin fiziksel tesislerinin gezilmesini de
icermelidir. ilk elden bir inceleme, genellikle sehrin operasyonlari hakkinda bilgi
sahibi olmanin en iyi yoludur.

"Bagkanhgin yiikii ahigilmadik

derecede agir goriindiigiinde,

kendime her zaman daha

kotiisiiniin de olabilecegini

hatirlatinm. Bir belediye

bagkani olabilirdim."

- Lyndon B. Johnson

Bakis acisini korumak

Hiziniz1 ayarlayin. Hayatin -
ve sehrin - Gizerinde ¢ok az
kontroliimiiz olan pek ¢cok
seye bagli oldugunu kabul
edin. Bazi dncelikler belirleyin,
ailenizle vakit gecirmeniz
gerektiginin farkina varin ve
kendinizi tiiketmeyin.

Kalin bir cilt gelistirin. Sizi
kisisel olarak , sadece
fikirlerinizden
hoslanmadiklarini
unutmayin.

Belediye baskanhg,

stres ve nesenin essiz

bir .

Ozel hayatinizi besleyin. Aile
saatlerinizi kismak sizi daha iyi
bir belediye baskani yapmaz.

Kendiniz olun. Olmadiginiz
bir sey olmaya calismayin.

Baslarken 7



Temel belgeleri g6zden gegirin
Asadida, incelemek isteyeceginiz 6nemli sehir belgelerinin bir listesi bulunmaktadir.
Katibinizden veya diger personelden bu belgelerin var olup olmadigini ve yerlerini
bulmaniza yardimci olmalarini isteyin. Ayrica, onlardan bagska yararl belgeler
Oonermelerini isteyin.
Mevcut isletme ve sermaye butceleri
» Temel programlar ve hizmetler hakkinda bilgi
+ Kapsamli yillik mali rapor
+ Organizasyon semasi, personel listesi ve telefon listesi
« Kurulusun birincil planlama belgeleri
+ Sehir sinirlarini, binalari ve tesisleri gdsteren harita
Misyon bildirimi ve hedefler
Konsey kurallari/toplanti proseddirleri
+ Son on iki aya ait toplanti tutanaklari
+ Son on iki aya ait calisma programi ve dnemli personel raporlari
« Insan kaynaklar politikalari ve diger idari politikalar

+ Sehriniz hakkinda gercekler: niifus, ydnetim sekli, kurulus tarihi, calisan sayisi,
toplam biutce, toplam borg, vb.

Kurulusunuza hizmet saglayan veya kurulusunuzu etkileyen devlet kurumlarinin listesi
Onemli etkinliklerin takvimi

Soru sormaktan ¢cekinmeyin. Tim cevaplari hemen bilmeniz beklenmiyor. Belediye
baskani, meclis maaslari ve sosyal yardimlar, calisanlarin izin ve hastalik izni politikalari,
departmanlardaki satin alma prosediirleri, dnerilen gelistirme projeleri - bilmeniz
gereken her sey hakkinda bilgi edinmek isteyecektir.

Belediye faaliyetlerini ve toplumunuzun su anda karsi karsiya oldugu sorunlari daha iyi
anlamak igin.

Yasal kisitlamalar

Belediyenizin kabul ettigi ve genellikle belediye kanunu olarak kodlanan
yonetmeliklere, konsey bunlari degistirmek icin harekete gecene kadar uyulmasi
gerektigini unutmayin. Ve bu sadece baslangic - federal ve eyalet yasalarinin sayisi
ve

eylemlerinizi de diizenleyen yonetmelikler akil karistirici olabilir! Belirli alanlardaki
sorumluluklarinizdan veya yetkilerinizden emin degilseniz, belediye avukatinizdan
actklama istediginizden emin olun.

Belediye Bagkani'nin personel ile calismadaki rolu

ister belediye binasinda cok zaman geciriyor olun, ister belediye baskanlig
sorumluluklariniza ek olarak tam zamanli bir isiniz olsun, kisa siire icinde kilit idari
personelinize biiylk 6lciide bagimli hale geleceksiniz.

Neredeyse tiim sehirlerde, belediye memuru cok sayida gorevi yerine getirir. Bu durum
ozellikle kiicuik yargi bolgeleri icin gecerlidir. Daha biiylk sehirlerde genellikle bir sehir
yOneticisi idareyi denetler.



Personelinize deger verin ve saygi gosterin
Sehriniz deneyimli personele sahip olacak kadar sansliysa, bu kisileri degerli bir kaynak
olarak kabul edin - onlari hafife almayin veya gelisigiizel degistirmeyin.

iyi bir katip ve yénetici, yasal sorumluluklarinizi yerine getirmenize ve kentin sorunsuz
bir sekilde islemesine yardimci olarak can simidiniz olabilir. Sehirde uzun siiredir ¢calisan
personel, bazi dederli tarihsel perspektiflere sahiptir ve yeni bir belediye bagkani icin
"bosluklar doldurmaya" yardimci olabilir.

Personelinizin iyi egitimli oldugundan ve alanlarini takip ettiginden emin olun -
memurunuzu (ve/veya yoneticinizi) egitim oturumlarina ve meslektaslarinin
profesyonel toplantilarina katilmaya tesvik edin. Bu oturumlar yatirim yapmaya
degerdir - personel eyalet genelindeki meslektaslarindan bir seyler 6grenebilir,
tekerlegi yeniden icat etmekten kacginabilir ve zorluklari ve ¢dzlimleri paylasabilir.

Gergekte nasil calistigini 6grenmeden dnce organizasyonu kdkten degistirme
dirtiisiine direnin. Sehrinizin politikalarinin ¢cogu yillar icinde deneme yanilma yoluyla
gelismistir. Bazi yontemlerin acilen elden gecirilmesi gerekiyor gibi goriinse de

Yeni yontemler denemeden dnce operasyonu bir siire izlemek. Degisimi sadece isleri
farkli yapmak icin aramayin!

Ustlendiginiz gérevin temellerini 6§renmek icin kendinize en az alti ay verin. Potansiyel
olarak iyi olan pek ¢ok kamu gorevlisi, bu ilk alti ay icinde asir agresif davranarak
yaptiklart muhakeme hatalari nedeniyle mutsuz bir sonla karsilasmistir. Belediye
baskanligi gérevine konseyde uzun yillar hizmet vermis biri olarak gelseniz bile,
ogrenmeniz gereken cok sey oldugunu goreceksiniz.

Kamu ve 6zel sektor farkliliklari

Bir uyari: "Sehri daha ¢ok bir isletme gibi yonetme" vaadiyle aday olmus olabilirsiniz.
Kesinlikle benzerlikler olsa da, kamu ve 6zel sektdr arasinda yeni roliiniize alistik¢a
belirginlesecek bazi nemli farkliliklar vardir.

iste bu farkliliklardan sadece birkag:

« lIslerinizin cogunu halkin gézii éniinde yapacaksiniz. Sonug olarak, isler daha
yavas ilerleyebilir ve daha fazla zaman alabilir. Konseyin tim muzakereleri
kamuya acik toplantilarda yapilir ve kamuya acik kayitlarin cogu herkese aciktir.

« Belediye gelirleri yasalarla sinirlandiriimistir. Vergileri ancak bu kadar, dolayisiyla
maliyetleri her zaman dogrudan tiiketiciye yansitamazsiniz.

« Kamu sektoriinde daha fazla sendika vardir. Maaslar genellikle diger sehirlerdeki
calisanlarla karsilastinhir. Calisanlarin yillik hayat pahaliligr artisi beklentisi yaygindir.

« Kamu calisanlarninin farkli anayasal haklari ve daha fazla yasal korumalari vardir.
Bir isveren olarak diizenleyen ek yasalar ile daha fazla sikayet, talep ve dava
bekleyebilirsiniz.

« "lyi bir is anlayisi" olarak degerlendirebileceginiz bazi seyler, eyalet anayasamizin
"kamu fonlarinin hediye edilmesine" karsi yasagina olabilir. (Bkz. Madde VIII,
§ Eyalet anayasasinin 7. maddesi).

« Kamu isleri projeleri ve sézlesmeleri genellikle bir kamu ihalesi siirecinden
gecmelidir. Bu daha fazla zaman alir ve bazen daha maliyetlidir.

Baslarken



Cesitlilik iceren, esitlik¢i ve kapsayici bir sehir insa

etmenin degeri
Halka en yakin yonetimlerden biri olarak sehirler ve liderleri sunlari yapmalidir
kapsayici bir toplumu ve belediye binasini tesvik etmek icin caba gdstermelidir.

Ek kaynaklar:

Irksal Esitlik Arag Seti, Irk ve Esitlik
Uzerine Hiikiimet ittifaki (GARE)

Yerel Yonetimler icin Cesitlilik, Demokrasinin 6nemli hedeflerinden biri, hizmet ettigi toplumu yansitan bir
Esitlik ve Kapsayicilik yOnetime sahip olmaktir.
Kaynaklari, MRSC Bu, toplumun bilgeliginin hikimeti daha etkili ve insanlarin ihtiyaclarina daha

duyarli hale getirmesini ve hizmetlerin toplumu olusturan insanlarla daha yakindan

Cesitlilik, esitlik, kapsayicilik ve eslesmesini saglar.

aidiyet (DEIB) alanlarina nasil

baslanir, AWC Belediye baskanlari ve meclis tyeleri yerel diizeyde degisimin aracilari olabilirler -
sakinlerinizi dinleyin, toplumun endiselerini uygulanabilir politika fikirlerine
donistirmek igin ¢alisin ve ardindan potansiyel ¢oziimler bulmak igin isbirligi yapin.
Bircok sehir lideri toplumlarini dinlemis ve irksal esitligi ilerletmek icin daha fazlasinin
yapilmasi gerektigi konusunda hemfikirdir. Su an, konusmayi eyleme dénistirmeye
baslamak icin her zaman iyi bir zamandir.

Esitsizliklere yonelik i¢ ve dis ¢6zimler, tarihsel olarak tam toplumsal fayda ve
katihmdan dislanmis olan toplum uyelerimiz kadar benzersiz ve ¢esitli olabilir.
Sehrinizde yirirlikte olan politika ve uygulamalari gézden gecirin ve her birinin
sehrinizde yasayan herkesi nasil etkileyebilecegini distiniin. Topluluk sohbetleri
baslatin ve tiim ge¢cmislerden gelen insanlari kasitli olarak dahil edin ve onlarla
isbirligi yapin.

Her toplumda, istemeden de olsa politika ve uygulamalarin disinda birakilabilecek,
yeterince temsil edilmeyen niifuslar vardir. Sehrinizin tarihsel esitsizliklerini arastirmak
icin zaman ayirin ve daha sonra bu bilgileri gelecekteki iyilestirmeler icin fikirler
Uretmek icin kullanin - sehrinizin blyikligi veya konumu ne olursa olsun.

Cesitlilik, esitlik, kapsayicilik ve aidiyet (DEIB) alanina nasil
baslanir?

Sehirlerdeki DEIB uygulamalari icin net bir vizyon olusturulmasi
Sehirler ve kasabalar, yerel politikalarinda, planlamalarinda, prosediirlerinde ve
programlarinda cesitliligi, esitligi, kapsayiciligi ve aidiyeti kasitl ve stratejik olarak bir
oncelik haline getirmektedir.

Baslamak icin miikemmel bir formil yoktur, ancak halihazirda bu yolculukta olanlardan
ve onlar icin neyin ise yaradigindan ¢ok sey 6grenebiliriz. Atilabilecek temel adimlar
arasinda asagidakiler yer almaktadir:
+ Net bir vizyon olusturma
+ Hedeflerin ve sonuglarin gelistirilmesi
Vizyon ve hedeflerin calisma ve is planlarina dahil edilmesi
Tam paydaslar icin egitim saglanmasi
« ilerlemeyi degerlendirmek icin bir arac gelistirmek
+ Toplulugunuzu ilerleme konusunda surekli olarak bilgilendirmek
+  Geri bildirim talep etme

TUm bu eylem maddeleri arasinda en kritik olani DEIB programiniz i¢in net bir vizyon
olusturmaktir. DEIB vizyonu, hedefleriniz, stratejileriniz, sonuglariniz ve basari
gostergeleriniz icin bir cerceve ve rehber gorevi gordr.
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Pratik tavsiyeler

Diger segilmis yetkililerden faydali tavsiyeler.

IIk bilgelik sozleri ...

Dinleyin. Herkesi dinleyin. Kulaklariniz kopana kadar dinleyin. icinize . Alt ay
gorevde kaldiktan sonra, sehir ydnetiminin ve rolintiziin karmasikhgina iliskin
resmi tamamlayacaksiniz.

ilk alti ay boyunca sehirle ilgili konular hakkinda notlar alin.
"Bilmiyorum" demekten korkmayin.

Yerine getiremeyeceginiz sozler vermeyin! Cogu 6nemli karar ve eylem icin
konseyin onayi gerekmektedir.

Zihninizi, goriiniiste birbiriyle celisen muazzam miktarda bilgiyi
islemeye hazirlayin.

Ofise sabit bir glindemle girmeyin. Bliyiik bir program veya caba
Ustlenmeden 6nce miimkiin oldugunca ¢ok sey 6grenin. Yeterli bilgiye sahip
olmadan verilen kampanya vaatlerine bogulmayin.

"islerin yapilis seklini" elestiren biri olarak ise baslarsaniz, isin gercekten ne
kadar zor oldugunu goriince sasirabilirsiniz. Kisa siire icinde sizden 6nce gelenleri
daha iyi takdir edeceksiniz.

Bu is cok karmasik olabilir. Bliyiik meselelere odaklanmaya calisin.

Belediye baskantarr...

Her departman yoneticisiyle ayri ayri goriisiin. her seyi 6grenin. Mimkinse bir
onceki belediye baskani ile zaman gegirin.

ihtiyaciniz oldugunda yardim isteyin. Dis kaynaklari kullanmaktan
cekinmeyin (avukatiniz, AWC, MRSC, komsu bir sehir veya ilce).

Biiyiik sehirler goziiniizii korkutmasin. Daha biyuk sehirler ayni sorunlarin
¢oguna sahiptir ve uzmanlik veya personel kaynadi saglamaya istekli olabilirler.

Ayni gemide olan digerleriyle ag kurun. Komsu toplumlardan belediye
baskanlariyla aylik 6gle yemekleri diizenleyin. Destek, yeni fikirler ve icinizi
dokmek icin bir firsat saglayabilirler.

Bagka bir sehirden deneyimli bir mentor bulun. Yardima ihtiyaciniz
oldugunda tavsiye isteyin. O yollardan ge¢mis birinden empati ve daha net bir
vizyon elde edeceksiniz.

Fikir sorun ve dinleyin. Sizinkinden farkl goruslere sahip kisilerle (belki
secimdeki rakibinizle bile) zaman gecirin. Dinleyin, noktalari tartismayin, sonra
pozisyonlarinizi yeniden diisiiniin.

Tekerlegi yeniden icat etmeyin. Muhtemelen birileri bunu baska bir
yerde yapmistir. MRSC ve AWC'de bulunan bilgileri kullanin. Calistaylara
ve konferanslara, 6zellikle de AWC Yillik Konferansina katilin.

Baslarken

1



Sehrinizin gelecekte nasil
goriinmesi gerektigine dair bir
vizyon gelistirip
gelistiremeyeceginize bakin
ve bu amacla bagkalariyla

birlikte calisin.

12

Bolum 4

Belediye baskaninin liderlik rolt

Belediye baskani, belediye yonetiminde secimle gelinen en yiiksek makami isgal eder ve
kentin dogru yonde ilerlemesi icin gerekli liderligi saglamasi beklenir. Etkili belediye
baskanlar kendilerini sadece politika pozisyonlarini belirleyen liderler olarak degil, ayni
zamanda etkili ekip calismasinin kolaylastiricilari olarak gortrler.

Bir belediye baskani olarak, diger pek ¢ok kisi tarafindan paylasilmayan 6zel bir dizi
uzun vadeli sorumlulugunuz var. Bir toplum lideri ve siyasi bir olmaniz gerekiyor. Yine
de gorev sureniz boyunca karsilasacaginiz zorluklarin ve sikintilarin cogu sehrin temizlik
isleriyle ilgili olacaktir. Bu glinlik faaliyetler kent sakinlerinin cogunu yakindan
ilgilendirir ve bazen kiiglik sorunlarn ¢6zmek en eglenceli olanidir.

Ancak 6nemli politika ve uzun vadeli gelecek kaygilariyla ilgilenmek icin zaman
bulmaniz gerekir. Sehrinizi sadece bugtin degil, yarin da yasamak icin daha iyi bir yer
haline getirmeye calisin.

Eger toplumunuzu iyilestirmek icin uzun vadeli bir sonug birakabilirseniz, en azindan iyi
yapilmis bir isin tatminini yasarsiniz ve bu da kamu hizmetinin baslca édulidur.

Hedef belirleme

Her biyuklikteki kentte belediye meclisinin rolii giderek daha zorlu ve karmasik
hale gelmektedir. Herhangi bir seyin basarilabilmesi icin, secilmis yetkililerin ortak
hedefleri tanimlamak ve bu hedefler lizerinde anlasmaya varmak icin birlikte
calismalari gerekmektedir. Bu, belediye baskani olmanin ve bir belediye meclisi ile
calismanin en zorlu yonlerinden biridir.

Hedef belirleme, sehir eylemleri icin bir cerceve saglar. Kisa ve uzun vadeli hedefler
belirleyerek ve ardindan hangilerinin en 6nemli olduguna karar vererek, siz ve
konsey, sehir ydnetiminizin neyi basarmaya calisacagini tanimlayabilirsiniz. Personel
daha sonra net

Sizin ve konseyin neyi basarmak istediginize iliskin yonergeler ve programlarinizi ve
hizmetlerinizi degerlendirmek icin bir yolunuz var.

Hedefler belirlemek sizi yolunuzda tutacak ve cali yanginlarinin dikkatinizi dagitmasini
en aza indirecektir.

Bazi sehirler hedeflerini konsey toplantilari araciligiyla planlar. Bazilari bu siirece
yardimci olmasi icin disaridan kolaylastiricilar kullanir.



Basit bir hedef belirleme siireci

Temel fikir, blyuk resimle baslamak ve glinliik gorevlerinizin bu biyuk resimle iliskili
olmasini saglamak icin ¢alismaktir. Belirli araliklarla hedeflerinize déniip bakarak neleri
basardiginizi degerlendirmek ve varsa ne gibi degisiklikler yapmak istediginize karar
vermek isteyeceksiniz.

Adim 1. Sorunlar ve ihtiyaclari belirleyin

Hedefleri belirlemeden dnce, ne yapilmasi gerektigi konusunda bir anlasmaya varmaniz
gerekir. Grup olarak, meclis tyelerinin fikirleri ve bolge sakinlerinin endiseleri de dahil
olmak lizere genel bir sorun ve ihtiyag listesi olusturun. Bu listeyi, ele alinmasi gereken
uygulanabilir sayida sorun ve ihtiyaca indirgeyin.

Adim 2. Hedefleri belirleyin

Odaklanmis bir ihtiyaclar veya sorunlar listesi gelistirdikten sonra, her bir sorunu
ortadan kaldirmak veya her bir ihtiyaci karsilamak i¢in ne yapmayi umdugunuzu
aciklayin. ifade ettiginiz hedefler hem topluluk hedefleri hem de kendi yénetim
organinizin gerceklestirmesi gereken hedefler olabilir.

Adim 3. Hedefleri belirleyin

Hedefler, hedeflerinize ulasmak icin belirli kisa vadeli stratejilerdir. Belirli bir zaman
dilimi icinde ulasilacak basarilarin ifadesidir. Konsey, hedefler belirleyerek bir dizi
gercekei hedefe odaklanabilir ve ardindan bunlari gerceklestirmek icin gereken
kaynaklari belirleyebilir.

Adim 4. Oncelikleri belirleyin

Oncelikleri belirlemek, hedef belirleme siirecinin en énemli adimidir. Kapsamli hedef
belirleme, mevcut zaman icinde miimkiin olandan daha fazla hedefin
gerceklestirilmesiyle sonuglanir, bu nedenle dncelikleri belirlemeniz gerekir. Hangi
alanlara simdi dikkat edilmesi gerektigine ve hangilerinin ertelenebilecegine karar
verin. Basit bir derecelendirme ve siralama egzersizi, hangi alanlarin en fazla endise
kaynagi oldugunu belirlemenize yardimci olabilir.

Adim 5. Bir eylem programi baslatin
Hedef 6nceliklerine karar verdikten sonra, hedeflerinize ulasmak icin belirli programlar
ve zaman ¢izelgeleri gelistirmek Gizere personelle birlikte calisin.

6. Adim Sonuclari degerlendirin
Hedef ilerlemesini degerlendirmek icin resmi bir siire¢ olusturmak isteyeceksiniz. Onlara
ulasiyor musunuz? Hala uygunlar mi? Birakilmasi veya degistirilmesi gerekenler var mi?

Ek kaynak:

Hiikiimet inovasyon Merkezi,
Washington Eyaleti Denetgi Ofisi

Belediye baskaninin liderlik rold 13



Halkla iligkiler

14

Ozel ve kamuya acik olarak
soylediklerinizin cogu zaman
haber olacagini unutmayin.
Camdan bir evde
yastyorsunuz. Kii¢lik sorunlari
fazla duyurmaktan kaginin.

Gergek emin
olmadiginizda hizh
cevaplar vermeyin. Daha
sonra utang verici .

Belediye baskaninin liderlik rollerinden bazilari

Torensel rol

Belediye baskaninin yerel toren etkinliklerine katiimi hi¢ bitmeyen bir sorumluluktur.
Belediye baskaninin her giin yeni isletmelerin acilis térenlerinde kurdele kesmesi, yeni
sehir tesislerinin insasi icin temel atmasi ve diizenli olarak fuarlarda, gecit térenlerinde
ve diger topluluk kutlamalarinda yer almasi beklenir. Belediye baskani ayrica ¢esitli
amaclar icin bildiriler yayinlar. Profesyonel kultipler, okul meclisleri ve mahalle gruplari
onilinde konusmaci olarak 6ne ¢ikan belediye baskani, medya tarafindan réportaj
yapilmasini, fotografinin ¢ekilmesini ve baska sekillerde kamuya acik bir sekilde
sergilenmesini bekleyebilir.

Hiikiimetler arasi iliskiler

Sehriniz bir boslukta faaliyet géstermez. Sehirler karmasik bir hiikimetler arasi sistem
icinde calismak zorundadir. Federal, eyalet, ilce ve okul yetkililerinizle iletisim halinde
olun ve isbirligi yapin. Komsu ve benzer buyuklikteki sehirlerin yetkililerini tantyin.

Belediye baskanlari, diger yerel ydnetimler, bélgesel kuruluslar ve federal ve eyalet
hikumeti temsilcileri de dahil olmak tizere, ortak girisimlerle ilgilenen topluluk
disindan kisilere karsi yerel yonetimlerini temsil etme konusunda liderlik ederler.
Bu alanda belediye baskanlari yerel yonetimlerinin olumlu imajini tesvik eder ve
topluma fayda saglayacak kaynaklarin pesine duserler.

Halkla iliskiler

Belediye baskanlari halki, medyayi ve personeli toplumu etkileyen konular hakkinda
bilgilendirir. Bu rol, kamuoyu desteginin olusturulmasi ve konseyin etkili karar
almasinin kolaylastirilmasi acisindan kritik Sneme sahiptir.

Konut sakinleri ile calisma

Yeni bir memurun gelistirebilecegi en 6nemli 6zellik basit bir dinleme becerisidir.
Hayal kirikligina ugramis kent sakinleri sizi sikayet etmek icin aradiklarinda, dinlemeye
gelmediklerini, konusmaya geldiklerini hemen fark edeceksiniz. Birakin konussunlar.

Secmenlerinizi bilgilendirmek ve katimi tesvik etmek icin caba gosterin. Sikayetleri
bekleyin ve bunlara saygi gosterin. Belediyenizin bu sikayetlerle etkili bir sekilde
basa ¢ikmak icin bir yolu oldugundan emin olun.

Yeni sorumluluk pozisyonunuzda oturmak, sizi géreve secen insanlari unutmaniza
izin vermez. Sizden onlar bilgilendirmenizi ve kendilerini ifade etmelerine firsat
vermenizi beklerler. Bunu yaparsaniz, bir kamu gorevlisi olarak basari sansinizi
kesinlikle artiracaksiniz.

Medya ile basa ¢ikmak

Medya, halkla en iyi iletisim kurdugunuz mecradir - toplumu neyin neden oldugu
konusunda bilgilendirir. yi bir calisma iliskisi hem sizin hem de medya icin karsilikh
yarar saglar. Medya araciligiyla sunlari yapma firsatina sahipsiniz

Yerel meseleler hakkinda kamuya acik bir sekilde yorum yapmak ve kent sakinlerini
kent faaliyetleri hakkinda bilgilendirmek. Bu iliskiyi gelistirmek icin cok calisirsaniz,
medyanin tiim gerceklere sahip olmasini ve kentle ilgili konularda dogru ve adil yayin
yapmasini saglayabilirsiniz.



Pratik tavsiyeler

Diger Washington belediye bagkanlarindan faydali tavsiyeler.

Liderlik ...

L]

Ornek olarak liderlik edin. Diiriist, tutarli ve esnek olun. Oyun oynamayin.

Sagduyunuzu kullanin. Kalbiniz, akliniz ve icgtidiileriniz ayni, o zaman devam
edin.

Ozel cikar gruplarinin giiclii talepleriyle harekete gegmeye zorlanmayin.
Sizin isiniz tum toplumun uzun vadeli kamu yararini gézetmektir ve bu konuda
sesi cok ¢ikan bir azinligin sesini duyuyor olabilirsiniz.

Neyi savundugunuz konusunda net olun. on seyi listeleyin.

Yeni bir belediye baskaninin hedefleri olmalidir. Basarmak istediginiz seylerin
bir listesini yapin. Ancak aceleci davranmayin ve bir seyleri basarmanin en iyi
yolunu sadece sizin bildiginizi varsaymayin. Her konu ek tartismalardan fayda
saglayacaktir. Algilariniz degisebilir.

Bazen bir belediye baskaninin liderliginin potansiyel etkisini hafife
aliyoruz. Toplumun ihtilafli konulari yardimci olmak icin makaminizin
sayginhgini kullanin.

Kamuya acik kararlar verirken cok biiyiik bir rahatsizlik duyulur. Bazen bu
kararlar diinyanin sonu gibi gelir. Siyasi sonuglarindan korkmak kolaydir. Ancak
biraz daha uzun vadeli bir perspektiften bakmak, her seyi tartmak ve iyi kararlara
ulasmak énemlidir.

Herkesi memnun edemeyeceginizi bilin. Eger denerseniz, liderlik
gOsteremezsiniz. Adil bir sekilde dinleyin, dustinceli bir sekilde dinleyin ve sonra
dogru olani yapin.

Kolay kararlarin cogu uzun zaman 6nce alindi. Alinmasi gereken bir¢cok karar
¢ok aci verici olabilir - ancak bu biyiik sorunlar aci ceckmeden ¢ézemezsiniz.

Sehrinizin gelecekte nasil goriinmesi gerektigine dair bir vizyon gelistirip
gelistiremeyeceginize bakin ve bu amacla baskalariyla birlikte calisin.

"Barometreleri se¢gmekle
mesguliiz, oysa asil
ihtiyacimiz olan sey

pusulalar.”

- Yazar bilinmiyor

Belediye baskaninin liderlik rold 15
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Bolum 5

YUurutmenin basi olarak belediye baskani

Cogu insan, konsey-yonetici yonetim bicimi disinda, belediye baskaninin sehrin bas
yoOneticisi oldugunu bilir. Sel felaketi gibi ciddi bir acil durum s6z konusu oldugunda,
kent sakinleri belediye baskaninin ydnetimi alma yetkisine sahip oldugunu dogru bir
sekilde varsayarlar. Ne yazik ki, bazi belediye baskanlari acil bir durum olmasa bile
gliclerinin neredeyse Ustiin oldugunu .

Belediye baskani-konsey kentinde belediye baskaninin yiriitme yetkisi olsa da, bu
yetki eyalet yasalariyla tanimlanmistir ve belediye meclisi tarafindan alinan politika
kararlariyla tutarli bir sekilde kullanilmalidir. Hem belediye baskaninin hem de
belediye meclisinin yetkileri konusunda yasal sinirlamalar vardir.

yapabilecegdiniz ve belirli seyleri nasil yapabilecegdiniz. Ek 1'de belediye baskanina yetki
ve sorumluluk veren 6zel kanunlar listelenmistir. Bu bolimde yiritmenin basi olarak
sorumluluklariniza genel bir bakis sunulmaktadir.

Yonetici/politika yapici ayrimi

Yine, kent icin politikalar benimsemek konseyin roliidir ve bu politikalar yonetmek
veya yuritmek belediye baskaninin roliidir. Bu ayrim kulaga basit gelse de kafa
karisikligina ve diismanlhiga neden olabilir.

Belediye baskani politika belirlemese de, secilmis bir icra bagkani olarak belediye
baskaninin konseye politika secenekleri ve tavsiyeleri sunmasi kesinlikle uygundur. Bu,
belediye baskaninin liderlik roliiniin bir parcasidir. Bu liderlik roll, belediye baskaninin
kentin dncelikleri icin bir kilavuz olarak konseye bir 6n biitce sundugu bltce siirecinde
ozellikle belirgindir.

Peki, sehri aslinda kim yonetiyor?

Washington' kiicuik kasaba ve sehirlerin cogunda belediye katibi, belediye binasinda
sehrin glinlik idaresinin cogunu yapan kisidir. Katibin gorevleri eyalet tiziikleri ve sehir
yonetmelikleri ile belirlenmistir - bu kisi genellikle belediye baskani belediye binasinda
olmadiginda yonetimden sorumludur.

Bircok sehirde belediye baskani tam zamanli olarak baska bir iste calismaktadir ve
belediye binasinda idari detaylarla ilgilenecek zamani yoktur. Cogu belediyede
belediye baskaninin maasi, bu isin tam zamanli olmadigini acik¢a gostermektedir.

Sehirler blyudikge ve sehir yonetiminin karmasikligi yari zamanli bir belediye baskani
ve bir belediye memurunun Ustesinden gelmesini zorlastirdikca, bazi sehirler belediye
baskaninin yonetimi altinda sehir yonetimine yardimci olmak icin "idari asistan", "sehir
yOneticisi" veya "yonetici asistani” olarak adlandirilan yeni bir pozisyon olusturmayi
tercih etmektedir. Boyle bir pozisyondaki kisi genellikle belediye baskani tarafindan
atanir ve belediye baskaninin yasal yetkisi dahilindeki gorevleri yerine getirir. Konsey,
pozisyonun niteliklerini ve gorevlerini belirleyebilirken, tiiziik tarafindan belediye

baskanina verilen yetkileri alip kent yoneticisine veremez.



Halihazirda sadece bir diizine Washington sehrinde tam zamanl belediye
bulunmaktadir, ancak yukarida agiklandigi izere giderek artan sayida sehirde belediye
baskani icin tam zamanli olarak calisan bireyler bulunmaktadir.

Bazi kentler, profesyonel bir yoneticinin kent yonetimini daha iyi idare edebilecegi

konusunda fikir birligine varldiginda konsey-yonetici yonetim bicimine ge¢meyi tercih
etmistir. Bir kentin profesyonel bir kent yoneticisine mi yoksa kent miidiriine mi sahip
olmasi gerektigine iliskin karar karmasiktir ve siyaset, finans ve halkin gérislerini icerir.

Konut sakinlerinin sikayetlerine yanit verilmesi

ister arazi kullanimiyla ilgili bir konu, ister havlayan bir képek ya da bir cukur olsun,
bolge sakinleri bir sorunla karsilastiklarinda genellikle belediye baskaniyla irtibata
gecerler. Sorunlar ¢ézmek icin personelle birlikte calisin, tim cevaplara sahip kisi
olmadiginizi unutmayin.

Ornegin, arazi kullanim planlamasi daha karmasik hale geldikce, sehrin planlama
departmanina danismadan veya sehrin imar yonetmeliklerini incelemeden 6nce bir
arazi sahibine hizli bir cevap verme veya s6z verme egiliminde olmayin. Arayanlari
uzmanligi olan personele yénlendirmeyi dustiniin, ardindan konunun uygun sekilde ele
alindigindan emin olmak icin takip edin. Bir konu normalde polis departmani tarafindan
ele aliniyorsa, sikayetciyi polis departmanina yonlendirin.

Uygun yonlendirmeleri yaparsaniz ve sehir prosediirleri veya politikalari ile tutarsiz
vaatlerde bulunmamaya dikkat ederseniz, sehir personeli katiliminizi takdir edecektir.

Belediye baskanina sikayette bulunmanin kiictik sorunlara daha hizli yanit alinmasini
sagladigi soylentisi yayilirsa, bu tir cok sayida telefon almaniz kaginilmazdir. Halk sizi
havlayan képek sorununu ¢ézmeniz icin mi secti, yoksa belediye personelinin bu kiiclik
sorunlari diizguin bir sekilde ele almasini saglamaniz icin mi secti?

Sehir avukati ile iliski

Cogu sehirde belediye bagkani, ister tam zamanli ister yari zamanli olsun, sehir
avukatini atar. Bazi sehirlerde ise meclis, bir sozlesme aracihigiyla hukuki hizmetlerin
saglanmasini diizenlemek icin aktif bir rol Gstlenir. Pozisyonun nasil olusturulduguna
bakilmaksizin, belediye baskani genellikle meclis tiyelerinden veya belediye
personelinden daha fazla sehir avukatiyla temas halinde olsa da, sehir avukatinin
gOrevinin tiim sehir yetkililerine tavsiyelerde bulunmak oldugunu unutmayin. Bazen
meclis Uyeleri belediye avukatinin belediye baskaninin avukati oldugunu duastinirler,
ozellikle de belediye avukati cevabin net olmadigi durumlarda genellikle belediye
baskaninin goriisiint destekliyorsa.

Bir belediye baskani, konseyin tavsiye icin sehir avukatina ulasmasini yasaklayamaz.
Mali nedenlerden dolayi belediye baskani, olasi mukerrerliklerden kacinmak ve
sorularin acik bir sekilde sunuldugundan emin olmak icin sehir avukatina sorulacak
sorularin belediye baskani araciligiyla yonlendirilmesi gerektigini diisiinebilir.
Nihayetinde, sehir avukati hizmetlerinin nasil saglanacagina iliskin prosedirleri
belirlemek konseye kalmistir.

Ydrlitmenin basi olarak belediye
baskani
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Avukatinizin isini kolaylastirin

Yasal bir sorunun ortaya ¢iktigini gérdiigiiniizde belediye avukatini dnceden
bilgilendirin. Hicbir avukat konsey toplantisinda dnceden uyari yapilmadan karmasik
bir soru sorulmasini istemez. Avukatiniz size konuyu arastirmalari ya da sizinle (ve
meclisle) 6zel bir oturumda goériismeleri gerektigini sdylerse sasirmayin.

Sehir avukatina haber vermeden sormak yerine: "Yapabilir miyiz ?", "Nasll
yapabiliriz? ?" diye sorun ve avukatiniza konuyu arastirmasi icin zaman
verin. Belediye avukatlari, belediye baskani ve meclisine bir seyi yapamayacaklarini sik
sik bildirmekten sik sik hayal kirikligina ugrarlar. Yaraticiliklarini kullanarak bir hedefi
yasal olarak gerceklestirmenin alternatif yollarini tercih ederler.

MRSC'deki avukatlar da iyi bir hukuki uzmanlik kaynagidir, ancak belediye
avukatinizin yerine gegmezler ve onlarla yaptiginiz gériismeler avukat-mavekkil
gizliligine tabi . Litfen danismanlik hizmetlerinin sizin verdiginiz bilgilere
dayandigini unutmayin. Bazen 6zel faktorler séz konusu olabilir,

belki de sehrinize 6zgudir. Bu nedenle MRSC size her zaman bir konuyu belediye
avukatinizla gdzden gecirmenizi tavsiye edecektir.

Kamu kayitlarinin aciklanmasi

Yasal olarak, talep lizerine belediye belgelerini kamuya agiklamakla yikimlistn{z.
Ornegin, halktan bir belediye belgesinin ifsa edilmesi talebi geldiginde, belediye ifsa
talebine bes is glinu icinde yazil olarak yanit vermelidir.

Geri donus suresinin kisa olmasi, sehir personelinin bu taleplerin nasil islenecegine
dair net yonergelere sahip olmasini gerektirir. Cogu sehir kamuyu aydinlatma
prosedirlerini benimsemistir. Sehriniz hentiz kamuyu aydinlatma politikalarini
benimsememisse, konseye bu tavsiyede bulunmayi diisiiniin.

Bircok belediye kaydi ifsa edilmekten muaftir ve hatta bazi kayitlarin ifsa edilmesini
yasaklayan kanunlar da vardir. (Nelerin ifsa edilebilecegine dair daha fazla ayrintiigin Ek
3, Kamu kayitlarinin ifsasi bolimiine bakiniz). Acik Hikiimet E@itimleri Yasasi, segilmis
yetkililerin goreve basladiktan sonraki 90 glin icinde ve sonrasinda her dort yilda bir
kamu kayitlari, Acik Kamu Toplantilari Yasasi (OPMA) ve kayitlarin saklanmasi
konularinda egitim almalarini gerektirmektedir.

MRSC ile ortaklasa olarak AWC, kurslan (cretsiz olarak c¢evrimi¢ci sunmaktadir. E-
Ogrenimler her zaman izlenebilir ve Acik Hikimet Egitimleri Yasasi gerekliliklerini
karsilar.



Acil durum yonetimi

Belediye meclisi bulunan sehirlerde, acil bir durum ya da afet oldugunda yasal olarak
belediye baskani sorumludur. RCW 38.52, her sehir ve kasabanin bir acil durum yonetim
plani kabul etmesini gerektiren eyalet yasalarini icerir. Bazi sehirler diger sehirlerle veya
ilceyle birleserek ortak bir acil durum yonetim kurumu olusturmayi tercih eder. Birlikte
bir yonetici secerler ve acil bir durumla basa ¢ikmak icin ona genis yetki verirler.

Belediye memuru size sehrinizin acil durum yonetim planinin bir kopyasini saglayabilir.
Okuyun. Bir kopyasini hem ofisinizde hem de evinizde hazir bulundurun.

Bir afet meydana geldiginde, acil durum midahalesini koordine etmeniz gerekebilir.
Acil durumun tirrline ve siiresine baglh olarak, miimkiinse belirli eylemler icin konseyin
gOrusunii veya onayini almak isteyebilirsiniz. (Acil durum yonetimi hakkinda daha fazla
bilgi icin Ek 1, TizUklere Genel Bakis bolimiine bakiniz).

Acil bir durumda operasyonel kontrol sizde olsa da, belediye bitcesinin nihai
kontrolliniin her zaman belediye meclisinde oldugunu unutmayin. Onlari
bilgilendirmek ve acil bir durumda miimkiin olan en kisa stirede satin alma ve blit¢e
ile ilgili diger kararlari onaylamalarini saglamak iyi bir uygulamadir.

Insan kaynaklari yonetimi

Thzikler genel olarak belediye baskanina veya sehir yoneticisine, ylriitmenin basi
olarak, calisanlari ise alma ve isten ¢ikarma konusunda genis yetki vermektedir. (Bkz. Ek
1, Tuzlklere Genel Bakis.) Bununla birlikte, calisan davalarinin en biyuk potansiyel
sorumluluk alanlarinizdan biri olabileceginin farkina varin. ise alma, disiplin ve isten
¢ikarma eylemlerinizde yasal sinirlamalar vardir:

« Eyalet ve federal yasalar, mahkeme kararlari - Ayrimcilikla miicadele, fazla
mesai tazminati, glivenlik, cinsel taciz ve diger bircok konuyla ilgili yasalar.

« Sehrin personel politikalari - Yonetmelik olarak kabul edilen ya da idari
politikalar olarak benimsenen politikalar.

« Kamu hizmeti - Cok kui¢iik sehirler disinda, polis ve itfaiye calisanlarinin cogu kamu
hizmeti tarafindan korunmaktadir. Bazi sézlesmeli sehirler diger sehir calisanlari icin
de kamu hizmeti kapsami saglar. Kamu hizmeti ise alma siireclerini yonetir ve
disiplin cezalari icin durusma saglar. Eylemleriniz yerel kamu hizmeti komisyonuna
temyize tabi olabilir (RCW 41.08 ve 41.12).

 Sendika sézlesmeleri - is s6zlesmesinin hiikiimleri, kamu hizmeti kurallar ve
personel kurallar dahil olmak tizere diger yerel diizenlemelerden Ustiindir. Birgok
s0zlesmede, bir sikayet prosediri, disaridan bir hakeme disiplin itirazlari yapilmasini
saglar.

Atlamadan 6nce...

Herhangi bir ciddi disiplin cezasi almadan 6nce avukatiniza danisin. Sorumluluk sigortasi

sirketiniz de bazi 6nleyici hukuki yardimlar saglayabilir.

Bir diger ipucu da iyi ve tutarli personel politikalarina sahip olmaktir. Glincel ve agik bir

sekilde yazilmis politikalar davalarin dnlenmesine yardimci olur, tutarlihgi tesvik eder ve

calisanlarin moraline katkida bulunur.

Herhangi bir disiplin
isleminde - yavasca acele

edin.

Ydrlitmenin basi olarak belediye
baskani 19
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Cahisma iliskileri

Sendikalar Washington sehirlerinde dnemli bir varliga sahiptir. Sehir calisanlarinin cogu
eyalet Toplu S6zlesme Yasasi kapsaminda orgitlenme hakkina sahiptir ve eyalet
capinda sendikalara katilmis ya da yerel birlikler kurmustur (RCW 41.56).

Ozellikle polis ve itfaiye teskilatlarinin cogu iyi &rgiitlenmistir. Cok kiiciik sehirler
haricinde, polis ve itfaiye de pazarlikta girildiginde faiz tahkimine tabidir. Bu durum
polis ve itfaiye miizakerelerinde benzersiz bir dinamik yaratabilir.

Calismaiiligkileri danismanligi

is sézlesmelerinizin sartlarini bilin.

Sendika ile bu konularda pazarlik yapmadan Uicretleri, saatleri veya ¢alisma
kosullarini degistiremezsiniz. Bu, 6rnegin haksiz bir is uygulamasi riski olmadan
sosyal yardimlarda tek tarafli bir degisiklik yapamayacaginiz anlamina gelir.

Pazarlik ekibinde yer almayi secebilir ya da segmeyebilirsiniz. Dezavantajlarin
farkinda olun - siire¢ cok zaman alicidir ve ¢alisanlarla gunlik iliskilerinizi
etkileyebilir. Sehir calisanlari genellikle sizin segmenleriniz oldugundan, sendikalar
size siyasi baski uygulayabilir. Bazi sehirler yonetim adina pazarlik yapmalari igin
profesyonel danismanlar tutmaktadir.

Pratik tavsiyeler

Diger Washington belediye baskanlarindan faydali tavsiyeler.

Personelile calismak ...
» Her sey iyi insanlari ise almakla ilgili. Elinizden en iyisini alin. Acele etmeyin.
Kotu bir ise alim kararini geri almak inanilmaz maliyetli olabilir.

» Personeli taniyin. Ne yaptiklarini 6grenin.

» Personelinizi dinleyin. Onlara tstesinden gelebilecekleri kadar sorumluluk
verin. Calisanlariniza yeni fikirler ve isleri halletmek icin daha iyi yollar yaratma
sorumlulugu verin.

« Bakig aginizi koruyun. Secilmenize yardimci olan kisiler her zaman sehri
yonetmenize yardimci olacak dogru kisiler olmayabilir.

 Tesekkiir edin! insanlarin onlari ne kadar takdir ettiginizi bilmelerini ve
takdir edilmesi gereken yerde takdir edin.

« Personele saygili davranin. Onlar ¢cok degerli varliklardir.
» Tutarl olun. Herkese ayni sekilde davranin.

 Sehrinizin insan kaynaklari kurallarini ve yonetmeliklerini resmilestirin.
Kurallarin acik oldugundan emin olun.

« Calisanlarinizi bilgilendirin. On cephedeki karar ve insanlarla sik temas halinde
olanlarla iletisim halinde kalin.

» Personelinizin profesyonel toplantilara ve seminerlere katilmasi icin biitce
ayirin ve onlari tesvik edin. Bu 6grenme ve ag kurma firsatlar sehriniz icin
paha bicilmez olabilir.



Bolim 6
Bir meclis Uyesinin gorevi

Bir sehir veya kasaba konseyinin baslica gorevi politika belirlemektir. Politika, bir
toplulukicin bir hareket tarzidir. Politika olusturma genellikle yonetmeliklerin veya
kararlarin gecirilmesi seklinde olur. Yasama organi tarafindan politika kararlari
alindiktan sonra, digerleri politikalari uygulamak icin idari gérevi yerine getirir.
Formilasyon ve uygulama arasindaki ayrim her zaman net olmayabilir, bu da yasa
koyucular ve idareciler arasinda acik bir iletisim gerektirir.

Politikanin benimsenmesi

Konsey boslukta politika olusturmaz. Konseyler, konsey personeli, toplum gruplari,
danisma komiteleri, ticaret odalari ve digerleri dahil olmak Gzere bir¢ok kaynaktan
gelen fikirlere glvenir. Her bir fikri degerlendirmek ve ardindan onaylamak,
degistirmek ya da reddetmek konseyin sorumlulugundadir. Bunu yaparken konsey
uyeleri toplum ihtiyaclarini, program alternatiflerini ve mevcut kaynaklari analiz eder.
Karar genellikle bir ydnetmelik veya karar bicimini alir, ancak bir kural, ydonetmelik,
hareket veya emir bicimini de alabilir. Biitce ve kapsamli plan, yonetmelikle kabul
edilen gucli politika araclandir.

Peki, sehri aslinda kim yonetiyor?

Sehir islerini ydnetmenin meclis Gyesinin gorevi olmadigini kabul etmek énemlidir.
Konsey politika belirler, ancak politikalari fillen uygulayan ya belediye baskani
(belediye baskani-konsey sehirlerinde) ya da sehir yoneticisidir (konsey-yonetici
sehirlerinde). Bu, belediye calisanlarini is basinda denetlemenin veya ginlik islere
karismanin meclis tiyesinin roli olmadigi anlamina gelir.

sehir islerinin idaresi. Bu durum, sehir yonetiminin ylriitme ve yasama organlari
arasinda bir catisma kaynadi olabilir.

Sec¢men sikayetlerine yanit verilmesi

ister arazi kullanimiyla ilgili bir konu, ister havlayan bir képek ya da bir cukur olsun, kent
sakinleri bir sorunla karsilastiklarinda genellikle bir meclis Giyesiyle irtibata gecerler.
Sorunlarinin ¢6zimd icin onlari uygun belediye personeline gdndermekten
cekinmeyin. idari konularda harekete gecme yetkinizin olmadigini unutmayin.

Sehir avukati ile iliski

Cogu sehirde belediye baskani, ister tam zamanli ister yari zamanli olsun, sehir
avukatini atar. Bazi sehirlerde konsey, bir sézlesme araciligiyla hukuki hizmetlerin
saglanmasini diizenlemek icin aktif bir rol Gstlenir. Pozisyonun nasil olusturulduguna
bakilmaksizin, belediye baskani veya sehir yoneticisinin tipik olarak

Belediye avukati ile meclis tyeleri veya belediye personelinden daha fazla temas
halinde olan belediye avukatinin gérevi tim belediye yetkililerine danismanlik
yapmaktir. Bazen meclis Gyeleri belediye avukatinin belediye baskaninin ya da
mudurin avukati oldugunu distinirler, 6zellikle de belediye avukati cevabin net
olmadigi durumlarda genellikle belediye baskaninin ya da miduriin pozisyonunu
destekliyorsa.

Bir meclis Gyesinin gorevi
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Soru & Cevaplar

Q. Belediye meclisinin ¢calisan
disiplini konusundaki rolii nedir
ve meclis calisanlarin performans
degerlendirmeleri konusunda ne
gibi girdilere sahip olabilir?

A. Konsey, calisan disiplini ve
bazi calisanlarin gorevlerini nasil
yerine getirdikleri konusunda
endiseli olsa da, konsey herhangi
bir bireysel duruma mudahil
olmamalidir. Konsey personel
politikalari olusturabilir ve
endiselerini

Belediye baskaninin goérevi,
performans degerlendirmeleri
yapmak da dahil olmak tzere,
belediye calisanlarini disipline
etmek ve denetlemektir.

Q. Belediye bagkani veya

sehir midiiri, belediye

meclisi liyelerini

Bir belediye calisaninin isine son
verilmesi veya disipline edilmesi?

A. Ancak, belirli bir fesih veya
disiplinin tartismali muhtemel
oldugunda, belediye baskani
konseyi bilgilendirmek ve karari bir
yuritme oturumunda aciklamak
isteyebilir. Disiplin ve fesih kararlari
su sekilde olmalidir

once sehir avukatiyla gézden
gecirilmelidir. Belediye baskani ve
meclis tyeleri, 6zel durumlari
yUritme oturumu disinda
tartismamaya dikkat etmelidir.
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Ne belediye baskani ne de sehir yoneticisi konseyin tavsiye almak icin sehir avukatina
yasaklayamaz. Mali nedenlerden dolayi, belediye baskani ya da midiir, olasi
miikerrerliklerden kaginmak ve sorularin agik bir sekilde sunuldugundan emin olmak
icin sehir avukatina sorulacak sorularin ylritme ofisi araciligiyla yonlendirilmesi
gerektigini diistinebilir. Nihayetinde, sehir avukati hizmetlerinin nasil saglanacagina
iliskin proseddrleri belirlemek konseye kalmistir.

Bazi kiiglik sehirler, sehir avukatinin diizenli meclis toplantilarina katilmamasini
saglayarak yasal hizmet Ucretlerini en aza indirmeye ¢alismaktadir. Bu tasarruflu
olabilir, ancak 6zellikle konsey arazi gelistirme gibi tartismali konularla veya LID'ler gibi
karmasik prosediirel konularla ilgilenirken dar gorusltdur.

insan kaynaklari yénetimi
Tlzukler genel olarak belediye baskanina veya sehir midirine, ylritmenin basi olarak,
calisanlari ise alma ve isten ¢ikarma konusunda genis yetki vermektedir.

Bununla birlikte, belediye meclisi ise alinabilecek ¢alisan sayisini ve bu calisanlarin
gorevlerini belirler. Konsey, belediye calisanlarina ddenecek maaslari ve diger
tazminat sekillerini belirler. Konsey ayrica is niteliklerini de belirleyebilir.

Bir tavsiye de iyi ve tutarl personel politikalarina sahip olmaktir. Giincel, acik¢a yazilmis
politikalar davalarin 6nlenmesine yardimci olur, tutarlihgi tesvik eder ve ¢alisanlarin
moraline bulunur.

Cahisma iliskileri

Sendikalar Washington sehirlerinde dnemli bir varliga sahiptir. Sehir calisanlarinin cogu
eyalet yasalari uyarinca 6rgltlenme hakkina sahiptir ve eyalet capinda sendikalara
katilmis ya da

yerel birlikler. Belediye bu sendikalarla licretler, calisma saatleri ve calisma kosullari
konusunda is s6zlesmeleri miizakere etmek zorundadir.

Ozellikle polis ve itfaiye teskilatlarinin cogu sendikalidir. Cok kiiciik sehirler haricinde,
polis ve itfaiye sendikalari pazarlikta bir girdiklerinde ¢ikar tahkimine erisim hakkina
sahiptir. Disaridan bir hakemin Uicretler, sosyal haklar ve sézlesme dili ile ilgili kararlar
verme potansiyeli g6z dniine alindiginda, bu durum polis ve itfaiye miizakerelerinde
benzersiz bir dinamik yaratabilir.

Acik hiikiimet yasalan

Kamuyu aydinlatma ve acik toplantilara uyum, toplumunuzda giiven olusturur. Acik
Hakumet Egitimleri Yasasi, secilmis yetkililerin goreve basladiktan sonraki 90 giin icinde
ve sonrasinda her dort yilda bir kamuyu aydinlatma, A¢ik Kamu Toplantilari Yasasi
(OPMA) ve kayitlarin saklanmasi konularinda egitim almalarini gerektirmektedir.

MRSC ile ortaklasa olarak AWC, kurslari licretsiz olarak ¢cevrimici sunmaktadir. E-
Ogrenimler her zaman izlenebilir ve Acik Hitkiimet Egitimleri Yasasi gerekliliklerini
karsilar.



Yerel kanunlar - yonetmelikler ve kararlar
Konsey politikalari nasil kabul eder? Tipik olarak, bir konsey, konsey toplantilarinda
yonetmelikler ve kararlar gegirerek politika benimser.

Yonetmelikler ve kararlar arasindaki fark

Yonetmelik, bir belediye sirketinin genel davranis kurallarini yerel bir yasasidir.
Yonetmelikler, ofislerin kurulmasi ve maaslarin belirlenmesi gibi idari eylemler de dahil
olmak Uzere ¢esitli amaclar icin kullanilir veya

halkin davranislarini kontrol eden eylemler icin. Bir ydnetmelik, kendi alani dahilinde,
eyalet yasama organinin bir eylemi oldugu kadar bir yasama diizenlemesidir.

Ote yandan, bir karar tipik olarak bir yénetmelikten daha az ciddi veya resmi bir
eylemdir. Kararlar konseyin politika ifadesini yansitir ve bazen idare ve personele yon
verir. Mevzuat yUrirlige konmalidir

yonetmelik yoluyla. Neyin mevzuat teskil ettigine karar vermek icin ictihat hukukuna
basvurmak gerekebilir, ancak genel yol gosterici ilke sudur: "kalici ve genel nitelikteki
konulara iliskin diizenlemeler genellikle yasama olarak kabul edilirken, gegici ve 6zel
nitelikteki konulara iliskin diizenlemeler idari olarak kabul edilir..." (Durocher v. King
County, 80 Wn.2d 139, 153,492 P.2d 547, 1972).

Yénetmelik mi yoksa karar mi kullanacaginiza karar verirken, dncelikle sehir tiiziigiine
ve eyalet yasasina (RCW) bakin. Bazi eyalet tiiziikleri hangi eylemin gerekli oldugunu
acikca tanimlarken, digerleri bunu yasama organinin takdirine birakir. Tliziik ve kanun
karar alma sekli konusunda sessizse ve eylem "yasama" degilse, o zaman bir karar veya
bir yonetmelik kullanilabilir.

Yonetmeliklerin kabul edilmesine iligkin kurallar

Her bir belediye sinifi icin eyalet tiiziikleri, ydnetmeligin kabuliini diizenleyen bazi usul
gereklilikleri icerir. Ancak, bu prosedurel gereklilikler genellikle karmasik degildir ve
ayrintili bir kabul prosediirli gerektirmez. Kararnamelerdeki imza gereklilikleri ve
kararnamelerin yayinlanmasi ile ilgili bilgiler de dahil olmak (izere kabul prosediirleri
hakkinda kapsamli bir tartisma icin MRSC Local Ordinances for Washington Cities and
Counties'e bakiniz.

Bircok sehir ve kasaba, yonetmeliklerin kabul edilmesiyle ilgili yerel usul kurallari
benimsemistir ve elbette bunlara uyulmalidir. Ornegin, eyalet tiiziikleri bir
yonetmeligin kabul edilmeden 6nce (cogu durumda) birden fazla kez okunmasini
gerektirmese de, bircok yerel usul kuralinda boyle bir gereklilik bulunmaktadir. Bu
nedenle, meclis Uyelerinin yerel usul kurallarinin yani sira yénetmeliklerin kabuliine
iliskin eyalet kanuni gerekliliklerini de bilmeleri 5nemlidir.

Yonetmelik, sehrin yerel bir

yasasidir.

Karar, tipik olarak bir
yonetmelikten daha az resmi

olan bir eylemdir.

Bir meclis Gyesinin gorevi
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Bolum 7

Yasama savunuculugu

Bircok sehir yetkilisi, eyalet diizeyinde degisiklik yapilmasina yardimci olmak icin ne
kadar etkiye sahip olduklarinin farkinda degildir. Siz yasa koyucunuzun
se¢menlerinden birisiniz ve paylastiginiz deneyimler ve sehir hikayeleri olumlu
sonuclar dogurabilir. Yasa koyucularinizla iyi iliskiler kurmak ve giicli bir iletisim
kurmak, sehriniz icin iyi bir savunucu olmanin anahtaridir.

Yasama oturumlari arasindaki zamani (ara dénem) yasa koyucularinizla goérismek igin
kullanin. Yasama oturumu sirasinda, bir toplanti igin 15 dakikaniz oldugu icin sanslisiniz,
ancak ¢ogu insan yasa koyuculariyla konusmaya calistiginda bu zamandir. Farkli
distinlin! Yasa koyucunuzla yil boyunca, 6zellikle de ara dénemlerde toplantilar
planlayin. Yasa koyucunuzla bir toplanti yaptiginizda, bundan en iyi sekilde
yararlanmaniz dnemlidir. Hazirlikli gelin ve asagidakileri g6z 6niinde bulundurun:

+ Yasa koyuculara zorluklariniz ve firsatlariniz hakkinda kisa bilgi verin.

« Sehrinizle veya bir grup sehirle aylik toplantilar veya gériismeler talep edin.

« Sec¢menleriniz Gzerindeki gercek etkiler hakkinda hikayeler anlatin.

« Materyalleri acik ve 6z tutun.

« Sorunlariniz Gzerinde ¢alismak icin net taahhitler isteyin.

« Yasama asistanlari ile baglanti kurun. Ne zaman sehrinizin pozisyonunu temsil
ettiginiz ve ne zaman bireysel olarak konustugunuz konusunda net olun.

Bir yasama glindemi gelistirin

Yasa koyuculariniza onlardan ne istediginizi sdyleyin. Bunu, kentinizin yasama
glindemini gelistirip paylasarak basit ve etkili bir sekilde yapabilirsiniz. Kent konseyleri,
kenti etkileyen devlet meselelerinde resmi pozisyon almak icin oy kullanabilir. Bir
yasama gindemi, yasa koyucunuzun dikkatini cekmek ve 6nceliklerinizi onlara
anlatmak icin iyi bir yoldur. Yasa koyucularinizla konusurken, siz ve meslektaslariniz
tarafindan oylanan kentin resmi pozisyonunun aksine kisisel gorisiiniizii ilettiginizde
net olun,

« Kisa ve basit tutun.

Belediye meclisinizin sonbaharda, oturum baslamadan 6nce bunu kabul etmesini
saglayin.

« Politika 6nceliklerinin yani sira sermaye ihtiyaclarini da dahil edin.
«  AWC'nin Yasama Onceliklerini giindeminize dahil edin.

Sakinlerinizle paylasin. Belediyenizin web sitesinde yayinlayin, haber
biltenlerinize koyun ve elektrik faturalarina ekleyin.

« Habericin yerel medya ile birlikte calisin.

«  Bunu mimkin olan en kisa siirede yasa koyucularinizla paylasin - mevzuat
gelistirmek ve destek olusturmak zaman alir.

Ek kaynaklar:

Sehir Eylem Gunleri (her kis
Olympia'da), AWC

Yasama oturumu sirasinda
haftalik, yilin geri ise aylik olarak
yayinlanan Yasama Bdilteni, AWC

Gliclii sehirler savunuculuk
rehberi, AWC

Kamu Kurumlar
Lobicilik El Kitabi, PDC

Kamuyu Aydinlatma Komisyonu
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Se¢menlerinizle iletisim kurun

Eger yasama glindeminizin nasil ilerledigi konusunda se¢menlerinizle iletisim
kurmuyorsaniz, o zaman kim ? Siz ve yasa koyuculariniz ayni segmenlere sahipsiniz.
Ortak se¢gmenlerinizin Olympia'da alinan kararlarin kendilerini evlerinde nasil
etkiledigini bildiklerinden emin olun. Bu, yasa koyucunun hesap verebilirligini
yaratmanin gicli bir yoludur.

+ Yasa koyucularin toplumunuzu nasil destekledigini halka anlatmak sizin
sorumlulugunuzdur. Bunu baska kimse yapmayacaktir.

+ Belediye meclisi toplantilari, halka a¢ik TV, sosyal medya ve haber biiltenleri
aracihgiyla segmenlerinizle iletisim kurun.

+ Hikayenin tamamini bildiklerinden emin olmak icin topluluk gruplari Gzerindeki
etkinizi kullanin.

Eger lobi yapiyorsaniz, PDC'ye rapor vermeniz gerekebilir
Sozlesmeli bir lobici araciligiyla, dogrudan kurum ici personelle veya belediye meclis
Uyeleriyle lobicilik faaliyetleri yurtten sehirlerin Kamuyu Aydinlatma Komisyonu'na
(PDC) rapor vermesi gerekebilir. Sézlesmeli lobici tutanlar bir rapor sunmalidir. U¢ ayda
dort glinden fazla dogrudan Yasama Meclisinde lobi faaliyeti ylriten kurum igi
personeli olan sehirlerin bir rapor doldurmasi gerekebilir. Daha fazla bilgi icin
Raporlama gereklilikleri ve nasil basvurulacadi hakkinda bilgi almak i¢cin PDC'nin
web sitesini ziyaret edin. Lobicilik faaliyetlerine iliskin raporlama gerekliliklerine
uymayan sehirler PDC'nin cezalarina maruz kalabilir.



Bolum 8

Bltce temelleri

Blitce, kentin en glicll politika olusturma araglarindan biridir. Harcama yonergeleri cok
sayida politika kararini ve 6nceligi yansitir. Blitce mesaji, bircok konuda sehir
politikasinin net bir gérinimiini verebilir. Bitcedeki dnemli kalemleri, mali egilimleri
ve politika sonuglarini anlati biciminde agiklar.

Bitce yoluyla politika belirlemek yil boyu devam eden bir siirectir. Hedeflerin
belirlenmesini ve dnceliklerin tespit edilmesini icerir. Halkin katilmi bitge slreci icin
kritik Sneme sahiptir ve cok sayida politika karari icerdigi icin kanunen zorunludur.
Bir biitce kabul edildikten sonra, belediye baskani veya sehir miidiiri biit¢enin
uygulanmasindan sorumludur ve meclis Uyeleri de personelden ve toplumdan gelen
periyodik raporlar araciligiyla program ilerlemesini izlemekten sorumludur. Eger
programlar politika kararlarini etkili bir sekilde uygulamiyorsa, revizyonlar yapilabilir.

Uc tiir blitce:

. Isletme biitcesi - Bu fonlar polis, itfaiye, parklar ve kiitiiphane gibi hizmetlerin
sunulmasi icindir. isletme biitcesi politika belirlemenizi saglar. Cogu insan
sehirlerinin biitcesini diistindiiklerinde isletme biitcesine atifta bulunurlar. isletme
bitcesi, sehrin devam eden genel gelir kaynaklarindan finanse edilir.

« Kamu hizmetleri - Sehir tarafindan saglanan bu hizmetler, kullanici Gcretleri ve
vergiler yoluyla ayri olarak finanse edilir. Cogu sehir kanalizasyon/su, bircogu ¢op
birkag sehir de elektrik, dogal gaz ve/veya ulasim hizmeti saglamaktadir.

« Sermaye biitcesi - Bu biitce, birkac yil icinde hangi sermaye iyilestirmelerinin
satin alinacagini veya insa edilecegini ve bunlarin nasil finanse edilecegini
belirler.

Yasal belge

Eyalet yasalari belediye butcelerini diizenler. Sehirler igin tek tip bir bltce belgesi
bulunmamakla birlikte, sehirler eyalet denetgisi tarafindan belirlenen (BARS sistemi
olarak bilinen) tek tip gelir ve harcama kategorilerini kullanmak zorundadir. Sehirler
yilhk ya da iki yilhk bitceler kullanabilir, ancak cogu yillik biitce kullanir.

Washington'da bitceler denk olmalidir - dngériilen gelirler 6ngoriilen harcamalara esit
olmalidir. Beklenmeyen gelirler ek bitce degisikligi ile tahsis edilebilir veya yedek
fonlara ya da bir sonraki yilin baslangi¢ bakiyesine tahsis edilebilirGelirleri asan
harcamalar ancak konseyin yedek hesaplardan fon aktarmasi (konseyin onayina tabi
olarak) veya faiz getirili teminatlar ¢ikarmasi yoluyla yapilabilir.

Washington'da biitceler
dengeli olmalidir - 6ngériilen
gelirler ongoriilen

harcamalara esit olmalidir.
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Ek kaynaklar:
Biitce Onerileri, MRSC

Butcelemenin Temelleri e-
Ogrenim, AWC

Washington Sehir ve Kasabalan
icin Gelir Rehberi, MRSC

Huikiimet inovasyon Merkezi,
Washington Eyaleti Denetgi Ofisi

Mali istihbarat Araci, Washington
Eyaleti Denetgi Ofisi

28

Biitceleme yontemleri
Sehirler ve kasabalar genellikle G¢ biitceleme yonteminden birini kullanir:

+ Codu yerel yonetim tarafindan kalem kalem veya artan biitceler kullanilr.
Biitceler, mevcut harcama seviyelerine 6nerilen harcama artislari eklenerek
hazirlanir. Bir departmandaki her kalem icin ne kadar para harcanacagini listeler.
Bu en kolay butce yontemi olmakla birlikte, hizmet sunumunun analiz edilmesini
zorlastirir.

- Oncelige dayal biitceleme/Program biitceleri belirli hizmetlere veya ciktilara
odaklanir ve istenen hedeflere ulagmak icin kaynaklarin tahsis edilmesini igerir. Bu
yaklasim dnceliklerin belirlenmesini ve rakip programlar ve hizmet alternatifleri
arasindan secim yapilmasini kolaylastirir, ancak daha fazla personel gerektirir.

- Sifir tabanh biitceleme, her bir faaliyet icin ¢esitli hizmet diizeylerine yonelik "karar
paketlerinin” hazirlandigi geleneksel olmayan bir bitce siirecidir. Programlar ve
faaliyetler gdzden gecirilir ve sehrin hedeflerini nasil karsiladiklarina gére siralanir.
En diisiik dereceli programlar azaltilabilir veya durdurulabilir. Sifir tabanli butceleme
yuksek diizeyde analiz ve hazirlik gerektirir.

Biitce takvimi

Eyalet yasalari, butcenin kabul edilmesine giden cesitli adimlarin tamamlanmasi icin
zaman cizelgesini belirleyen bir sehir butce takvimi tanimlar. Bircok sehir bu takvimi
yaz aylarinda artan bitce hazirliklari, sonbaharda finans komitesi toplantilari ve yil
boyunca devam eden biitce incelemeleri ile tamamlar.

Bircok sehir siirece daha erken baslasa da yasa, daire baskanlarinin gelecek yil icin en
geg Eylul aymnin ikinci Pazartesi gliniine kadar harcama tahminlerini hazirlamalarini
gerektirmektedir. Sireg, nihai butcenin 31 Aralik tarihinde veya dncesinde kabul
edilmesiyle sona erer. Bu iki tarih arasinda, katip veya diger personel belediye baskani
icin Onerilen 6n bitceyi hazirlar, belediye baskani veya personel 6nerilen biitceyi taslak
haline getirerek konseye sunar ve halka agik oturumlar diizenlenir. Tiizlikte belirtildigi
sekliyle butce takviminin tamami ve icinde bulunulan yilin tarihleri her yil MRSC'nin
Biitce Onerilerinde yayinlanir.

Belediye baskani/sehir miidiiriiniin rolii

Eyalet tiizuikleri belediye baskani/sehir miduriiniin 6n biitce ve "bltce mesaji”
hazirlama sorumluluguna iliskin ayrintilar sunmaktadir. Bu kisilerin miinferit fonlar
arasinda transfer yapma yetkileri de tliziikte belirtilmistir (Bkz. Ek 1.)

Konseyin rolii

Konseyin roli, bitce icin bir cerceve saglamak Uzere stratejik hedefler ve 6ncelikler
belirlemekle baslar. Konsey daha sonra nihai bitceyi gorisiip kabul eder ve
gerektiginde bltcede degisiklik yapar. Konsey ayrica sehir vergi oranlarini ve
Ucretlerini de belirler.



Biitcenin bir araya getirilmesi
Simdi gercek biitce slirecine bakalim. Bu kesinlikle belediye baskani veya sehir mudurd,
konsey ve personeli iceren ve toplumun dnceliklerini yansitan bir ekip calismasidir.

Politika belirleme

Belediye meclisi kamu politikasini iki ana yolla belirler: yil icinde yonetmelikler
cikararak ve butge (vergilendirme ve harcama) politikalari olusturarak. Belediye
yonetiminiz, bltce uygulamasi yoluyla politikayi etkiler ve

konseye neye ihtiya¢ duyulduguna dair tavsiyelerde bulunur. Kentin stratejik hedefleri
de biitce 6nceliklerine rehberlik eder.

Harcamalarin tahmin edilmesi

Daire baskanlari, mevcut egilimlerin bir projeksiyonuna, yeni programlarin etkisine
iliskin bir tahmine ve kalan faturalarin 6denmesi icin gerekenlere iliskin bir tahmine
dayali tahminler hazirlar.

Tahminlerin g6zden gecirilmesi

Belediye baskani veya sehir yoneticisi (konsey yoneticisi olan bir sehirde) yeni veya
genisletilmis programlar icin politika hedeflerini ve 6ncelikleri dikkate alarak departman
taleplerini inceler. Bu bir al-ver siirecidir, bazen departman baskanlari kendi programlari
ya da hizmetleri icin lobi yaparlar. Ortaya bir 6n blitce ¢ikar.

Gelirlerin tahmin edilmesi

Harcamalar tahmin edilirken, belediyenin maliye memuru gelirlere bakar.

iki kilit soru giindeme gelmektedir: Gelecekteki gelir akislarini etkileyen faktorler
nelerdir ve dniimiizdeki butce dénemi icin tahmini gelir diizeyi nedir? Bu sorular
yanitlandiktan sonra, gelir tahminleri ek harcama isteklerini karsilamak igin
degistirilmemelidir.

Tahmini biitceler

istege bagh bir adim olmasina ragmen, éngériilen gelir ve harcamalarinizi bes yila kadar
tahmin , sehrinizin hizmet seviyelerini koruyup koruyamayacagini belirlemeye yardimci
olur. Bu uzun vadeli analiz, herhangi bir diizeltici eylemin gerekli olup olmadiginin
belirlenmesine yardimci olur.

Belgenin hazirlanmasi

Belediye baskani/personel konseyin incelemesi icin taslak bitceyi hazirlar. Asil bitce
belgesi tipik olarak dort bolimden : bltce mesaji; gelir ve harcamalarin 6zet cizelgesi;
ayrintili gelir unsurlari; dolar ve is yiki sonuglariyla birlikte harcama ayrintilari.

Biit¢cenin kabul edilmesi

Belediye baskani veya sehir mudiiri butceyi incelenmek ve kabul edilmek tizere
konseye ve halka sunar. Bazi sehirler inceleme icin bir biitce komitesi kullanir. Harcama
taleplerini gézden gecirmek icin daire baskanlari ve halk ile gériismeler yapilir.
Gorusmeler tamamlandiktan sonra bir biitce yonetmeligi cikarilir. Yonetmelik, belirli
harcamalarin belirli kaynaklarla finanse edilmesine yetki verir.

Butce temelleri
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Biitcede yapilmasi ve
gerekenler
Yap:

iyi bir temel egitim bulun.
AWC her yil Belediye
Biitceleme ve Mali
Yonetim calistay!
sunmaktadir.

Konusmadan 6nce
materyalleri ve verileri
dikkatlice degerlendirin.

Personele deger
verdiginizi gosterin.
Onlarin deneyimlerine
saygl gOsterin.
Sehrinizin ihtiyaclarini
karsilamak icin yaratici
yollar kesfedin.

Yapma:

30

Aninda uzman olmayi
bekleyin.

Detaylarda bogul.

Tam gergekleri 6grenene ve
bunlari dogru bir sekilde
yorumlayana kadar 6nceki
bitceleri elestirin.

Geleneksel biitce
uygulamalarini derhal
degistirmeye calisin.

Biitcenin uygulanmasi

Belediye baskani/sehir midiriniin gérevi meclis tarafindan kabul edilen bitceyi
uygulamak ve tahakkuk eden gelir ve harcamalarin biitce tahminleri ve 6deneklerle
karsilastirmasini gosteren periyodik raporlari meclise sunmaktir. Yasa ayrica belediyenin
her bir ddenek icin kalan beklenti ve harcanmamis bakiye hakkinda konseye ui¢ ayda bir
rapor sunmasini gerektirmektedir, ancak sehrin mali durumuna bagli olarak daha sik
rapor sunulmasi uygun olabilir. Belediye baskaninin ofisinin bir islevi olabilecek bu
biitce sonuclarinin dikkatle izlenmesi 6nemlidir.

Devlet denetimi

Her sehir Washington Eyalet Denetci Ofisi (SAO) tarafindan denetlenir ve denetim, bu
izleme rutini Gzerindeki i¢ kontrol prosediirlerinin bir degerlendirmesini icerir. Sehrin
her bir fonunun mali durumu, SAO'ya bu denetim degerlendirmesi icin gereken bilgileri
saglayacak belgelendirilmis bir prosedurle gézden gegirilmelidir.

Ozellikle, denetgi ofisi biitce ayarlamalarini ve eksiklikleri ve beklenmeyen harcamalari
¢6zmeye yonelik stratejileri gozden gecirir. Belediye baskanligi ve meclis arasindaki
belgelendirilmis iletisim bu stratejileri gdsterecek ve denetcinin mali durum ve
biitcenin uygulanmasi ve izlenmesi izerindeki i¢c kontroller hakkindaki
degerlendirmesine yardimci olacaktir. Raporun bir kopyasi belediyenizin idari ofisinde
dosyada bulunmalidir ve ayrica ¢evrimici olarak da mevcuttur (sao.wa.gov).

iceriden bir bakis
Artik butcenin nasil bildiginize gore, butcenin ne oldugunu ve ne olmadigini anlamak
onemlidir.

Biitce:
+ Toplulugunuzun énceliklerini ifade eder.
+ Kaynaklar ve harcama akislarini belirlemek icin bir plan olarak ¢alisir.

» Hedefleri belirleyerek, program yénetimine rehberlik ederek ve mevcut
harcamalari degerlendirerek yillik bir calisma programi yuratir.

+ Degisime yanit verir. Biitce stireci dinamiktir - kamu ihtiyaclarini karsilamak,
teknolojiye ayak uydurmak ve mali kosullara uyum saglamak icin esnek olmalidir.

Ancak butce her yapamaz. da:

« Tam olarak dogru olun. Biitce, tahminlere dayanan tahminlere dayanir.

Verimlilik yaratin. Biitce bir kaynak tahsis planidir. Yonetim veya personel
yapinizdaki engellerin {istesinden gelemez.

+ Kamu politikasinin olusturulmasi. Kamu politikasi, bitce hazirlanmadan 6nce
dikkatli bir sekilde tartisilarak olusturulur.

+ Herkesi mutlu edin. Kazananlar ve kaybedenler olacak!



Bolum 9

Belediye baskani-konsey catismasinin ¢ozilmesi ve
onlenmesi

Belediye baskanlari ve meclis Giyelerinin rollerini ve birbirleriyle ve personelle olan
iliskilerini anlamalari cok dnemlidir. Sehir ydnetimlerindeki pek ¢ok catisma rol
karmasasindan kaynaklanmakta ve ilgili roller arasindaki sinirlarin agilmasina neden
olmaktadir.

Sinirlar her zaman net olmasa da, belediye baskani ve konseyin temel rolleri, sizinki ister
belediye baskani-konsey ister konsey-yonetici seklinde olsun, sehir yonetiminin temel
yapisindan tiretilmistir. Belediye baskanlari ve meclislerin yetki ve gorevlerinde sehir
siniflari arasinda bazi farkliliklar vardir, bu nedenle kendi sehir sinifiniz icin gegerli olan
ozel kurallardan haberdar olun.

Gucler ayriligi
Federal ve eyalet hiikiimetlerinde oldugu gibi, bir sehir ydnetiminin yetkileri t¢ ayn kol
arasinda dagitilir: yasama, yUriitme ve yargi.

« Belediye meclisi, eyalet yasama organi ya da kongresine benzer.

« Vali ve cumhurbaskani gibi belediye baskani ya da miidir de ylriitme organinin

basindadir. Belediye baskani veya sehir

« Belediye mahkemesi (veya sozlesmeyle bélge mahkemesi), eyalet veya federal

miidiirii, atanmig tiim
mahkemelerden daha sinirli bir sekilde olsa da, yargi islevlerini yerine getirir.

"Kuvvetler ayrihgi doktrini" uyarinca, ti¢ erkten her biri, digerlerinin makul olmayan yetkililerin ve calisanlarin
mudahalelerinden uzak, tanimlanmis belirli yetkileri kullanir; ancak ¢ erk de "denge ve
denetleme" sisteminin bir parcasi olarak birbirleriyle etkilesim halindedir. Sehir denetimi de dahil olmak iizere,

yonetiminde bu organlarin yetkileri cogunlukla eyalet tiiztkleri ile tanimlanmustir.
temel olarak sehrin giinlik

Belediye baskani veya sehir miidiiriiniin yetkisi igleyisinden sorumludur.
Belediye baskani veya sehir mudird, sehrin ylriitme ve idare amiri olarak konsey
tarafindan belirlenen politikalari uygulamaktan ve yerel yasalarin uygulanmasini
saglamaktan sorumludur. Belediye baskani ya da sehir miiduri temel olarak su islerden
sorumludur

Tim atanmis memur ve calisanlarin denetimi de dahil olmak tizere sehrin giinliik
isleyisi. Belediye baskani ya da sehir mudiiri, gecerli oldugu yerlerde medeni kanunlara
tabi olarak, atanmis tim memur ve calisanlarin ise alinmasini ve isten cikarilmasini
denetler. Kasabalar olmak lizere, konseylerin belirli gérevlilerin atanmasinin
onaylanmasini talep etme yetkisi vardir. Ancak konseyler, belediye baskani ya da sehir
mudurd tarafindan yapilan isten ¢cikarmalarin onaylanmasini talep edemez.

Belediye baskani-konsey ¢atismasinin ¢ézilmesi ve
onlenmesi 31



Genel olarak, belediye baskani veya sehir miidiiri asagidaki yetkilere de sahiptir:

Sozlesmeleri uygulayin.
+ Konsey onayiile dava agin.

+ Konsey toplantilarina baskanlik etmek ve bazi sehir siniflarinda konsey
oylamalarinda esitligi bozma yetkisi ve yonetmelikler tizerinde veto yetkisi
kullanmak.

Konseyi 6zel toplantilara ¢cagirabilir.
«  Onerilen bir biitce hazirlayin.
+ Kentin mali ve diger isleri ve ihtiyaclari hakkinda konseye rapor vermek.
+ TUm resmi teminatlari ve ylklenici teminatlarini onaylayin veya onaylamayin.
+ Belediye baskani sehrin torensel baskani olarak gérev yapar.

Glgler ayriligi doktrinine uygun olarak, konseyin belediye baskaninin sehir ydnetimine
midahale etme yetkisi yoktur. Meclis Uyeleri daire baskanlarina ya da diger belediye
calisanlarina emir veremez. Ancak konseyin isini yapabilmesi icin kentin nasil
isledigine dair bilgiye ihtiyaci vardir. Belediye baskani,

dogrudan ya da diger belediye personeli araciligiyla bu bilgileri saglamali ve bunu
zamaninda ve faydali bir sekilde yapmalidir.

Konsey yetkileri

Genel olarak, kent icin politikalar benimsemek konseyin, bu politikalari ydnetmek veya
yuritmek ise belediye baskaninin gorevidir. Konsey, yasama organi olarak, genellikle
yonetmelik ve kararlarin ¢ikarilmasi yoluyla eyalet yasalarina uygun yasa ve politikalari
yurirlige koyma yetkisine sahiptir. Konsey ayrica asagidakiler icin 6zel yetkiye sahiptir:

+  Sehir bitcesini yurirlige koyun.

+ Belediye memurlarinin ve calisanlarinin yetkilerini, islevlerini ve gérevlerini tanimlamak.

+ Memurlarin ve calisanlarin tcretlerini belirlemek.
Memurlarin ve ¢alisanlarin calisma kosullarini belirler.
Emeklilik ve emeklilik sistemlerini sirdirmek.
Sehir yonetmeliklerinin ihlali icin para cezalari ve cezalar uygulayin.
+ Sozlesmelerimzalayin.
+ Tasinmaz mallarin edinimi, satisi, miilkiyeti ve diger tasarruflarini diizenlemek.
+ Devlet, eglence, egitim, kiltir ve sosyal hizmetler saglayin.
« Eyalet yasalan tarafindan yasaklanmamissa vergi uygulayabilir.
Sehrin kamu hizmetlerine sahip olmasina ve bunlari isletmesine neden olur.
Sehir aleyhindeki talepleri onaylamak.
« Kamu yollarinin kullanimr icin imtiyazlar vermek.
+ Gelir ve diizenleme amaciyla, her tiir isletmeye lisans verilmesi.

Buna ek olarak, konsey, halka acik toplantilar ve durusmalar da dahil olmak tizere
prosediirlerini diizenleyen kurallar koyma yetkisine sahiptir.



Politika ve idare arasindaki bulanik cizgi
Elbette, konsey ve sehir yonetimi arasinda isler her zaman sorunsuz ilerlemiyor ve
politika ile ydnetim arasindaki ¢izgi bazen ¢ok net .

"Basari en 6nemli tek bilesen,

insanlarla nasil gecinilecegini
Sik karsilasilan bir catisma kaynagi personel meseleleridir. Konsey, bir belediye

baskaninin veya sehir yoneticisinin belirli bir pozisyona atanmasini bilmektir."
begenmeyebilir veya
Belirli memurlarin veya calisanlarin performansindan memnun olmayanlar. Bir calisan, - Franklin D. Roosevelt

istihdamin bazi yonleri hakkinda konseye sikayette bulunabilir ve konseyden yardim
isteyebilir. Ote yandan, yiiritme, belirli personel politikalarinin calisanlar denetleme ve
ise alma ve isten cikarma yetkilerine miidahale ettigine inanabilir.

Belediye baskani veya sehir mudiird, sehir personeliyle tim iletisimin belediye
baskaninin ofisi lizerinden yapilmasi talimatini verebilir. Buna karsilik konsey, belediye
baskaninin bilgilendirme amaciyla belediye personeline erisimini hukuka aykiri bir
sekilde kisitladigini diistinebilir.

Kimin rolii bu?

Bu durumlardan bazilari icin ¢are, belediye baskani ve konseyin rollerini gézden
gecirmek ve yetkilerinin sinirlarini anlamak olabilir. Ornegin, konsey belediye
baskaninin yaptigi bir atamadan memnun degilse, konseyin kendi yetki sinirlari
dahilinde dogrudan yapabilecegi bir sey olmayabilir. Ancak, belirli bir atamay!
onaylama yetkisine sahipse, atanan kisiyi reddedebilir ve belediye baskanini baska
birini se¢meye zorlayabilir. Konseyin onaylama yetkisi yoksa, belediye baskanina
memnuniyetsizligini ifade edebilir, ancak s6z konusu atamayla ilgili olarak baska bir sey
yapamaz.

Bununla birlikte, belediye meclisi, pozisyonlar icin belirli nitelikler belirleyen, is
ilanlarinin yayinlanmasini ve kamuya duyurulmasini gerektiren ayrintili bir personel
sistemi Ongorebilir. Ayrica, belediye baskani veya sehir midiiri, en azindan kanunla
belirlenmis sehirlerde, tiizlik geregi atamalar "yetenek ve egitim veya deneyim
temelinde" yapmakla yikimladdr.

Benzer sekilde, konsey bir memur ya da ¢alisanin kot performans gosterdigini ve
disipline edilmesi ya da kovulmasi gerektigini diistinliyorsa, bunu belediye baskanina
ya da sehir midlrine soyleyebilir, ancak baska bir sey yapma yetkisi yoktur. Belediye
memur ve calisanlarina 6denen maaslari kontrol etse de, o pozisyondaki kisinin istifa
etmesini saglamak amaciyla bir maasi diisliremez.

Uyulmasi gereken bir kural, konseyin (ve belediye baskaninin) dogrudan yapamayacagi
bir seyi dolayli olarak yapamayacagidir.

Konsey ve personel iletigimi

Belediye meclisi ile belediye memurlari ve calisanlari arasindaki iletisim konusunda,
belediye baskani ya da sehir mudurii meclis Giyelerinin bilgi edinmesini engelleyemez,
ancak taleplerin ya da sorularin sorulma strecini makul sekilde diizenleyebilir. E§er
meclis lyeleri belediye calisanlarina

taciz edici veya mantiksiz olarak yorumlanirsa ve onlari gérevlerinden alikoyabilirse,
belediye baskani veya sehir miidiriniin, konseyin bilgiye erisimini gereksiz yere
engellemeden yapilabiliyorsa, bu sorularin belediye baskaninin veya bir departman
mudurlnin ofisi araciligiyla yonlendirilmesini talep etmesi gerekebilir.

Belediye baskani-konsey ¢atismasinin ¢ézilmesi ve
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Finans alaninda ¢catisma

Finans ve biitceler catisma icin bir baska verimli alandir. Ornegin, belediye baskani
veya sehir midiiri konsey tarafindan onaylanan biitceden tam olarak
yararlanmamaya karar verebilir. Konsey belirli bir pozisyonu belirli bir maagsla
yetkilendirebilir ve yiiriitme pozisyonu doldurmamaya karar verebilir ya da bunu yari
zamanl ve yari maasla yapabilir. Belediye baskani veya sehir miidiird, gelirlerin
tahminlerin altinda kalmasi mali acil durumlar gerekce gosterebilir ve sehrin bu
pozisyonu tam zamanli olarak dolduracak birini karsilayamayacagi sonucuna varabilir.
Ote yandan konsey, kosullarin bdyle bir eylemi gerektirdigi konusunda hemfikir
olmayabilir veya farkl bir maliyet tasarrufu 6nleminin uygun olduguna ve
uygulanmasi gerektigine karar verebilir.

Bu tiir bir sorunun ¢6ziimi 6zellikle zor olabilir. Belediye baskani ya da sehir mudiri
bir calisana belediye meclisi tarafindan bitcede ya da ayri bir maas yonetmeliginde
yetkilendirilenden daha az 6deme yapamasa da, belirli mali kosullar altinda, bir
pozisyonu kismen doldurarak pozisyonun maasini orantili olarak azaltabilirler. Ancak
bu tur konularda yasal yetki belirsizdir. En iyi strateji, belediye baskani veya sehir
muduru ile konseyin karsilikh olarak kabul edilebilir bir uzlasmaya varmasi olacaktir.

Catismalarin ¢oziilmesi

Muhtemelen ortaya cikacak (ve baska sehirlerde de ortaya ¢ikmis olan) baska

meseleler de vardir ve bu meselelerde kimin nihai hareket etme yetkisine sahip

oldugu, belediye baskani mi yoksa sehir miidiiri ya da konsey mi oldugu net

degildir. Bu durumlarda, konsey ve kent yonetimi kendi savas kiliclarini cekip
saldirabilir; ya da taraflardan biri veya her ikisi 5nce konuyu analiz edebilir, belki de
kent avukati veya

MRSC'deki danismanlar. Bazi sehirler, anlasmazliklarini ¢zmelerine yardimci olmasi igin
disandan bir kolaylastirici da getirmistir.

Belirli bir durumda roller net olarak tanimlanmadiginda ve yasalar agik

olmadiginda, uzlasma yoluna gidilebilir. Tim taraflarin asagidaki hususlari

karsilamak icin esneklige ihtiyaci vardir

iyi isleyen bir sehir yonetiminin zorluklari. Odak noktasi mahalle savaslari yerine iyi bir
yonetim saglamak olursa, meclis tyeleri, belediye baskanlari ve personel kamu gorevlisi
olarak rollerini daha iyi yerine getirebilir.

Belediye/bolge mahkemesinin calisanlar lizerindeki yetkisi
Washington Mahkeme Kurallari Genel Kural 29'da (GR 29) belediye veya bolge
mahkemesi bagkanina mahkeme calisanlarini denetleme ve mahkemenin giinliik
isleyisini kontrol etme yetkisi verilmistir. Ylrlitme organi (yani belediye baskani) bir
mahkeme ¢alisaninin isine son vermek, atamak veya baska bir sekilde disipline etmek
istediginde kuvvetler ayriligi sorunlari ortaya cikabilir. Bu tir eylemler yiritme
organinin yetkisi dahilinde degildir ¢clinkii RCW 3.50.080 ve GR 29 bu yetkiyi mahkeme
baskanina vermektedir. Belediye meclisi, mahkeme calisanlarinin maaslarini belirleme
ve sosyal haklarini tesis etme yetkisini elinde tutar.

Ancak, mahkemelerin mahkeme calisanlariyla iyi niyetle toplu pazarlk yapmasi
gerektigini unutmayin. Washington Yiiksek Mahkemesi, mahkeme calisanlarinin
pazarlik yapma zorunlulugu, mahkemenin gunlik isleyisini kontrol etme ve
mahkeme calisanlarini denetleme yetkisini elinden almaz. Washington Eyaleti lice ve
Sehir Calisanlar Konseyiv. Hahn, 151 Wn. 2d 163 (2004).



Sorular & Cevaplar

Q. Eger belediye bagkani uzun siireli
bir icin sehir disindaysa, belediye
baskanina yine de normal maas
odenmeli midir?

A. Maas aylik olarak 6deniyorsa ve
konsey toplantilarina katilima bagli
degilse evet. Bir belediye meclisinin,
secilmis yetkililer uzun sareli
seyahatlerde bulunmadiklarinda
maaslari askiya alan bir yonetmelik
¢tkarmasi miimkin olabilir, ancak
yonetmelik yalnizca yonetmeligin
yururlige girdigi tarihten sonra secilen
yetkililer icin gecerli olacaktir.

Q. Meclis iiyeleri sehir avukatiyla
dogrudan iletisime gecebilir mi, yoksa
belediye baskanindan mi1 ge¢meleri
gerekir?

A. Meclis tiyeleri dogrudan sehir
avukatindan tavsiye alma hakkina
sahiptir. Ancak, pratikte

bazi sehirler, sehir avukatina yoneltilen
sorularin rutin olarak belediye baskani
veya sehir mudirtne yonlendirildigi
prosediirler olusturmustur,

ya da sehir avukatini aramadan 6nce
yoneticinin izninin alinmasi gerekir.

Q. Belediye baskani/sehir miidiirii
ayni fikirde olmasa bile, belediye
meclisinin bazi polis araglarini ihtiyag
fazlasi olarak ilan etme ve daha sonra
satma yetkisi var mi?

A. Evet, clinkii biiyiik ekipman
parcalarini elden ¢ikarma karari idari bir
karar degil, politik bir karardir.

Q. Belediye meclisi bir calisani isten
cikarabilir mi?

A. Hayir, fesih kararlan yalnizca belediye
baskaninin/sehir miadirinin
sorumlulugundadir, ancak belediye
baskaninin bir kamu hizmeti calisaninin
isine son verme karari genellikle yerel
kamu hizmeti komisyonuna temyize
goturilebilir. Sendika calisanlari da, eger
is s0zlesmesi bunu 6ngoriiyorsa, bu tir
kararlar bir hakeme goéturebilirler.

Q. Bir kod sehrinin belediye baskani
(veya sehir miidiirii), belediye
meclisinin itirazina ragmen bir
bilgisayar satin alinmasina izin
verebilir mi?

A. Belediye meclisi biitceleme ve
s0zlesme yapma konusunda nihai
yetkiye sahiptir. Eger yonetici belirli bir
personel tarafindan kullaniimak tizere
bir bilgisayar satin almak isterse, yine de
konseyin onayi gereklidir. Konsey, satin
alma yetkisini belediye bagkanina ve
idari personele devredebilir. Belediye
meclisinin yetki alanina giren rutin
alimlar

bitce limitleri idari kararlar olmalidir.

Q. Belediye baskani (veya sehir
miidiirii))  konseyin direktiflerini
yerine getirmeyi reddedebilir mi?

A. Genel olarak hayr. Yiiritmenin gérevi
konsey tarafindan kabul edilen
politikalari uygulamaktir. Bir belediye
baskani, belediye meclisinin yetkisi
disinda hareket ettigine veya bir tlzik ya
da anayasa hikmun ihlal eden bir
politika benimsedigine inaniyorsa,
belediye avukatindan yetkililere yol
gostermesi icin ayrintili bir goris
istenmelidir.

Pratik tavsiyeler

Diger secilmis yetkililerden faydali tavsiyeler.

Q. Giiclii belediye bagkani yonetim
biciminde, sehir bir sehir yoneticisi
pozisyonu olusturabilir ve belediye
baskaninin bazi gorevlerini bu kisiye
devredebilir mi?

A. Belediye meclisi bir pozisyon
olusturabilir ve isin sorumluluklarini
tanimlayabilir, ancak belediye meclisinin
eyalet yasalari tarafindan belediye
baskanina verilmis olan yetkileri belediye
baskanindan alma yetkisi yoktur. Tim
personel belediye baskaninin gozetimi
altinda calisir ve herhangi bir sehir
yoneticisi nihayetinde belediye
baskaninin yardimcisidir.

Q. Belediye bagkani veya sehir miidiirii
belirli sehir personelinin sehir disinda
diizenlenen egitim oturumlarina
katilmasinin ¢cok 6nemli olduguna
inaniyorsa, konsey bu tiir egitimleri
yasaklayabilir mi?

A. Konsey biitceyi kontrol ettigi,
politikalari belirledigi ve s6zlesmeleri
onayladigi icin bu tir egitimler icin
harcama yapilmasini yasaklayabilir.
Yiritmenin konseyi editimin bir dncelik
olduguna ikna etmesi, belki de egitim icin
para ayiracak baska harcama kesintileri
onermesi gerekecektir.

Konsey icindeki iligkiler ...

Her bir meclis liyesinin 6zel becerilerini takdir edin. Onlar kisisel
olarak taniyin. Neyin 6nemli oldugunu diistindiklerini 6grenin. Fikirlerini

sorun.

« Anlagmazliklarin kisisellesmesini 6nleyin. Bir meclis Giyesinin dedigi gibi, "Eger
burada oturup tartisamiyor ve sonra ayni insanlarla disari ¢ikip bir fincan kahve
icemiyorsak, o zaman mecliste isimiz yok demektir."

» Diger meclis liyelerine karsi her zaman nazik olun. Buna bir glindemle gelen
yeni meclis Uyeleri de dahildir. Kapiy agik tutun.

» Bir belediye baskaninin acik ve diiriist olmasi gerekir. Meclis tiyelerine konular
hakkinda ihtiyac duyduklari tiim arka plan bilgilerini verin. insanlarin arkasindan is

cevirmeyin. Herkesi bilgilendirin.

« Catismayi dogrudan ele alin.

» Konseye bilgili bir karar vermesi icin yeterli bilgi verin.
Ancak kendilerini "mikro yonetim" yapmak zorunda hissedecekleri kadar asirya

kacmayin.

+ Birlikte giiliin. Dusuncelerimgjerayatiesinizbpaylasinye kandieba el ve

hikayeler anlatin. Corek getidmlenmesi
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Belediye baskani ve konseyin rolleri

Politika olusturma ve uygulama

Belediye Bagkani Konsey

+ Belediye meclisini sehir « Sehir sakinlerini dinleyin -
isleri hakkinda endiselerini ve isteklerini
bilgilendirin. takip edin.

« Politika 6nerin. « Sehir operasyonlarinin bircok
yonini yoneten sehir
politikalarini tartisin,

gelistirin ve kabul edin.

+ Konsey tarafindan kabul
edilen politikay1 uygulayin.

« Politikanin uygulanmasi
ve olast iyilestirmelerle
ilgili olarak konseye geri

ranorvern
Faporverh:

insan kaynaklari konulan
Belediye Baskani Konsey

« Tum belediye calisanlariniise - Personel politikalarini

Konsey toplantilar

Belediye Bagkani Konsey

» Glindem hazirlamak, + Konsey usul kurallarini
toplantilara baskanhk kabul edin.

etmek, konseye sehir
yonetimi hakkinda rapor
, politika girisimleri veya
degisiklikleri 6nermek.

+ Konsey kurallarinda
belirtildigi sekilde konsey
toplanti glindeminin
katilmak.

 Taziklerin izin verdigi
tedbirleri oylamak.
Tazlklerin izin verdigi sekilde
yonetmelikleri veto etme.

« Tam politika konularini
tartisir ve kabul edilen
kurallara uygun olarak
kararlar alir.

» Baskan olarak, diizenli
bir toplantiy!
kolaylastirin.

almak, isten ¢ikarmak,
denetlemek ve disipline
etmek (bazi sehirlerde
belediye meclisi

belirli atamalarin
onaylanmasi gerekebilir).
Varsa, kamu hizmeti
kurallarina ve is

sozlesmelerine uyulmalidir.

« [s sozlesmelerini miizakere
etmek (bazen belediye
baskani mizakere ekibinin
bir Gyesi degildir).

kabul etmek, pozisyonlari
belirlemek, tcretleri ve
yan haklari belirlemek -

konsey, belediye baskaninin
denetlemesine karismamali
veya calisanlarin islerine
mudahale etmemelidir.
Pazarlik parametrelerini

belirleyin ve nihai is
sOzlesmesini onaylayin.

Sehir biitgesi

Belediye Bagkani

Konsey

+ Gelistirmek icin personelle birlikte calisin -
Hedefleri ve 6n bltceyi belirleyin.

oncelikler

+ Kenticin hedef ve
onceliklerin belirlenmesi
strecinde konseye liderlik
etmek.

« Biitce uygulayin

asagidakileri saglayan

biitce cercevesi - nihai
biitcenin goriisiilmesi ve
kabul edilmesi - blitcede
degisiklik yapiimasi
gerekli.

Belediye meclisi tarafindan kabul edilen: - Belediye vergi

oranlarini belirleyen

duzenli mali raporlar ve

konseyin biitce sorunlariyla

ilgilenmesi gerektiginde
alternatifler sunmak.

Arazi kullanimi ve planlama

Belediye Bagkani

« Planlamayi denetlemek
Planlama komisyonu ve
konseye ¢esitli planlama
konularinda tavsiyelerde
bulunan personel.

+ Bina kodlarini ve diger imar
yonetmeliklerini uygulayan
personeli denetleyin.

Konsey

« imar planlarinin kabul edilmesi ve

degistirilmesi,
personelden, bolge
sakinlerinden, planlama
komisyonundan ve
digerlerinden girdi
aldiktan sonra imar
yonetmelikleri ve kapsamli
plan.

+ Arazi kullanimi konularinda
karar vermek Uzere yari-
yargisal sifatla hareket eder.

+ Planlama belgelerini
gerektigi sekilde
degistirin.

Belediye harcamalari, sozlesmeler

Belediye Bagkani

+ Sozlesmeleriimzalayin,
s6zlesme performansini
denetleyin, sozlesmeleri

uygulayin.

Konsey

+ Sozlesmeleri ve tim sehir
harcamalarini onaylar.

Diger kuruluslaria iliskiler

Belediye Baskani
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Konsey

tlzuklerin izin verdigi 6lclide.

+ Hizmet oranlarini ve diger tcretleri

gerektigi gibi belirleyin.



« Konsey tarafindan belirlenen
gorusler veya hedefler
dogrultusunda resmi sézci
olarak sehri temsil eder.

« Kurdele kesimi ve kardes
sehir temaslari gibi térensel
etkinlikler icin resmi sehir
baskani olarak hareket edin.

« Sehrinistege

bagh hiikimet
organizasyonlarin
akatihp
katilmayacagina
karar verin,
asagidaki
konularda
rehberlik
saglayin
belediye
baskani

veya

diger

sehir

temsilcil

eri.

Belediye
baskaninin tye
olarak
atanmadigi
belirli
hiklmetler arasi
organlarda sehir
temsilcisi olarak
gorev yapabilir.

Belediye baskani-konsey ¢atismasinin ¢ézilmesi ve
onlenmesi
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Bolum 10

Konsey toplantilari

Belediye baskaninin konsey toplantisindaki rolii
Baskanlik gorevini kisi olarak belediye baskani, sorunsuz isleyen ve sonug ureten etkili
bir konsey toplantisinin anahtarini elinde tutar. Sadece toplantiya katilmakla kalmaz,
ayni zamanda sireci, gindem maddelerini ve katilan kisileri de yonetir.

Toplanti diizene girecek mi?

Baskanlik olarak belediye baskaninin gorevleri sunlardir:
+ Toplantlyi zamaninda agin ve toplantiy1 diizenleyin.

« Gundemdeki isleri uygun sirayla duyurun.

- Onergeler ve aciklamalar icin tyeleri taniyin ve uygun zamanlarda
dinleyicilerin katilimina izin verin.

- Toplanti sirasinda ortaya ¢ikan tiim mesru sorulari dile getirin ve oylayin. Eger
bir 6nerge usul disi ise, belediye baskani 6nergeyi usul disi ilan etmelidir.

+ Anlamsiz veya geciktirici dnergeleri tanimayi reddederek konseyi bunlardan
koruyun.

« Tartisma kurallarini uygulayin, konusmacilarin goérisilmekte olan maddeyle
sinirli tutmalarini saglayin ve toplantida diizeni saglayin.

- Uyelerin haklanyla tutarl bir sekilde isleri hizlandirin.
« Tam duzen sorularina karar verin.
« Uyelerin sorularini .

« Toplanti ertelenmistir.

Toplantilar icin yasal gereklilikler

Belediye baskani, eyalet yasalari tarafindan getirilen yasal toplanti gerekliliklerine
asina olmalidir. Bu, ydnetmelik ve kararlarin kabul proseddrlerini, yiriitme
oturumlarinin ne zaman uygun oldugunu ve yari-yargisal bir durusmada nelerin
yer aldigini bilmeyi icerir.

Belediye avukati bu konularda yardimci olabilir, ancak belediye baskaninin temel
bilgileri bilmesi zaman kazandirir ve yasadisi veya eksik eylemleri dnler. (Daha fazla
bilgi icin Ek 4'e bakiniz.

Acik Kamu Toplantilari Yasasi kapsaminda nelerin gerekli olduguna iliskin ayrintilar ve
adil gorinim doktrini hakkinda rehberlik icin Ek 7).

Konsey prosediir kurallari

Toplantilarin yiritilmesine iliskin kurallari belirlemek her konseyin gérevidir. Bazi
konseyler Robert's Rules of Order veya diger parlamenter prosedir kurallari gibi
standart kurallari benimser; digerleri ise konsey toplantilarinin nasil ilerleyecegini
diizenleyen kendi 6zel yonetmeliklerini gelistirir. Yerel kurallar anayasal haklari ihlal
etmedikleri veya eyalet yasalariyla ¢elismedikleri siirece gegerlidir. (Ornek konsey
prosediirleri icin Ek 6'ya bakiniz).

Konsey toplantilan
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Ek kaynaklar:

Robert'in Diizen Kurallari

Amerikan Parlamenterler
Enstitiisii Standart Parlamenter
Usul

Konsey Toplantilarinda
Ustalasmak: Secilmis yetkililer
ve yerel yénetimler icin bir
rehber kitap

Ann Macfarlane & Andrew
Estep
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Parlamenter usul nedir ve neden kullanmalisiniz? Parlamenter usul, yasama
organlarinin proseduriini diizenleyen kurallar veya gelenekler buttintdur. Bir

Onergenin nasll verilecegini, degistirilecegini, onaylanacagini veya reddedilecegdini

diizenler. Goziinlziin korkmasina gerek yok - bir belediye baskaninin temel usul

kurallarini etkin bir sekilde kullanmasi icin sertifikal bir parlamenter olmasi gerekmez.
Parlamenter usullere uymak konsey toplantilarini daha verimli hale getirir ve

Konsey eylemlerinin yasa disi ilan edilmesi veya usule iliskin eksiklikler nedeniyle sorgulanmasi
olasihgi. (Parlamento prosediiriiniin kisa bir 6zeti icin Ek 10'a bakiniz).

Hareketler

isler konseye &nergeler yoluyla getirilir; bu 6nergeler eylemlerin gerceklestiriimesi
icin resmi prosedurlerdir. Bir nerge vermek icin, bir Uiyenin énce baskanlik gorevlisi
tarafindan taninmasi gerekir. Uye bir dnerge verdikten sonra (ve gerekiyorsa énerge
desteklendikten sonra), baskan 6nergeyi yeniden ifade etmeli veya sira disi olduguna
karar vermeli ve ardindan tartisma ¢agrisi yapmalidir. Bazi istisnalar olsa da ¢cogu
Onerge icin ikinci bir dnerge gerekir:

+ Adaylar;

« Siparis noktalari;

+ Ayrnicalik sorulari; ve
Glndn emri icin ¢cagrilar.

Oylama ve vetolar

Belediye baskaninin 6nergeleri oylama ve veto etme yetkisi, sehrin siniflandirmasina ve
yonetim sekline gore degisir. (Bkz. Ek 2, Oylama ve Vetolar.)

Kimin toplantisi bu?
Genel olarak, belediye baskanlari konsey toplantisinin sadece konseyin toplantisi
oldugunubelediye baskaninin olmadigini unutmamalidir. Konsey kendi kurallarini
belirler ve glindem Uzerinde nihai kontrole sahiptir. Belediye bagkaninin rolu
toplantiya baskanlk etmektir.

Belediye baskani, verimli toplantilarin faydalari ile tim Gyeleri toplantiya dahil etmenin
Oonemi arasinda denge kurmalidir. Belediye baskaninin etkili olabilmesi icin meclis
Uyelerinin destegine ihtiyaci vardir. Gliven, tim katilimcilara esitlik ve adalet
gosterilerek insa edilir. Gliven ayni zamanda baskanin bir noktayi ya da tartismayi
kazanmak icin baskanlik yetkilerini adil olmayan bir sekilde kullanmamasini gerektirir.

Belediye baskani, konsey toplantilarinda diizen ve adabi korumanin yani sira, tim
onergelerin ortaya c¢iktiklarinda uygun sekilde ele alinmasini saglamahdir.

Belediye baskaninin bir dnergenin gorisilmesine izin vermemesi, belediye baskaninin
usullere iliskin tim kararlari temyize tabidir.

Baskanin erteleme de dahil olmak tizere usule iliskin konulardaki kararini bozmak igin
basit cogunluk oyu yeterlidir. Baskanin karari, baska islem yapilmaz; ancak baskanin
karari konsey tarafindan reddedilirse, konsey 6niindeki 6nergenin veya diger konunun
devam eder.



Toplanti katihmcisi olarak belediye baskani

Belediye baskani tim konsey toplantilarina baskanlk eder ve bazi durumlarda oy
kullanmasina izin verilir. Belediye baskani ayrica konseyin tartismalarina ve
muzakerelerine katiimak isteyebilir. Belediye baskanlari katilmayi tercih

ettiklerinde iki rakipleri vardir

hedefleri vardir: (1) moderatér olarak grubun amacina ulastigindan emin olmak; ve (2)
secilmis bir yetkili olarak hem tartismaya katilmak hem de politikalarin belirlenmesine
yardimci olmak. Katim, moderator roli ile tartismaya aktif katilim arasinda bir denge
kurmayi gerektirir. Belediye baskani katilmaya karar verdiginde sunlari yapmalidir
itidalli davranin. Asiri zorlayici katilm, konsey tartismalarini azaltabilir ve bazi meclis
Uyelerinin, sadece belediye baskaninin patron olarak algilanan rolii nedeniyle, belediye
baskaninin yorumlarina boyun egmesiyle sonuglanabilir.

Konsey toplanti glindemi
Belediye meclisi toplanti giindemi icin zorunlu bir format veya sira yoktur. Ancak, bir
belediye meclisi toplantisi igin tipik bir giindem su sekildedir:

« Dizen ¢agrnisi « Bitmemis isler

+ Yoklama/Baghlik Yemini + Yeniis

« Gundemin/tutanaklarin « Konsey eylemi/tartismasi
onaylanmasi

» Komite raporlari

» Halktan gelen yorumlar . Yénetici oturumu

+ Onay glindemi « Araverme

« Yonetmelikler & Kararlar

» Halka agik oturumlar

Konseyin konsey toplantisindaki rolii

Bir belediye veya kasaba meclisi toplantisi, kritik bir is olan karar alma stirecinin
tamamlandigi yerdir. Sorunsuz ydnetilen ve verimli bir konsey toplantisi mutlaka iyi
sonuglar alinmasini garanti etmez, ancak kesinlikle yardimci olur.

Belediye baskani konsey toplantilarina baskanlik etse de, konsey toplantisinda ortaya
¢ikan konularda nihai yetki konseye aittir. Moderator olarak belediye baskani, konseyin
tam katimina izin verirken toplantiyi kolaylastirmali, diizeni ve adabi korumali ve tiim
Onergelerin ortaya ciktiklarinda uygun sekilde ele alinmasini saglamaldir.

Unutmayin - Bu konseyin

toplantisi, belediye baskaninin

degil.

Konsey toplantilan
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Glindem

Dizenli toplantilar icin en 6nemli araclardan biri iyi organize edilmis ve iyi hazirlanmis
bir glindemdir. Glindem, meclis tiyelerinin degerlendirilecek konular hakkinda 6nceden
yeterli bilgi almasini saglar.

Konsey, uygun kamu katilimi firsatini saglamali ve "nihai eylemin" olagan
toplantilarda kamuoyu gorisiini almalidir. Eyalet yasalari, her kentin yaklasan
konsey toplantilarinin giindemini halka bildirmek icin bir prosediir olusturmasini
gerektirir. Gindemdeki konular 6nceliklendirilmeli ve miimkiin oldugunca verimli bir
sekilde organize edilmeli, 5nemli konular icin yeterli zaman ayrilmali ve 6nemsiz,
tartismali olmayan konulara harcanan zaman en aza indirilmelidir. icinde

Buna ek olarak, acil durumlar veya kiictk yargi bolgeleri icin sinirli istisnalar gegerli
olmadikga, belediye 6n glindemleri toplantidan en az 24 saat 6nce ¢evrimici olarak
erisime agmalidir.

Guindem icerigini kim belirliyor?

Glindem Uzerinde nihai kontrol konseyin elinde olsa da, genellikle giindemi konseyin
goruslerine dayanarak hazirlamak belediye baskanina, sehir midiiriine veya katibe
birakilir. Bazi sehirler bu gorevi bir glindem komitesine ya da belediye baskani veya
yOneticiye yardimci olan bir meclis Gyesine verir. Normal bir konsey toplantisinin
baslangicinda, bir konsey 6nergeyle glindemi degistirebilir, is sirasini degistirebilir veya
yeni bir is maddesi ekleyebilir.

Konsey toplantilarinin kolaylastiriimasi

En iyi planlanmis konsey toplantilari bile dayaniklilik yarislarina dénisebilir. Bunlar
genellikle verimli toplantilar degildir - yorgun insanlar her zaman en iyi kararlar
almazlar. iste toplantilar "kisaltmak" icin yapabileceginiz bazi ipuclari.

Konusmayi diizenlemek

Cok fazla konusma, toplantilarin uzamasinin en yaygin nedenidir. Belediye baskani,
konseye hitap eden kamuoyu uyelerinin ¢ok fazla konusmasi halinde, onlara
sozlerini eldeki konuyla sinirlandirmalarini ve miimkiin oldugunca cabuk
bitirmelerini sdyleyebilir. Bircok konsey prosediirii kamuoyu goruslerini 3-5 dakika
ile sinirlamakta ve herhangi bir konuda konusmaci sayisini sinirlamaktadir. Bir baska
fikir de, yaklasik bir baslangig

Her ana glindem maddesi icin zaman. Bu bilgi toplantiya katilan kent sakinleri icin
faydali olabilir.

Eger sorun konuskan bir meclis lyesi tarafindan yaratiliyorsa, "ge¢ oluyor ve devam
etmeliyiz" gibi basit bir ifade genellikle ise yarar, ancak kronik konusmacilarla basa
¢ikmak icin daha sonra 6zel bir gériisme gerekebilir.

Giindemin kisaltiimasi

Glindemi yonetilebilir hale getirirken dikkat edilmesi gereken 6nemli bir husus,
glindemi miimkiin oldugunca kisa tutmaktir. Konsey giindemi, ydonetim organinin resmi
eylemlerinin gerceklestirildigi yerdir. Genel olarak, her olagan toplanti giindem maddesi
konseyin harekete ge¢mesi icin bir ara¢ icermelidir. Yalnizca konseyin bilgilendirilmesi
ve tavsiyesi olan maddeler resmi glindem siirecinin disinda sunulmalidir.



"Riza" glindemleri

Onay giindemi konsey toplantilarini kolaylastirmaya yardimci olur. Rutin, tartismal
olmayan maddeler glindemde toplu olarak listelenir ve tek bir dnerge ve oylamaile
kabul edilir.

Bazi sehirlerde, her bir onay glindemine yerlestirilen asil maddeler haftalik sehir
departman baskanlari toplantisinda secilir. Digerlerinde ise bir glindem komitesi onay
maddelerini secer.

+ Genel olarak, onay giindemi veya bu glindemde yer alan herhangi bir madde
Uzerinde tartisma yapilmasina izin verilmez.

« Onay maddeleri sadece basliklariyla okunabilir.

« Herhangi bir meclis iyesi bir maddenin ayr olarak goériistilmek tizere onay
guindeminden ¢ikarilmasini isteyebilir. Buna ek olarak, bazi sehirler olagan konsey
toplantisina katilan herhangi bir kisinin bir maddenin bagimsiz olarak oylanmasini
talep etmesine izin verir. itiraz edilen maddeler ¢ikarildiktan sonra riza giindeminin
geri kalani .

Bir riza glindemi sisteminin olusturulmasi, konseyin bir ydnetmelik veya karar kabul

etmesi ya da konsey kurallarini degistirmesi seklinde 6n eylemde bulunmasini
gerektirebilir.

Konsey calisma oturumlari

Belirli konulari ayrintili olarak incelemek icin zaman zaman gayri resmi konsey calisma
oturumlarina ihtiya¢ duyulabilir. Bunlar genellikle biitce incelemesi ile birlikte yapilhr.
Calisma oturumlari, dnemli politika sorunlarinin karara baglanmasi gerektiginde veya
bina yonetmeligi gibi karmasik bir ydnetmelik konseyin 6niine geldiginde de yararh
olur.

Not: Washington A¢ik Kamu Toplantilari Yasasi, ister resmi ister gayri resmi olsun,
tim konsey toplantilari ve calisma oturumlari icin gecerlidir. (Bkz. Ek 4, Kamuya Acik
Toplantilar Yasasi).

Alt komite*

Bircok secilmis organ belirli konulari incelemek lizere alt komitelere ayrilir. Segilmis
organlarin hem daimi hem de gecici alt komiteleri olabilir. Alt komiteler karar alma
stirecini kolaylastirabilir ya da gereksiz yere zaman ve caba . iste alt komitelerin
kullanimina iliskin bazi ipuclan:

Bir alt komite olusturmadan 6nce misyonu net bir sekilde tanimlayin.
Raporlar icin son tarihleri belirleyin.

ilerlemeyi kontrol etmek icin 8devleri izleyin.

Sona erme hiikiimleri olugturun ve bunlari uygulayin.

Uyeligi periyodik olarak rotasyona tabi tutun.

Uye olmayanlari toplantilar ve eylemler hakkinda bilgilendirin.

Gerekli personel cabasinin miktarini izleyin.

® N Wm R WM

Alt komitelerin listesini her yil gézden gegirin ve artik gerekli olmayanlari
silin.

*Kaynak: Secilmis Memurun Kiigiik El Kitabi, Len Wood.

Konsey toplantilan
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Teshis toplantisi*

Toplantilar zamaninda baglar.
« Toplantilar makul bir saatte sona erer.
+ Konsey giindeme sadik kalir.
Halkin katilimi tesvik edilmektedir.
Konsey, toplantida "nasil yapilir" detaylarini tasarlamaya calismaz.
+ Hig kimse tartismayi domine etme egiliminde degildir.
« Tum uyeler katilr.
« Upyeler toplanti sirasinda yan konusmalar .
- Upyeler birbirlerini aktif olarak dinler.
« Upyeler ev 6devlerini yaparlar.
Gereksiz toplantilar cagrilmaz.

+ Kalabalik izleyiciler konseyi gereksiz yere etkilemez.
*Kaynak: Segilmis Memurun Kiigiik El Kitabi, Len Wood.

Oy kullanma kilavuzu

Karar Yeter Sayisi

Konsey islerinin yiritilmesini dlizenleyen genel kural, toplanti yeter sayisinin
olusmasi icin konsey Uyelerinin cogunlugunun toplantida hazir bulunmasi
gerektigidir. Bu, yedi tiyeli bir konseyin dort liyesi ve bes liyeli bir konseyin ti¢ Gyesi
anlamina gelir.

Cekimserler

Aksine bir yerel kuralin bulunmamasi halinde, meclis tiyeleri meclis dniindeki herhangi
bir konuda ¢ekimser oy kullanmakta serbesttir. Bazi kentler, cekimser oylara yalnizca
meclis liyesinin ¢ekimser kalma gerekgesini belirtmesi halinde izin veren yerel usul
kurallari benimsemistir. Diger sehirlerde ise meclis Giyelerinin ¢ikar catismasi olmadigi
surece konsey 6niindeki tim konularda oy kullanmalari gerekmektedir. Bir ¢ikar
catismasi oldugunda, bir meclis tyesi oy kullanmaktan kaginmalidir. Ancak genel
olarak, diger meclis Uyeleri bir meclis Gyesini ¢ikar catismasi ya da baska bir nedenle oy
kullanmaktan alikoyamaz.

Cekimser oy kullanmanin oylama tizerindeki etkisi eyalet yasalarinda
belirtilmemistir. Belediyeler ¢cekimser oy kullanmanin etkisini belirten yerel usul
kurallarini kabul etmekte serbesttir. Gecerli bir diskalifiye s6z konusu olmadiginda
oy kullanmamanin olumlu oy olarak sayilmasini dngdren bir kural 6rnegi icin Ek 6,
Ornek Belediye Meclisi Usul Kurallari'na (Kural 5.4) bakiniz. Eger bir sehirde béyle bir
kural yoksa, bir veya daha fazla meclis Giyesinin ¢cekimser kalmasi nihai kararin
alinmasini imkansiz hale getirebilir.

Ozellikle de konseyin tamaminin cogunluk oyuna ihtiya¢ duyuldugu durumlarda, bir
konuda alinacak aksiyon.

Vekaleten oy kullanma, toplantilara uzaktan katilma

Oy kullanma hakkinin, yasal bir toplantida oylama yapildigi sirada (fiziksel olarak,
telefonla veya Zoom gibi bir sanal toplanti hizmeti araciligiyla) hazir bulunan tyelerle
sinirli olmasi parlamento hukukunun temel bir kuralidir. Bu nedenle, genel bir kural
olarak, vekaleten oy kullanilmasina izin verilmez.



COVID-19 salgini dncesinde genel kural, konseyin bir konsey tiyesine telefonla veya
bilgisayar baglantisiyla uzaktan katilma yetkisi vermedigi stirece konsey Uyelerinin
konsey toplantilarinda fiziksel olarak hazir bulunmasi gerektigiydi. Bir salgin sirasinda
COVID-19 salgininin 6nemli bir bélimiinde, vali tarafindan yayinlanan acil durum
bildirileri uyarinca yonetim organlarinin fiilen toplanmasi . As

Sonug olarak, sehirler ve diger yerel yonetim tiirleri sanal toplanti teknolojisiyle
calismaya daha aliskin hale geldi. 2022 yilinda Yasama Organi OPMA'da degisiklik
yaparak kurumlarin yénetim organi Giyelerinin acil durum ilan edilmemis bir
toplantiya uzaktan katilmalarina izin verebilecegini netlestirdi.

Belediye Bagkani'nin oy kullanma yetkisi

Charter sehirleri
Sartli sehirlerde, her sehir tiizigu belediye bagkaninin oy verme yetkilerini diizenler.

Belediye baskani-konsey formu

Belediye baskani-konsey yonetim sekli altinda, belediye baskani sadece konseyin
oylarinin esit olmasi halinde oy kullanabilir. Bununla birlikte, her bir sehir sinifi icin
thziikler belediye baskaninin esitlik bozma yetkisini asagidaki gibi daha da
sinirlandirabilir:

ikinci sinif sehirler. Herhangi bir ydnetmelik, karar veya emrin kabul edilmesi icin
en az dort meclis Uyesinin oyu gerektiginden (RCW 35.23.211), belediye baskani
bu konularda oy esitligini bozamaz.

Kasabalar. Para 6denmesine iliskin herhangi bir karar ya da emrin (RCW 35.27.270)
ya da bir imtiyaz verilmesine iliskin bir yonetmelik ya da kararin (RCW 35.27.330)
kabul edilmesi icin en az li¢ meclis Gyesinin oy kullanmasi gerekir. Dolayisiyla,
belediye baskaninin oyu bu konularda oy esitligini bozmak icin kullanilamaz.

Kanun sehirleri. Herhangi bir yonetmelik, hibe, imtiyaz veya lisansin iptali veya
para 6denmesine iliskin herhangi bir kararin kabul edilmesi icin konsey
udyelerinin tamaminin cogunlugunun oyu gereklidir (RCW 35A.12.120). Bu
nedenle, belediye baskani bu konularda oy esitligini bozamaz.

Konsey yoneticisi formu
Konsey-yonetici yonetim bicimi altinda faaliyet gosteren tiim sehirlerde, belediye
baskani meclis Uyesi sifatiyla oy kullanma hakkina sahiptir.

Belediye Bagkani'nin veto yetkisi

Sarth sehirlerde, her sehir tiizigl belediye baskaninin veto yetkilerini diizenler.

Konsey yoneticisi sehirlerde, belediye baskani bir meclis tyesi gibi oy kullanir
ve veto yetkisi .

ikinci sinif belediye baskani-konsey sehirlerinde, belediye baskani bir ysnetmeligi
veto edebilir, ancak belediye baskaninin vetosu konseyin bes Uyesi tarafindan
gecersiz kilinabilir (RCW 35.23.211).

Kasabalarda belediye baskaninin veto yetkisi yoktur.

Belediye baskani-konsey kodlu sehirlerde, belediye baskani bir ydnetmeligi veto
edebilir, ancak belediye baskaninin vetosu tim konsey tyeliginin cogunlugu arti bir
tarafindan gecersiz kilinabilir (RCW 35A.12.100).

Konsey toplantilan
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Sorular & Cevaplar

Q. Belediye meclisi toplantisi dua ile
acilabilir mi?

A. Mahkemeler, bir yerel yénetim
toplantisina mezhepsel olmayan bir dua
veya kisa siireli sessiz bir meditasyon ile
baslamanin ABD Anayasasini ihlal
etmedigine karar vermistir. Bununla
birlikte, bircok bolge sakininin kendi dini
inanclar konusunda gucli duygulara
sahip oldugunu ve bazi bolge
sakinlerinin din ve hiikimetin birbirine
karistirlmamasi gerektigini
diisindiguni unutmayin. Toplantilarin
bir dua ile acilip acilmayacagina iliskin
karar belediye baskani tarafindan degil
konsey tarafindan verilmelidir.
Washington'daki cogu sehir,
toplantilarina dua ile baslamamayi tercih
etmistir.

Q. Oy esitligi ile reddedilen bir
konunun yeniden goriisiilmesi igin
kim 6neride bulunabilir?

A. Robert's Rules, §36 uyarinca, bir
oylamada Ustlin gelen tarafta yer alan
herkes yeniden degerlendirme talebinde
bulunabilir ve Ustlin gelen tarafin
Cogunluk, 6rnegin bir konunun
reddedilmesi icin oylarin esit olmasi

gibi. Bu durumda, hayir oyu verenler
yeniden gorusiilmesiicin Onerge

verme hakkina olacaktir.

Q. Belediye bagkani tek tarafli olarak

Q. Eger konsey bir yonetmeligi

konsey toplantisini erteleyerek gecirirse? bir toplantida, bu yonetmelik

A. Hayir, normal sartlarda degil.
(sonraki)

Belediye baskani, bir belediye baskaninin
meclis Uyesi toplantinin
edilmisse, ancak 6nerge ve

olmak yeniden degerlendirilmek (en)

toplanti?

A. Kararin ertelenmesi kabul
ve belediye baskani tarafindan

imzalandiktan sonra, sonraki oylama konseye baglidir. Eger konsey toplantisi

sirasinda bir aksaklik olursa, ydnetmelik daha sonra

degistirilebilir veya

yurirlikten kaldinlabilir, ancak ara verilmesini gerektiren toplantilar yapilamaz.

diizeni saglamak icin toplanirsa

baskani) var mi)
belediye baskaninin duyurmasi uygun olur

toplantiya on giin ara verilmesine
dakikalar, ama bunun disinda

bagkani konseye asagidaki hususlari isteyip istemediklerini sorar

belediye baskani kodlu bir sehirde
islerle ilgilenmeye devam etmek.
etme yetkisi

S. Bir meclis iiyesi
oylama yapildiginda ortada yoktu

cogunlugu taraflndan gecersiz k|||nab|I|r

He)mygeglldlr

A. Hayir. Gelmeyen bir Giye

belediye meclisi

yeniden degerlendirildi.

S. (Bir) (kod) (sehir) (de)belediye

veto (yetki) lizerinde yonetmelikler?)
A.RCW 35A.12.100'e gore, belediye
konsey-
tarafindan kabul edilen yonetmelikleri veto

belediye baskaninin vetosuna ragmen

f( yeniden degerlendirmek icin)
onsey arti bir. Bu bir "satir

veto etmekten ziyade, bitiin bir
sadece

yonetmelik. hakim taraftaydi veya herhangi bir

bu konuda.

Pratik tavsiyeler

Diger Washingtonbslsdive Raskaniaepdan favdal taysivelrnemiidi.

Toplantifars s

Ll E‘éim rtok gayri resmi olmaya gaI|§makt r.
* VerimlibjrioR mscwwéeﬁmn At KUl Rir Savahasa asyerazniz bile |

fazla kisisellesmesini dnlemeye yardimci olur.

« Ozel oturumlar konusunda dikkatli olun. Ozel oturumlari yalnizca 6zel

olarak izin verilen konular icin kullanin.

» Konsey toplantilarina biraz mizah katin. Sakin olun!

» Konsey toplantilarinda nezaket konusunda israrci olun. Halk tyelerine karsi
nazik olun ve yorumlarini takdir ettiginizi bildirin.

« Ozellikle halka acik toplantilarda, meclis iiyelerinize veya belediye
personeline siirprizler yapmayin. Eger bir konu tartisiimaya deger ise, bu

konuyu

Guindem. Surprizler size reklam saglayabilir, ancak digerlerini utandirabilir ve
yonetisimde "ekip" yaklasimini asindirma egiliminde olabilirler.

» Belediye avukatinizin konsey toplantilariniza katilmasini saglayin, ancak
avukatin tim cevaplari bilmesini beklemeyin. Avukata konulari arastirmasi igin

zaman taniyin.




Bolum 11

Konsey toplantilarina toplum katilimi

Halk, secilmis yetkililerin performansini biiytik dlctide toplantilarda olup bitenlere
gore degerlendirir. Bircok kent sakini, sadece bir konsey toplantisina katilarak kent
yonetimine iliskin tim goruslerini olusturur. Bu, toplumunuzu olumlu yénde
etkilemenin ve onlara konseyin isini yapabildigini gostermenin tam zamanidir.

Kamuya acik yorum siiresi, kent sakinlerinin herhangi bir konuda konseye hitap etmeleri

icin glindemde ayrilan bir zaman araligidir. Bu siire, sehir biitcesi veya 6nerilen bir

yeniden imar gibi belirli bir konunun tartisiimasi amaciyla ydriitilen resmi bir islem olan

kamuya acik durusma ile karistirilmamalidir.

Yerel uygulamalar, halkin katilimi icin gtindemde yer ayirma konusunda 6nemli
farklhklar gostermektedir. Pek cok konsey, halkin konseye hitap etmesi icin giindemin
Ust siralarina dogru bir firsat , boylece sakinler toplantinin baslarinda ortaya cikabilir ve
ardindan islerine devam edebilirler.

Diger konseyler giindemin en sonunda kamuoyu gorusleri icin bir yer ayirir. Baskanhk
gorevlisi, ziyaretcileri gindemde konusmak lizere kabul edilecekleri yer konusunda
bilgilendirmelidir. Son derece tartismali bir madde buyik bir kalabaligin ilgisini
cekiyorsa, genellikle maddenin tartismaya acilacagi yaklasik zamani belirtmek akillica
olacaktir.

Guindemi ileriye tasiyin

Bazi konseyler, zaman kazanmak amaciyla, kamuoyu gorislerini i veya bes dakika ile
sinirlandirmaktadir. Bir konsey, yorum siiresi sinirlarini tutarli ve adil bir sekilde
uygulamahdir.

Sakinler ve meclis Uyeleri arasinda s6zl{i tartismalara izin vermeyin, 6zellikle de bu
tartismalar personel tarafindan ¢ozilebilecek idari sorunlarla ilgiliyse

diizenli belediye binasi saatleri. Kamuya acik yorumlar, halkin konseye endiselerini dile
getirmesi icin bir zamandir, ancak yorumcular ve meclis Uyeleri arasindaki tartismalar
nadiren zamanin verimli bir sekilde kullaniimasidir.

Bir belediye kamuya acik bir yorum diizenlediginde, konusmacilar Birinci Degisiklik
kapsaminda ifade 6zgurligu haklarina sahiptir. Bu, konseyin bir konusmacinin
s0zUnU sirf konusmasinin icerigine ya da Gslubuna katilmadigi icin kesmemesi ya da
yarida kesmemesi gerektigi anlamina gelir.

konusma. Bunun yerine, bir konusmacinin yorumlari ancak toplantinin "fiillen " neden
olursa durdurulabilir. Bakiniz Acosta v. Costa Mesa Sehri, 718 F.3d 800 (9th Cir. 2013).

Bircok kent sakini, kent
yonetimine iliskin tiim
goriislerini sadece bir konsey
toplantisina katilarak

olusturmaktadir.

Konsey toplantilarina toplum katilimi 45



Halka sor...
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Bu teklif sizi nasil etkileyecek?

Onerilen eylem hakkinda ne
dusiindyorsunuz?

Endiseleriniz nelerdir?

Sorunu ¢6zmek icin baska
hangi yollan
onerebilirsiniz?

Elestirmenler ve savunucu gruplarla basa ¢ikmak

Hikumete yonelik elestiriler ve tGlkemizin secilmis liderlerine yonelik gliven eksikligi
bugiinlerde yerel diizeyde bile yaygin. Dis catisma, stresli olsa da, konularin
cercevesinin ¢izilmesine yardimci olabilir ve baska perspektifler saglayabilir. En
onemlisi de, cogu zaman insanlarin kendilerini dislanmis ve yonetim organina
yabancilasmis hissettiklerini gosterir.

Konsey toplantilarinda halkin géruslerinin alinmasini saglamak, savunucu gruplarin
ihtiyaclarinin kurulusun misyonu ve toplumun daha buytk ihtiyaclari ile uygun sekilde
dengelenmesini saglar. Yonetim organinin nasil tepki verecegi, catismanin dagilip
dagilmayacadini veya baska konulara sigrayip sicramayacadini belirleyecektir.

Belediye baskaninin zor toplantilari yonetmedeki roli*
Secilmis organlar zaman zaman son derece gergin, tartismali, saldirganlik ve
dismanlik dolu toplantilar diizenlemek zorunda kalirlar. Bu tiir toplantilar segilmis
organlari ve personeli gercekten sinar. iste bu zor toplantilarin Gistesinden gelmek
icin bazi fikirler:

Toplantidan 6nce
Katilimailarin bir s6zcii belirlemelerini saglamaya calisin.

Giindemleri ve yedek raporlari katilimcilara kolayca erisilebilir hale getirin.

+ Yeterli oturma yerinin mevcut oldugundan emin olun. Gerekirse daha genis bir
alana tasinmayi diisiintin.

+ Ses ve kayit ekipmaninin yeterli ve calisir durumda oldugundan emin olun.

Toplanti sirasinda
+ Toplantida ele alinacak konulari, olasi eylemleri ve izlenecek prosediirleri agiklayin.

Toplantinin basinda tutanaklarin diizeltilmesi gibi rutin konularla zaman
kaybetmeyin veya katilimcilarin sabrini zorlamayin.

« Konusmacilarin dinleyicilere degil secilmis organa hitap etmesini saglayin. Baz
konusmacilar, 6zellikle de yizlerinin dinleyicilere dénik olmasina izin verilirse,
dinleyicileri kiskirtmakta ¢ok ustadir.

+ Baslangicta alkislama, bagirma ve benzeri gosterilerin neden ters etki yarattigini
aciklayin ve bu tir eylemler gerceklesir gerceklesmez durdurun.

« Dusmanlidi veya saldirganhgi dagitmaya yardimci olmak icin teneffusleri kullanin.

» Konusmacilan g ila bes dakika gibi belirli bir siireyle sinirlandirmayi diisiinGn.
Boyle bir prosedir kullaniliyorsa, tutarli bir sekilde uygulandigindan emin olun.

Toplantinin basinda doldurulup teslim edilen konusmaci kartlarini kullanmayi
disliniin. Bu kartlar kag kisinin konusmak istedigini ve bir konuyu destekleyip
desteklemediklerini belirlemeye yardimci olabilir. Ayrica konusmacilarin isim ve
adreslerinin kaydedilmesi acisindan da ¢ok degerlidir. Ancak, kart doldurmak
istemeyen kisilerin yine de yasal olarak konusma hakkina sahip olabilecegini
unutmayin.

Secilmis Uyelerin dinleyicilere degil meslektaslarina hitap ettiginden emin olun.
Dogrudan dinleyicilere hitap etmek toplantinin kontroliiniin kaybedilmesine
neden olabilir.

+ Toplantida karara baglanamayan konulara derhal devam edin. Bu durum, secilmis
organin konuyla ilgili konusmak isteyen herkese izin vermesini engellemez.

*Kaynak: Segilmis Memurun K¢tk El Kitabi, Len Wood.
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Etik konular

Kamu gorevlisi olmanin bir parcasi da kendinizi kamu denetimine tabi tutmaktir.
Hosunuza gitsin ya da , kamuoyu sizden sokaktaki bir sonraki kisiden daha yuksek
standartlara gére davranmanizi bekler.

Asagidaki liste, gazetelerde alan daha yaygin sorunlardan bazilarini icermektedir. En
azindan ¢cogu kamuoyunda elestiriye neden olacaktir. Ayrica kariyeriniz i¢in 8limcuil
olabilirler.

Kredi kartlari. Belediye kredi kartlarinin yetkisiz bir harcama icin veya kisisel
bir esyayi sarj etmek kullaniimasi (tutar daha sonra geri 6denmis olsa bile).

Seyahat ve konferanslar. Sisirilmis veya yanlis seyahat masraflari
gondermek. Buna kurum fonlarinin kisisel seyahatler veya tatiller igin
kullanilmasi da dahildir.

Antetli kagit kullanimi. Baska bir siyasi adayi desteklemek veya kisisel ya
da ticari bir kazang elde etmek icin resmi antetli kagit kullanmak.

Kurum araglarinin kullanimi. Kisisel geziler, tatiller veya siyasi kampanya
faaliyetleri icin bir kurum aracinin kullanilmasi.

Telefonlar ve bilgisayarlar. Resmi ekipmani kisisel amaclar veya siyasi
kampanya icin kullanmak.

Ajans personeli. Ajans personelinin ve kaynaklarinin kisisel hizmetler veya siyasi
kampanyalar icin kullanilmasi.

Gizlilik. Ayricalikli personel, yasal veya idari oturum bilgilerinin ifsa edilmesi.

Cinsel taciz. Toplantilarda uygunsuz sakalar yapmak, uygunsuz yorumlarda
bulunmak veya personele dokunmak.

Eyalet ve yerel etik yasalan

Eyalet yasalar belediye gorevlileri icin 6zel etik kurallar 5ngérmektedir. RCW 42.23.070,

bir belediye gorevlisinin asagidakileri yapmasini yasaklamaktadir:

Kendilerine veya baskalarina 6zel ayricaliklar veya muafiyetler saglamak icin
konumlarini kullanmak.

Dogrudan veya dolayli olarak, memurun hizmetleriyle ilgili bir konu icin isveren
sehir disinda herhangi bir kaynaktan herhangi bir tazminat, hediye, bahsis veya
odul vermek veya almak.

Gorevlinin, pozisyonu nedeniyle edindigi gizli bilgileri ifsa etmesini
gerektirecegini makul olarak bekleyebilecegi bir isi kabul etmesi veya bu isle
ugrasmasi.

Memurun gérevi nedeniyle edindigi gizli bilgileri ifsa etmek veya bu bilgileri kisisel

kazanc icin kullanmak.

Ne yapacaginizdan emin
degilseniz, sorun:

Bu yasal mi?
Bu etik mi?

Yapilacak dogru sey bu mu?

Etik konular
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Ek kaynak:
Bélgeyi Tanimak, MRSC

Kamu s6zlesmelerinde 6zel ¢ikar

Eyalet yasalari ayrica, belediye yetkililerinin, konuyla ilgili oy kullanip kullanmadiklarina
bakilmaksizin, kendi yetki alanlarindaki kamu s6zlesmelerinde kisisel mali ¢ikarlar
olmasini da yasaklamaktadir. Bazilar s6zlesme tutarlarina dayanan birkag istisna vardir.

inceleme

Thzigu dikkatlice okuyun ve stipheye dustiiginuzde sehir avukatiniza danigin (RCW

42.23.030).

Yerel etik kurallari

Sehrinizin eyalet yasalarini yorumlayan veya tamamlayan yerel bir etik kodu
olabilecegini unutmayin. Ayrica, sehirlerin kendi ihbar slreglerini olusturmalari ve
calisanlarin uygunsuz hiukiimet eylemlerini bildirmeleri icin bir ara¢ saglamalari igin
gereklilikler vardir. Etik ve ¢ikar catismasi ile ilgili yerel yonetmeliklerin veya kilavuzlarin
bir kopyasini memurunuzdan veya avukatinizdan isteyin.

Sorular & Cevaplar

Q. Secilmis gorevlilerin, sehirle is
yapan ya da yapmak isteyen birinden,
gercek degeri cok az olan promosyon
amacli hediyeleri bile kabul etmeleri
yasak midir?

A. Bircok yetkili, ya etik kurallarinin
genis dili

tliztik veya prensip geregi, bu kosullar
altinda bir is yemegini bile kabul etmeyi
reddedebilir. Digerleri ise sadece
gostermelik veya 6nemsiz degerdeki
kalemleri "de minimis", yani yasal endise
yaratmaya yetmeyecek miktarda
degerlendirebilir.

Her durumda, uygunsuzluk
gorlntisiunden bile kaginmak icin her
zaman ihtiyath olunmasi tavsiye edilir.
Ayrica, "gostermelik” ve "6nemsiz"
kelimelerinin farkl yorumlari
olabileceginden, bir belediye meclisi
yerel etik kurallarinda daha spesifik bir

Q. Belediye baskani, belediye icin yari
zamanli calismak iizere bir meclis
iiyesini ige alabilir mi?

A. Duruma gére degisir. Bir meclis
Uyesinin 6zel yetenekleri olsa bile

RCW 42.23.030, bir yil boyunca bir

sehir tarafindan bir meclis tGyesine
odenebilecek para miktarini kisitlar. Bir
sehir icin

Nifusun 10.000 veya daha fazla oldugu
durumlarda 6denebilecek miktar sifirdir.
Ayrica, bir meclis Uyesi sehirde baska

bir "makamda" bulunamaz.

Son olarak, belediye baskaninin bir meclis
Uyesini isveren/calisan iliskisi icinde
denetlemesinin sakincal olabileceginin
farkinda olun. Bir meclis tiyesini herhangi
bir sifatla istihdam etme planlarinizi
belediye avukati ile gdzden gegirin.

Q. Belediye, bir belediye baskani
veya meclis iiyesinin sahibi
oldugu bir sirketle is yapabilir mi?

A. Dikkat edin! Toplam s6zlesme tutari
36.000 $"1 asarsa (sehrin ntifusu 10.000
veya fazlaysa sifir), ciddi sorunlar
ortaya cikabilir

gorevin kaybedilmesi de dahil olmak
lizere sonuglar dogurabilir (RCW
42.23.050). Ornegin, bir belediye
meclis liyesi, toplam proje maliyetinin
36.000 $'1 asmasi halinde bir belediye
insaat projesinde alt ylklenici olamaz
(RCW 42.23.030). Eger

Sehrin nifusu 10.000 veya daha fazla ise, bi
sozlesmeye ilgi gosterilemez.

rahbarlik cadlamalk ictavahiliv
J 7 *
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Kaynaklar

Yardima ihtiyaciniz oldugunda kiminle iletisime
gecmelisiniz

Washington Belediye Arastirma ve Hizmetler Merkezi (MRSC)

Nereye gideceginizi bilmediginizde ilk baslayacaginiz yer burasidir. MRSC'deki gesitli
danismanlar sorularinizi telefonda veya yazili olarak yanitlayabilir. Personelin
deneyimleri arasinda belediye hukuku, blitceleme ve finans, planlama ve biyime
yonetimi, bayindirlik isleri ve kamu hizmetleri ve kamu politikasi yer almaktadir.
MRSC'nin kutlphanesi faydali referans materyallerle doludur ve gercek sehir politikalar
ve yonetmelikleri icerir. MRSC, Washington eyaletindeki yerel ydnetimlerle ilgili cok
sayida bilgi iceren harika bir web sitesine sahiptir. Sitede ayrica eyalet kurumlari gibi
diger faydal web sitelerine baglantilar da yer almaktadir.

Washington Sehirleri Birligi (AWC)

AWC Uyelerine savunuculuk, egitim ve hizmetler yoluyla hizmet vermektedir. 1933
yihinda kurulan AWC, Washington'daki sehir ve kasabalari eyalet yasama organi,
eyalet yliriitme organi ve diizenleyici kurumlar nezdinde temsil eden 6zel, kar
amaci glitmeyen ve partizan olmayan bir kurulustur. AWC ayrica egitim, veri ve
yayinlarin yani sira AWC Calisanlara Saglanan Fayda Vakfi, AWC Risk Yonetimi
Hizmet Ajansi, AWC isci Tazminati Retro, AWC Uyusturucu ve Alkol Konsorsiyumu
ve AWC GIS Konsorsiyumu gibi programlar da sunmaktadir.

Yardimci irtibatlar icin diger fikirler
Bir sorununuz oldugunda veya bilgiye ihtiya¢ duydugunuzda iletisime
gecebileceginiz diger bazi fikirler:

Komsu yargi bolgeleri

Eyaletteki bircok sehir, belediye baskanlar ve diger secilmis yetkililerden olusan ve
periyodik olarak toplanan bolgesel gruplar olusturmustur. Ya da komsu sehirdeki
deneyimli bir belediye baskanini arayin (genellikle "uzman" olarak cagrilmaktan onur
duyarlar).

Sorumluluk sigortasi saglayiciniz

Eyaletteki cogu sehir, miilk ve sorumluluk sigortasi saglayan (¢ sigorta havuzundan
biri kapsamindadir. Belediye memurunuzdan saglayicinizin kim oldugunu &6grenin.
Havuza bagli olarak, cesitli kaynaklar sunarlar. Ornegin, eger

Dava acilmasini beklediginiz bir sey yapiyorsaniz, harekete ge¢cmeden once risk
havuzunuzla iletisime gecin. Cok degerli tavsiyeler, yasal kaynaklar, 6rnek politikalar ve
egitim kaynaklari saglayabilirler.

Ortakliklar kurmak

Kendinizi boélgenizdeki diger kamu kurumlarina tanitin ve onlarla tanisin. Yardimci
olabilir, kaynaklar paylasabilir veya egitimlere ortak sponsor olabilirler. Ornekler: ilce,
liman, yerel ekonomik kalkinma ajansi, kamu hizmeti bolgesi, itfaiye bolgesi,
bdlgenizde ofisi bulunan devlet kurumlari ve okul bolgeleri. Yetki alaniniza sozlesmeli
hizmetler saglayan tiim yetki alanlariyla iletisime gecmek de yardimci olabilir.

MRSC

2601 4th Avenue, Suite 800
Seattle, WA 98121-1280
206.625.1300

1.800.933.6772

Faks 206.625.1220
Mrsc@mrsc.org Www.mrsc.org

AWC

1076 Franklin Street SE
Olympia, WA 98501-1346
360.753.4137
1.800.562.8981

Faks 360.753.0149
wacities.org

Kaynaklar
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MRSC yayinlari

MRSC, belediye yetkilileri ve personeli icin mrsc.org adresinde asagidaki secilmis kaynaklari bulundurmaktadir. Asagidaki yayinlardan

herhangi biri mrsc.org/Home/Publications.aspx adresinden indirilebilir veya arama arag cubugu kullanilarak MRSC web sitesinde gezinilerek

bulunabilir.

Biitce Onerileri

Bu yillik yayin, devlet tarafindan
paylasilan gelir dagitimlari, yeni
mevzuat ve ekonomik egilimler gibi
sehir butcenizi etkileyebilecek konular
hakkinda en son bilgileri icerir. One
¢ikan konular arasinda gelir tahminleri,
TUFE ve IPD bilgileri, biitce takvimleri,
yangin sigortasi prim vergisi tahminleri
ve daha fazlasi yer almaktadir.

Yerel Yonetim Se¢im Ofisleri icin Aday
Bilgilendirme Kaynaklari Bu web sayfasi
adaylara

Washington eyaletinde secimle isbasina
gelen yerel yonetim adaylarinin 6zel ilgi
alanlarina yonelik bilgi kaynaklari.

Sehir ihale Kitabi

Bu kitap, belediye yetkililerinin satin
alimlar, hizmetler veya kamu isleri icin
s0zlesme yapmak icin rekabetci tekliflerin
gerekli olup olmadigini belirlemelerine
yardimci olur.

Kod Sehir El Kitabi

Kod kent yetkilileri icin temel bilgiler
saglayan ve yetkilerini, gorevlerini ve
gecerli belediye yonetim bicimleri
altinda mevcut olan alternatifleri
gOsteren bir el kitabi.
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Bélgeyi Tamimak - il, ilge ve Ozel Bélge
Yetkilileri icin Temel Yasal Yonergeler
Cikar catismalari, Kamuya Acik Toplantilar
Yasasl, adil gorinim doktrini dahil olmak
Uzere hukiimet yetkilerinin kullaniimasina
iliskin yapilmasi ve yapilmamasi
gerekenleri detaylandiran bir kilavuz,

ve benzeri kanunlar. Ayrica, kamu
gorevlileri icin dokunulmazlik ve
korumalara da isaret etmektedir.

Halka Acik Toplantilar Yasasi:
Washington Sehirleri, iiceleri ve Ozel
Amacli Bolgeleri icin Nasil Uygulanir?

Bu yayin, usul gereklilikleri, ylritme
oturumlari, adil gériniim, muafiyetler ve
cezalar da dahil olmak tizere Kamuya Acik
Toplantilar Yasasi kapsamindaki
gereklilikleri kapsamakta ve ilgili ictihat
ve bassavci goriislerini tanimlamaktadir.

Washington Sehirleri, iiceleri ve Ozel
Amacli Bolgeleri icin Kamu Kayitlari
Yasasi

Sik sik gtincellenen bu yayin, Kamu
Kayitlari Yasasi'nin (PRA) temel bir
taslagini ve belgelere yonelik kamu kayit
taleplerine yanit verirken izlenecek
prosediirleri sunmaktadir.

Yeni Secilen Belediye Gorevilileri icin
Hizl Kilavuz

Web rehberi, Washington eyaletinde
yeni secilen sehir yetkililerinin temel
gorev ve sorumluluklarina hizl bir giris
sunmakta ve daha fazla bilgi icin 6nerilen
kaynaklari icermektedir.

Washington Sehir ve Kasabalari icin Gelir
Rehberi

Bu kilavuz, bashca ve bir¢ok

klcuk geliri agciklamaktadir

genel hikimet amaclari igin
kullanilabilecek kaynaklar. Sik sorulan
sorulari ve cevaplarini igerir.

Washington Sehir ve Kasaba Yetkilileri
Rehberi Mobil Uygulamasi

MSRC'nin Washington sehir ve kasaba
yetkilileri rehberini mobil uygulama
olarak indirin. Sehir yetkilileri, belediye
binalari, telefon numaralari, e-postalar,
nifus ve sehir sinifi/yonetim sekli
rehberine g6z atmak i¢in mrsc.org
adresini ziyaret edin. Ya da ayni web
sitesini kullanarak "Arastirma Araclan”
ve "Washington Sehir ve Kasaba
Profilleri" altindaki uygulamay! indirin.



AWC yayinlari

Asagidaki yayinlar AWC'den ¢evrimici veya basili olarak temin edilebilir. Herhangi bir yayini talep etmek icin belediye memurunuza
danisin veya AWC'yi arayin. wacities.org adresini ziyaret edin ve "Veri ve Kaynaklar" sekmesi altinda bu yayinlara ve daha fazlasina g6z

atin.

Cityvision dergisi

Belediye sorunlarini ve egilimlerini yiiksek
bir seviyeden inceleyen, analiz eden ve
icgoru sunan makaleler iceren 6dulli bir
dergi. Dergi, belediye yetkilileri icin bir
ses olusturmakta ve belediye binasi
disindaki okuyucularla sehir sorunlari
hakkinda farkindalik yaratmak icin baska
bir liderlik araci ve kaynak saglamaktadir.

CityVoice haber biilteni

Carsamba guinleri tiim sehir yetkililerine
ve AWC ortaklarina gonderilen haftalik
bir elektronik yayin. Haber biilteni, son
dakika haberleri, eyalet ve federal
guincellemeler, araglar ve kaynaklar,
arastirma ve veriler, egitim firsatlari, hibe
bildirimleri ve AWC JobNet ilanlari dahil
olmak zere sehirlerle ilgili bilgiler sunar.

Secilmis yetkililerin yol haritasi
Secilmis gorevlilere rolleri boyunca
rehberlik etmeye yardimci olacak, sehrin
ne yaptigi ve secilmis bir gérevde
calismakla ilgili bilinmesi gerekenler de
dahil olmak (izere gorsel bir yol haritasi.

Esitlik Kaynak Rehberi: Washington
sehirleri icin araclar ve vaka ¢calismalari

Bu kaynak kilavuz, sehirlerin tim sakinler
icin irksal cesitliligi, esitligi ve kapsayicilig
(DEI) tesvik etmek icin kullanabilecekleri
politika firsatlarini ve kasith eylemleri
Ozetlemektedir.

Washington'un Sehir ve Kasabalarini
Kesfetmek

Bu st diizey kaynak, oynadiklari temel
roliin acik ve ikna edici bir tanimini
sunmaktadir. Sehirlerin nasil
bitcelendigi ve harcandigi, sehir
yonetimlerinin neler yaptigi ve sehir
calisanlarinin toplumlarimizi parlatmak
icin her giin neler yaptigi hakkinda
toplumunuzu egitmeye yardimci olacak
paylasima hazir bilgi ve grafikler bulun.

Sehirler icin evsizlik ve barinma arac kiti
Bu yayin, Washington sehirlerinin
asagidaki sorunlara yanit verirken
kullandiklari arag ve eylemlere iliskin
gercek diinyadan 6rnekler

sunmaktadir

evsizlik ve uygun fiyatli konut.

Mevzuat Biilteni

Bu elektronik yayin yasama donemi
boyunca haftalik, yilin geri kalaninda ise
aylik olarak yayinlanmaktadir. Biilten
baslica sorun alanlarini kapsamakta ve
sorun alanina gore hizli referans
saglamaktadir.

Kiiciik Sehir Kaynak Kilavuzu

Bu kullanimi kolay kilavuz, secilmis ve
atanmis yetkililerin

Kicuk ve orta olcekli bir sehirde politika
olusturma, yonetisim ve operasyonel
konularin karmasikhig.

Demek secilmis bir yetkili olmak
istiyorsunuz... Sehirler bu kaynagi belediye
baskanhgi icin aday olanlara verebilirler.
Brosur, bir ekibin parcasi olarak nasil
calisilacad, sehirlerin ne yaptig, roller ve
sorumluluklar ve daha fazla bilgiye
nereden ulasilabilecedi hakkinda genel
bilgiler sunmaktadir.

Giiclii sehirler savunuculuk rehberi
Gugcla bir sehir-devlet ortakliginin tesvik
edilmesine yardimci olmak icin ne
yapabilirsiniz? Bu ¢evrimici rehber, sehir
yetkililerinin atabilecegi basit adimlar icin
ipuglari icermektedir

Yasa koyucularinizla daha giiclii iliskiler
kurmak sirdiirmek ve secmenlerle
birlikte calisarak Yasama Organini
sorumlu tutmak gibi glcli sehirleri
savunmak icin.

Vergi ve Kullanici Ucretleri Anketi

Uye anketi yoluyla toplanan belediye su,
kanalizasyon ve yagmursuyu Ucretleri,
kiyaslama, politika tartismalari ve kamu
hizmeti ticretlerinin belirlenmesine
yardimci olmak tizere AWC'nin web
sitesinde derlenmis ve yayinlanmistir.
Gegmis oranlar 2006'dan

glinimdze kadar mevcuttur.

Washington Sehir ve iice Calisanlari
Maas ve Yan Haklar Anketi

Eyaletteki neredeyse her sehir ve ilceden
120'den fazla is siniflandirmasi icin
kapsamli maas ve yan haklar verilerini
bulun. Veriler yillik olarak toplanir ve
cevrimigci bir raporlama araci aracihgiyla
yonetimi temsil edenlerin kullanimina
sunulur.

Washington Eyaleti Kamu

isverenleri Fazla Mesai Kilavuzu

Fazla Mesai Kilavuzu, Adil Calisma
Standartlan Yasasi (FLSA) ve Washington
Asgari Ucret Yasasi'nin baslica
hukimlerini 6zetlemektedir. Kamu
isverenlerinin karmasik yasalara uymalari
ve fazla mesai yukimldlUklerini en aza
indirmeleri icin pratik tavsiyeler
sunmaktadir.

var, kullanin: Washington'da i¢

yonetim

Bu rapor, sehirlerin evlerine yakin yerlerde
karar alma ve yasa yapma konusunda
sahip mevcut yetkiyi, yerel kontroliin
tarihini ve bu yetkiyi netlestirmeye veya
zayiflatmaya yonelik yasal girisimleri
incelemektedir.
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Ek 1

Belediye baskaninin yetkilerini tanimlayan ve sinirlayan

kanunlara genel bakis

italik olarak yazilmis metinler dogrudan eyalet tiiziigiinden
(RCW) veya eyalet idari kanunundan (WAC) alinmistir.

Birinci sinif sehirler - belediye baskaninin
yetkisi (RCW 35.22)

Su anda Washington'daki birinci sinif sehirlerin yonetimleri
tlzlklerine uygun olarak yapilandirilimistir. TGzik
hikumlerindeki farkliliklar nedeniyle, bu ekte birinci sinif bir
kentte belediye baskaninin rolii ele alinmamaktadir.

ikinci sinif sehirler - belediye baskaninin
yetkisi (RCW 35.23)

Washington'daki hicbir ikinci sinif sehir konsey-yonetici
yonetim bicimi altinda faaliyet gostermemektedir.

Atama ve fesih yetkisi

Belediye baskan, burada aksi belirtilmedikge, tiim atama
gdrevlilerini atar ve istedigi zaman gérevden alabilir: SU KOSULLA
ki, belediye hakimleri ancak gérevi kétiiye kullanma veya gérevi
suistimal suglarindan mahkumiyet halinde ya da hakimi gérevinin
gereklerini yerine getiremeyecek hale getiren fiziksel veya zihinsel
engel nedeniyle gbrevden alinabilir. Her atama ya da gérevden
alma belediye baskani tarafindan yazil olarak imzalanmali ve
belediye katibine sunulmalidir.’

Belediye baskaninin ¢alisanlarin isine son verme konusunda
genis yetkisi olmasina ragmen, bu tir eylemler bazen davalarla
sonuglandigindan, belediye baskaninin harekete gegmeden
once fesih kararlarini ve proseddirlerini belediye avukati ile
dikkatlice gézden gegirmesini tavsiye ediyoruz.

Atanabilir pozisyonlardaki bos pozisyonlari doldurma
yetkisi Belediye baskanligi ya da belediye meclis iiyeligi disindaki
makamlardaki bos pozisyonlar belediye bagkaninin atamasiyla
doldurulur.

Atamayla gelinen bir makamda hastalik, sehir disinda ya da
baska bir gecici yetersizlik nedeniyle gecici bir bosluk olusmasi
halinde belediye baskani, kisinin gegici yetersizligi ortadan
kalkincaya kadar makamin gérevlerini yerine getirmek lizere
gecici bir atama yapabilir.?

Polis Gizerinde yetki

ikinci sinif bir sehirdeki polis departmani, belediye bagkaninin
talimatina tabi olarak polis sefinin yénetimi ve kontrolii altinda
olacaktir.(’
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Belediye meclisini 6zel toplantilara ¢agirma yetkisi Ozel
toplantilar, RCW 42.30.080'de belirtildigi gibi belediye baskani
tarafindan yazih bildirimle ¢agnilabilir. Hicbir yénetmelik kabul
edilmeyecektir

veya herhangi bir 6zel toplantida verilen para ddemesi icin yapilan
sézlesme veya fatura.’

Kamuya Acik Toplantilar Yasasi'nda yer alan bir tiiziigiin de
belediye meclisinin cogunluguna 6zel toplanti cagrisi yapma
yetkisi verdigini unutmayin:

Bir kamu kurumunun yénetim organi veya yénetim organi
tyelerinin ¢cogunlugu tarafindan yénetim organinin her bir liyesine
sahsen veya posta yoluyla yazili bildirimde bulunularak herhangi bir
zamanda 6zel bir toplanti ¢cagrisi yapilabilir ...°

Yemin ettirme ve belirli belgeleri imzalama yetkisi
Belediye baskani ve gecici belediye baskani asagidaki yetkilere sahiptir
Yeminler ve tasdikler verebilir, yeminli ifadeler alabilir ve bunlan
tasdik edebilir. Belediye baskani ya da gecici belediye baskani,
baskani olarak hareket ederken, sehir tarafindan yapilan tiim
devirleri ve sehrin miihriinii gerektiren tiim imzalayacaktir.®

Konsey pozisyonlarindaki bosluklar

ikinci sinif bir sehrin meclisi, meclis tiyesinin meclisin izni olmaksizin
arka arkaya li¢ olagan toplantiya katiimamasi halinde bir meclis
pozisyonunu bos ilan edebilir. Buna ek olarak, secimle gelinen bir
makamda bosalma meydana gelir ve RCW 42.12.7 de belirtildigi
sekilde doldurulur.

Belediye meclisi toplantilarina baskanhk
etme, oy esitligini bozma yetkisi

Konseyin tiim toplantilarina belediye baskani ya da baskanin
yoklugunda gegici baskan baskanlik eder. Belediye baskani sadece
meclis liyelerinin oylarinda esitlik olmasi halinde oy hakkina
sahiptir.?

Herhangi bir yonetmelik, karar veya emrin kabulii icin en az dort
meclis tyesinin oyu gerektiginden, belediye baskaninin bu
konularda oy esitligini bozamayacagini, ancak diger konularda
esitligi bozabilecegini unutmayin.

'RCW 35.23.021, kismen
@RCW 35.23.101, kismen
*RCW 35.23.161, kismen
‘RCW 35.23.181
SRCW 42.30.080, kismen
©RCW 35.23.191, kismen
RCW .23.101, kismen
SRCW 35.23.201



Yonetmelikleriimzalama ve veto etme yetkisi
Konseyden gecen her kararnamenin gegerli olabilmesi icin belediye
baskanina sunulmasi gerekir; belediye baskani onaylarsa imzalar,
onaylamazsa yazili itirazlariyla birlikte konseye iade eder ve konsey
de belediye baskaninin itirazlarini tutanadga gecirerek yeniden
géristilmesini saglar. Yeniden gériisiildiikten sonra konseyin bes
lyesinin evet ve hayir oylariyla kabul edilirse, belediye bagkaninin
vetosuna ragmen ydnetmelik gecerli olur. Belediye baskaninin on
glin boyunca bir yénetmeligi onaylamamasi ya da veto etmemesi
halinde, y6netmelik belediye baskaninin onayi olmaksizin gecerli
hale gelir.

Her yénetmelik belediye baskani tarafindan imzalanir ve kdtip
tarafindan tasdik edilir’

ikinci sinif bir kentte belediye baskaninin roliini tanimlayan
tzukler sinirli olsa da, belediye baskaninin kentin yuritme ve
idare amiri olarak gérev yapacadi aciktir. ikinci sinif bir kentte
belediye meclisinin yetkileri

belediye baskani-konsey sehri 6ncelikle RCW 35.23.440 ve
35.23.452. Belediye meclisinin bir¢ok yetkisi olmasina ragmen,
diger memurlari ve alt kademeleri atayan belediye baskanidir.
Konsey tarafindan benimsenen politikalari calisanlar.

On biitce hazirhgi

RCW 35.33 ikinci sinif bir sehir veya kasabada belediye baskaninin
biitce sorumluluklarini belirler. ilk olarak, belediye baskaninin
butce kanunlarinda kullanildigi sekliyle sehrin "bas idari yetkilisi"
oldugunu belirten bir tanim bulunmaktadir:

Bu béliimde kullanilan "idari amir" terimi, belediye meclisi
yénetim bicimine sahip sehir veya kasabalarin belediye
baskanini, ... veya belediye baskani tarafindan ... bu béliimde
Ongoriilen islevleri veya bunlarin bir kismini yerine getirmek
lizere gbrevlendirilen blitce veya maliye memurunu kapsar.'’

idare amiri 6n biitgeyi ayrintili bir sekilde hazirlar, daire
baskanlarinin raporlarinda idare amirinin uygun gérecegi
diizeltmeleri ya da eklemeleri yapar ve sehrin ya da kasabanin bir
sonraki mali yilinin baslangicindan en az altmis gtin 6nce idare
amirinin nihai blitce icin tavsiyesi olarak katibe sunar. Katip yeterli
sayida

vergi miikelleflerinin makul taleplerini karsilamak tizere s6z konusu
On biitce ve biitce mesajinin niishalarini sehir veya kasabanin bir
sonraki mali yihnin baslangicindan en geg alti hafta éncesine kadar
dagitima hazir bulundurur.”

Konseye biitce mesaji

Her sehir veya kasabada, sehrin veya kasabanin idari amiri
tarafindan veya onun talimatiyla hazirlanan bir biitce mesaji,
sehrin veya kasabanin bir sonraki mali yilinin en az altmis giin
6nce sehrin veya kasabanin yasama organina 6n blitcenin bir
par¢asi olarak sunulacak ve asagidakileri icerecektir:

(1) Biitce belgesine iliskin bir aciklama;

(2) Bir sonraki mali yil igin kentin dnerilen mali
politikalarinin ve programlarinin bir taslagi;

(3) Onerilen édenegin séz konusu politika ve
programlarla iliskisine dair bir beyan;

(4) Odenek ve gelir kalemlerinde bir 6nceki yila gére
meydana gelen 6nemli degisikliklerin nedenlerine iliskin
bir beyan; ve

(5) Mali politikada énerilen nemli degisiklikler icin bir
acgiklama.

Biitceye iliskin son durusmadan énce, yasama organi veya onun
bir komitesi, blitce veya

ve tahminler ve programlar hakkinda bilgi vermek (izere daire
baskanlarinin hazir bulunmasini isteyebilir.”?

Belediye Baskani'nin herhangi bir fon icinde

transfer yapma yetkisi

Herhangi bir fon icindeki miinferit ddenekler arasindaki
transferler, varsa sehir veya kasaba yasama organi tarafindan
getirilebilecek diizenlemelere tabi olarak, sehir veya kasaba
idare amirinin emriyle cari mali yil icinde yapilabilir. RCW
hukiimlerine bakilmaksizin

43.09.210 veya aksine herhangi bir tiiziik uyarinca, burada izin
verildigi sekilde transferler, ayni fon icinde

sehir veya kasabanin etkilenebilecek ¢esitli ofisleri,
departmanlari veya bolimlerinin™

°RCW 35.23.211, kismen
1PRCW 35.33.011(4)
"RCW 35.33.055

"?RCW 35.33.057

PRCW 35.33.121, kismen
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Herhangi bir fona yapilan 6denekler lizerinde

Konsey kontrolii

Sehir veya kasaba yasama organi, sehir veya kasabanin
menfaatine olduguna karar verdigi herhangi bir 6denegin
tamamini veya bir kismini azaltabilir, iptal edebilir veya geri
cekebilir.

bir fon, tiim dyelerin cogunlugunun bir oyuyla onaylanan ve bunu
yapmak icin gercekleri ve bulgulari belirten bir yénetmelikle,
harcanmamus bir fon bakiyesinin tamamini veya herhangi bir
kismini azaltabilir, iptal edebilir veya geri alabilir ve s6z konusu
yénetmelikle veya ayni cogunlukla kabul edilen sonraki bir
yénetmelikle, bu sekilde serbest birakilan paralar, s6z konusu
paralarin kullanimi yasa, tiiziik veya ybnetmelikle baska bir sekilde
kisitlanmadikga, béliim, béliim veya fon sinirlamasi olmaksizin
baska bir amag veya amaglar icin yeniden tahsis edilebilir’.

Sehir veya kasaba meclisi, 6n blitcenin tarihte makul bir sekilde
6ngoriilmeyen acil harcamalari da onaylamalidir ve bu tiir
harcamalar yasama organinin tiim tiyelerinin cogunlugunun bir
fazlasinin oyuyla kabul edilmelidir.”

Gecici belediye baskaninin secimi ve gecici
belediye baskaninin

Belediye meclisi tiyeleri, her takvim yilinin ilk toplantisinda ve
daha sonra gegici belediye baskanligi makaminda bir bosalma
oldugunda, kendi aralarindan gegici bir belediye baskani
secerler.

Belediye baskaninin bulunmadigi durumlarda belediye
baskaninin gérevlerini yerine getirir, ancak belediye baskaninin
herhangi bir memuru atama ya da gérevden alma ya da herhangi
bir yonetmeligi veto etme yetkisi yoktur. Belediye baskanligi
makaminin bosalmasi halinde, belediye meclisi bir belediye
baskani secer ve bu kisi bir sonraki belediye secimlerinde bir
belediye baskani secilip onaylanana kadar gérev yapatr.

Belediye baskani ve gecici belediye bagkani yemin ve tasdik verme,
ifade alma ve bunlari tasdik etme yetkisine sahiptir. baskani veya
gecici belediye baskani, belediye baskani olarak hareket ederken,
sehir tarafindan yapilan tiim devirleri ve sehrin miihriinii gerektiren
tim imzalayacaktir.

Konsey-belediye baskaninin ikinci sinif

sehirdeki rolii
Konsey yoneticisi ikinci sinif bir sehirde belediye baskaninin
sinirli rolil RCW 35.18.200'de tanimlanmistir.

Acil durum yonetimi

Belediye baskaninin acil durum veya afet halinde "yiiriitmenin
basi" olarak gorev yapma yetkisi tim sehir ve kasabalarda
aynidir. Bu ekin sonundaki "Acil Durum Y&netimi" bélimdiine
bakiniz.

Kasabalar - Belediye
Baskaninin yetkisi RCW 35.27

Atama ve fesih yetkisi

Bir beldenin ydnetimi bir belediye baskanina ve bes liyeden olusan
bir meclise ve hepsi secimle gelen bir saymana verilir; belediye
baskani bir katip ve bir zabita memuru atar; ve bir belde avukati,
pound ustasi, sokak miifettisi, bir insaat miihendisi ve yonetmelikle
Ongodriilebilecek polis ve diger alt memur ve ¢alisanlan atayabilir.
Tiim atanmis memurlar ve ¢alisanlar belediye baskaninin takdirine
bagli olarak gérev yaparlar ve belediye meclisinin onayina tabi
degildirler”.

Bu tliziiglin 6nemli bir ydni, belediye baskaninin kasabanin
tim atananlarini ve calisanlarini ise alma ve isten ¢ikarma
konusundaki niteliksiz yetkisidir. Belediye meclisinin, belediye
baskaninin sehir planlama komisyonuna yaptigi atamalar
disinda, belediye baskaninin atamalarini onaylama yetkisi
yoktur (bkz. RCW 35.63.020). Bu durum, ikinci sinif ve kod
sehirlerde belediye baskaninin atama yetkisini diizenleyen
tuzlkten farkhdir.®

Belediye baskaninin ¢alisanlarin isine son verme konusunda genis
yetkisi olsa da, bu tir bir eylem dava agilmasina neden
olabileceginden, fesih kararlari ve proseddirleri harekete
gecmeden 6nce belediye avukati ile dikkatlice gézden
gecirilmelidir.

Konsey toplantilarina baskanlik etme, yetki
belgelerini ve sozlesmeleri imzalama ve yemin

etme yetkisi

Belediye baskani, kendisinin hazir bulundugu tiim konsey
toplantilarina baskanlik eder. Gegici belediye baskani, belediye
baskaninin yoklugunda ona vekalet etmek lizere meclis tarafindan
altr ayr asmamak lizere belirli bir siire icin secilebilir. Belediye
baskani

Sayman lizerine ¢ekilen tiim teminatlari imzalar ve belediye tarafindan
akdedilen tiim yazili sézlesmeleri imzalar. Belediye baskani yemin ve
tasdik verebilir, yeminli ifade alabilir ve bunlari tasdik edebilir.
Belediye baskani, belediye tarafindan yapilan tiim devirleri ve
belediyenin miihriinii gerektiren tiim belgeleri imzalayacaktir.

Belediye baskani, belediye tarafindan imzalanan ve onay
gerektiren tiim belgelerin onaylamaya yetkilidir.”

4RCW 35.33.121, kismen

“Bakiniz RCW 35.33.081 ve RCW 35.33.091
"®RCW 35.23.191

’RCW 35.27.070, kismen

"*Bakiniz RCW 35.23.021 ve RCW 35A.12.090
"RCW 35.27.160
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Polis lizerinde yetki
Bir beldedeki polis teskilati, belediye baskaninin talimatina tabi
olarak zabita amirinin yénetimi ve kontrolii altindadir.”

Kasabayi 6zel toplantilara ¢cagirma yetkisi

Konsey

Ozel toplantilar, RCW 42.30.080.%" de belirtildigi sekilde yazili
bildirimle belediye baskani veya meclis liyelerinin cogunlugu
tarafindan her zaman ¢agnilabilir.

Bu konuyla ilgili ortlisen bir tiiziik Agik Kamu Toplantilan
Yasasinda bulunmaktadir:

Bir kamu kurumunun y6netim organi veya yénetim organi
tyelerinin cogunlugu tarafindan ybnetim organinin her bir tiyesine
sahsen veya posta yoluyla yazili bildirimde bulunularak herhangi bir
zamanda 6zel bir toplanti ¢agrisi yapilabilir ...

Biitce sorumluluklan

Bir belde belediye baskaninin biitce sorumluluklar, ikinci sinif
bir sehirdeki belediye baskanininkilerle aynidir. Yukaridakilere
bakiniz

ikinci sinif sehirler bolumi.

Gegici belediye baskaninin secimi ve yetkileri
Gecici belediye baskani, belediye baskaninin yoklugunda ona
etmek Uizere konsey tarafindan alti ayi gegmemek tizere belirli
bir siire icin secilebilir.”

Konsey toplantilarina baskanlik etme ve oy
esitligini bozma yetkisi

Belediye baskani konseyin tiim toplantilarina baskanlik eder.
Belediye baskani, sadece meclis liyelerinin oylarinda esitlik olmasi
halinde oy hakkina sahiptir. Belediye baskaninin yoklugunda
konsey gegici bir baskan at; kdtibin yoklugunda belediye baskani
ya da gecici baskan, meclis liyelerinden birini gecici katip olarak
atar.”

Belediye baskaninin oyunun, para 6denmesine iliskin herhangi
bir karar ya da emrin kabulii ya da bir imtiyazin verilmesine iliskin
bir yénetmelik ya da kararin kabuliinde esitligi bozmak icin
kullanilamayacagini unutmayin (RCW 35.27.270, RCW 35.27.330).

Belediye baskaninin yonetmelikleri
imzalamasi zorunlulugu - veto yetkisi yok
Her y6netmelik belediye baskani tarafindan imzalanir ve katip
tarafindan tasdik edilir.**

Bir kasabada belediye baskaninin belediye meclisi tarafindan
kabul edilen yonetmelikleri veto etme yetkisi olmadigini
unutmayin. Belediye baskaninin, katilmadigi kararlar da dahil
olmak lzere, belediye meclisi tarafindan kabul edilen tim
kararlari imzalamasi gerekmektedir. Belediye baskani tarafindan
yonetmeliklerin imzalanmasi bir bakanlik islemidir.

Acil durum yonetimi

Belediye baskaninin acil durum veya afet halinde "yiirtitmenin
bas!" olarak gorev yapma yetkisi tim sehir ve kasabalarda aynidir.
Bu ekin sonundaki "Acil Durum Yénetimi" bolimiine bakiniz.

Konseyin yetkileri

Belediye meclisinin 6zel yetkileri RCW'de listelenmistir

35.27.370 ve RCW 35.27'nin mteakip tlziklerinde. Yukarida
ikinci sinif sehirlerle ilgili olarak belirtildigi gibi, belediye baskani
ve belediye baskani tarafindan atanan ve ise alinan kisiler konsey
tarafindan kabul edilen politikalar uygulamaktan sorumludur.

“RCW 35.27.240
ZRCW 35.27.270
#RCW 42.30.080
#RCW 35.27.280
#RCW 35.27.290
#RCW 35.27.160
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Belediye baskani-konsey kodu sehirleri -
Belediye baskaninin yetkisi RCW 35A.12

Belediye baskani ve meclis liyeleri icin ikamet
sarti

Hic kimse, kentin kayitl secmeni olmadidi siirece, belediye meclisi
plani kapsaminda secimle géreve gelme hakkina sahip
olmayacaktir

Adaylik beyannamesini verdigi tarihte ve secilmesinden énceki en az
bir yil boyunca kentte ikamet etmis . Bu sehre dahil edilen, eklenen
veya birlestirilen herhangi bir bélgenin sinirlari ikamet etmek ve oy
kullanmak, sehir icinde ikamet etmek olarak yorumlanir.?®

Baska bir gorevde veya iste calisma yasagi

Bir belediye baskani veya meclis lyesi, RCW 42.23.% hiikiimleri
uyarinca izin verilenler disinda, sehir yonetiminde baska hicbir
kamu gérevinde veya isinde bulunamaz.

Gorev yemini

Belediye baskani ve meclis (iyeleri, yemin ederek ya da gédrevlerini
onaylayarak ve kanun, tiiziik ya da yonetmelikte dngériildiigii
sekilde secilebilirler®.

Bosalan belediye baskanligi veya meclis
tiyeligi makaminin doldurulmasi

Bir belediye baskani veya meclis liyesinin makami, bu makama
secilen veya atanan kisinin kanunda éngériilen nitelikleri
tasimamasi, bu makamin gérevlerine baslamamasi

hakl bir neden olmaksizin kanunla belirlenen zamanda gérevinden ayrilmasi veya

RCW 35A.12.060 veya 42.12.010'da belirtildigi gibi. Belediye
baskanligi ya da konseydeki bir bosluk RCW 42.12.%% da belirtildigi
sekilde doldurulur.

Atama ve fesih yetkisi

Belediye baskani, kamu hizmetiyle ilgili ytirtirliikteki herhangi bir
yasa, kural ya da ynetmelige tabi olmak kaydiyla, tiim atanmis
memur ve ¢alisanlari atama ve gérevden alma yetkisine sahiptir.
Belediye ydnetiminin bir departmaninin ya da ofisinin baskani,
yiriirliikteki kamu hizmeti hiikiimlerine tabi olarak, belediye
baskani tarafindan séz konusu ya da ofisteki astlari atama ve
g6revden alma yetkisine sahip olabilir. Sehir memurlari ve
cahsanlarinin tiim atamalari, yetenek ve egitim ya da tecriibeye
dayali olarak yapilacaktir.

tarafindan 6ngériilebilecek niteliklere sahip kisiler arasindan, yerine
getirecekleri gérevlerde
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ybnetmelik veya tiiziikle ve séz konusu kent icin gecerli olan
herhangi bir liyakat sisteminin hiikiimlerine uygun olarak. Memur
ve ¢alisanlann atamalarinin belediye meclisi tarafindan
onaylanmasi, yalnizca belediye tiiziigiinde ya da belediye
meclisinin yénetmelikte bu tiir atamalarin onaylanmasini
6ngdrmesi halinde gereklidir. Belediye baskanligi atamalarinin
konsey tarafindan onaylanmasi asagidaki durumlarda gerekli
olabilir

makam veya mevki icin gerekli niteliklerin yonetmelik veya
tiiziikle belirlenmedigi her durumda konsey

hiikiim. Kanun, tiiziik veya yénetmelikle bu makamlar icin bir stire
belirlenmedikce, atamayla gelinen makamlar belirli bir stireye tabi
olmayacaktir*®

Yukarida alintilanan tiiziik, belediye meclisince yonetilen
kentlerde belediye baskanlarina kentin atanmis memur ve
calisanlarinin isine son verme konusunda tek yetki vermektedir
(yurirlikteki herhangi bir kamu hizmeti kuralina veya baska
bir 6zel tizlige tabi olarak). Bununla birlikte, tiiziik, belediye
meclisinin daha 6nce bir yonetmelik ¢ikararak pozisyon icin
belirli nitelikler belirlememis olmasi halinde, belediye
baskanligi atamalarinin onaylanmasini saglamasina izin
vermektedir. Eger konsey

Belirli bir pozisyon icin belirlenmis nitelikler varsa, bu nitelikler
belediye baskaninin atama yetkisinin sinirlandirilmasi olarak
islev gorir. Bu yasal yetkiden yararlanmak icin konseyin
oncelikle bu tlr onay yetkilerini 5ngdren bir yonetmelik
cikarmasi gerektigini unutmayin.

Belediye baskaninin ¢alisanlarin isine son verme konusunda
genis yetkisi olsa da, bu tiir bir eylem dava agilmasina neden
olabileceginden, fesih kararlari ve proseddirleri harekete
gecmeden dnce belediye avukati ile dikkatlice gézden
gegirilmelidir.

Genel idari yetki

Belediye baskan, yardimcilarini ve béliim baskanlarini atama
yetkisiyle birlikte, tiim béliimlerden ve ¢alisanlardan sorumlu olarak
kentin ylirtitme ve idare amiridir. Belediye baskani bir bas idari
memur atayabilir ve gérevden alabilir

veya yonetmelik veya tiiziikte dngdriilmesi halinde idari memur
yardimcisi. Ttiim kanun ve yénetmeliklerin sadakatle uygulandigini
ve sehirde kanun ve diizenin korundugunu gdrecek ve sehir
yénetiminin idaresi ve tiim sehir ¢ikarlari (izerinde genel denetime
sahip olacaktir.”’

RCW 35A.12.030, kismen
ZRCW 35A.12.030, kismen



RCW 35A.12.040, kismen
ZRCW 35A.12.050
PRCW 35A.12.090
JIRCW 35A.12.100
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Resmi senetlerin onaylanmasi,
sozlesmelerin uygulanmasi, dava

aciimasi

Sehirle is yapan miiteahhitlerin tiim resmi tahvil ve bonolar
onaylanmak ya da onaylanmamak lizere belediye baskanina ya
da onun belirleyecegi bir kisiye sunulur. Belediye baskani, sehirle
ya da sehrin kullanimi ve yarari icin yapilan tiim s6zlesme ve
anlasmalarin sadakatle yerine getirilmesini saglar ve bu amagla,
konseyin tiim (yelerinin oy cokluguyla onayina tabi olmak (izere,
sehir adina her tiirlii yasal baslatilmasini ve yirtitiilmesini
saglayabilir.”?

Konsey toplantilarina baskanlik etmek,
esitligi bozan oylari vermek, konseye

rapor vermek,

teklif edilen biitcenin hazirlanmasi, veto
yetkisi

Belediye baskani, hazir bulundugunda belediye meclisinin tiim
toplantilarina baskanlik eder, ancak herhangi bir yonetmeligin
kabulii, imtiyaz veya lisansin verilmesi veya iptali ya da para
6denmesine iliskin herhangi bir karar disindaki konularda meclis
tyelerinin oylarinin esit olmasi durumunda oy hakkina sahiptir.
Kentin isleri ve mali ve diger ihtiyaglar hakkinda konseye rapor verir
ve tavsiyelerde bulunur.

konsey degerlendirmesi ve eylemi icin. Kendisi hazirlayacaktir

ve RCW 35A.33 uyarinca konseye bir biitce teklifi sunar. Belediye
baskani, RCW 35A.12.130'da belirtildigi sekilde konsey tarafindan
kabul edilen ve kendisine sunulan yénetmelikleri veto etme
yetkisine sahiptir, ancak bu veto tiim konsey Uiyelerinin
cogunlugunun oyu ve bir oy fazlasiyla gecersiz kilinabilir.”

Belediye baskaninin esitligi bozma yetkisi, kismen "herhangi bir
yonetmeligin kabull, imtiyaz veya lisansin verilmesi veya iptali
ya da para 6denmesine iliskin herhangi bir karar disindaki
konularda meclis liyelerinin oylarinda esitlik olmasi” ifadesi
nedeniyle kafa karisikhgina yol agmistir. Belediye baskaninin bir
yonetmelikte oy esitligini bozamayacagi aciktir; belediye baskani
bir imtiyaz veya lisansin verilmesi veya iptali konusunda da oy
esitligini bozamaz.

MRSC, "para 6denmesine iliskin karar" ifadesini oldukca dar
yorumlayarak, bunu makbuzlarin veya diger belediye
alacaklarinin 6denmesini onaylayan kararlar gibi kararlarla
sinirlandirmistir. Bu dar yorum, belediye baskaninin asagidaki
gibi konularlailgili bir kararda esitligi bozan oyu kullanabilecegi
anlamina gelmektedir

Daha sonraki bir tarihte belediye fonlarinin harcanmasiyla
sonuclanacak belirli bir bayindirlik projesine devam edilip
edilmeyecegdi. Bu konuda yol gosterecek herhangi bir eyalet
temyiz mahkemesi davasi veya Bassavci goriisu
bulunmamaktadir.

Torensel rol

Belediye baskani kentin resmi ve térensel baskanidir ve kenti térensel
etkinliklerde temsil eder; ancak hastalik ya da diger gérevler belediye
baskaninin resmi bir etkinlige katilmasini engellediginde ve konsey
tarafindan gegici belediye baskani atanmadiginda, konseyin bir
lyesi ya da uygun bagska bir kisi belediye baskani tarafindan bu kenti
temsil etmek lizere gdreviendirilebilir®.

Belediye meclisini 6zel toplantiya ¢cagirma
yetkisi

Ozel toplantilar, belediye baskani veya konseyin cogunlugu
tarafindan, énerilen toplanti icin saatten en az yirmi dért saat énce
konseyin her tiyesine yazili bildirimde bulunularak ¢cagrilabilir.”

Belediye baskaninin 6zel toplanti cagrisi yapma yetkisi de Kamuya
Acik Toplantilar Yasasi'ndaki tiiziklerden biri tarafindan
saglanmaktadir:

Bir kamu kurumunun y6netim organi veya ydnetim organi tiyelerinin
cogunlugu tarafindan yénetim organinin her bir liyesine sahsen
veya posta yoluyla yazil bildirimde bulunularak herhangi bir
zamanda 6zel bir toplanti ¢cagrist yapilabilir..®®

On biitcenin hazirlanmasi

RCW 35A.33, bir kod kentinde belediye baskaninin biitceleme ile
ilgili sorumluluklarini belirler. Tanim olarak, biitce kanunlarinda
kullanilan "idari " terimi, belediye baskani-konsey yonetim sekli
altinda faaliyet gosteren bir kod kentindeki belediye baskanini
ifade :

Bu béliimde kullanilan "idari amir" terimi, yénetim sekli belediye
meclisi olan sehirlerde belediye baskanini, yonetim sekli komisyon
olan sehirlerde komisyon liyelerini, sehir miidtirtinti ya da s6z
konusu sehrin tiiziigii ya da ybnetmelikleri tarafindan

bu béliimde dngériilen islevieri veya bunlarin bir kismini yerine
getirmek (lizere belediye bagkani, miidiir veya komisyon Uiyeleri
tarafindan atanan biitce veya maliye memuru.”

idare amirinin (belediye baskani) 6n biitceyi ayrintili olarak
hazirlamasi ve belirli bir tarihe kadar sunmasi gerekmektedir.

#RCW 35A.12.100, kismen
#RCW 35A.12.100, kismen
#RCW 35A.12.100, kismen
#RCW 35A.12.110

*RCW 42.30.080, kismen
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idare amiri 6n biitceyi ayrintili bir sekilde hazirlar, idare amirinin
uygun gérdligd revizyonlari yapar ya da daire raporlarina
eklemelerde bulunur ve sehrin bir sonraki mali yilinin
baslangicindan en az altmis glin énce bunu idare amirinin nihai
blitce icin tavsiyesi olarak sehir katibine sunar. Katip, vergi
mdikelleflerinin makul taleplerini karsilamak lizere s6z konusu én
blitce ve blitce mesajinin yeterli nlishasini temin eder ve

sehrin bir sonraki mali yiinin baslangicindan en geg alti hafta énce
dagitima hazir hale getirilir.*®

Konseye biitce mesaji

Her kod kentinde, kentin idari amiri tarafindan ya da onun
talimatiyla hazirlanan bir biitce mesaji, bir sonraki mali yilinin
baslangicindan en az altmis glin énce kentin yasama organina
6n blitcenin bir parcasi olarak sunulacak ve asagidakileri
icerecektir:

(1) Biitce belgesine iliskin bir aciklama;

(2) Bir sonraki mali yil icin kentin 6nerilen mali
politikalarinin ve programlarinin bir taslagi;

(3) Onerilen édenegin séz konusu politika ve
programlarla iliskisine dair bir beyan;

(4) Odenek ve gelir kalemlerinde bir 6nceki yila gére
meydana gelen 6nemli degisikliklerin nedenlerine iliskin
bir beyan; ve

(5) Mali politikada énerilen 6nemli degisiklikler igin bir
agiklama.

Biitgeye iliskin son durusmadan dnce, yasama organi veya onun
bir komitesi, blitce veya

ve tahminler ve programlar hakkinda bilgi vermek (izere daire
baskanlarinin hazir bulunmasini isteyebilir.”

Harcama sinirlamalar

Nihai blitcede siniflandirilan ve kalemlere ayrilan harcamalar, sehrin
bir sonraki yil icin édeneklerini olusturur.

mali yil. birmahkeme tarafindan aksi yénde bir karar verilmedikce
ve kod kentin yonetmeligiyle getirilen baska sinirlamalara tabi
olmak kaydiyla, kent fonlarinin harcanmasi veya kent adina cari
yliktmliiltiklerin (stlenilmesi asagidakilerle sinirli olacaktir:

(1) Bu sinirlamanin RCW 35A.33.105 tarafindan yetkilendirilen
licret ayarlamalan icin olmamasi haricinde, cari mali yil
blitcesinde her bir fon tahsis edilen toplam tutar, burada yer
alan miinferit kalemlere bakilmaksizin; ve
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(2) RCW 35A.33.150 uyarinca 6nceki mali yillardan
devredilebilecek bir nceki biitcenin harcanmamis édenek
bakiyeleri; ve

(3) Kanun uyarinca usuliine uygun olarak yetkilendirilmis tahvillerin
veya varantlarin satisindan elde edilen fonlar; ve

(4) Orijinal blitceyi degistiren bir kararname ile yetki
verildiginde, cari mali yil icinde tahmini gelirlerin lizerinde
alinan fonlar; ve

(3) Rew 35A.33.080 ve 35A.33.090'da yetkilendirildigi iizere acil
durumlar icin gerekli harcamalar.”

Herhangi bir fon icindeki miinferit 6denekler

arasindaki transferler

Herhangi bir fon icindeki miinferit ddenekler arasindaki transferler,
varsa belediye meclisi tarafindan getirilebilecek diizenlemelere tabi
olarak, sehrin idari amirinin emriyle cari mali yil icinde yapilabilir.
RCW 43.09.210 veya herhangi bir aksi ydndeki hiikiimlerine
bakilmaksizin, burada yetkilendirildigi sekilde transferler,
etkilenebilecek sehrin cesitli ofisleri, departmanlari veya
béliimlerine bakilmaksizin ayni fon icinde yapilabilir.*’

Herhangi bir fona yapilan 6denekler

lizerinde Konsey kontrolii

Belediye meclisi, herhangi bir fon icin saglanan toplam
ddeneklerin tamamini veya bir kismini azaltmanin, iptal

etmenin veya geri cekmenin kod kentin ¢ikarlarina en olduguna
kanaat getirmesi halinde

tyelerin cogunlugunun bir fazlasinin oyuyla onaylanan ve bunu
yapmak icin gergekleri ve bulgulari belirten bir ynetmelikle,
harcanmamus bir fon bakiyesinin tamamini veya herhangi bir
kismini azaltabilir, iptal edebilir veya geri ¢cagirabilir ve séz konusu
ybnetmelikle veya ayni cogunlukla kabul edilen sonraki bir
yénetmelikle, bu sekilde serbest birakilan paralar

s6z konusu paralarin kullanimi kanun, tiiziik veya ybnetmelikle
baska bir sekilde kisitlanmadikga, béliim, birim veya fon sinirlamasi
olmaksizin baska bir amag veya amaclar icin yeniden tahsis
edilebilir.”?

iki yillik biitce siireci kapsaminda faaliyet gésteren belediye meclisi
kodlu sehirlerde belediye baskanlarinin blitce sorumluluklari
benzerdir, ancak farkl bir zaman ¢izelgesi ***

*¥RCW 35A.33.052
#¥RCW 35A.33.055
“RCW 35A.33.120, kismen
“RCW 35A.33.120, kismen
“RCW 35A.33.120, kismen



Gecici belediye baskaninin atanmasi ve

yetkileri

iki yilda bir yeni konseyin ilk toplantisinda ya da periyodik olarak,
konsey liyeleri oy cokluguyla birini, konseyin belirleyebilecedi bir
stire icin, belediye baskaninin yoklugunda ya da olarak gérev
yapamamasi durumunda gdrev yapmak lizere gegici belediye
baskani ya da belediye baskan yardimcisi olarak atayabilir; ya da
bunun yerine, konsey, ihtiya¢ duyuldugunda, nitelikli herhangi bir
kisiyi, yoklugunda ya da gegici olarak gérev yapamamasi
durumunda gecici belediye baskani olarak gérev yapmak lizere
atayabilir

Belediye baskaninin. Bir meclis liyesinin uzun stireli mazeretli
yoklugu veya engelliligi durumunda, kalan (iyeler oy ¢cokluguyla
yokluk veya engellilik stiresince gbrev yapmak lizere gegici bir
meclis lyesi atayabilir.*

ikinci sinif bir belediye baskani-konsey kentinde gecici
belediye baskaninin rolliini tanimlayan RCW 35.23.191'den
farkh olarak RCW

35A.12.065, gecici belediye baskaninin memurlari atama veya
goOrevden alma ya da yonetmelikleri veto etme yetkisini 6zel
olarak sinirlamaz.

Bu durum, bir kod kentinde gecici belediye baskaninin
yetkileri konusunda bazi karisikliklara yol agmis ve bazi kod
kentleri

gecici belediye baskaninin memur atama ve gérevden alma ya
da yonetmelikleri veto etme yetkisini 6zellikle sinirlayan
yonetmelikler kabul etmistir.

Acil durum yonetimi

Belediye baskaninin acil durum veya afet halinde "yiiriitmenin
basi" olarak gérev yapma yetkisi tiim sehir ve kasabalarda aynidir.
Bu ekin sonundaki "Acil Durum Yénetimi" bolimune bakiniz.

Acil durum yonetimi - tum sehirler ve kasabalar

Belediye meclisi bulunan Gehir ve kasabalarda belediye baGkani,
acil durum veya afet oldugunda gorevi devralmaya yetkili
"yurltme amiri "dir; konsey yonetimindeki Gehirlerde ise Gehir
mudurd ylratme amiridir.* Tim Gehirler acil durum yonetimi
icin yerel bir organizasyon kurmaya ve eyalet acil durum ydnetim
planiyla uyumlu oldugu onaylanan bir acil durum yénetim plani
kabul etmeye yénlendirilmiGtir.** Washington Gdari Kanunu
(WAC) Bolim 118, Eyalet Acil Durum Yonetimi BolUmu
tarafindan kabul edilen ve tiim belediyeler icin gegerli olan
kurallari icermektedir.

Her sehir ve kasabanin kendine 6zgii bir durumu oldugundan,
acil durum planlar 6nemli 6lgtide farklilik gdstermektedir. Bazi
sehirler acil durum yonetimi direktori pozisyonlari olusturmayi
ve bu kisilere genis yetkiler vermeyi tercih ederken, bircok kiigiik
sehir planlarini ilce ile koordine etmeyi ve acil bir durumda
yardim icin ilceye buyuk 6l¢lide glivenmeyi se¢mistir.

Acil durum yonetimi yonetmeligi/karari.

Her bir siyasi alt bélim, siyasi alt béliimiin yasama organi
tarafindan kabul edilen yénetmelik veya kararla bir acil durum
yénetim teskilati kurmalidir. iki veya daha fazla siyasi alt bélim,
bir acil durum yénetim tegkilatinin kurulmasina katilabilir.

(1) Her siyasi alt b6liim, s6z konusu teskilati yénetmelik veya kararla
kurmahdir.

(2) Her bir siyasi alt béliim, orgiitii kuran ydnetmelik veya
kararda, o6rglitii destekleme maliyetlerinin kurucu siyasi alt
béliim arasinda nasil paylasilacagini belirtecektir.

(3) Iki ya da daha fazla siyasi alt béliimiin, kendilerini olusturan
siyasi alt béliimler tarafindan kurulan acil durum yénetim
teskilatini desteklemek icin masraflarin paylasimi konusunda
anlasamamasi halinde, direktér konuyu konseye havale eder.
Konsey konuyu olagan ya da ézel bir toplantida ele alir.

Konsey, kurucu siyasi alt béliimlerden, direktorden veya
diger ilgili taraf(lar)dan ek bilgi talep edebilir. Konsey
konuyu tahkim eder ve karari nihai olur.

(4) Iki veya daha fazla siyasi alt bélimiin, belirtilen kriterleri
karsilayan tek bir acil durum ydnetim teskilati kuran
ybnetmelikler veya kararlar sunmasi halinde, direktér kurucu
siyasi alt béliimlerin icra baskanlarini bilgilendirecektir.

Acil durum yénetim organizasyonunun kabul edilebilir ve yetkili
olduguna dair alt béliimler. Bu kanunda yer alan hicbir hiikiim, bir
ya da daha fazla siyasi alt boliimiin acil durum yénetimi
faaliyetleri icin 39.34 RCW bélimdi, Yerel Yonetimler Arasi Isbirligi
Yasasi hiikiimleri uyarinca bagka bir alt béliimle s6zlesme
yapmasini engellemez.

(5) Her siyasi alt boliim, acil durum yénetimini kuran
ybnetmelik veya kararda sunlari belirtmelidir
Ajansin, siyasi alt béliimiin icra baskani tarafindan atanacak ve
dogrudan ona karsi sorumlu olacak bir acil durum yénetimi
mdid(ird tarafindan yénetilmesi.

“Bkz. RCW 35A.34.080 ve RCW 35A.34.090
“RCW 35A.12.065

“RCW 38.52.010(13) ve WAC 118.30.030(5)
“RCW 38.52.070(1)
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(6) Iki veya daha fazla siyasi alt boliim tarafindan kurulan bir acil
durum yénetim teskilati s6z konusu oldugunda, bu alt
béliimler, teskilati kuran yonetmelik veya kararda, yerel
yénetim teskilatinin, kendisini olusturan siyasi alt béliimlerin
icra baskanlarinin ortak eylemiyle atanacak bir yerel durum
yénetim miidiirii tarafindan yénetilecegini belirtecektir. Siyasi
alt béliimler, y6netmelik ya da kararla acil durum yénetim
mdid(irdiniin
Muid(ir, kurucu siyasi alt béltiimlerin yliriitme makamina
dogrudan sorumlu olacaktir.

(7) Her siyasi alt béliim, yerel acil durum y6netimi direktdriiniin
acil durum yonetimi kuruluslarinin organizasyonu, idaresi ve
isleyisinden dogrudan sorumlu olacagini yénetmelik veya
kararla belirleyecektir.

(8) Her siyasi alt béliim, acil durum yénetim teskilatini kuran
ybnetmelik veya kararin bir kopyasini, teskilat plani veya
yapisinin degerlendirilmesi ve onaylanmasi icin muidiire
sunacaktir.

(9) Bu tiir bir y6netmelik veya karar RCW 38.52.195 ve
38.52.260(2)'nin amaglar dogrultusunda onayh bir kurulus
teskil edecektir. Acil durum ¢alisanlarinin kullanimi 118-04
WAC béliimiine tabidir.
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Sehrinizin veya kasabanizin acil durum yonetim planini iyice
okuyun. Rolliniiz ve yetkinizle ilgili sorulariniz varsa, plani
sehir veya kasaba avukatinizla gézden gecirin. Degisiklik
yapilmasi gerektigini disliniiyorsaniz, dnerilen degisiklikleri
konseyinizle birlikte gézden gegirin.

Eyalet yasama organi, sehir ve kasabalara bir afetle basa ¢ikmak igin
gerekli tim 6nlemleri alma konusunda genis yetki vermistir:

(2) Bu béltimtin hiikiimlerinin uygulanmasinda, RCW'de tanimlanan
herhangi bir afetin meydana geldidi her siyasi alt b6lim
38.52.020 meydana gelirse, bu tir bir afetle miicadele etmek,
kisilerin ve mallarin saghk ve gtivenligini korumak ve bu tiir bir
afetin magdurlarina acil yardim saglamak icin gerekli
sézlesmeleri yapma ve yiikiimliiliikleri tistlenme yetkisine sahip
olacaktir. Her siyasi alt béliim, bu béliim kapsaminda verilen
yetkileri, 5ngériilen zaman alici prosediir ve formalitelere
olagantistii bir acil durumun gereklilikleri 1isiginda kullanmaya
yetkilidir
blitce kanunu sinirlamalari, rekabetgi ihale ve ilanlarin
yayinlanmasi gereklilikleri, kamu islerinin ytiriitiilmesi,
s6zlesmelerin yapilmasi, ylikiimliiliiklerin Ustlenilmesi, gegici
iscilerin istihdami, ekipman kiralanmasi, malzeme ve
materyallerin satin alinmasi, vergi alinmasi ve kamu fonlarinin
tahsis edilmesi ve harcanmasi ile ilgili hiikiimler dahil ancak
bunlarla sinirl olmamak tizere kanunla (zorunlu anayasal
gereklilikler harig)*

YWAC 118.30.050
“RCW 38.52.070(2)



Ek 2

Oylama ve vetolar - Belediye baskanlari icin bir rehber

Karar Yeter Sayisi

Konsey islerinin yiratilmesini diizenleyen genel kural, toplanti
yeter sayisinin olugsmasi igcin konsey Uyelerinin cogunlugunun
toplantida hazir bulunmasi gerektigidir. Bu, yedi tyeli bir
konseyin dort Uyesi ve bes yeli bir konseyin (¢ Uyesi anlamina
gelir.

Belediye baskaninin oy kullanma yetkisi

Charter
Sartli sehirlerde, her sehir tiizigu belediye baskaninin oy verme
yetkilerini diizenler.

Belediye Baskani-Konsey

Belediye baskani-konsey yonetim sekli altinda, belediye baskani
sadece konseyin oylarinin esit olmasi halinde oy kullanabilir.
Bununla birlikte, her bir sehir sinifi icin tlzikler belediye
baskaninin esitlik bozma yetkisini asagidaki gibi daha da
sinirlandirabilir:

« ikinci sinif sehirler. Herhangi bir ydnetmelik, karar veya
emrin kabuli icin en az doért meclis tyesinin oyu
gerektiginden (RCW 35.23.211), belediye baskani bu
konularda oy esitligini bozamaz.

» Kasabalar. Para 6denmesine iliskin herhangi bir karar ya da
emrin (RCW 35.27.270) ya da bir imtiyaz verilmesine iligkin bir
yonetmelik ya da kararin (RCW 35.27.330) kabul edilmesi icin
en az U¢ meclis Gyesinin oy kullanmasi gerekir. Dolayisiyla,
belediye baskaninin oyu bu konulardaki oy esitligini bozmak
icin kullanilamaz.

« Kanun sehirleri. Herhangi bir kararname, hibe, imtiyaz veya
lisansin iptali veya para édenmesine iliskin herhangi bir
kararin kabulii icin konsey tyelerinin tamaminin
¢ogunlugunun oyu gereklidir (RCW 35A.12.120). Bu
nedenle, belediye baskani bu konularda oy esitligini
bozamaz.

Konsey yoneticisi

Konsey-yonetici yonetim bigimi altinda faaliyet gosteren tiim
sehirlerde, belediye baskani meclis Uyesi sifatiyla oy kullanma
hakkina sahiptir.

Belediye baskaninin veto yetkisi
» Konsey yoneticisi sehirler. Belediye baskani
meclis tyesi oy kullanir ve veto yetkisi yoktur.

« ikinci sinif belediye baskani-konsey sehirleri. Belediye
baskani bir ydnetmeligi veto edebilir, ancak belediye
baskaninin vetosu meclisin bes Uyesi tarafindan gecersiz
kilinabilir RCW 35.23.211).

« Kasabalar. Belediye baskaninin veto yetkisi yoktur.

« Belediye baskani-konsey kanunu sehirleri. Belediye
baskani bir ydnetmeligi veto edebilir, ancak belediye
baskaninin vetosu tiim meclis tyelerinin cogunlugu arti bir
oyla reddedilebilir (RCW 35A.12.100).

Cekimserler

Aksini belirten yerel bir tiztgin bulunmamasi halinde, meclis
Uyeleri 6niindeki herhangi bir konuda ¢ekimser oy

kullanmakta serbesttir. Bazi sehirler cekimser oy kullanimina
sadece asagidaki durumlarda izin veren yerel usul kurallari
benimsemistir

Meclis Gyesi cekimser kalma gerekgesini belirtir. Diger sehirler,
cikar catismasi olmadigi siirece meclis tiyelerinin konsey dniindeki
tim konularda oy kullanmasini sart kosar. Bir ¢ikar catismasi
oldugunda, bir meclis tyesi oy kullanmaktan kaginmalidir. Ancak
genel olarak, diger meclis tiyeleri bir meclis Uyesini ¢ikar ¢catismasi
veya baska bir nedenle oy alikoyamaz.

Cekimser oy kullanmanin oylama tizerindeki etkisi eyalet
yasalarinda belirtilmemistir. Belediyeler cekimser kalmanin
etkisini belirten yerel usul kurallarini kabul etmekte serbesttir.
Gecgerli bir diskalifiye konusu olmadiginda oy kullanmamanin
olumlu oy olarak sayilmasini d5ngdéren bir kural 6rnegiicin Ek 5,
Ornek Belediye Meclisi Usul Kurallari'na (Kural 5.4) bakiniz. Eger
bir sehirde kural yoksa, bir veya daha fazla ¢cekimser oy

daha fazla meclis tiyesinin bulunmasi, 6zellikle meclisin
tamaminin cogunluk oyuna ihtiya¢ duyulan bir konuda nihai
kararin alinmasini imkansiz hale getirebilir.

Vekaleten oy kullanma

Oy kullanma hakkinin, yasal bir toplantida oylama yapildigi
sirada fiilen hazir bulunan tyelerle sinirli olmasi parlamento
hukukunun temel bir kuralidir. Eyalet yasalari meclis Giyelerinin
vekaleten oy kullanmasi konusunda sessizdir. Genel bir kural
olarak, vekaleten oy kullanilmasina izin verilmez. Eger sehir ya
da kasaba

Aksine bir usul kural yoksa, oylama sirasinda meclis Gyelerinin
hazir gerekir. Bu konuda Washington mahkemesi ictihadi
bulunmamaktadir. Toplantiya uzaktan katilim yasal bir
alternatiftir.

Ek 2 - Oylama ve vetolar - Belediye baskanlari icin bir rehber
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Sorular & Cevaplar

Q. Bir konsey toplantisinin
baslangicinda yeterli cogunluk varsa,
ancak konsey liyelerinden biri
hastalanir ve ayrilmak zorunda,
yeterli gogunluk ortadan kalkarsa,
toplanti devam edebilir mi?

A. Hayir. Konsey toplantisi ya kapatilmali
ya da belirtilen bir tarih ve saate
ertelenmelidir.

Q. Oy esitligi ile reddedilen bir
konunun yeniden goriisiilmesi icin
onerge verebilir?

A. Robert Kurallari, §36 uyarinca, bir
oylamada Ustiin gelen (kazanan) taraftaki
herkes yeniden degerlendirme talebinde
bulunabilir ve Ustlin gelen tarafin
Cogunlugun saglanamamasi, 6rnegin
oylarin esitligi halinde bir konunun
reddedilmesi gibi. Bu durumda,

"hayir" oyu verenler yeniden
gOrusulmesi icin 6nerge verme

hakkina sahip olacaktir. (Bir

yonetmelik bir toplantida kabul
edilmisse, elbette degistirilebilse veya
yurirlikten kaldirilabilse de, yeniden
gozden).

Q. Belediye baskani o6nergeler
verebilir, onergeleri destekleyebilir
ve konsey ile konulari tartigabilir mi?

A. Konsey tarafindan yonetilen
sehirlerde belediye baskani asagidaki
konularda ayni haklara sahiptir

diger meclis Uyeleri gibi 6nergeler
verebilir ve konulari tartisabilir. Belediye
meclisli sehirlerde belediye baskanlari igin
bu konuda herhangi bir tiziik
bulunmamaktadir. Belediye baskani-
konsey sehirlerindeki konseyler, belediye
baskaninin 6nerge verme ya da 6nergeyi
destekleme yetkisini kisitlayan kurallar
kabul edebilir ve belediye baskaninin bir
konunun tartisilmasina gii¢li bir sekilde
katilmak istemesi halinde toplantinin bir
meclis Uyesine devretmesini zorunlu
kilabilir. (Bkz. Ek 5, Ornek Belediye Meclisi

A}
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Ek 3

Kamu kayitlarinin agiklanmasi

Kamu Kayitlar Yasasi, halkin kamu kayitlarini inceleme ve/veya
kopyalama hakki ile ilgilidir (RCW 42.56). Bu eyalet tliziikleri,
hukiimetin idaresi ve yuritilmesiyle ilgili bilgilere tam erisim
saglayarak halkin hiikkiimete olan giivenini saglamak icin
tasarlanmistir.

"Kamu kaydi" tanimi oldukca genistir. Bir kamu kaydi, "fiziksel
sekli veya ozelliklerine bakilmaksizin herhangi bir eyalet veya
yerel kurum tarafindan hazirlanan, sahip olunan, kullanilan veya
saklanan, hiikiimetin yiritilmesi veya herhangi bir hiikiimet
veya miilkiyet islevinin yerine getirilmesiyle ilgili bilgileri iceren
her tiirlG yaziy1" icerir (RCW 42.56.010(3)). Kagitlar, fotograflar,
haritalar, videolar ve elektronik kayitlarin timi eyalet yasasi
kapsamindadir.

Genel bir kural olarak, eyalet yasalar tarafindan 6zel olarak muaf
tutulmadiklari veya ifsa edilmeleri yasaklanmadigi siirece, tim
belediye kayitlari halkin incelemesine aciktir. Kamu kayitlarinin
ifsa edilmesine iliskin kanunlarin yorumlanmasi bazen zor
oldugundan ve

MRSC, web sitesinde ve bir yayinda, ilgili tiim ttzikleri, ifsa
muafiyetlerini ve yasaklarini ve bir ifsa talebini ele alirken
izlenecek proseddrleri gézden gegiren kapsamli bilgiler
hazirlamistir. (MRSC'nin Kamu Kayitlari Yasasi web sayfasina ve
Public Records Act for Washington Cities, Counties, and Special
Purpose Districts yayinina bakiniz). MRSC ve AWC ayrica sehir ve
kasaba meclis Uyeleri ve belediye baskanlari icin Kamu Kayitlari
Yasasi hakkinda dcretsiz bir e-6grenme kursu hazirlamistir. E-
Ogrenim kursu hem AWC web sitesinde hem de MRSC web
sitesinde istege bagli olarak izlenebilmektedir.

Sikca sorulan sorular

Q. Bir belediye kamuya acik kayitlara
iliskin bir talebe ne kadar siirede yanit
vermelidir?

A. Eyalet yasalari, kamu kayitlarina
iliskin taleplere "derhal" yanit
gerektirmektedir. Ozellikle, sehirler bes
is glind icinde yanit vermelidir

(1) kaydin saglanmasi, (2) kaydin
alindiginin kabul edilmesi ve (3) talebin
alindiginin

(3) talebin reddedilmesi veya (4) talebin
acikhga kavusturulmasinin talep
edilmesi ve talebin agikhga
kavusturulmamasi halinde tahmini bir
yanit siresi verilmesi. Bes glinli asan ek
yanit siiresi, talebin agikhga
kavusturulmasi, talep edilen kayitlarin
bulunmasi ve bir araya getirilmesi,
talepten etkilenen kisi ve kurumlarin
bilgilendirilmesi veya talep edilen
kayitlardan herhangi birinin ifsadan
muaf olup olmadiginin belirlenmesi
ihtiyacina dayanabilir (RCW 42.56.520).

Q. Bir belediye kamu kayitlarinin
kopyalarini saglamak icin ne kadar
iicret talep edebilir?

A. Sehirler, kamuya acik bir kaydin yerini
tespit etmek veya bir kaydi erisilebilir
kilmak icin harcanan personel zamani icin
Ucret talep edemez

inceleme icin. Bununla birlikte, bir
belediye, kopyalarin ¢ikarilmasi icin
harcanan personel zamani da dahil
olmak Uzere, kamu kayitlarinin
kopyalanmasi ile ilgili gercek maliyetler
icin Gcret talep edebilir. Bir belediye,
sayfa basina gercek maliyetlerini
hesaplayip on bes sentten fazla
oldugunu belirlemedikge, fotokopi icin
sayfa basina on bes sentten fazla tcret
talep edemez. Posta ve teslimat icin
gercek maliyetlerin yani sira herhangi bir
maliyet de dahil edilebilir.

zarflar. Eger bir belediye fotograf, plan ya
da belge gibi kayitlarin kopyalarini
¢ikarmak icin disaridan bir kaynaga
o6deme yapmak zorunda kalirsa

kaset  kayitlarinda, belediye bu
masraflari talep sahibine de (RCW
42.56.070(7) ve RCW 42.36.120).

Ayrica, sehirler elektronik kayitlarin
kopyalanmasi ve Uretilmesi icin Ucret
almaya acikca yetkilidir. Bir belediye,
asagidakiler de dahil olmak lizere,
elektronik kopyalarin saglanmasi icin
yapilan gercek masraflari talep edebilir
Uretim, dosya aktarimi, depolama ve
iletim ile ilgili maliyetler. Eger bir politika
fiili maliyetlerin hesaplanmasinin
maliyetlerin asiri kiilfetli olmasi halinde,
asagidaki varsayilan Ucretler alinabilir:

on sent/sayfa,

lalck H 4 Py 1 | H.
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bir e-postaya, bulut depolama
hizmetine veya diger elektronik
dagitim sistemine ylklenen her dort
elektronik dosya veya ek icin bes sent
ve on sent

kayitlarin elektronik olarak iletilmesi icin
cent/gigabyte (RCW 42.56.120).

Q. Kamuya acik bir kaydi ne olusturur?

A. Eyalet yasalari kamu kayitlarini genis
bir sekilde tanimlamaktadir. "Kamu
kaydi', kamu hizmetlerinin ylritilmesine
iliskin bilgileri iceren her tirli yaziyi
kapsar.

veya herhangi bir devlet kurumu ya da
yerel kurum tarafindan hazirlanan, sahip
olunan, kullanilan ya da fiziksel sekli veya
ozelliklerine bakilmaksizin alikonulan
herhangi bir devlet kurumu ya da 6zel
islevin yerine getirilmesi" (RCW 42.56.010).

"Yazi" terimi ¢ok cesitli iletisim
bicimlerini veya temsilleri kapsar. Yazi
asagidakileri icerir, ancak

bunlarla sinirli olmamak tzere, her
tarld harf, kelime, resim, ses veya
sembol ve tiim kaditlar, haritalar,
bantlar, filmler, baskilar, sinema filmi,
film ve video kayitlari (RCW 42.56.010).

Gondilluler tarafindan tutulan bazi
kayitlar, gonillilerin belirtilen belirli
sartlari karsilamasi halinde tanimin
disinda tutulur
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kosullar (idari bir sifatla gorev ; sehir
tarafindan bir ajans kuruluna,
komisyonuna veya stajina
atanmamislardir;

ve denetleyici bir role veya devredilmis bir
ajans yetkisine sahip degildir).

Q. Bir medlis iiyesi veya belediye
baskaninin kamuya acik kayitlara
halktan daha fazla erisimi var midir?

A. Genel bir kural olarak, bir meclis tiyesi
veya belediye baskani kamu kayitlarina
halktan daha fazla erisebilir. Ancak, bir
meclis liyesinin veya belediye baskaninin
erisimi bu makamin goérevleriyle ilgili
olmahdir.

Q. Hangi kamu kayitlari ifsa
edilmekten muaftir?

A. Kamu kayitlarinin kamuya
aciklanmasindan muafiyetler esas olarak
RCW 42.56.210-42.56.640'da yer
almaktadir, ancak eyalet ve federal
yasalar kapsaminda baska muafiyetler de
vardir. Belirli bir kaydin muaf olup
olmadigini duruma goére belirlemek icin
bu tuziklere bagvurulmalidir.

Q. is bagvurulan ifsa edilmekten
muaf midir?

A. Evet, bu tiir basvurular, basvuru
sahiplerinin isimleri, 5zge¢misleri ve
basvurularla ilgili diger materyaller de
dahil olmak Ulzere ifsa edilmekten
muaftir

(RCW 42.56.250). Yasal muafiyet 6zellikle
atama yoluyla gelinen kamu gorevlerine
yonelik basvurulara atifta bulunmasa da,
yasama gec¢misi bu muafiyetin sehir
madurliga veya sehir katipligi gibi
gorevlere yonelik icin de gegerli olmasinin
amaclandigini gdstermektedir.

Q. Calisan personel dosyalarinda yer
alan kisisel bilgiler ifsa edilmekten
muaf midir?

A. Calisan personel dosyalarindaki bazi
bilgiler muaftir, ancak hepsi degil. RCW
42.56.230(3), bir calisanin personel
dosyasindaki kayitlari "ifsa edilmesinin
[calisanin] 6zel hayatin gizliligi hakkini
ihlal edecegi 6l¢lide" muaf tutar. Ne

bir kisinin haklarinin ihlalini teskil eder

Ozel hayatin gizliligi, tiiziikte (1) "makul
bir kisi icin son derece rahatsiz edici" ve (2)
"kamuyu mesru olarak ilgilendirmeyen"
bilgilerin ifsa olarak tanimlanmistir (RCW
42.56.050). Bu siki bir testtir ve personel
dosyalarinda bulunan tiim kayitlar bu testi
karsilamayabilir. Daha fazla rehberlik i¢in
avukatiniza danisin.

Q. Bir belediye, asagidakilerin maas ve
sosyal haklarini gosteren kayitlar
aciklamak zorundadir

Belirli bir calisan veya yetkili ne kadar
iicret aliyor?

A. Evet. Bu tiir kayitlar icin gecerli olan bir
ifsa muafiyeti bulunmamaktadir.

Q. Bir belediye kamu hizmeti fatura
kayitlarini agiklamak zorunda midir?

A. Evet, bir fatura déneminden daha az
artislarla faturalandirma bilgileri haric.
Baska hicbir muafiyet uygulanmaz. Ancak
belediye, bu tur kayitlarda bulunabilecek
kamu hizmeti musterilerinin ikamet
adreslerini, telefon numaralarini veya ek
iletisim bilgilerini ve izin sayaci verilerini
ifsa etmemelidir (RCW 42.56.330).

Q. Belediye aldigi kamu kayit
taleplerini takip etmek zorunda midir?

A. Evet. Sehirlerin, talep sahibini (varsa),
talep tarihini ve metnini, talebe cevaben
Uretilen kayitlarin bir tanimini, redakte
edilen veya alikonulan kayitlarin bir
tanimini ve redaksiyon / alikoyma
nedenlerini tanimlayan bir glinliik
tutmalari gerekmektedir,

ve talebin nihai olarak sonuglandirildigi
tarih.

Q. Bir belediye "tiim kayitlar" igin
yapilan bir talebe yanit vermek
zorunda midir?

A. Bir belediye, belirli bir konuyla
olmayan kayitlarin tamamina veya
onemli bir kismina yonelik bir talebi
reddedebilir. Ayrica, bir belediye ayni
kisiden gelen otomatik olarak
olusturulmus (bot) talepleri de
reddedebilir.

taleplerin diger temel islevlerle asiri
etkilesime neden olmasi durumunda, 24
saatlik bir suire icinde talepte bulunan.

Q. Bir belediye, ticari amaclarla talep
edilmesi halinde kamuya acik kayitlan
saglamak zorunda midir?

A. Bir belediyenin belirli bir talebe

yanit verirken g6z 6niinde

bulundurmasi gereken yasal ifsa
muafiyetlerine ek olarak, bir

belediyenin asagidakiler icin talep
edilmesi halinde "kisi listelerini"
saglamasi veya bunlara erisim vermesi
yasaktir

ticari amaglar (RCW 42.56.070). Basgsavcilik
bu hiikm{, 6rnegin isletmelerin listeleri
yerine, yalnizca gercek kisilerin listelerine
atifta bulunacak sekilde yorumlamistir.
Ticari amaclarla talep edilen "kisi listeleri"
disindaki kamu kayitlari asagidaki
durumlarda talep lizerine saglanmalidir
yasal olarak ifsadan muaf degildirler.

Q. Secilmis veya atanmus bir
belediye gorevlisinin kisisel e-posta
hesabindan génderilen belediye
isleriyle ilgili e-postalar

Kamu Kayitlar Yasasi kapsaminda
ifsaya tabi midir?

A. Evet, genel bir kural olarak, sehrin
atanmis veya secilmis yetkilileri
tarafindan génderilen ve sehir isleriyle
ilgili olan e-postalar ifsaya tabi kamu
kayitlaridir

yetkilinin 6zel e-posta hesabindan
gonderilmis olsalar bile PRA
kapsamindadir. Clinki kamuya acik kayit
terimi, 6zel e-posta hesaplarindan
gonderilmis olsa bile, bir belediye yetkilisi
ya da calisani tarafindan goénderilen,
hukiimetin yiritilmesi ya da herhangi bir
hikiumet ya da mulkiyet islevinin yerine
getirilmesiyle ilgili her tirll e-postayi icerir.
Biri tarafindan korunmadidi siirece ifsaya
tabidir

PRA'nin kendisinde yer alan muafiyetler.
Buna ek olarak, kisisel bir cihazdaki kisa
mesajlar ve sesli mesajlar

belediye islerine iliskin kayitlar da
muhtemelen ifsaya tabi kamuya agik
kayitlardir.

Ek 3 - Kamu Kayitlarinin Aciklanmasi
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Ek 4

Kamuya Acik Toplantilar Yasasi

Genel kural

Halka acik toplantilar icin genel kural, sadece birkag kiiclik
istisna disinda, kamu kurumlarinin yénetim organlarinin tim
toplantilarinin agik ve erisilebilir olmasidir. Yonetmelik ve
kurallarin gegerli olabilmesi icin kamuya acik toplantilarda kabul
edilmesinin yani sira miizakerelerin de acik bir sekilde
yUritldlmesi ve tiim kamu Uyelerinin toplantilara katiimasina izin
verilmesi gerekir (RCW 42.30, Kamuya Acik Toplantilar Yasasi).

Kamuya acik toplanti gerekliliklerinin bir 6zeti burada verilmistir.

Daha kapsamli bir tartisma icin MRSC yayini olan Halka A¢ik
Toplantilar Yasasi'ni inceleyin: Sehirler, iiceler ve Ozel Amach
Bdlgeler icin Nasil Uygulanir?

« Katiimailar herhangi bir resmi islem yapmadiklari veya
yonetim organinin islerini tartismadiklari siirece sosyal
toplantilar harigtir.

» Ruhsatlandirma ve disiplin iliskin bazi islemler ile toplu
pazarlik stratejilerinin belirlenmesine yonelik toplantilar
hari¢ tutulmustur.

Hangi toplantilar kapsam dahilindedir?

Kamuya Acik Toplantilar Yasasi, sehirler de dahil olmak tizere
kamu kurumu ydnetim organlarinin neredeyse tiim toplantilar
icin gecerlidir. Bu, tim ¢ok Uyeli ydnetim organlarinin ve alt
kurumlarin (kent konseyleri, planlama komisyonlari, kiitiiphane
veya park kurullari, vb) diizenli ve 6zel toplantilarini ierir. Yasa
asagidakiler icin gecerlidir

Komitenin yonetim organi tyelerinden olusup olusmadigina
bakilmaksizin, ydnetim organi adina hareket ettiklerinde,
durusmalar yaptiklarinda veya kamuya acik ifadeler aldiklarinda,
bir yonetim organi tarafindan yiriitme yetkisi uyarinca
olusturulan komitelerin, alt komitelerin ve diger gruplarin
toplantilarina (Citizens Alliance v. San Juan County (2015)). Yasa
liberal bir sekilde yorumlanacagindan, yani mahkemeler neyin
toplanti teskil ettigi konusunda genis bir bakis agisina sahip
olacagindan, toplanti tiiziik tarafindan 6zel olarak harig tutulan
bir tirde olmadigi stirece Yasanin gecerli oldugu varsayiimalidir.

Bir toplantinin ¢alistay, calisma oturumu veya inziva olarak
adlandiriimasi, otomatik olarak halka kapali olacagi anlamina
gelmez.

Hangi toplantilar kapsam disidir?
Bazi yerel yonetim toplantilar Kamuya Acik Toplantilar Yasasi
kapsaminda degildir:

« Verilen kararin sadece bireysel haklar etkiledigi ve genel
kamuyu yari-yargisal islemler hari¢ tutulmustur.

« Komite toplantilari, komitenin fiili veya zimni karar alma
yetkisini kullanmadigi durumlarda, toplanti bir yonetim
organinin yelerinin cogunlugundan olusmadigi siirece
harig tutulur. Bassavcilik ve Washington Yiiksek Mahkemesi,
yetkileri sadece tavsiye niteliginde olan bir komitenin bu
kategoriye girmedigi gorisinu benimsemistir.

Ozel oturumlar (RCW 42.30.110)

Yirtutme oturumlari, olagan veya 6zel toplantilarin kamuya kapali
bolimleridir. Kamuya aciklanmasinin bireysel cikarlara veya
yOnetim organinin mesru menfaatlerine zarar verecegi durumlarda
yalnizca belirli konular ele alinabilir. Asagidaki durumlarda bir
yUritme oturumu diizenlenebilir:

« Kamuya acik bilginin fiyatin artmasina neden olabilecegi
durumlarda bir yerin secimini veya gayrimenkullin satin
alinmasini degerlendirmek;

« Kamuya acik bilginin fiyatin diismesi olasiligina neden
olacagi durumlarda gayrimenkuliin satisa veya kiralamaya
sunulacadi asgari fiyati dikkate almak;

« Bir kamu gorevlisi veya calisani aleyhine yapilan sikayet veya
suclamalari almak ve degerlendirmek. Ancak, memur veya
calisanin talebi Gzerine, sikayet lizerine kamuya acik bir
durusma veya toplanti yapilmasi gerektigini unutmayin;

« Kamu istihdami icin basvuran bir kisinin niteliklerini
degerlendirmek veya bir kamu ¢alisaninin performansini
g6zden gecirmek;

+ Bir meclis tiyeligi boslugunu doldurmak gibi, secimle
gelinen bir géreve atanacak bir adayin niteliklerini
degerlendirmek. Ancak, adayin milakati ve nihai karar
acik bir toplantida;

+ Ajansi temsil eden hukuk musaviri ile ajansin icra islemleri
veya ajansin taraf davalar veya potansiyel davalarla ilgili
konulari goriismek.

Herhangi bir olagan veya 6zel toplanti sirasinda bir yiiriitme
oturumu dizenlenebilir. Yiriitme oturumunu toplamadan
once, baskanlik eden memur, toplantinin amacini kamuya
aciklayacaktir.

Halkin disarida birakilmasi ve idari oturumun ne zaman sona
erecegi.
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Toplanti bildirimi icin gereklilikler

Kamuoyu, acil durumlar haricinde, hem "olagan" toplantilar

Yeterli varsa, Ozel toplanti ¢agrisi yapildiginda halka
duyurulmalidir.  Ornegin, bazi sehirler &zel toplanti
ilanlarini sehrin cesitli yerlerine asar ve bazi sehirler de

hem de "6zel" toplantilar i¢in yer ve zaman konusunda

bilgilendirilmelidir.

« Diizenli toplantilar, zamani ve yeri yonetmelik veya
kurallarla belirlenmis tekrarlanan toplantilardir. "Atolye"

toplantilan

Konsey toplantilari, rutin olarak ydnetmelikle belirlenen yer
ve zamanda yapiliyorsa, yine de "olagan" toplantilardir ve
Kamuya Acik Toplantilar Yasasina tabidir.

« Baskan veya yonetim organi liyelerinin cogunlugu

tarafindan cagrilan 6zel toplantilar,

yonetim organinin tim uyelerine ve bildirim talebinde

yerel gazetede yayinlar.

Sonug

Kamuya Acik Toplantilar Yasasi'nin gereklilikleri yaygin ve

nispeten esnek degildir. Bir idari oturum veya kapali toplanti
diizenlemeye karar veren yerel yetkililer, bu karari belirli bir

muafiyet kapsaminda gerekcelendirmeye hazir .

Yetkililer, sosyal ortamlar, halka acik oturumlar ve konsey

inzivalari ve calistaylari gibi Kamuya Acik Toplantilar Yasasi'nin

bulunan basin mensuplarina yazil olarak duyurulmalidir

(RCW 42.30.080). Ozel toplanti bildirimleri, yénetim organi
tyelerine sahsen veya posta, faks veya e-posta yoluyla en az
24 saat 6nceden ulastirilmali ve bir web sitesinde
yayinlanmali ve asil toplanti yerinde (ve asil yerde
yapilmiyorsa toplanti yerinde) belirgin bir sekilde
sergilenmeli, toplantinin zamani ve yeri ve yapilacak is
belirtilmelidir. Sadece 6zel toplanti bildiriminde belirtilen
konular karara baglanabilir, ancak baska konular da

tartisilabilir. Bircok sehir bildirim saglar

yanlislikla ihlal edilebilecedi durumlara karsi dikkatli olmahdir.

Ek kaynaklar

Kamuya Acik Toplantilar Yasasi, Washington Sehirleri, ilceleri ve
Ozel Amacl Bélgeleri icin Nasil Uygulanir, MRSC

MRSC ve AWC'nin sehir ve kasaba meclis tiyeleri ve belediye

baskanlari icin Halka Acik Toplantilar Yasasi hakkinda licretsiz e-
dgrenme kursu. E-Ogrenim kursu hem AWC web sitesinde hem
de MRSC web sitesinde talep lGizerine mevcuttur.

MRSC'nin Halka Acik Toplantilar Yasasi web sayfasi

Sikca sorulan sorular

Q. Bir toplant: diizensiz hale gelirse ne
yapilabilir?

A. Belediye baskani dinleyicilere nezaket
kurallari konusunda talimat vermelidir;
kurallara uyulmamasi halinde konusmaci
toplantida konusma hakkini kaybedebilir,
hatta kurallara aykiri davranis nedeniyle
disari ¢ikarilabilir. Diizeni bozan kisilerin
uzaklastirnimasiyla diizen saglanamazsa
toplanti gecici olarak ertelenebilir veya
bagska bir yere tasinabilir.

Q. Belediye meclisinin ¢ogunlugu her
hafta yerel kahve icmek icin bir araya
gelirse ne olur? Bu halka acik bir
toplanti sayilir mi?

A. Hayir, belediye isleri konusulmadig
stirece olmaz. Yine de ¢ok dikkatli olun;
konseyin cogunlugu bir arada goralirse,
halk konunun sehir isleri oldugunu
varsayabilir ve bir ihlalin gerceklestigini
iddia edebilir.

Q. Kamuya Acik Toplantilar Yasasi
ihlal edilirse ne olur?

A. Kamuya Acik Toplantilar Yasasi'nin
usule iliskin gerekliliklerini ihlal etmenin
cesitli olasi sonuglari vardir. En 6nemlisi,
Yasayi ihlal eden toplantilarda alinan
kararlar, yonetmeliklerin ve kararlarin
gecirilmesi de dahil Gzere hikiimstzdiir.
Buna ek olarak, bir Giyenin Yasayi ihlal
eden bir toplantiya bilerek katilmasi su
kadar para cezasi ile cezalandirilir

ilk ihlal icin 500 dolar ve sonraki ihlaller
icin 1.000 dolar. Secilmis bir yetkilinin
Yasayi ihlal etmesi de geri ¢cagirma icin
dayanak olusturabilir. Yasanin ihlaline
iliskin bir davada kazanan taraf, belirli
kosullar altinda makul masraflar ve
avukatlik Gcretlerini geri alabilir.

Q. Belediye meclisinin ¢cogunlugu
belediye isleriyle ilgili bir e-postada yer
alirsa, Kamuya Acik Toplantilar Yasasi
ihlal edilmis olur mu?

A. Evet, belediye meclisinin yeterli
cogunlugunun kamu islerini tartistiklan
e-posta alisverisinde bulunmalari halinde
OPMA ihlali s6z konusu olabilir. Ancak,
bir Gye diger tyelere ilgili bilgileri
paylasmak lizere e-posta gonderir ancak
herhangi bir bilgi alisverisi olmazsa,
muhtemelen OPMA ihlali s6z konusu
degildir. Baska bir deyisle, e-postanin
pasif bir sekilde alinmasi s6z konusuysa,
toplanti yapilmamistir. OPMA ihlali
olasiligini tetikleyen sey, meclis Gyeleri
arasindaki e-posta alisverisi veya
diyalogdur.
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Ek 5

Halka acik oturumlar

Konsey toplantilari ile agik oturumlar arasindaki temel fark,
amaglari ve halkin katilimi gerekliligidir. Bu iki islem tiirt
disaridan bakan birine benzer goriinebilir, ancak konsey
toplantilar 6ncelikle karar almak icin yapilirken, agik oturumlar
konsey toplantisinda karar vericileri kolaylastirmak icin halktan
veri ve gorus toplamak amaciyla diizenlenir.

Halka acik bir toplanti ile halka acik bir

durusma arasindaki fark nedir?

Washington'da, hiikiimet organlarinin karar aldigi tim
toplantilar Acik Kamu Toplantilari Yasasi kapsaminda kamuya
acik toplantilardir. Halka acik bir toplantida herkes toplantiya
katilabilir, gdzlem yapabilir ve yorumda bulunabilir.

Yasama Meclisi 2022 yilinda OPMA'da degisiklik yaparak
yOnetim organlarinin s6zli, yazili ya da her iki sekilde de
kamuya goris bildirmesini zorunlu kilmistir. Kamuya acik bir
oturum sirasinda, halk belirli bir konu veya mesele hakkinda
konseye konusmaya davet edilir ve konsey 6ncelikle halki dinler
ve gorislerini alir. Yonetim organi tarafindan, kamuya acik
oturum bolimi kapanana kadar herhangi karar alinmaz.

Diizenli olarak planlanan bir kamu toplantisinin parcasi olarak
kamuya acik bir durusma yapilabilir, ancak iki asama ayri ayri
yuratalar.

Acik durugma ne zaman gereklidir?

Kamuya acik bir durusma yapilmasini gerektiren nispeten
az sayida durum vardir, ancak bircok durum s6z
konusudur

halka acik oturumlarin tavsiye edilebilecedi durumlar. Acik
oturum gerektiren en tipik durumlar asagida listelenmistir.

ilhak islemleri
- Dogrudan dilekge yontemi ile ilhak

Biitce siireci
- On biitce basvurusunun ardindan

—  Acil durum harcamalari

Planlama ve imar
—  Kapsamli bir planin kabul edilmesi veya
degistirilmesi
—  Birimar yonetmeliginin kabul edilmesi veya
degistirilmesi

Sokak tatilleri

Yerel iyilestirme bolgeleri
—  Yerel bir iyilestirme bolgesinin olusturulmasi

—  Degerlendirme roliiniin gelistirilmesi

- ihmal edilen bir miilkiin degerlendirilmesi
Arteriyel cadde insaati Kamu
hizmet miilklerinin satisi
Park ve ig gelistirme alani olugturulmasi
On planlarin onaylanmasi

Sehir yoneticisinin gorevden alinmasi (talep edilirse)

Halka acik oturumlar icin gerekli bildirim
nedir?

Bazi kamuya acik durusma tiirleri icin, bildirim gerekliliklerini
iceren 6zel yasal hikiimler vardir. Kamuya a¢ik durusma
thziklerinin cogu bildirim gereklilikleri icerir. Bildirime iliskin
belirli yasal standartlarin saglanmadigi durumlarda, her sehir
yaklasan durusmalarin halka bildirilmesi icin bir prosediir
olusturmalidir. Bu prosediirler, kentin resmi gazetesine yazili
bildirim yapilmasini, resmi gazetede bir ilan yayinlanmasini ve
asagidaki gibi diger suirecleri icerebilir

Belediye, bildirim sartini yerine getirecegine karar verir.

Halka acik bir durusma hangi kurallara tabidir?
Kamuya acik oturumu diizenleyen yonetim organi, oturumun
yuratllmesi icin usul kurallan belirleyebilir. Bu kurallar, halka agik
sunumlar icin izin verilen siirenin sinirlandiriimasini da icerebilir.
makul ve adil olduklari siirece. Durusmanin baslangicinda,

gecerli olacak kurallar aciklanmalidir. Kamuya acik toplantilar

icin gecerli olan karar yeter sayisi kurallari kamuya agik
durusmalar icin de gecerlidir: islerin yiratilmesi icin karar alma
organinin karar yeter sayisi gereklidir.
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Ek 6

Belediye baskani-konsey kodlu kentler icin 6rnek kent
konseyi prosedur kurallari

MRSC'nin dosyasinda hem belediye baskani-konsey hem

de konsey-konsey Uyelerine ait cok sayida konsey usul

kurallari 6rnegi bulunmaktadir.

yOnetici sehirler. Bu 6rnek, tavsiye ettigimiz "model" degildir.
Burada yazili kurallarin yani sira diger 6rnekleri de incelemenizi
Oneririz. Bazi sehirlerin daha ayrintili kurallari vardir. MRSC web
sitesi araciligiyla ek prosedur kurallari setlerini inceleyebilir ve
indirebilirsiniz.

Belediye meclisi prosediir kurallar

1.
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Genel kurallar

1.1 Toplantilar halka acik olmalidir: Konseyin tim
resmi toplantilar, belirli sinirli konular icin yapilan
yuritme oturumlari hari¢ olmak tizere kamuya acik
olacaktir.
konular (RCW 42.30'da tanimlandigi gibi) ve RCW
42.30.140 tarafindan yetkilendirilen kapal oturumlar.
Tutanak defteri (tutanak defteri) kamu denetimine acik
olacaktir.

1.2 Karar yeter sayisi: Dort meclis tiyesinin hazir
bulunmasi toplanti yeter sayisini olusturur ve islerin
yuritllmesi icin gereklidir. Yeter sayl mevcut degilse,
hazir bulunanlar belirlenir ve daha sonraki bir zamana
ertelenir, ancak hicbir erteleme bir sonraki olagan
toplantiya kadar daha uzun bir sire icin olamaz.

1.3 Devamlilik, mazeretli devamsizhiklar: RCW
35A.12.060'a gore bir konsey Uyesi, mazeretsiz olarak
arka arkaya (¢ (3) olagan konsey toplantisina
katilmadigi takdirde gorevini kaybeder.
konsey tarafindan mazeretli sayilabilir. Konsey Uyeleri
bu bélime uyarak mazeretli sayilabilirler. Uye
toplantidan 6nce baskanla irtibata gegmeli ve
toplantiya katilamama nedenini belirtmelidir. Uyenin
baskanla irtibata gecememesi halinde, liye konsey
baskaniyla irtibata gececektir.
sehir katibi veya sehir katibi yardimcisi, mesaiji
baskana iletecektir. Baskan, konseyi tiyenin
devamsizhdi konusunda bilgilendirir, devamsizligin
nedenini belirtir ve bir 6nerge olup olmadigini sorar.
Uyenin mazeretini bildirir. Bu 6nergenin mevcut
Uyelerin cogunlugu tarafindan kabul edilmesi halinde,
gelmeyen Uye mazeretli sayilir ve kayit memuru
tutanaklara uygun bir not diiser. Onergenin kabul
edilmemesi halinde, kayit memuru devamsizhigin
mazeretsiz oldugunu tutanaga gecirir.

1.4 islemlerin giinliigii: Belediye meclisinin tiim
islemlerinin bir tutanagdi belediye katibi tarafindan
tutulur ve meclisin resmi kaydini olusturan bir deftere
kaydedilir.

1.5 So6z hakki: Konusmak isteyen her liye baskan
tarafindan taninir ve sézlerini goriisiilmekte olan veya
gorusulecek olan bir konuyla sinirlandirir.

1.6 Diizen kurallari: Robert's Rules of Order Newly Revised
(Robert'in Yeni Gézden Gegirilmis Diizen Kurallar)
konseyin islemleri icin kilavuz proseddirler olacaktir. Bir
celiski olmasi halinde bu kurallar gegerli olacaktir.

Toplant tiirleri

2.1 Diizenli konsey toplantilari: Konsey asagidaki
glinlerde toplanir her ayin 7'sinde. Ne
zaman bir
Konsey toplantisi tatil glintine denk gelirse, konsey
toplanti icin alternatif bir glin belirleyebilir veya
toplantiyi iptal edebilir. Konsey, olagan toplantilari
onergeyle farkli bir tarih veya saate erteleyebilir.
Konseyin oy ¢okluguyla aksi belirtilmedikge,
toplantilarin yeri belediye binasindaki konsey odalari
olacaktir. Tium olagan ve 6zel toplantilar halka agik
olacaktir.

2.2 Ozel toplantilar: Ozel toplantilar belediye baskani
veya konseyin herhangi dort (4) Gyesi tarafindan
cagrilabilir. Belediye katibi, 6zel toplantinin zamanini,
yerini ve yapilacak isleri belirten bir duyuru hazirlar.
islem yapilacaktir. Kent katibi, konseyin her tyesini
telefonla ya da baska bir yolla 6zel toplantidan
haberdar etmeye calisir. Kent katibi, 6zel toplantiyi en
az 24 saat 6nceden genel tirajli her yerel gazeteye ve
katibe bildirilmek tizere yazili talepte bulunan her yerel
radyo ve/veya televizyon kanalina bildirir.
ozel toplantilar. Bildirimde belirtilenler disinda hicbir
konu ele alinamaz. Konsey, bildirimde belirtiimeyen
herhangi bir konuda nihai karar veremez.

Kisilerin ya da mallarin yaralanmasi ya da zarar gérmesi ya
da bu tlr bir yaralanma ya da zarar gérme olasiligini
iceren acil durumlarin ele alinmasi icin, bildirim
gerekliliklerinin pratik olmamasi ya da bu tir bir yaralanma
ya da gérme olasiligini artirmasi durumunda, 24 saatten
daha kisa bir icinde ve bu bélimde gerekli bildirim
yapilmaksizin 6zel toplantilar diizenlenebilir.



2.3 Devam eden ve ertelenen oturumlar: Konseyin
herhangi bir oturumu giinden giline veya birden fazla
gun icin devam ettirilebilir veya ertelenebilir, ancak
hicbir erteleme bir sonraki olagan toplantiya kadar daha
uzun bir siire icin olamaz.

2.4 Calisma oturumlari ve atolye calismalari: Konsey,
belediye baskaninin ya da konseyin herhangi li¢ ya da
daha fazla liyesinin ¢cagrisi Gzerine, kentin gelecek
programlarini gézden gecirmek, mevcut programlar ya
da projeler hakkinda ilerleme raporlari almak, kent
departman baskanlarindan benzer bilgiler almak ya da
prosedir atdlye calismalar ylriitmek lzere ¢alisma
oturumlari ve atolye calismalarinda (halka agik) gayri
resmi olarak toplanabilir; ancak buradaki tim
tartismalar ve sonuclar gayri resmi olacak ve konseyin
resmi eylemlerini teskil etmeyecektir. Konsey
tarafindan diizenlenen ¢alisma oturumlari ve atolye
calismalar konseyin "6zel toplantilandir" ve RCW
42.30.080 uyarinca gerekli bildirim .

2.5 Yonetici oturumlari: Yonetici oturumlari veya
kapali toplantilar asagidakilere uygun olarak
yapilabilir
Washington Eyaleti Acik Toplantilar Yasasi (RCW
42.30) huklimleri uyarinca. Tartisilabilecek konular
arasinda sunlar yer almaktadir: (1) personel konulari;
(2) kamu amaglari icin mulk edinme veya belediyeye
ait mulklerin satisinin degerlendirilmesi; ve (3)
Washington Revize Kanununda belirtildigi Gizere
belediyenin menfaatinin bulundugu potansiyel veya
devam eden davalar. Konsey, olagan ya da 6zel bir
toplanti sirasinda yiriitme oturumu diizenleyebilir.
icra oturumu yapilmadan énce baskan, halkin
toplanti yerinden ¢ikarilmasinin amacini ve ne
zaman toplanilacagini kamuya duyurur.
yUriitme oturumu sona erecektir. Konsey, toplantinin
kapanisinda ylritme oturumuna ara vermek isterse, bu
durum yuriitme oturumunun tahmini siiresiyle birlikte
duyurulacaktir.
Yiritme oturumlariigin ilan edilen siire siniri,
baskanin duyurusuyla daha sonra belirlenecek bir
saate kadar uzatilabilir.

2.6 Konsey toplantilarina medyanin katilimi:
Konseyin ve komitelerinin tiim resmi toplantilari
medyaya aclk olacak ve bu tir diizenlemelerin
toplantilarin diizenli bir sekilde yiratilmesini
engellememesi kosuluyla, radyo, televizyon ve
fotograf hizmetleri tarafindan her zaman serbestce
kaydedilebilecektir.

Baskan ve gorevleri

3.1

3.2

33

34

35

3.6

Baskan: Belediye baskani, eger mevcutsa, konseyin

tim toplantilarina eder. Belediye baskaninin

yoklugunda gecici baskan baskanlik eder. Bu

durumda

Belediye baskani ve gecici bagkanin yoklugunda, konsey bir
baskan secer.

Toplanti gagrisi: Konsey toplantilari belediye
baskani ya da belediye baskaninin yoklugunda
gecici baskan tarafindan acilir. Hem belediye
baskani hem de gecici baskanin yoklugunda,
toplanti gecici bir baskanin secilmesi icin belediye
katibi veya katibin gorevlendirdigi kisi tarafindan
toplantiya ¢agrilir.

Diizenin korunmasi: Baskan, diizeni ve nezaketi
koruyacak, kisiliklere saldirilari 6nleyecek veya

Uyelerin giidiilerinin sorgulanmasi ve tartismalarda tyelerin
tartisilan soruyla sinirlandiriimasi.

Diizen noktalari: Baskan, herhangi bir Gyenin
konseye itiraz etme hakkina tabi olarak tim diizen
noktalarini belirleyecektir. itiraz edilmesi halinde soru
"Baskanin karari onaylansin mi?" seklinde olacaktir.

Sorular belirtilecektir: Baskan oylamaya sunulan
tlm sorulari belirtir ve sonucu agiklar. Tim sorular
icin yoklama yapilacaktir.

Belediye Baskani - yetkileri: Belediye baskani dnerge
veremez veya ikinci 6nerge veremez, ancak baskanlik
gorevini engellemedigi 6l¢tide tartismalara katilabilir
Toplanti. Belediye baskani bir konunun tartisilmasina
gucli bir sekilde katilmak isterse, toplantinin o
boliminin baskanligini gegici baskana ya da bagska bir
meclis liyesine devreder

gecici baskanin bulunmamasi halinde. Belediye
baskaninin oy haklari ve veto yetkisi RCW 35A.12.100'de
belirtildigi gibidir.

Ek 6 - Belediye baskani-konsey kodlu kentler icin drnek kent konseyi prosedr kurallari 71



4.

72

is diizeni ve giindem
4.1 is diizeni: Konsey, mevcut tiyelerin cogunlugunun

oyuyla kurallar askiya alip siralamayi degistirmedikge,
tim olagan toplantilar icin is sirasi asagidaki sekilde
yapilacaktir:

(1) Duzen cagrisi

(2) Baglilik Yemini

(3) Konsey tartismasi/giindemin gézden

kisitlamalarinin belirlenmesi (Bkz. Kural 6.1
ve 7.4)

(4) Sehir sakinlerinden gelen yorumlar

(5) Onay gindemi

(6) Belediye Baskani'nin raporlari

(7) Bolim bagkani/konsey
komitesi/kurul/komisyon raporlari

8) Digerisler

9) Sehir sakinlerinden gelen yorumlarin devami

10) Meclis Uyesi Yorumlari

—_— o~ o~ o~

11) Ara verme

Onay gilindemi, rutin ve tartismali olmayan nitelikte
maddeler icerebilir.

bunlarla sinirl olmamak tizere igerir: toplanti tutanaklari,
maas bordrolari, talepler, biitce degisiklikleri, park kullanim
talepleri ve daha 6nce konsey tarafindan oy birligi ile
onaylanan ve nihai onay icin konseye sunulan herhangi
bir madde. Onay giindeminde yer alan herhangi bir
madde, herhangi bir meclis Giyesinin veya meclis
toplantisina katilan herhangi bir kisinin talebi tizerine
glindemden cikarilabilir ve ayri bir glindem maddesi
olarak ele alinabilir.

4.2 Konsey giindemi: Belediye baskani konsey toplantilar

icin giindem hazirlar. Konseyin glindemi degistirme
hakkina tabi olarak, acil durumlar (halkin saghigini,
glivenligini veya refahini tehlikeye atacak durumlar
olarak tanimlanir) disinda, konsey glindeminde olmayan
hicbir yasama maddesi oylanamaz.

4.3 Belediye baskani ve meclis iiyelerinin yorumlari ve

endiseleri: Gindemde, belediye baskaninin ("Baskanin
raporlarl") veya herhangi bir meclis tyesinin ("Meclis
uyelerinin yorumlan") meclis tarafindan goristlmesi
gerektigini diislindligu herhangi bir konuyu meclise
sunabilecedi bir zaman belirtilir. Bunlar

Konularin 6zel olarak glindemde listelenmesi gerekmez,
ancak bu tir konularla ilgili resmi islem bir sonraki
konsey toplantisina ertelenebilir, ancak konseyin tim
Uyelerinin cogunlugunun oyuyla derhal harekete
gegcilebilir. Konferans, konusma ya da triblinlere oynama
yapilmayacaktir.

Konsensiis ve dnergeler

5.1

5.2

53

5.4

5.5

Oy birligi: Bir konsey eylemi veya gorusu icin resmi bir
onergeye gerek duyulmadiginda, oy birligi ile sesli
oylama yapilacaktir. Bagskan eylemi veya gorisi belirtir
ve her meclis Uyesi adini sdyler ve "evet" veya "hayir"
diyerek oyunu kullanir.

Onergeler: Usuliine uygun olarak desteklenmedikce ve
baskan tarafindan ilan edilmedikge hicbir 6nerge ele
alinamaz veya . Onergeler kaydedilir ve herhangi bir
meclis Uyesi tarafindan istenmesi halinde,
gorusilmeden dnce kayit memuru tarafindan okunur
ve meclisin onayiyla, 6nerge lizerinde islem
yapilmadan 6nce herhangi bir zamanda geri ¢ekilebilir.

Onergeler icin oylama: Hazir bulunan her iiye, bir
catisma nedeniyle diskalifiye edildikleri konular disinda
konseye sunulan tiim sorularda oy kullanacaktir.

ya da adil gériinme doktrini kapsaminda. S6z konusu
Uye, konunun gorisilmesinden dnce diskalifiye edilir
ve konsey salonunu terk eder. Bir liyenin ya da lyelerin
diskalifiye , konseyin yasa geregdi harekete gegmesi
gereken bir konuda daha sonraki bir toplantida
harekete gegememesi sonucunu dogurursa ya da
doguracaksa, katilmayan ya da adil gériinme doktrini
uyarinca diskalifiye herhangi bir tiye, 6ncelikle tim
materyalleri incelemis ve katilmadigi islemlerin tim
kasetlerini dinlemis olmasi kosuluyla daha sonra
katilabilir.

Bir onerge iizerinde oy kullanmama: Gegerli bir
diskalifiye olmaksizin oy kullanmayan herhangi bir
meclis tyesinin s6z konusu dnergeye olumlu oy verdigi
kabul edilecektir.

Yeniden degerlendirme 6nergeleri: Yeniden gozden
gecirme onerisi, esas soruda cogunluk ile birlikte oy
kullanan bir kisi tarafindan yapilmali ve ayni veya
sonraki olagan toplantida sunulmalidir. Yazili bulgularin
kabul edildigi toplantinin kapanisindan sonra, kabul
edilmis bir yari-yargisal yazili kararin yeniden gézden
gecirilmesi icin hicbir 6nerge kabul edilmeyecektir.



6. Acik durugsma prosediirleri

6.1

6.2

Konusmaci kaydi: Acik oturum baslamadan 6nce
baskan, dinlenmek isteyen herkesin kayit isimlerini ve
lehte, aleyhte ya da tarafsiz olarak konusmak isteyip
istemediklerini belirterek imza atmalarini isteyebilir.
imza atmayan herhangi bir kisinin su tarihe kadar
konusmasina izin verilmeyecektir

imza atan herkes ifadesini vermistir. Bagkan, konseyin
¢ogunlugunun onayina tabi olmak kaydiyla, stire siniri

koyabilir ve sunumlari baska sekillerde kontrol edebilir.

(Onerilen siire sinirn konusmaci basina {i¢ dakika ya da
bir kurulus veya grubun resmi pozisyonunu sunarken
bes dakikadir).

Baskan konugmacilarin sirasini degistirebilir, boylece
ifadeler en mantikh gruplandirmalarla dinlenebilir
(6rnegin, taraftarlar, muhalifler, komsu mal sahipleri,
vb.)

Cikar catismasi/Adil goriinme: Kamuya acik bir
durusma baslamadan 6nce baskan sunlan soracaktir
herhangi bir meclis tiyesinin, meclis tyesinin katilimini
engelleyebilecek bir ¢ikar ¢catismasi veya adil goriinme
doktrini endisesi varsa

kamuya acik durusma siirecinde. itiraz ve sehir
avukatinin tavsiyesi, belediye baskani veya

baskaninin karari ve/veya konseyin geri kalan
dyelerinin cogunlugunun istifa etme talebi tizerine
istifa etmeyi reddeden bir konsey Uyesi gensoruya
tabidir. istifa eden meclis tiyesi konsey toplantilarina
katilamaz.

karar veremez veya oy kullanamaz. Meclis lyesi, konu
gorusulirken meclis salonunu terk etmelidir.

Ancak burada yer alan hi¢bir hiikiim, bir meclis
dogrudan mali veya baska bir kisisel ¢ikari oldugu bir
durusmaya katilmak icin istifa etmesini yasaklayacak
sekilde yorumlanamaz.

Ek 6 - Belediye baskani-konsey kodlu kentler icin drnek kent konseyi prosedr kurallari

6.3 Acik oturum siireci: Baskan glindem maddesini

tanitir, acik oturumu acar ve asagidaki Diizen
Kurallarini duyurur:

(1) Taraftarlar, muhalifler veya halkin diger tyeleri
tarafindan yapilacak tim yorumlar kiirstiden
yapilacaktir; yorum yapan kisiler dnce isimlerini ve
adreslerini vermelidir. Bu, kamuya a¢ik durugsmanin
resmi bir kayit altina alinmasi nedeniyle gereklidir.

(2) Baska herhangi bir yerden yorum yapilamaz. "Kural
disi" yorum yapan herkes toplantidan ¢ikarilabilir.
Engelli iseniz ve konaklama ihtiyaciniz varsa, litfen
kayit gorevlisine bildiriniz.

(3) Herhangi birinin sunumu sirasinda veya sonunda
gOsteri yapilmayacaktir.

(4) Bu kurallar, kamuya agik bir durusmanin diizenli bir
sekilde yapilmasini tesvik etmeyi, herkese
dinlenilme firsati vermeyi ve hicbir bireyin ifade
6zgurlugl hakkini kullanirken utandinlmamasini
saglamayi amaglamaktadir.

- Baskan, belediye personelini goriisilmekte
olan konuyu aciklamaya cagirir.

+ Baskan, goriisiilmekte olan konuyla ilgili
olarak lehte ve aleyhte goris bildirenleri ve
konusmak isteyen diger tum kisileri davet
eder.

« Baskan, herhangi bir meclis tyesinin lehte,
aleyhte, konusmacilara veya personele sormak
istedigi bir soru olup olmadigini sorar. Herhangi
bir meclis liyesinin sorusu varsa, uygun kisi
kurstye cagrihr.

Baskan acik oturumu belirli bir zamana kadar
devam ettirir veya acik oturumu kapatir.
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7. Topluluk iiyelerinin gorevleri ve ayricaliklari

74

7.1

7.2

7.3

Toplantiya katilim: Halk tim konsey toplantilarina
davet edilir ve konsey miizakerelerinden 6nce
toplantiya katilmaya tesvik edilir. Konusmaci ister
katilimci, ister meclis Uyesi ya da personel olsun,
baskanin konusmaciy1 tanimasi diizenli ve etkili bir
toplanti icin 6n kosuldur ve gereklidir. Ayrica, tim
konusmacilarin yorumlarini nazik ve etkili bir sekilde
yapmalari ve sadece ele alinan konuylailgili
konusmalari beklenecektir. Disaridan konusan herkes-
Kural disi yorumlarda bulunan ya da kurallara aykiri
kisiler toplantidan cikarilabilir. Konsey salonlarinda
cep telefonu kullanimi yasaktir.

Mevcut giindemde olmayan konular: "Kent
sakinlerinin yorumlar" glindem maddesi altinda, halk
belediye baskani ve konsey ile gérismek istedigi
herhangi bir konuyu ele alabilir. Bu kisiler 5nce baskan
tarafindan taninmali, isimlerini, adreslerini ve
yorumlarinin konusunu belirtmelidir. Ardindan bagkan,
konusmaci basina g (3) dakika sinirlamasina veya
baskan ya da konseyin gerekli gorebilecegi diger
sinirlamalara tabi olarak yorumlara izin verecektir. Bu
yorumlarin ardindan, eger bir islem yapilmasi
gerekiyorsa veya talep edilmisse, baskan konuyu
mevcut glindeme veya gelecekteki bir giindeme
koyabilir veya konuyu personele veya bir konsey
komitesine havale edebilir

Eylem veya sorusturma igin ve gelecek bir toplantida
rapor.

Mevcut giindemdeki konular: Mevcut giindemdeki
bir madde hakkinda konseye hitap etmek isteyen
herhangi bir kamu Uyesi, bu talebini baskana ya da
konsey baskanina iletir. Baskan, glindem maddesine
ulasildiginda halkin yorumlarinin uygunluguna karar
verecektir. Baskan konusmacilarin sirasini degistirebilir,
bdylece ifadeler en mantikl gruplandirmayla
dinlenebilir (6rnedin, taraftarlar, muhalifler, komsu mal
sahipleri, vb.) Tiim yorumlar konusmaci basina (¢ (3)
dakika veya baskan ya da konseyin gerekli gorebilecegi
diger sinirlamalarla sinirli olacaktir.

7.4

75

7.6

Konseye hitap sekli - siire siniri: Konseye hitap eden
her kisi kiirstiye ¢ikar, kayitlara gegmesi icin duyulabilir
bir ses tonuyla adini ve adresini sdyler ve konsey
tarafindan daha fazla stre verilmedigi takdirde
sozlerini U¢ (3) dakika ile sinirlandirir. Glindem
maddeleri "Kent sakinlerinin yorumlar" ve "Kent
sakinlerinin yorumlarinin devami”, konsey tarafindan
ek slire veya daha az siire kararlastiriilmadidi stirece
(konsey glindeminin uzunluguna bagli olarak) her biri
toplam 30 dakika ile sinirli olacaktir. Tim agiklamalar
konseye bir butlin olarak hitap etmeli ve

herhangi bir Gyesine degil. Bagkan, konsey lyeleri ve
s0z sahibi disinda hi¢ kimsenin dogrudan ya da konsey
Uyeleri aracihgiyla herhangi bir tartismaya girmesine
izin verilmez. Konsey lyelerine, baskan araciligi disinda
soru sorulamaz. Konsey daha sonra konunun nasil ele
alinacagina karar verecektir (sadece bilgi, mevcut
guindeme alma, calistay, gelecek glindeme alma,
personele havale etme, konsey komitesine havale
etme veya dikkate almama).

Kisisel ve iftira niteligindeki s6zler: Kisisel, kiistah
veya iftira niteliginde sozler sarf eden veya konseye
hitap ederken taskinlik yapan herhangi bir kisinin
toplantiyi terk etmesi istenebilir ve baskan veya
baskanlik gérevlisi tarafindan o konsey toplantisi
stiresince konsey daha fazla dinlenmesi engellenebilir.

Yazih iletisim: ilgili taraflar ya da yetkili temsilcileri,
kentin isleriyle ilgili ya da herhangi bir zamanda
konseyin kontroliinde olan herhangi bir konuyla ilgili
olarak yazil iletisim yoluyla konseye hitap edebilir.
Yaziliiletisim dogrudan posta yoluyla ya da kopyalarini
meclis tiyelerine dagitacak olan belediye katibine
goénderilerek yapilabilir. izleyicilere/halka yeterli sayida
nisha dagitildigi srece iletisim, okunmasina gerek
olmaksizin kayda gecirilecektir.



7.7

7.8

Adil goriiniim doktrinini ihlal eden yorumlar:
Baskan, konsey veya kurullari ya da komisyonlari
oniinde bekleyen yari-yargisal bir konuyla ilgili olarak
yapilan her tlrli yorumu gegersiz sayabilir. Bu tiir
yorumlar sadece belirli bir konudaki durusmada
yapilmalidir. Eger bir durusma ayarlanmissa,
yorumlarina izin verilmeyen kisiler

konuyla ilgili kamuya acik durusmaya katilabilecekleri
ve yorumlarini sunabilecekleri ve yer kendilerine
bildirilecektir.

"Kural Dig1" yorumlar: Baskan tarafindan yorumlari
uygunsuz bulunan herhangi bir kisi derhal uygunsuz
yorumlarina son verecek ve bundan kaginacaktir. Bir
kisinin bagkan tarafindan sira disi ilan edildikten sonra
uygunsuz, iftira niteliginde veya baska bir sekilde
rahatsiz edici aciklamalardan vazge¢meyi reddetmesi,
kisinin konsey salonundan ¢ikarilmasina neden olabilir.
Bu kurallar, kamuya acik bir toplantinin diizenli bir

sekilde yapilmasini tesvik etmeyi ve herkese dinlenilme
firsati vermeyi amaclamaktadir.

8. Bos konsey iiyeliklerinin doldurulmasi ve gecici belediye
baskaninin secilmesi

8.1

8.2

8.3

Boslugun bildirilmesi: Bir konsey boslugu meydana
gelirse, konsey RCW'de belirtilen prosediirleri
izleyecektir

42.12.070. Secim yapilincaya kadar bos pozisyonun
mevcut en nitelikli kisiyle doldurulmasi icin konsey, bos
pozisyon ve pozisyona basvurma proseduri ve son
tarihi hakkinda genis capl bir duyuru dagitacak ve
yayinlayacaktir.

Basvuru prosediirii: Konsey, konsey tarafindan sorulan
sorulari yanitlayacak ilgili bilgileri iceren bir bagvuru
formu hazirlayacaktir. Basvuru formu asagidakilerle
birlikte kullanilacaktir

Konseyin yeni meclis Giyesini segmesine yardimci olmak
icin her adayla bir miilakat.

Miilakat siireci: Son basvuru tarihine kadar
basvuruda tiim adaylar, halka acik olagan veya 6zel
bir konsey toplantisi sirasinda konsey tarafindan
mulakata alinacaktir. Miilakat sirasi

Milakatlar kura ile belirlenecektir; milakatlarin adil
olmasi icin diger adaylarla miilakat yapilirken
adaylardan konsey odasinin disinda kalmalari
istenecektir. Basvuru sahiplerinden miilakat dncesinde
kendilerine iletilen sorulara ve mulakat strecinde her bir
meclis Gyesi tarafindan yoneltilen sorulara cevap
vermeleri istenecektir.

Ek 6 - Belediye baskani-konsey kodlu kentler icin drnek kent konseyi prosedr kurallari

10.

8.4

8.5

Meclis Uyeleri her adaya ayni sorulari soracaktir. Daha
sonra her adaya kapanis yorumlari icin iki (2) dakika
suire verilecektir. Bu bir kampanya olmadigindan, diger
adaylar hakkinda yorum ve yanitlara izin
verilmeyecektir.

Meclis liyesi se¢imi: Konsey, tim adaylarin
niteliklerini goriismek Uzere yliriitme oturumuna ara
verebilir. Aday gosterme, oylama ve boslugu
dolduracak kisinin secimi kamuya acik bir toplantida
yapilacaktir.

Gegici belediye baskani ve yedek gegici belediye
baskaninin secilmesi: Gecici Belediye Baskani ve
Yedek Gegici Belediye Baskani meclis Gyeleri tarafindan
secilecektir.

Komitelerin, kurullarin ve komisyonlarin olusturulmasi

9.1

9.2

9.3

Topluluk komiteleri, kurullari ve komisyonlari:
Konsey, kent ydnetiminin isleyisine yardimci olmak
Uzere, kent kanununa aykiri olmamak kaydiyla konseyin
belirleyebilecegdi gorevlerle komiteler, kurullar ve
komisyonlar olusturabilir.

Uyelik ve secim: Uyelik ve liyelerin secimi, belediye
kanununda aksi belirtiimedigi takdirde konsey
tarafindan 6ngorildiigi sekilde olacaktir. Bu sekilde
olusturulan herhangi bir komite, kurul ya da
komisyon, olusturuldugu 6zel amacin yerine
getirilmesiyle ya da konseyin oy ¢cokluguyla
feshedilmesiyle varligini sona erdirir. Bu sekilde atanan
hicbir komite, belediye kanununda aksi
belirtiimedikge, konseye ya da belediye baskanina
danismanlik yapmaktan bagka yetkilere sahip olamaz.

Kurul ve komisyon iiyelerinin gorevden alinmasi:
Konsey, olusturdugu herhangi bir kurul ya da
komisyonun herhangi bir liyesini, konseyin en az
c¢ogunlugunun oyuyla gérevden alabilir (bu kural, kamu
hizmeti komisyonu ya da gorevden almaya iligkin yasal
prosediirleri olan diger organlar icin gecerli degildir).

Bu kurallarin askiya alinmasi ve degistirilmesi
10.1 Bu kurallarin askiya alinmasi: Bu kurallarin sehir

10.2

kanunlari tarafindan diizenlenmeyen herhangi bir
hikmd, konseyin cogunlugunun oyuyla gegici
olarak askiya .

Bu kurallarin degistirilmesi: Bu kurallar, 6nerilen
degisikliklerin veya yeni kurallarin dnceki bir konsey
toplantisinda kayitlara gegirilmis olmasi kosuluyla,
konseyin tim Uyelerinin oy ¢cokluguyla
degistirilebilir veya yeni kurallar kabul edilebilir.
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Ek 7

Ornek prosediirler: Adil gériiniim ve yari-yargisal

durusma

Adil gériinme doktrini ve ilgili durusma prosediirlerinin tam bir
aciklamasi icin MRSC yayini, Washington Eyaletinde Adil Gériinme
Doktrini'ne bakiniz. Asagidaki 6rnek proseddirler, yari-adli
durusmalarda adil gériinme doktrinine uymak igin bir stireg
ornegi sunmaktadir. Bunlar sadece 6rnek olarak verilmistir -
lutfen hukuk musavirinize danismadan kopyalamayin. MRSC,
alternatif ifadeler iceren diger konsey usul kurallar sahiptir.

Adil goriiniim doktrini tanimlandi

"Kisacasl, halka acik durusma yapilmasini 6ngoren yasa halka
sadece katilma hakki degil, ayni zamanda dinlenilme hakki da
veriyorsa, durusmalar sadece adil olmakla kalmamali, ayni
zamanda 6yle goériinmelidir. Bu, goriintisiin 6z kadar 6nemli
oldugu bir durumdur" (Zehring v. Bellevue, 99 Wn.2d 488, 1983).
Mahkeme soéyle devam etmistir: "Adil gériinme doktrininin ihlal
edilip edilmedigine iliskin test asagidaki gibidir: ilgisiz bir kisi,
bir yonetim kurulu tyesinin tzerinde hareket edilen bir
konudaki kisisel ¢ikarinin biitiiniinden haberdar oldugunda,
tarafgirligin var olabilecegini diisinmekte makul dl¢tide hakli
olur mu? Bu soruya olumlu yanit verilmesi halinde, s6z konusu
muzakereler ve bu miizakereler sonucunda varilan her tirlG
davranis bicimi gecersiz kilinmalidir" (id).

Doktrinin uygulandigi durusma tiirleri

Adil gériiniim doktrini, Konseyin yari-yargisal nitelikteki arazi
kullanim kararlari icin gecerlidir. Yari-yargisal islemler, belediye
meclisinin bir durusmada veya diger ihtilafli islemlerde belirli
taraflarin yasal haklarini, gorevlerini veya ayricaliklarini belirleyen
islemlerdir. Yari yargisal islemler, kapsamli, topluluk veya mahalle
planlarini veya diger arazi kullanim planlama belgelerini kabul
eden, degistiren veya revize eden yasama islemlerini veya bolge
capinda imar yonetmeliklerinin kabul edilmesini veya bolge
capinda 6neme sahip bir imar degisikliginin kabul edilmesini
icermez (RCW 42.36.010). Konseyin dniine gelebilecek yari-
yargisal eylemlere bazi 6rnekler sunlardir: belirli mailk
parsellerinin yeniden bolgelendirilmesi veya yeniden
siniflandiriimasi, durusma mdifettisinin kararlarina itirazlar, Eyalet
Cevre Koruma Yasasi kapsamindaki esik kararlarinin esasli
itirazlar, alt bolimler, sokak bosaltmalari ve 6zel arazi kullanim
izinleri.
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Genel kilavuz ilkeler

Bir cikar catismasi, ancak ortalama bir kisi icin ¢ikar catismasi
gOrintisi olup olmadigi. Bu, meclis Gyesini veya meclis Gyesinin
is ortagini veya

meclis Gyesinin yakin ailesinin bir Gyesi. Bu , tarafsiz iletisim, milk
sahipligi

cevredeki is iliskileri, durusmadan 6nce veya sonra taraftarlar
veya mubhaliflerle olan is iliskileri, meclis Gyesinin isvereninin
taraftarlar veya muhaliflerle olan is iliskileri, ilan edilmis

yatkinlik ve benzerleri.

Herhangi bir yari-yargisal durusma 6ncesinde, her meclis tyesi
adil gériiniim doktrininin potansiyel bir ihlalinin s6z konusu olup
olmadigini degerlendirmelidir. Eger cevap olumluysa, ne kadar
uzak olursa olsun, meclis Uyesi bu gercekleri belediye baskanina
aciklamali ve belediye avukati da adil gériinme doktrininin
potansiyel bir ihlalinin olup olmadigi konusunda goris almalidir.
Belediye Baskani bu goriisti meclis tiyesine iletecektir.

Adil gériinim doktrininin ihlal edildigi gerekgesiyle bir meclis
Uyesini karara katilmaktan diskalifiye etmek isteyen herkes,
diskalifiye gerekcesinin bilindigi veya makul olarak karardan
once bilinmesi gerektigi anda itirazda bulunmahdir

Kararin verilmesi; bunun yapilmamasi halinde Doktrine
dayanilarak karar gecersiz kilnamaz. Meclis Gyesinin
diskalifiye edilmesini isteyen taraf, diskalifiye gerekgesini acik
bir sekilde belirtmelidir; 6rnegin: taraflardan birinin lehine
veya aleyhine kanitlanmis dnyargi veya

yargilama, yargilamanin sonucuyla ilgili parasal bir ¢ikar,
kayitlardaki gercekler dinlenmeden 6nce konuyla ilgili 6nyargi
veya tarafsiz temas.

Boyle bir itirazin durusmadan 6nce yapilmasi halinde,

belediye baskani belediye avukatini

ve bir ist mahkemede adalet ihlali gériiniminin strdirilme
olasiligina iliskin bir gorus bildirir. Béyle bir itirazin yari-yargisal
bir durusma sirasinda yapilmasi halinde, mahkeme baskani, sehir
avukatinin boyle bir gériisme yapmasina ve boéyle bir goris
bildirmesine izin vermek icin ara verecektir.



Belediye baskani, bir meclis Giyesinin adil davranilmadigi
gerekgesiyle mazeret bildirmesini isteme konusunda tek
yetkilidir. Ayrica, iki (2) veya daha fazla meclis tyesinin adil
davranilmadigina kanaat getirmesi halinde, bu kisiler adil
davranilmadigina kanaat getirdikleri gerekgesiyle bir meclis
Uyesinin izinli sayilmasini talep edebilir. Bu karara varirken,
belediye baskani veya diger meclis tiyeleri sehir avukatinin
gorisinG alr.

Belediye baskani veya diger meclis Gyelerinin talebine
bakilmaksizin, meclis lGyesi bu tiir herhangi bir isleme katilabilir.

Durusma prosediirt

1. Belediye baskani veya toplantiya baskanlk eden diger kisi
ilk olarak toplantinin amacini acgiklayarak baslayacak ve
ardindan RCW 42.36.060'1 okuyacaktir:

Herhangi bir yari-yargisal islemin devam ettigi stre

boyunca, bir karar alma organinin higbir Gyesi, séz konusu

kisi haric olmak Uzere, islemin konusu olan teklifle ilgili

olarak muhalifler veya destekgilerle tarafsiz iletisimde

bulunamaz:

(1) Dava kararina iliskin yazili veya sézli taraf dis
iletisimlerin icerigini kayda gecirir; ve

(2) lletisimin iceriginin ve taraflarin iletisimin 6ziinii
cUrltme haklarinin, iletisimin ilgili oldugu konuda
eylemin degerlendirildigi veya alindigi her durusmada
kamuya duyurulmasini saglar. Bu yasak, hem talebin
hem de sonuglarin kaydin bir parcasi olmasi halinde,
karar alma organinin bir Gyesinin kamuya acik bir
durusmada sz konusu taraflardan kararla ilgili belirli
bilgi veya verileri talep etmesini engellemez. Ayni
sekilde bu yasak, bir bolge sakini ile secilmis yetkilisi
arasindaki yazismalari da, bu yazismalarin asagidaki

durumlarda kaydin bir parcasi haline getirilmesi halinde

engellemez
yari-yargisal bir islemin konusuyla ilgilidir.

2. Baskan daha sonra her bir meclis iyesinden, karara
baglanacak konuyla ilgili olarak yazil ya da s6zlii ne tiir
tarafsiz temaslarda bulunduklarini kayitlara ge¢mesi icin
belirtmelerini isteyecektir.

3. Baskan daha sonra asagidaki sorulari soracaktir:
(@) Bu konseyin herhangi bir Gyesinin bu [proje veya
islem tiiriinl adlandirin] projeyi destekleyenler veya
karsi ¢cikanlar ile is yaptigina dair bilgisi var mi?

(b) Bu konseyin herhangi bir tGyesinin bu davanin
sonucuyla ilgili maddi ya da manevi bir ¢ikari var mi?

(c) Bu konseyin herhangi bir tyesi, isverenlerinin bu
davadaki karardan etkilenecek arazi veya alanda mali
bir ¢ikari olup olmadigini biliyor mu?

(d) Bu konseyin herhangi bir tyesi, bu davadaki
karardan etkilenecek alanin 300 fit yakininda
yasiyor mu veya miilk sahibi mi?

(e) Bu konseyin herhangi bir tiyesi, bu davanin esasi
hakkinda, konsey lyesinin bu davanin sonucuna
onyargili yaklasmasina neden olacak veya
olabilecek herhangi bir 6zel bilgiye sahip midir?

(f)  Bu konseyin herhangi bir tiyesi, bu davada hem lehte
hem de aleyhte gorus bildirenlerin pozisyonlarina
iliskin olarak bu konuyu adil ve tarafsiz bir sekilde
dinleyemeyecegine inanityor mu?

(g) Dinleyiciler arasinda "adil gortinim doktrini"
nedeniyle herhangi bir meclis Gyesinin bu konuyu
dinlemekten diskalifiye edilmesini isteyen var mi?
Varsa, litfen meclis Gyesinin adini ve bu meclis
Uyesinin diskalifiye edilmesi gerektigine inanmanizin
nedenini veya nedenlerini belirtin.

Yukaridaki prosedir izlendikten ve tiim diskalifiye talepleri ele

alindiktan sonra, belediye baskani veya toplantiya baskanlik eden

diger kisi gindeme uygun olarak durusmaya devam edecektir.

Ek kaynaklar

Kamuya Acik Oturumlar - Ne Zaman ve Nasil Diizenlenmeli, MRSC Focus

Bélgeyi Tanimak, MRSC
Washington Eyaletinde Adillik Doktrininin Gériintimi, MRSC

Ek 7 - Ornek proseduirler: Adil gérinim ve yari-yargisal durusma
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Ek 8

Halkin katilimi: Konsey ile konusmak icin ipuclari

Asagida, bir kentin halka konsey toplantilarina nasil katki
saglayabilecekleri konusunda verdigi rehberin bir bolimu yer
almaktadir. Benzer

dili internetteki bircok sehir web sayfasinda yer almaktadir.
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Belediye meclisi tim halka acik toplantilara katilmi
memnuniyetle karsilamaktadir. isaret dili terciiman, isitme
yardimi ve diger yardimlar icin diizenlemeler su adresten
konsey sekreterligini arayarak yapilabilir _veya su adresteki
belediye memuru yardimcisina

Bir kamu meselesi veya yerel bir kaygr hakkinda kendinizi
gucli hissettiginizde, konsey bilgi ve diisiincelerinizi onlarla
paylagsmanizi tesvik eder. Bir toplantiya katilamiyorsaniz veya
toplantida ifade vermek istemiyorsaniz, resmi kayitlarin bir
parcasi haline getirilecek bir mektup
gondermeniz/fakslamaniz tesvik edilir.

Kamuya acik yorum siiresi boyunca konusmak icin

onceden kayit yaptirmaniz gerekmektedir ve kamuya acik bir
oturum i¢in planlanmamis herhangi bir konu ve/veya sorun
hakkinda konusabilirsiniz.

O aksam icin planlanan kamuya oturumda konuyla ilgili
konusmak istiyorsaniz, toplantinin kamuya acik oturum
bolimiinde yorum yapmaniz gerekir, ancak énceden
kaydolmaniz gerekmez.

Konsey ile konusurken mikrofonlardan birine yaklasin ve
kim oldugunuzu bilmeleri icin adinizi ve adresinizi
sOyleyerek kendinizi tanitin. Mikrofonunuzun agik
oldugundan emin olun ve mikrofona net bir sekilde
konusun (mikrofon

mikrofonu boyunuza gére ayarlamaya calismak igin
gereklidir).

Kamuya acik yorum siiresi boyunca yorumlariniz ti¢ dakika
ile sinirlidir. Bunlar, meclis tyelerinin mevcut kisith stre
icinde mimkun oldugunca cok sayida farkli bakis agisini
dinlemelerine yardimci olmak icin belirlenmis kurallardir.
Eger bir grup adina konusuyorsaniz, konseye grubun
sundugunuz gorisi nasil gelistirdigini anlatmalisiniz.

Daha onceki konusmacilar yapmak istediginiz yorumlari
zaten yapmislarsa, kendinizi tanitmaktan ve daha 6nce
sOylenenlere katildiginizi belirtmekten ¢ekinmeyin.

Kamuoyu goruslerinin alindigi dénemlerde, kent sakinleri
konseyin dikkatini kentle ilgili cok cesitli konulara ¢ekti.
Sakinlerin gorisleri, evlerinin 6niine park edilmesiyle ilgili
endiselerden kent genelinde tekerlekli sandalye
erisilebilirliginin iyilestiriimesine kadar genis bir
yelpazede yer ald.

Kesin, iyi organize edilmis teklifler igin
onerilen sunum modeli

Nokta. Sunmak istediginiz fikir nedir? Fikrinizi 6zetleyen bir
"ben ifadesi" ile baslayin, "Buraya (desteklemek/6nermek)
icin geldim..."

Sebep. Neden bu noktaya deginiyorsunuz. Bu 6nemli bir
adimdir, boylece dinleyici motivasyonunuz hakkinda
varsayimlarda bulunmaz.

Ornek. Anlatmak istediginizi ve somutlastirmak icin kisa ve
ilgili bir 6rnek.

Ozet. Diisiinceniz kabul edilirse hangi durum degisecek
veya iyilesecek?

Eylem. (Duruma bagh olarak uygunsa) Ne yapilmasi
gerekiyor ve bunu kim yapacak.

Halka acik oturumlar
Kamuya acik bir durusma, durusma konusu hakkinda Konsey'e
goruslerinizi bildirmeniz igin size resmi bir firsat sunar.

ifade vermek icin mikrofonlardan birine yaklasin ve kayitlara
icin adinizi ve adresinizi sdyleyerek kendinizi tanitin. Agik
oturum sirasinda konsey ile konustugunuzda, konsey

uyeleri, personel ve izleyiciler

Sessiz kalin. Son kisi de konustuktan sonra oturum
kapanacaktir. Belediye meclisi daha sonra konuyu tartisacak ve
genellikle karar verecektir.

Bir meclis Uyesi bir konusmacidan daha fazla bilgi talep
etmedikge, dinleyiciler meclis miizakereleri sirasinda
yorum yapamaz.

Yine, konuyla ilgili yazili yorumlarinizi toplantidan 6nce
konsey sekreterine veya belediye katibine iletmeniz de
tesvik edilmektedir, boylece bunlar kayitlara dahil edilebilir
ve konseye dagtilabilir.



Ek 9

Toplantiipuclar

Toplanti bilinci
Bir toplantiya hazirlanirken bu tavsiyeleri dikkate alin:

is arkadaglariniza olaylari 6ziimsemeleri icin zaman
taniyin. Bir giin reddedilen bir fikrin, daha 6nce karsi ¢ikan
kisi tarafindan sunulabilecegini fark edeceksiniz.

Herkesi memnun etmeye calismayin. Bu basitce ise
yaramaz ve sizi zayif ve kararsiz g0osterir.

Toplanti diizenini bozanlarla hemen yiizlesin.
Toplantinin kontroliini ele gecirmelerine veya
toplantinin tonunu belirlemelerine izin vermeyin.

"Biz bunu hep bdyle yaptik." Grubu ilerlemekten
alikoyacak kadar emsallere takilip kalmayin.

Toplanti disinda personel tarafindan ¢oziilebilecek rutin
sikayetlerle ugrasarak kaliteli toplanti zamanini bosa
harcamayin.

Kurallar tiim katilimailara esit sekilde uygulayin. Bir kisi
icin zaman sinirini kati bir sekilde uygularken digerine karsi
gevsek davranmayin.

Tanidiginiz izleyicilerin ilk adlarini ve tanimadiklarinizin
soyadlarini kullanma konusunda dikkatli olun. Onyarg:
olarak yorumlanabilir.

Onemli bir konuyu giindeme getirmeyi
diistiinliyorsaniz toplantidan once personeli uyarin.
Bu basit nezaket sunlari saglayacaktir

personelin arka plan bilgilerini hazirlamasina ve utanctan
kacinmasina yardimci olur.

Ara verildiginde, 6zellikle de sicak toplantilarda
tarafsizhiginiza iligkin izleyici algilarina karsi duyarh
olun. Bir grupla gorisip digeriyle gériismezseniz, o grubu
kayirdiginiz seklinde algilanabilirsiniz.

Bir toplantida bir meslektasiniz veya personel tarafindan
yapilan 6nemli bir agciklama veya oneriye katilmiyorsaniz,

bu katilmadiginizi ifade edin. Sessizlik personel tarafindan
kabul edildigi seklinde yorumlanabilir ve bu varsayima
dayanarak harekete gegebilirler.

Kaynak: Se¢ilmis Memurun Kiiclik El Kitabi, Len Wood.

Baskanin gafi

Bir grubun baskani olarak hareket etmek zorlu bir gérevdir. iste

bazi yaygin hatalar:

« Hararetli bir tartisma sirasinda tarafsiz kalamamak.

« Baskan bir konuya duygusal olarak dahil tokmagi birakmayi

unutmak.

- Uyelere esit davranilmamasi.

- Uyeler hazir olmadan tartismayi kesmek.

« zamaninda kapatmamak.

+ Gundemi olusturamamak veya takip edememek.

« Toplantinin ¢cok gayri resmi olmasina izin vermek;

toplantinin siiriklenmesine izin .

Takip edilen streci aciklamayi ihmal etmek.

« sorularini herkesin duyabilecegi sekilde tekrarlamamak.

« Meclis tyelerinin usule veya sirece iliskin itirazlarini

tanimamak ve ele almamak.

- Uyeleri ve personeli s6zlii saldirilara karsi koruyamamak.
- Onergelerdeki degisikliklerin izini kaybetmek.

- Onergelerin &nce yeniden ifade edilmemesi.

Uzun toplantilar sirasinda ara vermeyi unutmak.

« Ara verildikten sonra belirlenen saatte toplantinin yeniden

toplanmasinin ihmal edilmesi.

Konsey toplantilarinda diktatorliik yapma egilimine karsi

direnin. Unutmayin: bu konseyin toplantisidir, belediye

baskaninin degil.

Ek 9 - Toplanti ipuglar
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Soru sorma sanati: Dogru sorulari sorarak tartismaya nasil yardimai ?
Sorular, bilgi edinmek, grubu odaklamak ve karar almay kolaylastirmak icin kullanabileceginiz en dnemli araclardan biridir. iste bazi
ornekler:

is arkadaslarina sorma Tartismaya odaklanmak icin
» Bu esya hakkinda ne distinlyorsunuz? « Vermemiz gereken kararla ilgili olarak su anda neredeyiz?
- Onerilen eylemin neyi basaracagini diisiinliyorsunuz? « Soylenenlere ve geldigimiz noktaya iliskin anlayisimi

«  Lutfen pozisyonunuzu detaylandirir misiniz? gbzden gecirmemi ister misiniz?

«  Yorumunuz ilging. Ancak, dniimiizde duran sorunla ilgili olup

« Hangisonuglan ?
olmadigini merak ediyorum.

Personele Sqrma o o « Anladigim kadariyla sorun bu... Bir karara varmadan 6nce
« Bagska hangi alternatifleri degerlendirdiniz? ilave yorumlariniz var mi?

« Bu konu neden giindemimize geldi? . ) .
Grubun ilerlemesine yardimci olmak icin

. L . ,
Bu yasa/politika ile neyi basarmaya calisiyoruz? « Acaba bu konuda yeterince zaman harcadik ve ilerlemeye

- Faydalar ve dezavantajlari nelerdir? hazir miyiz? . .2

+ Lutfen sureci agiklar misiniz? + Sorunun bu kismina yeterince girdik mi ki dikkatimizi ...
« Bu politikada hig istisna yaptik mi? konusuna kaydirabilelim?

+ Bunu desteklemeniz icin ne gerekiyor? + Gundemin geri kalan maddelerini de g6z 6nilinde

+ Konut sakinlerinden ne tiir geri bildirimler aldiniz? bulundurarak, bir sonraki soruya gecsek iyi olur mu?

Halka sormak

B tekif sz nasi etkileyecek? Grubun bir karara varmasina yardimci olmak icin

« Bu noktalarda bir mutabakat seziyor muyum? .?

« Oneril lem hakk tsund ?
Onerilen eylem hakkinda ne dustintyorsunuz . Bu noktaya kadar ne basardik?

« Endiseleriniz nelerdir?
ndlzeleriniz nelerdir « Asil hedefimize bakmali ve ona ne kadar yakin oldugumuzu

« Sorunu ¢dzmek icin baska hangi yollari dnerebilirsiniz? gérmeli miyiz?

Katilimi genisletmek icin - Birisi bu konudaki tartismamizi 6zetlemek ister mi?

« Bazilarinizdan haber aldik. Heniiz konugsmamis olanlar
fikirlerini eklemek isterler mi? sireklilik sa{;lamak |<;|n

« Suana kadar sunulan fikirler, bu fikirler Gizerinde diistinen - Son toplantimizda bu konuyu tartismistik. O zaman ne
sizlere nasil geliyor? konustugumuzu gézden gecirmek var mi?

+ Busorunlailgili baska hangi konular tartismaliyiz? + Butoplantida bir karara varamadigimiza gére, bir sonraki

- i ?
Katilimi sinirlamak icin toplantida hangi konulari ele almaliyiz?

« Katkilariniz icin tesekkuir ederiz. Bununla birlikte, + Tekrar toplanmadan 6nce daha fazla calisiimasi
digerlerinden de haber almak iyi . gereken noktalar var mi?

« Birkag guizel agiklama yaptiniz ve ben de baska birinin soru
sormak ya da agiklama yapmak isteyip istemeyecegini merak
ediyorum.

«  Grubun tamami heniiz konusma firsati, yorumlarinizi biraz
sonraya birakabilir misiniz acaba?

Kaynak:

Secilmis Memurlarin Kiiciik El Kitabi, Len Wood

Keske Daha Fazla Zamaniniz Olsaydi - Ama Yok, Uluslararasi Sehir Yonetimi
Dernek
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Ek 10

Parlamenter prosedur

Parlamenter usul, yasama onergelerinin teklif edilmesi,
degistirilmesi, onaylanmasi ve reddedilmesine iliskin sureci
saglar.

Parlamenter prosediiriin izlenmesi zorunlu olmamakla birlikte,
konsey toplantilarini daha verimli hale getirebilir ve

Konsey eylemlerinin yasa disi ilan edilmesi veya usule iliskin
eksiklikler nedeniyle sorgulanmasi olasihig.

Bir sehir, yonetmelik veya kararla, konsey toplantilarinin
yurittlmesini diizenleyen kendi kurallar dizisini benimseyebilir
veya Robert's Rules of Order gibi resmi kurallari referans alarak
benimseyebilir. Washington'daki bircok sehir Robert's Rules'i
benimsemis ve bu kurallan ¢cekimser oy kullanma ve yeniden
degerlendirme 6nergeleri gibi konularda ek kurallarla
desteklemistir. (Bkz. Ek 6, Ornek Konsey Usul Kurallari).

Hareketler

isler konseyin éniine dnergelerle getirilir, bu da harekete
gecmek icin resmi bir prosedtrdiir. Bir 6nerge vermek icin
meclis lyesi ilk olarak belediye baskani tarafindan taninmalidir.
Meclis Gyesi bir 6nerge verdikten sonra (ve gerekiyorsa dnerge
desteklendikten sonra), baskan 6nergeyi yeniden ifade etmeli

veya sira disi olduguna karar vermeli ve ardindan tartisma ¢agrisi
yapmalidir. Birkag istisna olmasina ragmen ¢cogu onergeye ikinci

bir 6nerge gerekir.

Onergelerin ve degisikliklerin tam
olarak ifade edilmesi, aciklik ve
tutanaklara kayit agisindan
onemlidir. Karmasik bir 6nergeyse,
onerge baskanin okumasi icin yazih
hale getirilmelidir.

Robert'in Kurallan

Asagida Robert's Rules of Order'dan 6nemli noktalar
ozetlenmistir. Diger parlamento kurallari veya kendi konseyinizin
usul kurallar farkl hikkimler icerebilir.

Ayni anda bir grubun 6niinde sadece bir konu olabilir.
Degerlendirilecek her madde, oylamaya sunulmadan 6nce
genellikle bir "ikinci" gerektiren bir 6nerge olarak sunulur. Bir
onerge verildikten ve sonra, baskan 6nergeyi yeniden ifade
ederek soruyu konseyin 6niine koyar.

"Olumsuz" 6nergelere genellikle izin verilmez. Bir is maddesini
elden c¢ikarmak icin, 6nerge olumlu bir eylem olarak ifade
edilmeli ve ardindan grup bu eylemi gerceklestirmemeyi arzu
, ©nerge oylanmalidir. Bu kuralin istisnasi, bir ydnetim
organindan bir taleple ilgili harekete ge¢cmesinin istendigi ve
reddin neden hakli olduguna dair bir kayit olusturmak istedigi
durumlardir.

Herhangi bir zamanda sadece bir kisi konusabilir. Bir 6nerge
s0z konusu oldugunda, Robert Kurallari uyarinca bir konusma
sirasi belirlenir ve grubun 6nergenin temel 6nermesini
anlayabilmesi icin ilk olarak 6nerge sahibinin konusmasina
izin verilir. Onerge sahibi ayni zamanda son konusmacidir,
boylece

Grup, 6nergeye karsi ¢ikan arglimanlara yonelik ¢lriitmeleri
degerlendirme firsatina sahiptir

Tim Uyeler esit haklara sahiptir. Her konusmaci konusmadan
once moderator tarafindan taninmalidir. Her konusmaci
argiimanlarini belirtmeden 6nce "6nergenin
lehinde/aleyhinde konusmak " diyerek niyetini acikca
belirtmelidir.

Degerlendirilmek tizere sunulan her madde tam ve 6zgur
bir tartisma hakkina sahiptir. Herkes konusma firsati bulana
kadar herkes bir kez konusur.

Azinhgin haklar korunmali, ancak cogunlugun iradesi tistiin
gelmelidir. Cogunlugun bakis acisini paylasmayan kisilerin
fikirlerini degerlendirmeye sunma hakki vardir, ancak
nihayetinde konseyin ne yapip yapmayacagini cogunluk
belirleyecektir.
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Hareket tiirleri
Robert's Rules of Order dort genel 6nerge tiiri 6ngérmektedir.

Ana hareketler

En 6nemlileri ana dnergelerdir; bu énergeler herhangi bir
konunun karara baglanmasi icin kurulun éniine getirilir. Grup
oniinde baska 6nergeler varken ana 6nergeler verilemez.

istirak hareketleri

Yardimci 6nergeler, bir ana dnergenin nasil ele alinacagini
yonlendiren veya degistiren dnergelerdir. Bu dnergeler sunlari
icerir:

Masaya yatirma. Grup oy ¢okluguyla tartismaya devam
etmeye karar verene kadar tartismayi ertelemek icin kullanilir.
Cogunluk "masaya yatirma" énergesini kabul ederek, sorunun
gOrusulmesini tartisma olmaksizin derhal durdurma yetkisine
sahip olur. ikinci bir dnerge gerektirir, tartisilamaz,
degistirilemez.

Onceki soru veya yakin tartisma. Meclisi hemen oylamaya
goturmek icin kullanilir. Tartismayi kapatir ve daha fazla
degisiklik yapilmasini engeller. Bazi yanlis anlamalarin aksine,
yeterli tartismanin yapilip yapilmadigina moderator degil
cogunluk karar verir. Resmi 6nerge "soru dnergesi" veya
"6nceki soru dnergesi” ya da basitce tartismayi kapatiyorum”
seklindedir. Bu 6nerge icin bir saniye gerekir, tartismaya acik
degildir ve Ucte iki cogunluk gerektirir.

Tartismayi sinirlandirin/uzatin. Grup bir konu lzerinde
harcanacak streyi sinirlayan bir kural benimsemisse veya grup
bir siire sinirlamasi uygulamak istiyorsa istenebilir.

Belirli bir zamana erteleme. Onergenin, konunun belirli
bir tarih ve saatte tekrar alinacagini belirtmesi disinda,
ertelemeye benzer.

Komiteye havale eder. Baska bir organin konuyu
incelemesi ve rapor vermesi talimatini verir.
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Degisiklik. Bir onergeyi grup tarafindan daha kabul
edilebilir hale getirmek "ince ayar" yapmak amaciyla
kullanihr. Degisiklik, ana ©6nergenin amaci ile ilgili
olmalidir ve asagidaki gibi olamaz

Ana Onergeyi gegersiz kilacak sekilde ifade edilmis olmalidir.
Ayni anda iki degisiklik dnergesi verilebilir: ilk degisiklik
Onergesi ana dnergeyi degistirir ve ikinci degisiklik dnergesi
ilk degisiklik onergesi ile ilgili olmalidir. Bir degisiklik
onergesi kirstdeyken, sadece o degisiklik onergesi
tartigilabilir. Her bir degisiklik ana 6nergenin amacini bir
dereceye kadar degistirdiginden, dedisiklikler yapildiklari
siranin tersine gore oylanir.

Her bir degisiklik oylanirken, ilave birincil veya ikincil
degisiklik getirilebilir. ikinci, tartigilabilir, cogunluk oyu
gerektirir

Siiresiz olarak erteleme. Bu 6nerge bir 6nergeyi
fiillen oldurdr, ¢linkl kabul edilmesi halinde konunun
tekrar ele alinmasi icin Ugte iki oy gerekir.

Tesadiifi hareketler

Anizi 6nergeler, herhangi bir zamanda sirayla verilen ve ana
onergeler ile tali 6nergelerden 6ncelikli olan temizlik
onergeleridir. Bu 6nergeler sunlari ierir:

Emir noktasi. Kurallarin ihlal edildigini grubun dikkatine
sunmak icin. Emir vermeden 6nce taninmaniza gerek
yoktur. Bu aslinda bir 6nerge degildir, ancak moderatoriin
derhal degerlendirmenin uygun olup olmadigina dair bir
karar vermesini gerektirir.

Baskanin kararina itiraz. Grup, herhangi bir kararda baskani
gecersiz kilabilir. Onergenin desteklenmesi gerekir, ancak
degistirilemez. Bu 6nerge verilip desteklendiginde moderator
hemen su soruyu yoneltir: "Baskanin karari konseyin karari
olarak kabul edilsin mi?" Oylarin esit olmasi halinde baskanin
karari onaylanir. Onerge, yetkinin uygunsuz kullanimi ile ilgili
oldugunda veya tartismanin kapatilmasi icin bekleyen bir
onerge varken verildiginde tartismaya degildir. Ancak,
onerge diger zamanlarda tartisilabilir. Her kisi bir kez
konusabilir ve moderator de kararin gerekgesini belirtebilir.



Parlamento sorusturmasi. Bir 6nerge degil, bir eylemin
yerinde olup olmayacagina bir soru.

Bilgilendirme noktasi. Bir kisi grup icin gerekli oldugu
disinulen bilgileri sunmak tizere ayada kalkabilir. Bu hiikim
tartisma teklif etmek icin kullanilmaz.

Meclisin béliinmesi. Oylarin sayilmasi icin, kisilerin el
kaldirmasi veya ayaga kalkmasi gibi sesli oylamadan daha
kesin bir ydntem gerektirmek. ikinci yok, tartismaya acik
degil, oylama gerekmiyor.

Bir onergeyi geri cekme talebi. Popiiler olanin aksine
bir 6nerge, 6nerge tarafindan geri ¢cekilemez. Bu talep
¢ogunlugun onayini gerektirir.

Kurallarin askiya alinmasi. Konularin kural disi birakilmasi
gerektiginde veya belirli bir gdrevin resmi kurallar olmadan
daha iyi yuritilebilecegi durumlarda, bu 6nerge grubun Ugte
iki oyuyla onaylanabilir. Ancak kurallar yeniden tesis edilene
kadar sadece tartisma ; herhangi bir karar alinamaz. ikinci oy
gerekli, tartismaya acik degil, degistirilemez.

Bir sorunun goriisiilmesine itiraz etmek. Bir 6nerge cok
¢irkin oldugunda, grubun dikkatini dagitmayi
amacladiginda

mesru islerin ¢c6ziime kavusturulmasi. Onergeye itiraz
edilebilir ve tartisma olmaksizin sira disi olduguna karar
verilebilir. Ancak, baskan 6nergeyi glindem disi birakmazsa,
grubun Ugte ikisinin oyu énergenin gorisilmesini
engelleyebilir

Yenileme 6nergeleri
Grup harekete gegtikten sonra, yenileme énergeleri grubun bir

onergeyi daha fazla tartismasini veya elden ¢ikarmasini gerektirir.

Onergeler sunlar icerir:

Yeniden go6zden gecirme. Grubun ayni oturumda daha
once reddedilmis bir 6nergeyi daha fazla tartismasi
gerektiginde

Toplanti. Konseyin cogunlugu dnergenin tekrar gorisilmesi
icin ek siire verilmesini onaylamalidir. Onerge sadece daha
once bu konuda lehte oy bir kisi tarafindan verilebilir. Bir
baska yaygin yanhs anlamanin aksine, dnerge bir sonraki
toplantida tekrar glindeme getirilebilir. Ancak moderator,
grubun isteklerinin degistigine dair bir gdsterge olmadigina
inanirsa, baskanin kararina itiraz edilebilir.

Masadan alma. Asil masaya yatirma dnergesinde dnergenin
belirli bir tarih ve saatte geri getirilecedi belirtiimedigi siirece,
grubun ¢cogunlugunun masadan kaldirma 6nergesini kabul
etmesi gerekir. Boyle bir 6nerge tartismaya acik degildir.

iptal. Grup bir eylemi iptal etmek istediginde, herhangi bir
zamanda bir iptal dnergesi verilebilir. Gruba bu eylemin
degerlendirilecegi 6nceden bildirilmisse, iptal 6nergesi basit
cogunlukla kabul edilebilir

Ancak, 6nceden bildirimde , oylama igin licte iki cogunluk
gerekir.

Ayricalik sorulari

Son olarak, her an giindeme gelebilecek ve eldeki konuyla ilgili
tartismaya devam etmeden 6nce halledilmesi gereken birkag
ayricalik sorusu vardir:

Bir sonraki toplanti icin zaman belirleyin. Bu, bir erteleme
onergesinin beklemede oldugu durumlar da dahil olmak {izere her
zaman yapilabilir. ikinci dnerge gereklidir, tartismaya acik degildir,
degistirilebilir.

Toplantiy1 ertelemek. Toplantiyi erdirmek icin. ikinci

onerge gereklidir, tartismaya acik degildir, degistirilemez.
Alternatif olarak, bir dnerge yerine, baskan baska bir is olup
olmadigini sorabilir. Yanit gelmezse, baskan "baska bir is
olmadigindan toplanti ertelenmistir" diyebilir.

Ara verme. Toplantiya verilen gecici ara; toplantinin devam
edecegi zaman belirtilmelidir. ikinci gerekli, tartismaya acik
degil, degistirilemez.

Ayricalik noktasi. Grubun refahini ilgilendiren bir konu.
Baska bir kisi konusurken bile giindeme getirilebilir. ikinci
yok, tartismaya acik degil, oylama gerekmiyor.

Giiniin emirleri igin cagri. Grubun glindeme dénmesi icin
bir talep. Baska bir kisi konusurken alinabilir, ikinci bir kisi
gerekmez, tartismaya acik degildir, oylama gerekmez.

Kaynak: Segilmis Liderler icin Hayatta Kalma Rehberi, Ulusal Kasaba ve Kentler Birligi
iiceler.
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Ek 11

Beladan uzak durmak

Kamu gorevlileri, herhangi bir 6zel ¢ikar veya glidiiden
etkilenmeksizin, kamuya béliinmez bir sadakatle hizmet etme
gorevine sahiptir. Bu gliven gorevinin goriintste ya da gercekte
ihlal edilmemesine 6zen gosterilmelidir. Kamu gorevlilerinin
davranislari kamuoyu tarafindan siklikla incelenir ve ¢ok sayida
kanuna konu olur. Kamu gorevlilerinin asina olmasi gereken

Bu konular arasinda 6rtiisme olabilecegini unutmayin.

Ornegin, cikar catismasi testini gecen bir faaliyet adil gériinimii
ihlal edebilir. Bu doktrinlerin cogunu ayrintil olarak tartismak bu
yayinin kapsami disindadir. Ancak, MRSC'nin Knowing the
Territory adli yayininda bu doktrinler hakkinda daha ayrintil bilgi
bulundugunu unutmayin.

yasal hikiimler ve genel hukuk doktrinleri sunlardir:

» Cikar catismasi

«  Uyumsuz ofisler

« Adil goriinim

« Kamu kayitlarinin agiklanmasi
« Finansal aciklama

» Maas artisi yasaklari

Burada mali agciklama gereklilikleri ve maas artisi yasaklari

hakkinda kisa bir tartisma yapilacaktir ¢linkii bu doktrinler
Bélgeyi Tanimak bolumiinde tartisilmamistir.

Kamu gorevlileri tarafindan mali bilgilerin aciklanmasi

"Acik hiikiimet "in bir diger bileseni de
secilmis yetkililerin mali islerinin kisisel
olarak ifsa edilmesidir. Siyasi kampanya
finansmani ve yasama lobiciliginin ifsa
edilmesi diger 6nemli alanlardir, ancak
burada tartisiimayacaklardir.
Muhtemelen, meclis tyeleri kampanya
stireclerinin bir parcasi olarak bu
gerekliliklere maruz kalmislardir.

Kicuk sehir ve kasabalar hari¢ olmak
Uzere, tim secilmis yetkililer ve yakin

aile Gyeleri icin mali aciklama gereklidir.

(RCW 42.17A.710).

Bir dnceki takvim yilina mali durum
beyani 1 Ocak ile 15 Nisan tarihleri
arasinda sunulmalidir. Se¢imle gelinen
bir makam bosluguna atanan kisi icin
de mali bildirim gereklidir.

Q. Secilmemis yetkililer icin herhangi
bir mali aciklama gerekli midir?

A. Kisisel mali beyanlarda bulunmasi
gereken tek atanmig belediye gorevlisi
saymandir. (RCW 42.17A.570). Nifusu
1.000 veya daha az olan sehir ve
kasabalar muaftir. Saymanlarin yapmasi
gereken mali agiklamanin kapsami
Secilmis yetkililere kiyasla daha sinirlidir
ve saymanin gorev, direktorlik veya
mulkiyet payina sahip oldugu ve kamu
fonlarinin tutuldugu finansal kuruluglar
hakkindaki bilgilerden olusur.

Q. Hangi kiiciik sehir ve kasabalar
aciklama gerekliliklerinden
muaftir?

A. En son rapor tarihi itibariyle kayitli
secmen sayisi 2.000'den az olan sehir
ve kasabalardaki yetkililer

genel secimler mali raporlama
gerekliliklerinden muaftir. (RCW
42.17A.135). Ancak, bu belediyelerdeki
yetkililerin, kayith secmenlerin yiizde
15'inin dilekgesi veya bu yénde bir
yonetmelik veya kararin kabul edilmesi
mali beyanda bulunmalari gerekebilir.
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Secilmis yetkililer icin maas artislan

Q. Bir meclis iiyesi maasina hemen
zam alabilir mi?

A. Genel kural, ydnetmelikle kabul

edilen maas artislarinin mevcut
calisanlarin maaslarini

artiramayacagidir.

meclis Uyeleri. Eyalet anayasasi, sehir veya
kasaba meclis tiyelerinin secildikten sonra
veya gorev sireleri boyunca maaslarinin
artinlmasini (veya azaltiimasini)
yasaklamaktadir. Bu, sehir veya kasaba
meclisinin maagslari artirmak icin oy
kullanabilecegi anlamina gelir,

Ancak yeni maaslar bir sonraki se¢cim
sonrasina kadar yurtrlige girmeyebilir ve
bu durumda bile sadece yeniden segilecek
meclis Gyeleri icin gecerli olacaktir. Maas
artis yonetmeligi secimden 6nce kabul
edildigi stirece, meclis tiyeleri yeni gorev
donemine baslar baslamaz maas artisini
almaya hak . Bunun bir istisnasi vardir.
Maaslar bir maas komisyonu tarafindan
belirleniyorsa, artis hemen ydrirlige
girebilir.

Q. Belediye meclisi olan bir sehirde
belediye baskani maasina hemen zam
alabilir mi?

A. Belediye baskanlarinin maaglari, ilgili
yonetmeligin kabul edilmesi icin oylari
gerekmedigi stirece, gorev sireleri
boyunca artirilabilir. Eyalet anayasasi,
bir memurun kendi Ucretini
belirlememesi halinde, memurun gérev
stiresi boyunca maas artisina izin veren
bir istisna icermektedir.

istisna, bir memurun maas artigi icin
yapilan oylamada cekimser kalmasiyla
tetiklenemez ¢linki belirleyici olan
meclis yesinin Ucret belirleme
yetkisidir.

Bu istisna, belediye meclisi bulunan bir
kentte belediye baskaninin maasinin
gorev siresi boyunca artirilmasina,
belediye baskaninin oyu sartiyla izin
verecektir.

ilgili yonetmeligin kabul edilmesi icin
gerekli degildir. (Bassavcinin Gorisu,
AGO 1968 No. 36).

Q. Bir konsey boslugunu
doldurmak lizere atanan birkisi
Maas artisi atamadan 6nce
yiiriirliige girmisse, maas artisi
hemen yapilir mi?

A. Hayir, ¢iinkii Washington Yiiksek
Mahkemesi bir kamu gorevlisinin gorev
stiresi boyunca Ucretinde degisiklik
yapilmasini yasaklayan anayasal hikmiin
kisiye degil gorev siresinin kendisine
atifta bulunduguna karar vermistir. Bu
nedenle, maas artis, selefinin maas
artisinin kabul edildigi tarihten 6nce
secildigi durumlarda, selefinin dolmamis
stresini doldurmak tzere atanan veya
secilen bir memur gecerli degildir. (State
ex rel. Wyrick v. Ritzville, 16 Wn.2d 36,
(1942)).

Belediye baskani ve meclis liyelerinin e-postalari, mesajlari ve sosyal medyalari kamuya

aciklanabilir mi?

Meclis tiyelerinin génderdikleri ve kamu kaydi niteligi tasiyan e-
postalarin eyalet Kamu Kayitlar Yasasi (RCW 42.56) kapsaminda
kamuya aciklanmaya tabi oldugunu anlamalari 6nemlidir. Yasa

kapsaminda, "kamuya acik kayit" genis bir tanimlanmis olup,

elektronik kayitlar da kapsamaktadir.

Devletin ylritulmesi veya herhangi bir 6zel islevin yerine
getirilmesi ..." E-posta, kisa mesajlar, sosyal medya, Kamu

Bu, meclis Uyeleri, meclis Gyeleri ve meclis liyeleri arasindaki e-
posta, metin ve sosyal medya iletisimlerinin

topluluk tyeleri, meclis tiyeleri ve diger yetkililer, meclis tGyeleri ve
kurul ve komisyon tyeleri ve meclis tiyeleri ve belediye personeli

ifsaata tabi olabilir. Dikkat: iletisim kurarken, hedef kitlenizin

Kayitlari Yasasi'nda belirtilen birkag istisna disinda bu tanima
giren diger tim yazili yazismalar ve memorandumlar gibi kamu

kayitlandir.

iletisiminizin dogrudan alicilarindan daha genis olabileceginin
bilincinde olarak bunu aklinizda bulundurun.
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Ek 12

Inisiyatif, referandum ve geri cagirma

Inisiyatif ve referandum

inisiyatif ve referandum yetkileri, bélge sakinlerinin mevzuat
dogrudan etkileyebilecegi araclardir. inisiyatif, halkin dilekce
yoluyla yonetmelikleri baslatma yetkisidir. Referandum ise, halkin
yurirlige giren yonetmelikleri gézden gecirilmek lizere
kendilerine havale etmesini saglayan bir aractir. Kamunun bu
yetkileri evrensel olarak mevcut degildir. Aslinda, inisiyatif
yetkileri

inisiyatif ve referandum sadece birinci sinif sehirlerde, kod
sehirlerde ve komisyon ydnetim sekli altinda 6rgltlenmis
sehirlerde mevcuttur. Kod sehirleri otomatik olarak inisiyatif ve
referandum yetkilerine sahip degildir, ancak secmen karari veya
belediye meclisinin cogunlugunun karari ile bunlari kabul
edebilirler.

(Birinci sinif sehirler - RCW 35.22.200 ve tiiziikler); kod sehirler -
RCW 35A.11.080 - .100).

inisiyatif ve referandum yetkileri nasil

kullanilir?

Birinci sinif sehirlerdeki inisiyatif ve referandum prosedurleri

her sehrin tlizigu tarafindan kontrol edilir. Bir komisyon
kentinin ya da inisiyatif ve referandum yetkilerine sahip bir kod
kentinin segmenleri, ydnetmelikler ¢ikarabilir ya da yasama
organi tarafindan kabul edilen bazi yonetmeliklerin bir secimde
onaylanmasi ya da reddedilmesi icin kendilerine havale
edilmesini saglayabilir.

Her iki durumda da siireg dilekge ile baslatilir. Bir komisyon , bir
onceki belediye secimlerinde belediye baskan adaylari icin
kullanilan oylarin ylizde 25'ine esit sayida kayith secmen
tarafindan imzalanmis bir dilekce verilir. Bir kod kentinde,
dilekcede, bir dnceki son genel secim tarihi itibariyle kentteki
kayitli secmen sayisinin yiizde 15'ine esit sayida kayitl segmenin
imzasi gerekir.

Bazi yonetmelikler referanduma tabi degildir. Asagidaki
yonetmelikler hem komisyon hem de kod sehirlerinde siirecten
muaftir:

« Dilekge ile baslatilan yonetmelikler

« Kamu huzurunun, saghginin ve glvenliginin derhal
korunmasi veya sehir ydnetiminin ve mevcut kamu
kurumlarinin desteklenmesi icin gerekli olan, aciliyet beyani
iceren ve komisyon veya konseyin oybirligiyle kabul edilen
yonetmelikler

« Yereliyilestirme bolgelerini 6ngdren yonetmelikler
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Buna ek olarak, asagidaki yonetmelik tirleri bir kod sehrinde
referandumdan muaftir:

+ Paratahsis eden yonetmelikler

»  Toplu is s6zlesmesi 6ngdren veya onaylayan
yonetmelikler

« Belediye calisanlarinin ticretlerini veya ¢alisma kosullarini
diizenleyen yonetmelikler

« Vergitarhina yetki veren veya kaldiran

Referanduma gidilmesi icin gecerli bir dilekce verilmesi halinde,
yonetmelik secimde kullanilan oylarin cogunlugunu alana kadar
yururlige girmez.

Gegerli bir inisiyatif dilekgesinin (6nerilen bir birlikte)
sunulmasi halinde, komisyon veya konsey ya dilekcenin katip
tarafindan onaylanmasindan itibaren 20 giin icinde
yonetmeligi kabul edecek ya da bu amacla yapilacak genel
veya 6zel bir secimde yonetmeligi secmenlere sunacaktir. (RCW
35.17.260).

Geri Cagirma

Secilmis yetkililer, eyalet yasalari uyarinca segmenlerin geri
cagirma dilekgesine tabidir (RCW 29A.56.110-29A.56.270).
Prosediirler, asagidaki suclamalari ortaya koyan bir dilekce
verilmesini gerektirir

Secilmis bir kamu gérevlisinin gorevi kétlye kullanma eylemi
veya eylemleri gerceklestirmesi ya da gorev yeminini ihlal etmesi.
"Gorevi kotliye kullanma™ veya "gorevi kotuye kullanma®, bir
gorevin uygunsuz bir sekilde yerine getirilmesi veya resmi
gorevin yerine getirilmesine midahale eden yanhs davranis
anlamina gelir. "Gérev yemininin ihlali", secilmis bir kamu
gorevlisinin kanunla verilen bir gérevi sadakatle yerine getirmeyi
kasith olarak ihmal etmesi veya yerine getirmemesi anlamina
gelir. Geri cagirma dilekcesinde, acik¢a gorevi kotiye kullanma,
gorevi kotlye kullanma veya gorev yemininin ihlali anlamina
gelen belirli bir davranig belirtilmelidir.

Buna ek olarak, su¢clamada bulunan kisi, su¢clamanin altinda yatan
gercekler hakkinda bilgi sahibi olmalidir. Mahkeme dilekgeyi
yeterli bulursa, geri cagirma secimi yapilmadan énce geri
cagirmayi destekleyenlerin belirli sayida destekleyici imza
toplamasi gerekir. Geri cagirma lehine cogunluk oyu, yetkilinin
gorevden alinmasiyla sonuglanir.

Geri ¢agirma gibi se¢gmen eylemleri nadiren baslatiimaktadir.
Bununla birlikte, bu tiir asin ¢éziimlerin mevcudiyeti,
asagidakileri vurgulamaya hizmet eder

Secilmis yetkililerin halka karsi hesap verebilirligi. Siyasi
sistemimizin 6zlinde yer alan bu hesap verebilirlik, segilmis
yetkililerin davranislarina iliskin belirli beklentiler ortaya
koymaktadir. Bu beklentilerden bazilari agik¢a kurallar halinde



formiile edilmistir ve bunlarin anlasiimasi secilmis
yetkilileri beladan uzak tutmak icin gereklidir.

Ek 11 - Beladan uzak durmak
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Ek 13

Gecici Belediye Bagkani

Bazen bir meclis tiyesinin belediye baskanligi gorevini ylriitmesi
gerekebilir. Gegici belediye baskani (gegici belediye bagkani veya
baskan yardimcisi olarak da adlandirilir) belediye baskaninin
yoklugunda gorev yapmak lizere konsey tarafindan atanir. Gegici
belediye baskani, belediye baskaninin yoklugunda konsey
toplantilarina baskanlk eder, yeminleri yonetir ve belgeleri
imzalar. Gegici belediye baskani olarak gérev yapan bir meclis
Uyesi genellikle meclis Gyeligi oylarini korur. Gegici belediye
baskani genellikle sadece belediye baskaninin yoklugunun
oldugu durumlarda gérev yapar. Belediye baskanligi makaminda
bosluk olustugunda, konsey tarafindan yeni bir belediye baskani
atanir. Gegici belediye baskaninin yetkileri sehir siniflandirmasina
gore bir miktar degisiklik gosterir.

« Birinci sinif sehirler: Gegici belediye baskaninin yetkileri sehir
tlziga tarafindan kontrol edilir.

« ikinci sinif sehirler: Gecici belediye baskani, konsey
Uyeleri tarafindan secilen bir konsey tyesidir. Gegici
belediye baskani herhangi bir memur atayamaz veya
herhangi bir yonetmeligi veto edemez. (RCW 35.23.191).

« Kasabalar: Gecici belediye baskani, konsey tarafindan alti ayi
asmamak uzere belirli bir siire icin segilir. (RCW 35.27.160).

« Kanun sehirleri: istege Bagli Belediye Kanunu, belediye
meclisi tarafindan bir meclis tiyesinin ya da "herhangi bir
nitelikli kisinin" gecici belediye baskani olarak
gorevlendirilmesini ngdrmektedir. (RCW 35A.12.065).

Ek 13 - Gegici Belediye Baskani
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Tanimlar

idari. Yasama ve yarginin aksine, yasalarin ve islevlerin yénetimi
ve ile ilgilidir.

Ajans ve giiven fonlari. Bir belediye tarafindan vekil veya
yediemin olarak tutulan nakit ve diger varliklan
muhasebelestirmek icin kurulan fonlar. Bu tir fonlar
belediyenin varliklari degildir, ancak yasanin isleyisi veya
anlasma yoluyla

Belediye bunlarin hesap verebilirliginden sorumludur. Ornek
olarak itfaiyeci Yardim Fonu ve Polis Emeklilik Fonu verilebilir.

Fon tahsisi. Belirli bir amac veya program icin fon ayirmak.

Degisiklik. Orijinal bir resmi belgenin anlamini veya kapsamini
degistiren bir degisiklik veya ekleme. Bunlar genellikle kanun
veya yonetmeliklerdir. Ancak, planlar veya sartnameler de
degistirilebilir.

Odenek. Yasama organi tarafindan belirli bir amac icin
harcanmak lizere yetkilendirilen bir miktar para.

Degerlendirme. Emlak vergisi amaciyla bir gayrimenkul veya
kisisel mulke verilen deger. Vergi orani carpi deger, milkten
alinan vergi miktarina esittir. Ayrica 6zel bir degerlendirme
bolgesi icindeki milkten alinan 6zel bir vergi.

Denetim. Bir kurumun mali faaliyetlerinin incelenmesi ve bu
incelemeye dayanan rapor.

Tahvil. Bir belediye tarafindan ihra¢ edilen bir bor¢lanma
araci. Tahviller normalde faiz getirir. Sermaye iyilestirmeleri
icin para toplamanin yaygin bir yoludur.

Biitge. Bir mali yil veya yillar boyunca belediye faaliyetlerini
surdlirmek icin para harcama ve alma plani. Sermaye biitcesi,
itfaiye araclar, sokaklar ve binalar gibi yliksek maliyetli ve uzun
Omurlii kalemlerin satin alinmasi veya insasinin finanse
edilmesine yonelik bir plandir.

Sermaye harcamalari. Sabit varliklar edinmek veya bunlara
eklemeler yapmak icin yapilan harcamalardir. Varliklarin
kullanilacagi genel fona veya hizmet fonuna kaydedilirler.
Nihayetinde, iyi milkiyet muhasebesi kapsaminda, genel fon
araciligiyla edinilen bu tiir varliklar genel sabit varliklar hesap
grubuna yansitiimalidir.

Sermaye programi veya sermaye biitcesi. itfaiye araclari,
caddeler ve binalar gibi yiiksek maliyetli kalemlerin satin
alinmasi veya insasi icin belirli bir stire (normalde bes yil) ve bu
kalemler icin harcanacak ve alinacak paraya iliskin bir plan.
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Sermaye yedek fonu. Belediye binalarinin, ekipmanlarinin,
makinelerinin, motorlu tasitlarinin veya diger sermaye
varliklarinin ingasi, satin alinmasi veya degistirilmesi ya da
bunlara ilaveler yapilmasi dahil olmak (izere 6ngorilen sermaye
harcamalari icin yasal olarak ayrilan kaynaklarin
muhasebelestirilmesi amaciyla olusturulmustur.

Tasdikname. Belirli gerceklerin dogru veya gecerli olduguna
dair resmi, yazil beyan.

Sehir yoneticisi. Konsey-yonetici ydonetim bicimindeki bir
belediyenin, konsey tarafindan kentin bas yoneticisi olarak
atanan bas yoneticisi.

Kamu hizmeti sistemi. Genellikle polis ve itfaiye ile ilgili olmak
Uzere, calisanlarin ise alinmasi ve disipline edilmesine yonelik bir
arag olup, bir kamu hizmeti komisyonu ¢alisanlar ve basvuru
sahipleri tarafindan getirilen sikayetlere iliskin itirazlan
degerlendirir.

Kiime gelistirme. Genel yogunlugun tipik standartlara

uygun oldugu, ancak yapilarin arazinin bir bélimiinde
yogunlasmasina izin verirken kalan agik alanin

ortak yerlesik kullanim. Bu tir bir gelisme, cevrenin korunmasi
ve muhafaza edilmesine sempatik yaklasmalidir.

Toplu pazarlik. Bir calisan orgitliniin/sendikanin Ucretler,
calisma saatleri ve istihdam hikim ve kosullan Gzerinde
anlasmaya varmak icin bir isverenle mizakere ettigi bir
sureg.

Kapsamli plan. Bir sehir, kasaba veya ilcenin yénetim organinin,
plani gelistirmek icin kullanilan hedefleri, ilkeleri ve standartlari
kapsayan bir harita veya haritalar ve aciklayict metinden olusan
genellestirilmis, koordineli bir arazi kullanim politikasi beyani. Bir
GMA kapsamli plani (en azindan) asagidaki unsurlar icin bir plan,
sema veya tasarim icermelidir: arazi kullanimi; konut; sermaye
tesisleri; kamu hizmetleri; dogal kaynak arazileri ve kritik alanlar;
ve kirsal alanlar (sadece ilceler).

Sarth kullanim. Belirli bir bolge bdlgesine bir biitiin olarak
uygun olmayan, ancak bdlge icindeki belirli yerlerde

yalnizca belirli kosullar saglandiginda uygun olabilen

kullanim.

imar yonetmeliginde bu tir durumlar icin éngériilen kosullar ve
faktorler mevcuttur. Sarth kullanimlara bir ayarlama kurulu,
planlama komisyonu, belediye meclisi veya durusma denetgisi
tarafindan izin verilir veya reddedilir.

Konsey. Sehir icin yasama politikasini belirleyen bir sehrin
ybnetim organi.



Borg servisi. Basta belediye tahvillerinin sahipleri olmak tizere
alacakhlara yapilan 6demeler. Borg servisi anapara, faiz ve acente
Ucretleri gibi kiicik ek 6demeleri icerir.

Gelistirici. Herhangi bir arazi sahibi, bu arazi sahibinin
temsilcisi veya bu arazi sahibinin izniyle kiraci

bir arazi alt bolim{ veya arazi gelistirme yapar veya yapilmasina
neden olur.

imar planu. Bir arazi parcasinin gelistirilmesine iliskin
hidkamler, bir alt bolim plani, binalarin kullanimi, konumu ve
blylkligu ile ilgili tiim s6zlesmeler ve diger

yapilar, kullanim yogunlugu veya gelisme yogunlugu, sokaklar,
yollar ve park tesisleri, ortak acik alan ve kamu tesisleri.

irtifak. Kamusal veya yar kamusal kullanim icin bir gecis hakki.
Normalde, kamu hizmetleri, atli araba yollari, park yollari, taskin
yollari, manzara kullanimlari ve diger amaglar icin kullanilirlar.
irtifak alanlarindaki arazinin ticretli milkiyeti bitisik araziye bagl
kalir ve kamusal veya yari kamusal kullanim sona erdiginde
irtifak haklarindan vazgecilir.

Atik su. Bir kanalizasyon aritma cihazindan bosaltilan suya
uygulanan bir terimdir.

istimlak yetkisi. Belirli kamu kuruluslarinin, yasal siirecler ve
ozel miilk sahibine hitkmedilen tazminat yoluyla 6zel milkiyete
ait gayrimenkulleri kamu kullanimi icin edinme yetkisi kavrami.

Yiiriitme. Kanunlari ve islevleri yerine getirme, mevzuati veto
etme, planlama komisyonu Uyelerini atama ve kanunla
ongorilen diger gorevleri yerine getirme yetkisi. Bir belediyede
sehir mudird varsa, ylritme islevinin idari kismi midirin
sorumlulugundadir.

Yonetici oturumu. Halka kapali bir toplanti; yasal olarak sadece
belirli amaglar icin yapilabilir.

Fizibilite calismasi. Onerilen bir projenin tasarim, estetik,
insaat ve ekonomik yonlerini belirlemek icin yapilan bir 6n
arastirma.

Taskin ovasi. Suyun periyodik olarak tasmasina maruz dogal
bir su yolu boyunca uzanan alan.

Genel fon. Herhangi bir 6zel fonda muhasebelestiriimeyen tim
gelirleri ve bunlar tarafindan finanse edilen faaliyetleri
muhasebelestirmek icin kullanihr.

Genel yiikiimlilik tahvili. Bir belediyeye bor¢lanma yetkisi
veren, borcun geri 6denmesi ve faizin 6denmesi icin
vergilendirme giicliniin rehin verilmesine dayanan bir finansal
arag.

Genel yiikiimliiliik tahvil fonlari. Tahvil satislarindan elde
edilen gelirleri ve bu fonlara uygun sekilde tahsis edilen diger
gelirleri ve bunlar tarafindan finanse edilen projelerin
maliyetlerini muhasebelestirmek icin kurulmustur.

Etki licretleri. Kamu iyilestirmeleri (kamuya ait cadde ve yollar,
kamuya ait parklar, okul tesisleri, vb.) icin kismi finansman olarak
yeni kalkinma faaliyetlerine uygulanan Ucretler.

lyilestirmeler. Ham araziden kullanilabilir ve arzu edilen arsalar
Uretmek icin gerekli olan arazideki fiziksel degisiklikler; tesviye,
kaldinm, bordiir, oluk, firtina kanalizasyonlari ve drenajlar,
mevcut su yollarinda iyilestirmeler, kaldirimlar, yaya gecitleri,
sokak isaretleri, anitlar, su temini tesisleri ve kanalizasyon
bertaraf tesisleri dahil ancak bunlarla sinirl degildir.

Endiistriyel park. Bitki 6rtiisi, acik alan ve tampon bélgeler gibi
insani ve estetik degerlerin dikkate alindigi planh bir sanayi alani.

Cikar tahkimi. isveren ve calisan grubunun toplu is
sOzlesmesinin icerigine tarafsiz bir Gi¢linci tarafin karar

verdigi bir stire¢

gorusmelerin ¢cikmaza girmesi. Yalnizca niifusu 2.500'den fazla
olan sehirlerdeki tam zamanli itfaiye ve polis departmanlari icin
gecerlidir.

is tanimu. Bir personel pozisyonu sinifina atanan gérevlerin,
normalde o sinifa hak kazanmak icin gereken egitim ve
deneyimle birlikte ana hatlar.

Yargi. Yargilama, adaleti uygulama ve kanun ve yonetmelikleri
yorumlama yetkisi.

Arazi gelistirme. (a) iki veya daha fazla bina grubu veya (b) arazi
veya alanin iki veya daha fazla mevcut veya muhtemel isgalci
arasinda veya arasinda sokaklar, ortak alanlar, kiralamalar, kat
mulkiyeti, bina gruplari veya diger 6zellikleri icerecek sekilde
bolliinmesi veya tahsisini iceren herhangi bir amacg icin bir arsanin
veya iki veya daha fazla bitisik arsanin, arazinin parselin
iyilestirilmesi; arazinin alt bolima.

Yasama. idari, ylriitme ve yarginin aksine kanun yapma yetkisi ile
ilgilidir.
Belediye Baskani. Glicli belediye baskani formunda sehrin bas

yoOneticisi, konsey yodneticisi formunda ise torensel baskan.

Toplanti. Ongériilen yasalar veya tiiziik hiikiimleri uyarinca
belirlenen veya ¢agrilan ve islerin yuritilebilecegi secilmis
yetkililerin bir araya geldigi toplanti.

Degirmen. Her bin dolarlik degerlendirme basina dolar vergiye
esit bir emlak vergisi.
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Uygun olmayan kullanim. ister arazi ister yapi olsun, bir imar
yonetmeligi veya degisikligindeki gecerli kullanim hiikiimlerine
uymayan bir kullanim.

Uygun olmayan yapu. Bir imar yonetmeligi veya degisikliginde
gecerli kullanim hiikiimlerine uymak tizere tasarlanmadigi acik¢a
belli olan bir yapi veya yapinin bir kismi, séz konusu yapinin s6z
konusu yénetmelik veya degisikligin ylrurlige girmesinden
once yasal olarak mevcut olmasi halinde. Bu tiir uygun olmayan
yapilar, uygun olmayan tabelalari icerir, ancak bunlarla sinirh
degildir.

Memur. Belediyede yasama, yargl, idare, ylriitme veya icra
gorevinde bulunan kisi.

Yonetmelik. Bir sehir, kasaba veya ilce tarafindan ¢ikarilan bir
kanun veya tiizik. Bakiniz Karar.

Personel sistemi. Bir belediye kurulusunun islerini yerine
getirecek kisileri ise alma, segme ve terfi ettirme yontemi ve
calisma saatleri, egitim, sikayet prosediirleri sendika iliskileri ile
ilgili personel faaliyetleri ile birlikte islerini siniflandirma ve Ucret
skalasi belirleme yontemi.

Planl konut gelistirme (Planh birim gelistirme). Mustakil, yar
mustakil, bitisik ve ¢ok katli yapilari iceren kiime gelisiminin bir
uzantisidir ve sakinlere hizmet etmek (izere tasarlandiklari 6l¢lide
konut arazi kullanimlarini icerebilir.

Planlama. Ne yapilacagina ve nasil yapilacagina karar verme
stireci; arazinin nasil kullanilacagina ve kamu tesislerinin nereye
yerlestirilecegine karar verme sureci.

Planlama komisyonu. Bir sehirdeki fiziksel, sosyal, ekonomik
ve kilturel kaynaklarin/tesislerin gelistirilmesi icin planlar
hazirlamak ve tavsiye etmek tizere kanunla yetkilendirilmis bir
planlama kurumu.

Plaka. Bir arazi alt bolimUinUn resmi haritasi.

Agik oturum. Halkin 6nerilen bir yonetmelik gibi belirli bir
konuda konusmasina firsat vermek icin diizenlenen bir toplanti
veya toplantinin bir bélimda.

Yonetmelik. Kanunun amacini yerine getirmek icin ¢ikarilan bir
kural, prosediir veya diger resmi gereklilik. Kanunla ayni yasal
guicli tasir. Bununla birlikte, kural veya resmi

gerekliligi yalnizca ¢ikarildigi yasanin amacini gerceklestirmek
icin kullanilabilir.
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Gelir tahvilleri. Genel yikiumlilik tahvillerinden daha yuksek
faiz oranlarina sahip, ancak secmen onayina ihtiya¢ duymayan
bir borclanma araci. Belediyenin vergilendirme yetkisine degil,
gelir getiren bir projeye dayanir.

Karar. Tipik olarak bir kararnameden daha az resmi olan,
yasama organinin gorlsiind veya fikrini ifade eden ve genellikle
Ozel veya gecici nitelikteki konularla ilgilenen bir eylem.

Revizyonlar. Bir plan, sartname veya ¢izimde yapilan yazili
veya ilave degisiklikler, diizeltmeler veya iyilestirmeler.

Déner . Ozel amacli fonlar, degerlendirilebilir kamu iyilestirmeleri
icin suirekli bir fon kaynagi saglar. Genel gelirlerden geri
odenebilen genel yikimlillk tahvilleri ve degerlendirilen
vergiler, bu tiir fonlarin olusturulmasi icin kaynak olarak
kullanilabilir

bir fon.

Gegis hakki. Bir baskasinin mulki tizerinden gecis hakki. Kamu,
arazi alt bélimlerinden dogrudan tahsis yoluyla veya zimni tahsis
yoluyla - bir plaj veya kiyi seridine belirli bir siire boyunca kabul
edilen erisim - elde edebilir. Kamu hizmetlerinin ve drenaj
yollarinin tizerinden gectigi yollar genellikle irtifak hakki olarak
adlandirilir.

Batis fonu. Tahvillerin emekliye ayrilmasi ve faizlerin
6denmesini saglayan para birikimini hesaba katmak igin
kurulmustur.

Toprak siiziilme testi. Topragin yerinde kanalizasyon
bertarafi icin uygunlugunu belirlemek amaciyla belirli bir yerde
topragin belirli bir derinlige kadar emme kapasitesini
belirlemek icin yapilan bir saha testi.

Ozel degerlendirme tahvil fonlar. Genel yiikiimliiliik tahvil
fonlarina benzer sekilde, tahvil gelirleriyle saglanan kamu
iyilestirmelerinin maliyeti, iyilestirmelerden yararlanan mulk
sahiplerine karsi degerlendirilir.

Ozel gelir fonlari. Bu fonlar, ézellikle belirli bir amag icin
toplanan gelirleri muhasebelestirmek icin kurulur. Genellikle her
amag icin 6zel bir fon olusturulur (1sik vergisi fonu, su vergisi
fonu).

Sartnameler. Bir s6zlesmede cizimlere eslik eden ve onlari
tamamlayan yazili talimatlar.

Alt boliim. Tek bir arazinin veya baska bir iki veya daha fazla
arsaya bolinmesi. (Spesifik tanimlar belirli yonetmeliklerde veya
diizenlemelerde degisiklik gosterecektir).



Alt boliimlere ayirma ve arazi gelistirme yonetmelikleri.
Arazinin alt bolimlere ayrilmasina veya gelistirilmesine izin
verilmeden 6nce yerine getirilmesi gereken prosediirler ve
gereklilikler.

Almak. Bircok davaya ve mahkeme yorumuna konu olan bu
terim, miilk sahibine "adil" tazminat 6denerek 6zel milkin

kamu kullanimi icin alinmasi ve tahsis edilmesi anlamina gelir.

Gegici fonlar. Ortaya ¢ikabilecek belirli bir ihtiyaci
karsilamak icin olusturulmustur. Tam bir hesap verebilirlik
sistemi icermeli ve amaci tamamlandiktan sonra derhal
kapatilmalidir. Kalan varliklar asagidaki sekilde dagitilmalidir
secilmis yetkililerin fonun olusturuldugu tarihte ortaya
koyduklari niyetlerine uygun olarak.

Kentsel biiyiime alani. Biiyiime Yonetimi Yasasi kapsaminda
sehirler ve ilceler tarafindan 6ngoérilen ve kentsel hizmetlerin
saglanmasi icin tanimlanan alanlar.

Kamu hizmeti fonlari. Bu fonlar, belirli kullanici tGcretleriyle (su
fonu, elektrik fonu, kanalizasyon fonu) finanse edilen genel
kamuya sunulan kamu hizmetlerinin mali islemlerini
muhasebelestirir.

Varyans. Gereksiz bir zorlugu hafifletmek icin bir imar
yonetmeligindeki bazi diizenlemelerde bir ayarlama yapilmasi
icin halka acik bir durusmanin ardindan bir belediye meclisi,
ayarlama kurulu veya isitme denetgisi tarafindan verilen izin.
Verilen izin kamu yararina aykirt olmamali ve yénetmeligin
ruhunu ve asil amacini korumalidir.

imar. Bir belediyenin (sehir, kasaba veya ilce) kendi yetki
alanindaki arazinin ve bu arazide bulunan bina ve yapilarin
genel bir plana uygun olarak ve izin veren tlzikte belirtilen
amaglar kullaniminin diizenlenmesi.
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