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Ozet

Demografi, hem iklim degisikligine uyum hem de azaltim ile yakindan iligkilidir. Rapor, kiresel ve AB
diizeylerinde emisyon ve niifus yoriingelerinin analizleri yoluyla demografi ve iklim azaltimina odaklanmaktadir.
Rapor, kiresel dizeyde nifus ivmesinin roltind vurgulamaktadir. Nifus artisi, en azindan kisa vadede, neredeyse
tanim geregi daha ylksek emisyon anlamina gelirken, demografik slrecglerdeki igsel atalet, emisyonlari
azaltmaya yonelik goztUmlerin dogurganhida yonelik midahalelerden ziyade esitsizliklerin azaltiimasi, ekonominin
yesillendirilmesi ve tiketimde bir degisimden gelmesi gerektigi anlamina gelmektedir. Rapor, AB diizeyinde, yashlarin
mutlak anlamda daha az salim yapmalarina ragmen, kisi basina daha yuksek salim yaptiklarini, salimlarinin
daha blyuk bir kisminin karbon yogun tiiketim kalemlerinde yogunlastigini ve tutum veya davranislarini daha
cevre dostu modellere dogru degistirme olasiliklarinin daha disik oldugunu ortaya koymaktadir. AB nifusunun
yaslanmasina iliskin egilimler g6z 6niinde bulunduruldugunda, tiiketim ve tutumlardaki bu nesiller arasi farklliklar,
gelirle baglantii emisyon sorumluluklarindaki farkliliklarn azaltmaya yonelik zaten acil olan ihtiyaca yeni bir politika
zorlugu eklemektedir.



Onsoz

Avrupa’'miz sirekli evrim gegiriyor. Gliniimiizde en 6nemli mega trendlerden ikisi niifus artisi ve iklim
degisikligidir. Bunlar ginden giine, hatta yildan yila gérilemeyen edilimlerdir. Sadece hizli hareket eden
trendlerin gbze carptigi bir diinyada, fark edilmeden gecip gitme egdilimindedirler. Bunlarin sonuglarini
aciklamak ve eninde sonunda getirecekleri temel donlistimlere isaret etmek genellikle bilim insanlarina diiger.

Avrupa Komisyonu Ortak Arastirma Merkezi tarafindan hazirlanan asagidaki rapor, her iki egilime ve bunlarin
etkilesim bigimine yakindan bakmaktadir. Nifusun yapisi ve blylkligindeki degisikliklerin sera gazi
emisyonlarini azaltma, iklim degisikligini hafifletme ve cevresel slirdliriilebilirligi tesvik etme c¢abalarimizi nasil
etkileyecegini yas, cinsiyet, editim ve ¢alisan ntifusun bilesimi gibi egilimlere bakarak incelemektedir.

Yavas degdisim hizina ragmen, bu demografik faktdrlerin 2050 yilina kadar karbon nétriligiine ulasma
cabalarimiza dahil edilmesi gerektigini gdstermektedir. Egitim dizeyleri, codrafi dagihm ve nesiller arasi
degisimin, iklim degisikligine yonelik tutumlar (izerinde énemli bir etkiye sahip olmasi nedeniyle ézellikle 6nemli oldugu
gOsteriimektedir. Rapor, geng nesillerin, yliksek egitimli kigilerin ve blyiik sehirlerde yagsayanlarin iklim degisikligi
sorununun daha fazla farkinda olduklarini ve davranislarini degistirmeye daha agik olduklarini, egitimin en gdigli
faktor oldugunu acikga ortaya koymaktadir.

Iklim Dedgisikligi ve Demografi bize, Parisin kiiresel ortalama sicaklik artigini 1,5 derece ile sinirlama hedefine
ulagildigi iyimser senaryolarda bile 6nemli zorluklarin devam edecedini hatirlatiyor. Asiri sicaklik ve yagiglar, daha
fazla tropikal firtina ve deniz seviyelerinde G6nemli bir yiikselme olacaktir. Demografik faktérler de iklim
degisikligine uyum saglama cabalarimizda énemli bir rol oynayacaktir.

Herkes ayni sekilde etkilenmeyecek, bazi toplumlar ve toplumun bazi kesimleri digerlerine gére énemli éigiide daha
savunmasiz olacaktir. Yiksek egitim seviyesine sahip varlikli niifuslar daha etkin kurumlara, daha iyi kamu
sagligi sistemlerine ve etkili erken uyarn sistemlerine sahip olma egilimindedir. Iklim degisikliginin tehlikeleri
zaman iginde arttikca, bu demografik etkiler de daha belirgin hale gelecektir. Bu durum, azaltimin 6tesine
bakmanin ve demografik edilimleri uzun vadeli uyum kapasitesine dahil etmenin énemini vurgulamaktadir.

Politika yapicilar icin, asagidaki bilgilerde bircok énemli ¢cikarim bulunmaktadir. Daha genis bir gevresel kapsami
olan raporiaria birlestirildiginde '), sadece yesil ve dbniigiimsel dedil, ayni zamanda kapsayici politikalara olan
ihtiyacin acil bir hatirlaticisi olarak hizmet ederler. Yesil gelecegimizin, hi¢ kimseyi geride birakmadan, vatandaslar
tarafindan ve vatandaslar igin inga edilmesi gerekecektir. Ongérillemeyen egditim ihtiyaglarinin karsilanmasi ve mali
politikalarin artan esitsizlikleri 6nleyecek sekilde uyarlanmasi gerekecekir.

Etkili politikalar tasarlamak, hedef kitlenin net bir sekilde anlasiimasini gerektirir. Bu rapor degismekte olan bir tabloya
isaret etmektedir ve bu tablodan ¢ikaracagimiz dersleri dikkatle inceleyecegiz. Niifus, iklim, biyogesitlilik ve ¢evresel
degisim arasindaki kargilikli etkilesimi ve Avrupa'nin éniindeki karmasik degisimlere uyum saglamasina yardimci
olacak iyi tasarlanmig politikalara duyulan ihtiyaci daha iyi anlamamiza yardimci olacaktir.

Avrupa gelisiyor - ve iyi bir politika yapimiyla onu sdirdtiriilebilir, kapsayici bir gelecege ydnlendirebiliriz.

Dubravka Suica Virginijus Sinkevicius
Bagkan Yardimcisi Komisyon Uyesi Gevre,
Demokrasi ve Demografi Okyanuslar ve Balikgilik

' AB Cevre Ongorii Sistemi FORENV) - 2021-22 yillik déngiisiiniin nihai raporu - AB'deki demografik degisiklikler nedeniyle ortaya gikan gevre
sorunlari, Avrupa Birligi Yayinlar Ofisi, Liksemburg, 2023 ISBN 978-92-76-60198-2,
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Yonetici 0zeti

Nufusun iklim degisikligindeki belirleyici rolt, Kasim 2022'de diinya niifusunun sembolik bir déniim noktasi olan 8
milyara ulasmasiyla yeniden ortaya ¢ikmistir. Nifus, refah ve teknolojinin yani sira kiiresel emisyonlari belirleyen
denklemdeki tgtincl faktordar.

Demografi ve iklim degisikligi arasindaki iligki iki yonden gorilebilir. Bir tarafta, nifus blyikligi ve demografik
ozellikler emisyonlari ve azaltim ¢abalarini etkilemektedir. Diger taraftan, nifuslar iklim degisikliginden
etkilenmektedir ve demografik 6zellikler, maruziyet ve kirilganligin yani sira iklim degisikligine uyum segeneklerini
degerlendirirken dikkate alinmasi gereken temel unsurlar arasindadir.

Bu rapor, iligkinin azaltim tarafina odaklanmakta ve kiresel ve AB diizeylerinde emisyon ve nifus yoringelerine
iliskin analizler sunmaktadir.

1970'lerdeki tartismalara damgasini vuran Ustel nifus artisina iliskin alarmist gorusler artik blydk 6lgtide geride
kalmis olsa da, nlfus artisinin emisyonlar Gzerindeki roliine iliskin tartismalar farkli bakis acgilar arasinda gidip
gelmeye devam etmektedir. Bu gorlslerden biri, zaten kalabalik olan gezegendeki her bir kisinin neredeyse tanim
geregi toplam emisyonlari artiracagini belirtirken, ikincisi bélgeler icindeki ve arasindaki gelir egitsizliklerinin ele
alinmasi gerektigini vurgulamakta, Gglinciisu ise ekonomik ve nufus yarattigi sirdirdlebilirlik zorluklarinin Gstesinden
gelinmesinde yikici yeniliklerin rolline inanmaktadir.

Nufus artisindaki yavaslama, gelire atfedilen hakim rol ve tekno-iyimserlik, iklim degisikligini azaltma ¢abalarinda
demografik faktorlerin daha kapsayici bir sekilde ele alinmasi pahasina olmamalidir. Bazi demografi
uzmanlari, iklim degisikliginin enerji ve ekonomi modellerinde nufusun genellikle sadece bir aksesuar ya da sadece
digsal bir girdi olarak ele alinmasindan yakinmaktadir. Aslinda demografiden iklim azaltim ve uyum politikalarinin arag
kutusunda ya hi¢ bahsediimemekte ya da yeterince dikkate alinmamaktadir.

Demografinin iklim degisikligindeki roline iligkin farkindaligi artirmak amaciyla ampirik analizler, literattir taramasi,
politika haritalama ve 6ngériden bu rapor, AB'deki ve kuresel dizeydeki demografik degisimin emisyonlar
Uzerindeki etkilerine iligkin bir dizi kilit soruyu ele almaktadir.

Niifus, teknoloji ve ekonomik bliyiimedeki egilimlerle karsilagtinildiginda, diinyanin baglica bélgelerinde kisi basina
diisen sera gazi emisyonlarinin rolii nedir? Bu egilimler emisyonlardan nasil ayrigtirilabilir?

Orta vadede diinya nifusundaki artis, gegmisteki yiksek dogurganliktan kaynaklanan bazi diinya nifuslarinin geng
yas yapisindan kaynaklanmaktadir. Demografik momentum olarak adlandirilan durum, dogurganlik ikame
seviyesinde olsa bile, 6Gniimtzdeki on yillarda toplam nifusun daha da artmasinin bir kisminin nifusun yas yapisinda
onceden programlanmis oldugu anlamina gelmektedir. Bu nedenle, 2050 yilina kadar emisyonlarin azaltiimasina
yonelik acil g¢ozimlerin Oncelikle dinya ekonomisinin yesillendiriimesi ve kisi bagina tuketimin
degistiriimesinden gelmesi gerekmektedir.

Bu, kiresel niifus buyukligindeki degisikliklerin 6énemsiz oldugu anlamina gelmemektedir. Uzun vadede niifus
buylklugu, kirilganlk ve nifusun zaten kaginiimaz olan iklim degisikligine uyum saglama kapasitesi agisindan
buyuk 6nem tasiyacaktir. Gelecekteki emisyonlar gdz 6ntine alindiginda, mevcut dustik emisyonlu Ulkelerin nifus
buyukltgu, ekonomileri blytdikge ve tiketim seviyeleri arttikga biiyik bir fark yaratacaktir. Bu konularin her ikisi de
surdurdlebilirlik Gzerindeki etkileri agisindan daha dikkatli calismalar gerektirmektedir.

Kuresel nifus artisinin genel egilimi igerisinde, demografik yapidaki bolgesel farkliliklar ve nifus dinamikleri ile
kentlesme, yesil donlsim ve kalkinma arasindaki iliskileri dikkate almak kilit 5nem tasimaktadir. Gelecekteki niifus
artisi, dinyanin su anda kisi basina dusen emisyonlarin en dusuk oldugu ve ge¢mis emisyonlar igin sinirh
sorumluluga sahip bdlgelerinde yogunlasacaktir (Sekil 1). Bu disuk seviyeden baslanmasina ragmen, bu
bolgelerin  karbonsuzlastirma, enerji verimliliginde iyilesme ve ekonomik blyumenin emisyonlardan
aynistirlmasi agisindan en yavas ilerlemeye sahip olmasi beklenmektedir.
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Sekil 1 Niifus, emisyonlar ve karbon yogunlugu

Kaynak: IEA'dan (2022) alinan enerji ve emisyon projeksiyonlari ile UNDESA'dan alinan nlifus projeksiyonlarindan yararlanilarak
hazirlanmistir. Ayrintilar igin B6llim 1'e bakiniz. Notlar: sembollerin boyutu ve rengi kisi bagina diisen emisyonlari ve karbon
yogunlugunu (yani emisyonlar ve enerji arasindaki oran) yansitmaktadir.

AB'nin, uluslararasi toplum igin bir rol model olarak konumunu korumak icgin iklim eylemi konusunda kiresel
diizeyde diplomatik ¢abalarini sirdiirmesi gerekmektedir. Enerji yogunlugunu azaltmak, ekonomik faaliyetleri fosil
yakitlarin yakilmasindan ayirmak igin yesil teknoloji gelistirmek ve daha surdirllebilir tiketim kaliplarini
benimsemek igin koordinasyon gabalarina onciilik etmek, AB'ye ve tarihsel emisyonlarin buydk bir kismini
olusturan diger varlikli bolgelere diismektedir.

Saglik ve egitimin yani sira esitsizlik ve yoksullugun azaltiimasi yoluyla strdurilebilir kalkinmayi destekleyen
politikalar, dikkatli bir sekilde tasarlandiginda nifus artisini yavaslatabilir, ancak ortak bir nifus ve kalkinma
glndemi Gzerindeki uluslararasi fikir birligi . AB, ¢ocuk ve anne 6limlerinin azaltilmasi, basta kiz gocuklari
olmak Uzere egitime evrensel erisimin saglanmasi, toplumsal cinsiyet esitligi, cocuk yasta evliliklerin sona
erdiriimesi, cinsel saglik ve lreme saghgi ile tGreme haklarina evrensel erisimin saglanmasina yonelik
stratejilere verdigi destegi daha da yogunlastirabilir.

Yaslanma, kiiglilen hane halki bliylikitigl, daha iyi egitim ve kentlesmenin AB'deki emisyonlar lizerindeki etkisi ne
olacak?

Kuresel nifus artisinda marjinal bir role sahip olmasina ragmen, AB'deki demografik dinamiklerin tlketim
Uzerindeki etkileri yoluyla emisyon seviyesinde bir rol oynamasi beklenmektedir.

Genel olarak, emisyonlar gelir ve toplam harcama yas profillerini yakindan takip etmektedir. Ancak, gelirin etkisi
nétralize edildiginde ve kigi bagina dugen emisyonlar dikkate alindiginda, yaslilarin gen¢ nesillere gore ortalama
olarak daha fazla emisyon salma egiliminde oldugunu gézlemlemek mumkadndar (Sekil 2).

Sehirlerde, kentsel 6lgek ekonomileri (6rnegin toplu tasima araglarinin paylasimi) sayesinde emisyonlar daha
disiiktiir. Ote yandan, bu verimlilikler kent sakinlerinin daha yiiksek geliri ile tezat olusturmakta, da normalde daha
fazla tiketim ve emisyon anlamina gelmektedir. Buna ek olarak, kisi basina disen emisyonlar géz 6niinde
bulunduruldugunda, sehirlerdeki hanelerin kirsal alanlara kiyasla daha kugtk olma egiliminde olmasi ve dolayisiyla
emisyonlarin daha az sayida aile Uyesine bdlinmesi nedeniyle sehirlerdeki insanlar cezalandiriimaktadir.
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Sekil 2 AB'de yas ve kentlesme derecesinin emisyonlar lzerindeki etkisi

Kaynak: Eurostat Hanehalki Blitge Anketi verilerine (2015) ve Exiobase ¢arpanlarina dayali regresyonlar. Ayrintilar i¢in B6Iiim 2'ye
bakiniz

Oniimiizdeki on yillarda, yas profillerine gére tiiketim kaliplarindaki farkiiliklara ragmen, AB niifusunun yas yapisinda
ongorllen degisikliklerin emisyonlarda dramatik artiglara yol agmasi beklenmemektedir. Emisyon sorumlulugunun
daha yasli nesillere dogru kaymasi daha énemlidir.

Giderek daha fazla emisyonun, tiiketim kaliplarini degistirmek icin daha az imkana ve yatkinliga sahip olan yasli
insanlar tarafindan uretilecegi gergegi, azaltim politikalarinin ézellikle yasli nesillere yonelik olarak hedeflenmesi
ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadir.

Iklim degisikligine yénelik tutumlardaki sosyodemografik farkliliklar, davranis dedisiklikleri ve siyasi destek yoluyla
yesil déntistimii nasil etkileyebilir?

AB'de geng nesiller, yiuksek egitimli kisiler ve blyUk kasaba ve sehirlerde yasayanlar iklim degisikliginin en ciddi veya
¢ok ciddi sorun olduguna daha fazla inanmaktadir (Sekil 3).



iklim degisikligini en ciddi sorun olarak géren katilimcilarin yas, egitim ve yasanilan yere gore orani
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Sekil 3 Yas, editim ve yere gére iklim dedisikligine iliskin endiseler Kaynak:
Eurobarometer verilerinin kendi galismamizla detaylandirilmasi. Ayrintilar igin
Boliim 3'e bakiniz

iklim degisikligine iliskin endiselerdeki bu sosyodemografik farkliliklar, bildirilen kisisel davranislarda da
farkliliklara dénismektedir.

Son on yilda analiz edilen egilimler agisindan, iklim degisikliginin algilanan ciddiyeti AB vatandaglar arasinda artmistir.
iklim degisikliginin ciddiyetine iliskin farkindalik diizeyi, yas gruplar arasinda zaman iginde oldugundan daha az
farkllik géstermektedir. Bu durum, iklim degisikligine iliskin bireysel algilarin, belirli nesillerin ziyade, belirli zaman
dilimlerini karakterize eden fikir ve inanclar tarafindan belirlendigini gosterebilir.

Egitim sadece iklim degisikligi algisini sekillendirmekle kalmaz, ayni zamanda bireysel eylemleri ve hukimetin iklim
stratejilerine destegi de belirleyebilir. iklim eylemine iliskin politika tasarimi, degisen yas ve egitim yapilarinin yani
sira 6grencilerin bolgesel dagilimini da dikkate almalidir. Ayrica gevre egitiminin genel diizeyini iyilestirmeye de
glclu bir sekilde odaklanmalidir.

Kiresel baglamda AB igin 6ngérii senaryolari dikkate alindiginda demografi ve iklim degisikligi arasindaki iligkiye
dair belirsizlikler nasil ortaya ¢ikacaktir?

Demografik gelismeler iklim degisikligiyle ilgili olarak 6nemli bir role sahiptir, ancak bunlar ayni zamanda
etkilemesi zor olan uzun vadeli egilimlerdir.

Disuk karbonlu inovasyon, emisyonlar azaltmak ve demografik egilimleri telafi etmek icin merkezi bir kaldirag
olacaktir. Yesil teknolojilerin hentiz fosil yakit bagimlihgi yaratmamis Ulkelere transferini hizlandirmak buyuik
o6nem taglyacaktir.

Egitim, kentlesme ve sosyal uyum, gevresel eylem ve surdurdlebilirlik i¢cin toplumsal itici glgte temel bir rol
oynamaktadir. Yesil donisum bulylk Olglide yasam tarzlari ve bireysel davranislardaki degisikliklerden
etkilenebileceginden, yasam tarzlarinin nasil daha surdirilebilir hale gelebilecegini anlamak ve buna
odaklanmak gok 6nemlidir.

Kiiresel iklim gegisi igin kiiresel olarak koordine edilmis gabalar kilit Snem tagimaktadir. Oncii olmak igin mali
ve teknolojik kapasiteye sahip bolgelerdeki hiikimetler bunlardan yararlanmali ve iklim gegisinin mimkin
oldugunu gostermelidir.

Genel Sonug

Bu raporun bulgulari, diinya bdélgelerinin su anda demografik gegislerinin ¢ok farkli asamalarinda oldugunu ve
bunun iklim degisikligi Gzerinde farkh etkileri oldugunu kabul etme ihtiyacini vurgulamaktadir.



AB'de, yaslanmanin degisen tuketim kaliplari Gzerindeki etkisine ve yas gruplan arasinda iklim degisikligine
iliskin tutumlardaki farkliliklara odaklaniimaktadir. Bu egilimlerin emisyonlarda buylk bir artisa neden olmasi
beklenmemekle birlikte, nesiller arasi esitsizlikleri ele almayr amaglayan politikalara duyulan ihtiyaci
vurgulamaktadir.

Avrupa genelinde geng nesillerin yaslilara gore daha iyi egitimli olmasi - ve daha fazla egitimin daha fazla gevre
bilinci ve degisen tiketici davraniglarinda esnekligi beraberinde getirmesi - AB'de yesil dénisimi hizlandiran
demografik bir gli¢ olacaktir.

Kiresel dlizeyde AB, niifus ve kalkinmaya iligkin uluslararasi glindemin ilerletilmesini proaktif bir sekilde destekleyebilir.
Bu baglamda, cinsel saglik ve Ureme saglidi ile treme haklarina ve Ozellikle kiz gocuklar icin egitime evrensel
erisim saglamaya yonelik stratejilere verilen destegi daha da yogunlagtirabilir.



Giris

Arka plan ve politika baglami

15 Kasim 2022 tarihinde diinya nifusu sembolik bir déniim noktasi olan 8 milyara ulasti. Bu vesileyle nifus
artisinin gevresel surdurdlebilirik, gezegenin tasima kapasitesi ve iklim degisikligi Uzerindeki etkisine iligkin
tartismalar % giindeme geldi?. Nifus artisinin azalmasi ve niifus zirvesinin goriiniir hale gelmesiyle birlikte,
kuresel nufusun yoriingesi 1970'lerde neo-Malthuscular tarafindan formule edilen Ustel belirsiz blylimeden lojistik
bir fonksiyonun "S" sekline daha ¢ok benzemektedir (bkz. Sekil 4).

Ustel bilyime kavramindan lojistik biylimeye gegis, niifusun iklim degisikligi ile daha az ilgili oldugu anlamina
gelmemektedir. BuyUme oranlari gegmise kiyasla ¢ok daha buyiik bir nifusa uygulanmaktadir ve 2022 nifusu igin
%1'lik bir buylime orani, bir yil icinde neredeyse New York buyukliginde on yeni sehrin eklenmesi anlamina
gelmektedir. En azindan 2060 yilina kadar devam edecek olan bu geniglemenin, iklimin hafifletimesi ve
adaptasyonuna yonelik kiiresel gabalar agisindan nasil sonuglar dogurmayacagini hayal etmek zordur. Ote yandan,
nufus artiginin istikrara kavusmasi ve uzun vadede niufusun azalmasi ile karakterize edilen yeni bir déneme
yaklastigimizin kabul edilmesi, iklim degisikliginde demografinin rollne iliskin tartismaya yeni unsurlar getirmektedir.
Bu rol, 6zellikle nifusun hala Ustel beklentileriyle yénetilen eneriji tiiketimi ve ekonomik bliyime y&riingelerinin
arka planinda dusunuldiginde yeniden boyutlanmaktadir. Ayni zamanda, sadece toplam nifus blyUkligu ve
artisinin  yani sira, dinya bolgeleri arasindaki egilimlerdeki farkhliklari ve demografik Ozelliklerin
6zgunluklerini dikkate almak daha dnemli hale gelmektedir.

Diinya bélgeleri arasinda demografik gegis asamalarindaki farkliliklar, iklim degisikliginin azaltiimas: igin farkli
zorluklar ortaya ¢ikarmaktadir

Kuresel nufusun genel artis egilimi icinde, diinyadaki bolgeler ve Ulkeler demografik gegisin tarihsel strecinde
farkli asamalarda konumlanmaktadir. Bu sureg, kentlesme, kalkinma ve sanayilesme ile birlikte iyi tanimlanmig
bir yol izlemektedir. Gegisin baglangici, zamani ve bazen de hizindaki farkliliklara ragmen, ¢odu Ulke yiksek
6lim orani ve yiksek dogurganlik seviyesinden disuk 6lum orani ve dusuk dogurganlik seviyesine dogru
karakteristik bir gecis yasamaktadir. Birgok geliGmekte olan Ulke ve Afrika'nin biyuk bir bélimi hala demografik
geciGin erken aGamasinda olup, belirgin bir geng yaG yapisi ile hizli nlfus artiGi sergilemektedir. Bunun aksine,
sanayilesmis lkelerin cogu ve AB Uye Devletlerinin tamami demografik gegisi tamamlamis olup, su anda yaslanma
ve nufus azalmasi sorunlariyla karsi kargiyadir.

Nufuslarin farkli biylime oranlan ve yas yapilarinin iklim degisikligini azaltma c¢abalari tUzerinde etkileri vardir.
Sadece gelismis ekonomiler ve AB'deki sinirli nifus artisina bakildiginda, demografik faktorlerin gelecekteki kiresel
emisyonlaria ilgili tartismalarda sadece kiigiik bir rol oynadigi gorilmektedir. Aksine, demografik dlislis makroekonomik
etkileri ve durgunlugun olasi sonuglar agisindan endise verici bir konu haline gelmektedir. Bu endiseler, 6rnegin
Avrupa Komisyonu tarafindan yakin zamanda baslatilan "Net-Sifir Cag igin Yesil Anlasma Sanayi Plani" Tebliginde
(2023c) yansitiimaktadir; burada demografik degisim, ylksek enflasyon, isgucu kithgr ve COVID sonrasi tedarik
zincirlerindeki aksakliklarla birlikte AB sanayisinin dayanikliligini zorlayan riizgarlardan biri olarak belirtiimektedir.

Cogunlukla Afrika kitasinda yogunlasacak olan kiresel nifus artigina iliskin projeksiyonlar dikkate alindiginda
tamamen farkli bir bakis agisi ortaya ¢ikmaktadir. Buradaki soru, nifus artiginin ekonomik bliyiime ve tiketimde
su anda sadece gelismis ekonomilerin sahip oldugu seviyelere dogru Ongdrulebilir bir artis ile nasil
uzlastinlabilecegidir.

Alarmci gértislerden kiiresel 1sinma politikalarinin demografiyi 6Gnemsizlestirmesine

Ustel niifus artigina iligkin alarmist gériigler artik gogu analist tarafindan bir birakilirken, hala olan diinya
nufusunun etkisine iliskin daha ihmli endigeler de genellikle emisyonlarin nifus buyikliginden ziyade gelirden
daha fazla etkilendigi argimaniyla en aza indirilmektedir. Dikkatlerin gelire yonelmesine genellikle insan
yaraticiligina ve teknolojinin ekonomilerimizi karbonsuzlastirma gabalarinda oynayabilecegi role duyulan
glven eslik etmektedir. Bazilari gezegende daha fazla insanin bulunmasinin insan sermayesinin ve gesitliligin
zenginlesmesi igin firsatlar yaratacagini ve bunun da insanligin karsilastigi zorluklarin Gstesinden gelinmesini
saglayacagini dustnmektedir (Goldin, 2014). Tekno-iyimserler inovasyonun gliciine glivenmekie ve kiresel
ekonomilerin enerjiye ve ¢zellikle de fosil yakitlarin maddi ihtiyaglarina olan temel bagimliigini gérmezden gelme
egilimindedirler.

2Bkz:6rnegin https://populationmatters.org/8-billion-people-and-counting/ ve https://www.un.org/en/dayof8billion
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yakitlar (Smil, 2022). En ug¢ noktada, Harari (2017) veya Kurzweil (2001) gibi futuristler, insan tarinun nifus
blyukligld ve gezegen sinirlarindan bagimsiz olarak Ustel ekonomik genisleme yolunda devam etmesini
saglayacak dijital donlisim, yapay zeka veya flizyon enerjisinin ortaya ¢ikisi gibi yaklasan tekilliklerden s6z
etmektedir.

Nufusu gelecekteki emisyonlari yoneten denklemden gikaran asir iyimser goruslerin olasi sonucu, nifus
politikalarinin da iklim azaltimi ve adaptasyonunu ele alan ara¢ kutusundan cikariimasidir. Onde gelen
demograflarin bir makalesinin baghiginda kigkirtici bir sekilde ifade edildigi gibi, nifus kiresel 1sinma politikasinin
"disinda birakilma" riskini tasimaktadir (Bongaarts & O'Neill, 2018). Bu demograflar tarafindan ortaya atilan
argumanlar, nufus artiginin sona ermedigi, nifus degisiminin kader olmadidi ve aile planlamasi politikalar yoluyla
dogurganliktaki kliglik azalmalarin da emisyonlar Gzerinde somut etkileri olabilecegidir.

Nufus politikalarinin gevresel strdirdlebiliik tartismalarinin disinda birakilmasinin nedenlerinden biri, 1974-1994 yillari
arasinda Kahire nlfus konferansina giden stiregte gelisen zorlayici nifus kontrol politikalarina yénelik dismanhga
dayanmaktadir (Coole, 2021). Kahire'de varilan ve daha sonra Uluslararasi Nifus ve Kalkinma Konferansi Eylem
Programi'nin takibine yonelik Eylem Cergevesi'nde (Birlesmis Milletler, 2014) yeniden teyit edilen uzlasi, asiri
nifus ve surdurilebilirlik kaygilarinin yerini bireysel insan haklari ve onurunun, surdurdlebilir kalkinma igin
cinsel saglik ve uUreme saghgdina evrensel erisimin merkeziligine glgli bir odaklanmanin bir paradigma
degisimini temsil etmistir.

Ginimizde bazi yazarlar tarafindan giindeme getirilen énemli bir soru, bu insan haklar ilkelerinin gevresel
nedenlerle gezegenin insan nufusunu istikrara kavusturma cabalariyla da uzlastinlip uzlastinlamayacagidir
(Coole, 2021). Bu yazarlara gore, tartismali dogasi nedeniyle aile planlamasi politikasindan kaginmak, sifir-net
emisyona ulasma c¢abalarinda énemli bir iklim politikasi kaldiracindan vazge¢gmek anlamina gelebilir; cevresel ve
insan uygarligi felaketlerinin aciliyeti ve riskleri géz 6nlne alindiginda, elimizdeki tum olasi araclarla takip
edilmesi gereken bir hedef.

AB politikalarinda demografi ve iklim degisikligi arasinda iki tarafli bir iligki

AB politikalari, demografi ve iklim degisikligi arasindaki iliski hakkinda, nufustan kaynaklanan ve nifusa dogru
giden nedensel yollarin her iki ydninu de dikkate alan gesitli referanslar icermektedir (bkz. Kutu 1 ve

Kutu 2 ve AB palitikalarinin haritalandirimasina iliskin daha fazla ayrinti Giris Ekinde yer almaktadir). Bir yandan, iklim
uyum politikalari ve demografi politikalari, iklim degisikligi ve g¢evresel bozulmanin AB nifusu Uzerindeki
etkilerini maruziyet ve kirilganlik agisindan vurgularken, diger iklim azaltim politikalari, higbir insanin ve higbir yerin
geride birakiimamasi ana fikriyle AB yesil gegisinin farkl niifus gruplari Gzerindeki etkilerini ele almaktadir. Niifus
blylkligl ve artisindan ziyade, AB iklim azaltma ve uyum politikalarindaki demografik referanslarin cogu,
yaslanan , disuk gelirli statiniin ve kirsal yagam yerinin kirilganhigini karsilama ihtiyaciyla ilgilidir.

Kutu 1 AB iklim adaptasyonu ve demografi politikalarinda demografinin rolli

iklim degisikligi ve demografik degisim birbirini etkileyen iki kiiresel egilimdir. Avrupa niifusu hizla yaglanmaktadir. Eurostat,
2050 yilina kadar AB-27'de yarim milyona yakin asirlik insan olacagini dngérmektedir (Eurostat, 2023a). Avrupa
nifusunun yas yapisindaki bu degisim, iklimdeki degisikliklere paralel olarak gerceklesmektedir. Giderek siklagan sicak
hava dalgalar, kurakliklar ve asir hava olaylari genel 6lim oranlarini, insan refahini ve insanlarin gecim kaynaklarini
etkilemektedir. Yaslanan nufus baglaminda, yasl yetiskinler savunmasiz hale gelecek ve saglik, barinma, hareketlilik ve asiri
hava kosullarlyla basa gikma kapasiteleriyle ilgili zorluklaria karsilasacaklardir. Iklim degisikli§i ve demografik degisim
arasindaki bu karsilikli baglantilar, AB igin hem zorluklari hem de firsatlari temsil etmektedir. Bunlarla miicadele etmek, basta
olmak uizere hassas gruplari koruyan ileriye donuk politikalar gerektirecektir.

AB Uyum Stratejisi (Avrupa Komisyonu, 2013), AB nufusunun sicak hava dalgalari, sel, su kitligi, orman yanginlari ve deniz
seviyesinin ylkselmesinin etkilerine esit olmayan bir sekilde maruz kaldigini vurgulamaktadir. Strateji, diisiik GSYH'ye sahip
bolgelerde, diisik sosyo-ekonomik statiiye sahip insanlarin ve yaslh insanlarin yliksek oranda ylksek sicakliklardan etkilenen
boélgelerde yasadigini belitmektedir. Strateji, yaslanan nifusu iklim degisikliginin etkilerine kargi 6zellikle savunmasiz olarak
tanimlamaktadir. Sehirlerde sel ve su kithdi, nifusun yarisindan fazlasinin sirekli su kithgr kosullarinda yasadigi Guney
Avrupa'da daha sik yagsanmaktadir.

Demografik degisimin sonuglariyla mucadele etmeyi amaglayan AB girisimlerinde iklim degisikliginden, insanlarin gecim
kaynaklarini ve refahini etkileyen fakior olarak bahsediimektedir. Politika araglari, demografik degisimin yarattigi baskilarin
iklim degisikligi ve gevresel bozulma ile nasil daha da kétulestigini vurgulamaktadir. Komisyonun 2020 ve 2023 Demografi
Raporlari (Avrupa Komisyonu, 2020b, 2023a), kiiresel 1Isinma ve
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cevresel bozulma demografik degisim Uzerinde 6nemli bir etkiye sahip olabilir ve ortalama yasam suresinin
azalmasina, 6lim oraninin artmasina, kronik hastaliklara ve insanlarin yerlerinden edilmesine katkida bulunabilir.

Yaglanma Uzerine Yesil Kitap (Avrupa Komisyonu, 2021d), demografik degisim baglaminda, kronik hastaliklardan
muzdarip daha fazla yasl yetiskin olacagini ve iklim degisikligi, dogal afetler ve gevresel bozulmanin etkilerinin yasli
insanlar ve sagliklari Gzerinde orantisiz bir baski olusturacagini vurgulamaktadir. Bu durum, yagh yetigkinler icin uyarlanmis
ve degisen iklimin sonuglariyla bas edebilecek saglik hizmetlerine olan ihtiyaci artiracaktir. Avrupa Bakim Stratejisi (Avrupa
Komisyonu, 2022) bu zorluga yanit vermeyi amaclamaktadir. Yaslilari sicak hava dalgalar gibi iklim kosullarindan
koruyacak sekilde bakim ortamlarinin uyarlanmasi ihtiyacini vurgulamaktadir.

iklim etkilerinden orantisiz bir sekilde etkilenen tek demografik grup yaslilar degildir. Cocuk Haklan Stratejisi (Avrupa
Komisyonu, 2021c), iklim degisikliginin cocuklara karsi 6nceden var olan ayrimcilik bigimlerini de siddetlendirdiginin ve
onlar savunmasiz durumlara daha fazla maruz biraktiginin altini gizmektedir. Stratejide cocuklar igin sunulan haklar
arasinda temiz ve saglikli bir gezegende yasama hakki ve dogal ¢evreden yararlanma hakki yer almaktadir. Strateji
ayrica, iklim krizi konusunda farkindalik yaratma konusunda 6n saflarda yer alan bugtiniin ¢gocuklarinin yarinin liderleri
olma firsatina da vurgu yapiyor. Iklim igin Egitim Koalisyonu, gocuklarin Avrupa iklim Pakti ve AB Yesil Anlasmasinin
uygulanmasinda degisimin aracilari olmalarina yardimci olmayi1 amaglamaktadir.

En az sanayilesmis bolgeler iklim degisikliginin etkilerine karsi 6zellikle hassas durumdadir. Degisen iklim kosullari,
artan sicak hava dalgalari ve kurakliklar da dahil olmak tizere iklim degisikligiyle ilgili belirli zorluklarla karsilasan ciftgilerin
ve kirsal topluluklarin kirilganligini artirmaktadir. Kirsal Alanlar i¢in Uzun Vadeli Vizyon (Avrupa Komisyonu, 2021b), kirsal
alanlarin iklim gecisiyle baglantili olarak potansiyel olarak daha buyuk maliyetlere katlanacagini belirtmektedir.
Bununla birlikte, kirsal alanlarin dogal kaynaklarinin strdurdlebilir bir gelecek insa etmek icin temel belirleyici varliklar
oldugunun ve kirsal alanlarin AB'yi 2050 yilina kadar ilk iklim notr kita haline getirmede kilit bir rol oynadiginin da altini
gizmektedir. Bu baglamda, daha yesil bir topluma gegisin saglayicilari olan ciftcilerin, ormancilarin ve kirsal girisimcilerin
desteklenmesi elzemdir.

AB Kirsal Eylem Plani, kirsal alanlarin iklim degisikligine karsi daha direngli hale getirilmesi icin somut eylem alanlari
belirlemektedir. Bunlar arasinda dogal kaynaklarin korunmasini artirmaya ciftcilik faaliyetleri ile tedarik zincirlerini
yesillendirmeye yonelik eylemler yer almaktadir. Komisyon'un Avrupa'nin Bolgelerindeki Yeteneklerden Yararlanma Tebligi
(Avrupa Komisyonu, 2023b), beceriler piyasanin degisen ihtiyaclariyla uyumlu hale getirilmedigi takdirde, AB'nin bir bitin
olarak karsi karsiya kaldigi isgtict eksikliginin iklim nétriigine gecis baglaminda artabilecegini kabul etmektedir. Halihazirda
geng ve vasifli isglictiniin yogun bir sekilde Ulkeyi terk etmesi sorunuyla karsi karsiya olan dezavantajli bélgelerin bu durumdan
daha fazla etkilenmesi muhtemeldir. Bildirim, en dezavantajli bélgelerdeki yetenek ve beceri kaybini ele aimak igin araglar ve
stratejiler 6nermekte ve nifus , yaslanma ve ekonomik firsat eksikliginden etkilenen kirsal topluluklari yetenek odakl
dinamik yerlere donustiirmek igin hedeflenen énlemleri ana hatlariyla belirtmektedir.

Kutu 2 klim azaltim politikalarinda demografinin rolii

insan niifusu iklim tartismalarinin merkezinde yer almaktadir. Niifus artisi ve insan faaliyetleri sera gazi emisyonlarinin
artmasina katkida bulunmaktadir. Demografik degisim ve nifusun yaslanmasi, farkli tiketim ve emisyon modellerine yol
acacaktir. iklim degisikligi farkli demografik gruplari ve cografi bolgeleri farkli sekilde etkilemektedir. Yaslilar, yoksulluk
icinde yasayan cocuklar ve deniz seviyesinin yikselmesi gibi iklim etkilerine hassas bolgelerdeki nufus, iklim degisikligi ve
cevresel bozulmaya karsi 6zellikle savunmasizdir. Demografik hususlarin iklim politikalarina dahil edimesi ve iklim
degisikliginin farkli demografik ve sosyoekonomik gruplar tizerindeki gesitli etkilerinin anlasiimasi, degisen nifusun ihtiyaglarini
dikkate alan iklim azaltim politikalarinin tasarlanmasi icin 6nemlidir.

Avrupa Yesil Mutabakati, AB'yi modern, kaynaklari verimli kullanan ve rekabetci bir ekonomiye doénustirmeyi
amagclamaktadir. Temel hedefi, 2050 yilina kadar net sera gazi emisyonu olmamasini, ekonomik bllyimenin kaynak
kullanimindan ayriimasini ve higbir insanin ve higbir yerin geride birakiimamasini saglamaktir. Bu da tim Avrupalilarin gegis
surecinden mumkin oldugunca adil bir sekilde faydalanabilmesi anlamina gelmektedir.

Genel olarak, yesil ekonomi ve istihdam agisindan olumlu etkiler getirmesi beklenmektedir, ancak etkiler farkli sosyo-ekonomik
gruplar, ekonomik sektorler ve Ulkeler tarafindan farkli sekilde hissedilecektir. Avrupa Komisyonu, savunmasiz Avrupa
vatandaslarini desteklemek tizere AB Uye Devletlerine finansman saglayacak bir Sosyal iklim Fonu énermistir. Sosyal Iklim
Fonu, AB'nin 2030'da 55'e Uyum paketinin, yani AB'nin Avrupa iklim Yasasi dogrultusunda sera gazi emisyonlarini 2030'a
kadar 1990 seviyelerine kiyasla en az %55 oraninda azaltma planinin bir parcasidir. Ozellikle enerji ve ulasim
yoksullugundan etkilenen hassas hane halklari ve ulasim kullanicilarina fayda saglayacaktir. Diger politika tedbirleri de AB
iklim politikalarinin kapsayiciligini ve sosyal bilincini arttiracak unsurlar icermektedir. Enerji Vergilendirme Direktifi, hassas
durumdaki hane halklarinin yiksek enerji vergilerinden muaf tutulmasi icin olanaklar sunmakta, Enerji Verimliligi Direktifi
ve Yenilenebilir Enerji Direktifi enerji yoksullugunu azaltmak igin enerji tasarrufunu tesvik etmeyi amacglamakta ve
Alternatif Yakitlar Altyapi Yonetmeligi de sifir emisyonlu araglar icin sarj ve yakit ikmali altyapisinin Avrupa'nin tiim
bdlgelerine ulagsmasini saglamay hedeflemektedir.

1"



Enerji Sistemi Entegrasyon Stratejisi, entegrasyon stratejisi baglaminda olusturulan aracglarin demografik degisim gercegini
ve ozellikle dijital gegiste 6zel olarak desteklenmesi gereken yaglh tiketicilerin artan sayisini yansitmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Ayrica, Komisyon'un Avrupa igin Yenileme Dalgasi hakkindaki bildirisi, yaslanan nifus baglaminda
binalari daha kullanilabilir ve strdirdlebilir hale getirmeyi amaclayarak enerji verimliligini erisilebilirlikle birlikte ele almaktadir.

Siirdlirtilebilirlik Akilli Hareketlilik Stratejisi (Avrupa Komisyonu, 2020a), demografik hususlarin AB politikalarina entegre
edilmesi agisindan en iyi uygulamayi temsil etmektedir. Personel calisma belgesi, Eurostat verilerine dayall nifus
projeksiyonlarini kullanarak demografik egilimler ve bunlarin hareketlilik Gzerindeki etkileri hakkinda bir béliim icermektedir.
Belgede, kentsel alanlarda yasayan nifusun payinin goreceli olarak artmasinin yani sira, Avrupa'da yaslanan toplumlarin
gelecekte hareketlilik modellerini sekillendirmesi muhtemel bir demografik egilimi temsil ettigi vurgulanmaktadir. Strateji, iklim
degisikliginin mevcut ve gelecekteki altyapi Uzerindeki etkisinin yani sira gelecegin hareketlilik modellerini etkileyen
demografik degisimi de dikkate almasi gereken ag ve is modellerinin tasarimina yonelik yeni bir yaklasima ihtiyag
duyuldugunu kabul etmektedir.

Yeni Avrupa Bauhaus'u (Avrupa Komisyonu, 2021a) demografik icgorulerin AB politikalarina entegre edilmesine bir
baska iyi 6rnektir. Komisyon'un bildirisi ve ekleri, toplumun farkli kesimlerinin ve sosyo-ekonomik gruplarin ihtiyaglarina
bolca atifta bulunmaktadir. Yeni Avrupa Bauhaus'u surdurtlebilirlik, estetik ve kapsayicilik olmak Gzere i¢ deger tarafindan
yonlendirilmektedir. Bu baglamda strateji, yaslanan nifusun yani sira yaslilar, gencgler ve gocmenler gibi en hassas
gruplarin ihtiyaglarini da géz 6ntinde bulundurmaktadir

Sadece niifus bliydkligi degil

Nufus, teknoloji, enerji, ekonomik blyldmenin yani sira karbon dongileri ve iklim arasindaki etkilesimi
degerlendirmek igin kullanilan Entegre Ekonomik Degderlendirme modellerinde (IAM'ler) kilit bir unsurdur. IEA
modellerinin gelistiriimesine onciilik eden Nobel diillii Nordhaus, emisyonlari azaltmanin {i¢ yolu oldugunun
altini cizmektedir: "daha disik nifus artigi, yagsam standartlarinda daha diglk blyime ve daha diglk co2

yogunlugu (dekarbonizasyon)" (Nordhaus, 2013).

Niifusun rolli IPCC raporlarinda agikga kabul edilmektedir. Ornegin en son ARG Sentez Raporunda "Kiiresel
olarak, kisi basina gayri safi yurtici hasila (GSYH) ve nifus artigi, son on yilda fosil yakit yanmasindan
kaynaklanan co, emisyonlarinin en glgli itici glgleri olmaya devam etmistir (yiksek giiven)" denilmektedir
(IPCC, 2023a). IPCC raporlarinda niifustan daha cok, iklim degisikliginin niifus (zerindeki etkisini tanimlayan
iliskinin ters yoni goéz ontnde bulunduruldugunda bahsedilmektedir. Bu durumda odak noktasi, nufuslarin farkl
demografik, sosyoekonomik &zellikleri ve cografi baglami géz 6niinde bulundurularak, uyum bosluklari ve iklim
degisikliginin maruziyet ve daha yuksek kirilganlik agisindan etkisidir.

IEA 2022 Enerji Gorinimu raporu (IEA, 2022), farkli enerji ve emisyon azaltma senaryolarina gore enerji arz ve
talebinin ayrintili modellemesini sunmaktadir. Bu modellerde niifus, GSYiH, enerji ve dogurganlik, 6lim orani ve
gbgin demografik bilesenleri arasindaki olasi etkilesimlerin ve geri bildirim déngulerinin sinirli bir sekilde dikkate
alindigi harici bir girdidir.

Ayrica, hem IAM hem de enerji modelleri cogunlukla toplam nufusa atifta bulunmakta ve yas, egitim, kirsal-
kentsel ikamet yeri ve hane halki blyUkligu ve bilesimi gibi daha spesifik demografik boyutlarin emisyonlar
Uzerindeki etkilerini goz ardi etme egilimindedir.

Bu demografik Ozelliklerin iklim degisikligi ve cevresel etkiler Uzerindeki roli daha acgik bir sekilde ele
alindiginda ortaya ¢ikan sorularin drnekleri, ortaya ¢ikan gevresel sorunlarin sistematik olarak belirlenmesi
icin AB 6ngori sistemi (FORENV) kapsaminda DG ENV tarafindan yiritilen yakin tarihli bir éngori
calismasinda yer almaktadir (Avrupa Komisyonu vd., 2023). Bu ¢alismanin nihai raporu, uzman bilgisi ve mevcut ilgili
literatlire yonelik masa bagi arastirmalar kullanarak AB'deki demografik degisikliklerle baglantili olarak ortaya gikan
cevresel sorunlar tanimlamaktadir. Ozellikle asagidaki (¢ konu, AB'deki demografik dinamiklerle ilgilidir ve
cevresel etkiler icin 6nemli itici glgleri temsil edebilir.

e Avrupa'nin yaslanan nifusu yesil donlistime yonelik siyasi tercihleri nasil etkileyebilir?

¢ Kentsel alanlarin demografik yapisindaki degisikliklerin gevresel etkisi ne olacaktir?

¢ Avrupa'nin niifusu yaslandikga tiketim aliskanliklari dedisecek mi ve bu gevre icin ne anlama gelecek?
Bu raporun amaci ve yapisi

Bu raporun temel amaci, iklim degisikligi azaltim politikalari ve modellemelerinde demografik unsurlarin daha
kapsaml bir sekilde ele alinmasini savunmaktir.
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Rapor, FORENV calismasini temel almakta ve literatirden elde edilen bulgular ve 6zgin ampirik analizler
aracihgiyla yukaridaki U¢ soruyu ele almaktadir. Rapor, demografi ve emisyonlar arasindaki iliskiyi sadece AB'de
degil kiiresel baglamda da inceleyerek FORENV galismasini genisletmektedir.

Rapor dort ana bolim halinde yapilandiriimigtir.

Bolim 1, nufus ve gevre arasindaki iliskiyi, neden 6nemli oldugunu, uluslararasi alanda nasil ele alindigini ve
eylem(sizlik)in olasi sonuglarinin neler oldugunu agiklayarak ortami hazirlamaktadir. Bu bdlimde, 20. yizyilin
ortalarinda baslayan kiiresel niifusun biyikligu, cevre ve sirdurilebilir kalkinmaya iliskin kaygilar ve bu kaygilarin
gida dretimi ve gecim kaygilarindan emisyonlar ve iklim degisikligi kaygilarina nasil dénustugu
anlatiimaktadir. Daha sonra demografik ivmenin énemini ve emisyonlarin niifus ve GSYIH biyiimesinden
ayrismasini vurgulayarak nifusun emisyonlara katkisini tartigmaktadir.

Bolim 2 AB'ye odaklanmakta ve yas, hane halki blyUkligu ve kirsal-kentsel yasam yerinin tiketim kanali
boyunca emisyonlari nasil belirleyebilecedini incelemektedir. Analizler, AB Hanehalki Bitge Anketinden elde
edilen mikro veriler ile ulusal ekonomilerdeki Uretim sistemlerinin sirdirulebilirliginin ve ticari bagimhliklarin
ozelliklerini temsil eden makro c¢ok bolgeli girdi ve cikti tablolarindan elde edilen co. ¢arpanlarinin
birlestirilmesine dayanmaktadir.

Bélim 3 bireysel perspektife dénmektedir. insanlarin iklim degisikligine yonelik tutumlarini analiz etmektedir. Ozellikle,
bireylerin iklim degisikligini nasil algiladiklari, iklim degisikligiyle micadelede kisisel eylemlerin 6nemini ve devlet
yetkililerinin sorumlulugunu nasil degerlendirdikleri ve kamu politikalarini ve Avrupa Yesil Anlagsmasi'nin hedeflerini
nasil degerlendirdikleri gosteriimektedir.

Bolim 4, diger bolimleri niteliksel ve ileriye donlk bir bakis agisiyla tamamlamaktadir. Ampirik literatlirde ve diger
niceliksel analizlerde cevapsiz kalan noktalara odaklanarak, AB'nin 2040 yilindaki kiiresel konumuna iligkin
Referans 6ngorii senaryolarindan yararlanarak sonuglari ve olasi gelecek yoriingelerini arastirmaktadir.

13






Bolim 1 Kiiresel diizeyde sera gazi emisyonlari i¢in niifus artisinin roli

Anahtar mesajlar

insan faaliyetlerinin strdurilebilir bir gelecege ulagsmasinin éniindeki en biylk zorluk, uluslararasi
taahhutleri yerine getirmek ve gelismis ekonomilerde sera gazi emisyonlarinin azaltiimasini énemli dlglide
hizlandirmanin yani sira gelismekte olan ekonomilerde ekonomik biyume, kentlesme ve kalkinma
beklentilerini enerji ve emisyon yogunlugunu azaltarak desteklemek olacaktir.

Nufus artisinin sinirlarina iligkin tartismalar iklim degisikligi baglaminda yeniden glindeme gelmistir ve diinya
nufusunun yuzyilin ortalarina kadar en az bir milyar daha artmaya devam edecegi 6ngoéruldiginde
muhtemelen glindemde kalmaya devam edecektir.

Demografik arastirmalar, insan nifusunun kiresel 1sinmanin merkezinde yer almasina ragmen iklim
degisikligi calismalarina katkida bulunma konusunda yavas kalmistir.

Nifus, kiiresel emisyonlara ekonomik bliyiimeden daha az katkida bulunur ve emisyonlarin en disik oldugu
bélgelerde yogunlasir.

Nufus artis oranlarinin genellikle yiksek oldugu yoksul Ulkelerdeki bir kisinin Grettigi emisyonlar ile nifus
artis oranlarinin genellikle dusik veya zaten negatif oldugu yuksek gelirli Glkelerdeki bir kiginin urettigi
emisyonlar arasinda buiyuk bir ugurum vardir.

Nufus artiginin yani sira kentlesme, yaslanma veya i¢ ve uluslararasi gog stregleri gibi diger demografik
faktorler de kiresel emisyonlari etkilemektedir.

Nufus ekonomik talebi artirirken, kiresel dogurganlk seviyeleri halihazirda dismektedir ve dinya
nufusunun 21. ylzyilin ikinci yarisinda artmayi durduracagi tahmin edilmektedir.

Dinya nufusunun orta vadede blyimesi, buyik élglide gegmisteki blylimeden kaynaklanan mevcut geng
yas yapisindan kaynaklandigi igin oldukga kesindir.

Dunya nufusuna iliskin uzun vadeli projeksiyonlar yiksek derecede belirsizlige sahiptir ve bu yuzyilin ikinci
yarisinda kuresel nufusun 9, 10 veya 11 milyar seviyesinde olup olmayacagi, diinya 2050 yilina kadar
karbon nétr olma yolundan ¢ok uzakta oldugu icin emisyonlar tGizerinde glglu bir etkiye sahip olacaktir.
Surddrdlebilir kalkinma, daha disik dogum oranlariyla 6zyinelemeli olarak baglantilidir ve bu da daha dusuk
toplam emisyonlara katkida bulunur, ancak demografik atalet nedeniyle politika etkileri icin énemli bir
gecikme oldugundan, uzun vadede bir fark yaratmak icin uluslararasi kalkinma hedeflerine yodnelik
ilerlemeyi hizlandirmak icin simdi harekete gegilmesi gerekecektir.

AB, cocuk ve anne 6lumlerinin azaltiimasi; egitime evrensel erisimin saglanmasi; toplumsal cinsiyet esitliginin
saglanmasi; ¢ocuk yasta sona erdiriimesi; cinsel saglik ve Ureme sagligi ile Greme haklarina evrensel
erisimin saglanmasina yonelik mevcut hedeflerin desteklenmesi de dahil olmak UGzere, uluslararasi dizeyde
kabul gérmus bir nifus ve kalkinma glindemine baghdir.

Nufus politikalarina yonelik bireysel haklara dayali yaklasim konusundaki uluslararasi fikir birligi azalmakta,
bu da ortak bir niifus ve kalkinma giindemi hedeflerine dogru ilerlemeyi engellemektedir.
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Giris

Gegtigimiz ylizyillda dort katina ¢ikan dinyadaki insan sayisi su anda 8 milyarin {izerindedir ve 21 ylizyil
boyunca dizlige gikmadan 6nce 9 ila 12 milyara ulagsmasi muhtemeldir (Birlesmis Milletler Ekonomik ve
Sosyal Isler Dairesi, Niifus Bolimii, 2022). Kiiresel sicakliklar bu siire zarfinda 1.1 santigrat derece artmistir ve
gelecekteki nufus, ek bir sicaklik artiginin getirdigi zorluklarla karsi karsiya kalacaktir.

1,5 ila 3 santigrat derece (IPCC, 2023a). Dinya artis ve iklimin 1sinmasi, zamanimizi ve gelecegimizi tanimlayan
'mega egilimler' veya 'buylk gegisler' olarak adlandinimistir (EEA, 2015; Lutz, 2017; Smil, 2021). Ankete katilan
50 Nobel 6dillt bilim insaninin Ggte biri, 'nifus artisi ve kiresel iIsinmay!' insanliga yonelik en blylk tehdit
olarak gostermis ve nukleer savas, bulasici hastaliklar, yapay zeka veya esitsizlikten 6nce en Ust sirada yer
almistir 3. Onemli olan nokta, sorulan soruda niifus artisi ve iklim degisikliginin ayr ayr tehditler olarak degil,
birlesik tehditler olarak sunuldugu varsayilan baglantidir.

Birlesmis Milletler Nifus Fonu, Dinya Nifusunun durumuna iliskin son raporunda (UNFPA, 2023), nifus artiginin
iklim degisikligine neden olduguna dair basit bir anlatinin, dogurganligi kontrol etmeye yonelik zorlayici politikalarin
yeniden ortaya gikmasina iliskin endiseleri gagristirdigini vurgulamaktadir. Ulkeler arasinda niifus artis oranlari ve
emisyon seviyeleri arasinda da ciddi bir uyumsuzluk s6z konusudur. Tarihsel ve glincel olarak baslica emisyon
yapicilar olan ABD, Cin ve AB, nlfus artisinin durdugu ya da disuk hizda arttigi bolgelerdir. Nufus artisinin en
glcli oldugu bolgeler, kiresel isinmaya sadece kiguk bir katkida bulunan bdlgelerdir. Bununla birlikte, insan
faaliyetlerinin kiresel isinmanin ana nedeni oldugu géz 6niine alindiginda, artan kiresel niifus, insanligin enerji
tiketme ve Uretme bigiminde bir degisiklik olmadig: takdirde sera gazi emisyonlarinin artmasini gerektirmektedir
(O'Neill ., 2010).

Bu bolim, nifus artisi ve iklim degisikligi arasindaki karmasik iliskiyi kiiresel baglamda AB perspektifinden gdstermeyi
amaglamaktadr. ik olarak, iklim degisikligine iliskin mevcut bilimsel bilgileri degerlendirmek iizere uzmanlari ve
bilim insanlarini bir araya getiren baslica uluslararasi kurulug olan Birlesmis Milletler Uluslararasi iklim Degisikligi
Paneli'nin (IPCC), iklim degisikligi ve nufus artisinin sera gazi emisyonlarindaki roltinu ele alma ihtiyacini vurgulayan
bulgulari 6zetlenmektedir. Bunu, nifus artisinin sinirlarina iliskin tartismalarin tarihi ve iklim degisikligi baglaminda
mevcut anlayisina iliskin bir tarisma izlemektedir. Blum daha sonra nifus artisinin iklim degisikligindeki roltine
iliskin demografik galismalara dénmekte ve ekonomik faaliyeti kiiresel isinmadan ayirmak igin diger bolgelere
kiyasla AB tarafindan taahhit edilen ve belirtilen politikalara bakmaktadir. Sonu¢ béliminde ana noktalar
Ozetlenmeden 6nce, politika midahaleleri yoluyla nifus artig hizini yavaslatarak emisyonlari azaltma potansiyeli
tartisiimaktadir.

Nifus artiGinin iklim degiGikligi Gzerindeki etkisinin 6tesinde, nifusun yaG kompozisyonundaki degiGikliklerden
kaynaklanan yaGlanma, aile buyukligli ve hane kompozisyonundaki degiGiklikler veya kentleGme ve nifus
yogunlugundaki degiGiklikler gibi diger demografik sureglerin sera gazi emisyonlarini etkiledigi gosterilmiGtir. Bu
bolim, insan nifusunun sinirlarina ve nudfus artis hizini azaltmaya yoénelik politika stratejilerine iliskin
tartismalarin ana temasi olmasi nedeniyle, daha ¢ok iklim emisyonlari agisindan nufus artisi faktoriine
odaklanacaktir. Ayrica, emisyonlarin demografik bilesimi ve yapisina iligkin ayrintili bir genel bakig, Avrupa
baglamini analiz eden Bolim 2'de sunulmaktadir.

IPCC raporlarinda niifus artisinin kiiresel rolii

Iklim degisikliginin ele alinmasinin 6nemi

iklim degisikligi bugiin insanligin karsi karsiya oldugu en énemli kiiresel sorunlardan biridir. Gezegenin 1sinmasi,
sel ve kuraklik gibi asin hava olaylari, ylkselen deniz seviyeleri ve biyolojik cesitlilik kaybi seklinde simdiden
hissedilmektedir. Sicakliklardaki surekli artis, iklim degisikliginin bu sonuglarini yogunlastirarak insan saghgi, gida
glvenligi ve ekonomik istikrar Uzerinde ciddi etkiler yaratacaktir.

IPCC AR6 Sentez raporunda "insan etkisinin sanayi éncesi bu yana atmosferi, okyanuslar ve karalar isitigi
kesindir" denilmektedir (IPCC, 2023a). Sanayilesme, ormansizlagsma ve blylk o6lgekli tarim, neredeyse iki yuzyil
boyunca sera gazi emisyonlarini énemli 6lglide artirarak atmosferin, okyanuslarin ve karalarin isinmasina yol
acmistir ve kiresel emisyonlar rekor seviyelere ulasmaya devam etmektedir.

2015 yilinda Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (UNFCCC) kapsamindaki Paris Anlagsmasi
neredeyse tim dinya ulkeleri tarafindan imzalandi. Bu anlagsma, asagdidaki hedeflere yonelik kiiresel baghhg:
ortaya koymustur

3 Grove, J (2017) Biyiik beyinler ayni mi diisiiniir? THE/Lindau Nobel Odiilliiler Arastirmasi. The Times Higher Education, Haberler, 31.08.2017.
Erisim tarihi: 21 Nisan 2023. URL: https://www.timeshighereducation.com/features/do-great-minds-think-alike-the-the-lindau-nobel-
laureates-survey
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iklim degisikligine karsi kiiresel tepkiyi gliglendirmek ve kiiresel isinmayi sanayi 6ncesi seviyelerin 2 santigrat derecenin
altinda sinirlamak ve hatta sicaklik artigini 1,5 santigrat derecenin altinda tutmak igin gaba sarf etmek(*.

Ancak, Ulkeler taahhit ettikleri emisyon azaltim hedeflerine ulasmak igin yeterli adimlari atmamaktadir ve
Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, UNFCCC'nin son taraflar konferansinda ulkelere "dtinyanin iklim konusunda hala
bilyik bir atilima ihtiyaci oldugu" cagrisinda bulunmusturs. Hilkiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (IPCC) son
bulgularinda, dinyanin kiresel isinmayr 1.5 santigrat derece hedefinin altinda tutma yolundan saptigini
bildirmistir. Dinyanin 2050 yilina kadar net sifir emisyona ulasabilmesi i¢in toplumun her alaninda hizli, genis
kapsamli ve benzeri gorilmemis degisikliklere ihtiya¢ duyulacaktir.

AB, iklim degisikligini ele alma ihtiyacini kabul etmis ve 2050 yilina kadar karbon-nétr bir ekonomiye ulasmak igin
ekonomisinin yesillendiriimesine odaklanan kapsamli bir plani uygulamaya koymustur®. Ortaya konan politika
araclar yenilenebilir enerjiye yatinmi, binalarin enerji verimliliginin desteklenmesini, ¢evrenin korunmasini, tarim
sektoriiniin yesillendiriimesini ve surdirilebilir karbon-nétr hareketlilik ve ulasima gegisi hedeflemektedir (bkz. Kutu
1). Bununla birlikte, AB iklim eylemi de mevcut haliyle yetersiz gorilmis’ ve Avrupa Komisyonu acil ek eylem
ihtiyacini belirtmistirs.

Sera gazi emisyonlarindaki artisin baslica nedeni olan insan faaliyetleri ile nifus artigi, iklim degisikligi ile siki sikiya
baglantihdir. IPCC Besinci Degerlendirme Turu Sentez Raporu (AR5) 2014'te "Antropojenik sera gazi emisyonlari,
buylk olclide ekonomik ve nifus bagl olarak sanayi Oncesi donemden bu yana artmistir ve su anda her
zamankinden daha yuksektir" ifadesini kullanmigtir. Bu ifade, politika yapicilara yonelik 6zet raporda sera gazi
emisyonlarinin sadece nufus ve gelire degil, ayni zamanda tiiketim kaliplarina ve uretim teknolojilerinin
verimliligine olan bagimliligini bir sekilde maskelemistir.

Kisa sure once yayinlanan IPCC Altinci Degerlendirme Raporu (AR6) nufus ve iklim arasindaki karmasik
iliskiyi vurgulamaktadir. AR6'nin iklim Degisikliginin Azaltiimasi Raporu'nda (WGIII) tartisilan niifus artisinin iklim
degisikligi Uzerindeki etkisini, bir dizi farkli nifus projeksiyon senaryosu ile gelecekteki iklim degisikligi senaryolar
arasindaki baglantilara dayali olarak artan nifus buyUkligu ve emisyon artisinin ayristirimasina odaklanarak
analiz etmektedir (IPCC, 2023b). Sentez Raporu'nun politika yapicilara yonelik 6zeti artik nifus artisindan
kaynaklanan demografik baskilarin, nifus yapisindaki degisikliklerin ve kentlesmenin diger etkenlerle olan
baglantilarini vurgulamaktadir. IPCC ayrica ntfus artisinin klresel 1sinma igin ana faktér olmadigini ve emisyonlardaki
artiglarin nufus blyukligindeki bagimsiz olarak da gézlemlenebilecegini vurgulamaktadir: "Kuresel sera gazi
emisyonlari, sirdurilemez enerji kullanimi, arazi kullanimi ve arazi kullanim degisikligi, yasam tarzlari ve
bolgeler arasinda, Ulkeler arasinda ve iginde ve bireyler arasinda tlketim ve Uretim kaliplarindan kaynaklanan esit
olmayan tarihsel ve siiregelen katkilarla artmaya devam etmistir" (IPCC, 2023a).

Niifus artisi ve iklim degisikligi arasindaki iligki

Niifus artisinin sinirlarina iligkin tartismalar glintimiizde iklim degisikligi baglaminda yeniden giindeme gelmistir

Kiresel nifusun buydkligi ve iklimle ilgili endiseler yeni degildir. Nifus-gevre etkilesimleri, kiiresel niifusun 200 yildan
daha uzun bir sire 6nce sanayi devriminin baslangicinda hizla artmaya baglamasindan bu yana
incelenmektedir (Hunter ., 2022). Son 18 yiizyildan itibaren, kaynaklar lizerindeki talepler istikrarli bir sekilde
artarken, hava ve su kalitesinin kotlilesmesi, su ve toprak kaynaklarinin azalmasi veya zamanla iklim degisikligi gibi
olumsuz ekolojik sonuglar ortaya ¢ikmistir (Livi Bacci, 2017b; Véron, 2013).

Gegim sinirlarina bagh niifus artigi fikri, Thomas Malthus'un 1798 yilinda yayinlanan Nifus ilkesi Uzerine
Deneme (Malthus, 1798) adli calismasindan kaynaklanmaktadir. Gida Uretiminin nlfus artis hizina ayak
uyduramadigini 6ne stren bu fikir 'Malthus tuzagi' olarak adlandirilmigtir.

“Birlesmis Milletler (2023) iklim Eylemi - Paris Anlagmasi. Erigim tarihi: 20.04.2023, URL: https://www.un.org/en/climatechange/paris- agreement

5Birlesmis Milletler (2023) COP27 - Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi 27. Taraflar Konferansi. Erigim tarihi: 20.04.2023, URL:
https://www.un.org/en/climatechange/cop27

6Bagkan von der Leyen'in Avrupa Parlamentosu'nda diizenlenen Biiyiimenin Otesinde Konferansi'nda yaptigi son konugmaya bakiniz
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_23_2761

" Climate Action Tracker 2022) AB - 5 Kasim 2022 Giincellemesi. Erisim tarihi: 21 Nisan 2023. URL: https://climateactiontracker.org/countries/eu/

8 Avrupa Parlamentosu (2023) Avrupa Komisyonu'nun su konudaki tartismaya iliskin agiklamasi: IPCC iklim Degisikligi raporu: acil ek eylem gagrisi.
Erisim tarihi: 28.04.2023, URL: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/CRE-9-2023-04-20-ITM-003_EN.html
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Malthus, dogurganliyi azaltmak ve nifus artisini yavaslatmak icin insanlarin evliligi ertelemelerini veya bekar
kalmalarini énerdi. Ayrica, nufusun mevcut kaynaklarin sinirlari iginde kalmasini saglamak amaciyla agiri nifus
artisini dnlemek icin dzellikle yoksullar arasinda artan 6lim oranlarinin gerekli oldugunu savunmustur.

Malthus'un argimanlari, ntfus artis hizinin zirveye ulastigi 1960 ve 1970'li yillarda glincellenmis haliyle blytk
onem kazanmistir. Thomas Ehrlich, kontrolsiiz niifus artiginin gevresel bozulmaya yol agacagini savunarak 'Nifus
Bombasl' kitabini yayinladi. Roma Kullbd, dinyanin 100 yil icinde tasima kapasitesini asacagini 6ngoéren ilk
bilgisayarli nifus-cevre modeline dayanarak, nifus artiginin, kaynaklarin tikenmesinin ve Kirliligin devam etmesi
halinde toplumun ¢dkecegi konusunda uyarida bulunan '‘Blylimenin Sinirlari’ kitabini yayinladi. Bu fikirler, tiketim ve
teknolojinin etkisi kabul edilmekle birlikte, temel 6ncil asirn nifus ve kaynak kithdi olmaya devam ettigi icin
neo-Malthusgu olarak adlandiriimaktadir.

Neo-Malthusgu distince uluslararasi kuruluslarda ve ulusal hikimetlerde yaygindi. Nifus kontrolli, ekonomik
kalkinmay! saglamak ve kaynak kitligini énlemek icin gerekli gérultyordu (McDonald, 2016). Bu durum, o ddnemde
en kalabalik iki Ulkede uygulanan nifus politikalarina da yansimistir: Cin'deki tek ¢ocuk politikasi ve Hindistan'in
Diinya Bankasi, Isveg Uluslararasi Kalkinma Otoritesi ve Birlesmis Milletler Niifus Fonu tarafindan finanse
edilen kisirlagtirma kampanyalarini iceren nufus kontrol programi (Follet, Chelsea, 2020).

Nifus artiginin kaynak kithdi ile sinifli oldugu fikrine karsi gucli bir muhalefet vardir. Muhalifler, tarih boyunca
nufus artisinin, insanligin dogal kaynaklar ve gida Uretimi Uzerindeki artan taleplere ayak uydurmasini saglayan
teknolojik gelismeleri tetikledigini savunmustur (Kremer, 1993). Nifus artisi yenilik ve adaptasyona,
dolayisiyla ekonomik ilerlemeye ve kaynaklar tiketmeden tarimsal Uretimin artmasina yol agacaktir (Boserup,
1965).

Kaynaklarin sinirli hale geldigi ve tikenmesinin toplumsal ¢okiise yol agan feci sonuglara neden oldugu devrilme
noktasi henliz gerceklesmemistir. Malthus zamaninda diinya nifusu 1,5 milyar civarindaydi. Roma Kulibu
buyUmenin sinirlar hakkinda yayin diinya nifusu 4 milyara ulasmak Gzereydi. O zamandan bu yana diinya nuifusu,
1960'lardan bu yana surekli olarak daha yavas bir hizda da olsa artmaya devam etmistir (Sekil 4). Bu durum,
blyUimenin sinirlarinin bir etkisinden ziyade, ekonomik kalkinma ve modemlesme stirecinde gerceklesen, ylksek
dogum ve yilksek 6lim oranlarina sahip buyuk 6lgtde kirsal bir tarim toplumundan disik dogum ve dusuk 6lim
oranlarina sahip agirlikl olarak kentsel bir sanayi toplumuna demografik tamamlayan daha fazla (lke ile
agiklanmaktadir (Lee, Ronald & Mason, Andrew, 2006; Livi Bacci, 2017a).
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Sekil 4 Kiiresel niifus blyUikltgd ve yillik bliylme orani: tahminler, 1950-2022 ve projeksiyonlar 2022-2100.

Notlar: yillik bliylime orani: noktalar ve sol eksen; toplam niifus: ¢izgi ve sag eksen. Kaynak: 1950 &ncesi, Cohen (2003); 1950-
2021, UNDESA; 2022-2100, IHME, IIASA, UNDESA.
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Farkli teoriler birbirini digslamak zorunda degildir ve nlfus artisinin etkisi hakkinda kismi gorusler sunmaktadir (Jolly,
1994). Dunya nUfusunun ¢ok daha az oldugu ve daha sonra artmaya devam ettigi zamanlarda nifus artiginin
olumsuz sonuclarina iliskin uyarlarin ge¢gmise donuk olarak goézlemlenmesi, gelecekteki buylimenin cevre
Uzerinde olumsuz etkileri olmayacagini kanittamaz (Weber ve Sciubba, 2019). Omegin Trewavas (2002),
insanhgin mahsul verimini artirmak icin bilimsel bilgiyi uygulayarak Ustesinden geldigi, tarimda tekrarlanan 'Malthusgu
havzalara' isaret etmektedir. Malthusgu teoriyi ¢liritmekten ziyade, artan nifusun taleplerini kargilamak igin strekli
inovasyona duyulan ihtiyaci vurgulamaktadir. Stirdurulebilirlikle ilgili kaygilar gecimle ilgili kaygilarin yerini almis
olsa da, farkl bakis agcilari tartisma icin temel olusturmaya devam etmektedir (Hunter ve ark., 2022). Dinyanin 8
milyar insana ulastigi giiniimiizde, nifus-gevre iliskisinin odag: iklim degisikligi ve biyogesitlilik kaybi tartismalarina
kaymigtir. Dinya nifusunun azaltiip azaltimamasi gerektigi sorusu artik kiresel isinmanin sinirlandiriimasiyla
baglantiidir (Mills & Rahal, 2021). Ancak, sinirli niifus artisi ve zorlayici nlfus kontrol politikalarinin uygulanmasiyla
ilgili siddetli tartismalardan sonra, insan nufusu kiresel 1Isinmanin merkezinde yer almasina ragmen, demografik
arastirmalar iklim degisikligi calismalarina ancak yavas yavas katkida bulunmaya baslamistir.

Nufus artisinin iklim degisikligine katkisi konusundaki bu tartisma, yizyilin ortasina kadar en az bir milyar daha
nufus artisinin devam edeceginin kesin oldugu g6z 6nlinde bulunduruldugunda, muhtemelen gindemde
kalmaya devam edecektir. Ne kadar ileri gidilirse projeksiyonlardaki belirsizlik o kadar artar, ancak kiresel
nufusun ytzyilin ikinci yarisindan once azalmaya baslamasi pek olasi degildir. Birlesmis Milletler, kiresel
nufusun buyUkliginin 2030 yilinda 8,5 milyar ile 8,6 milyar arasinda, 2050 yilinda 9,4 milyar ile 10 milyar
arasinda ve 2100 yilinda 8,8 milyar ile 12,4 milyar arasinda olacagini éngérmektedir. Dogurganlik oranlarinda daha
hizli bir dUstsu igeren alternatif kiiresel nifus projeksiyonlari da mevcuttur (Lutz ., 2014; Vollset vd., 2020). Bununla
birlikte, iklim eylemlerinin cogunun gergeklesmis olmasi gereken 2050 yilina kadar olan orta vadedeki farklar
kiglktur. Yuzyilin sonundaki nufus biyikligi BM'nin orta vadeli projeksiyonunun altindadir ve nifus
artisindan dusUse gecisin zamanlamasinin daha erken gercgeklesecegdi 6ngorilmektedir.

Niifus-emisyon uyumsuzilugu: (lkeler arasinda ve igindeki refah esitsizlikleri farkli emisyon diizeylerini
yansitmaktadir

Gelecekteki nifus artisi dinya bolgeleri arasinda esit olmayan bir sekilde dagiimaktadir. Halen diinya yilda 80
milyonluk bir hizla blyimeye devam etmektedir. Bu rakam, gé¢ almasaydi nifusu azalacak olan AB'nin en
kalabalik Glkesi Almanya'nin buyikligine esittir. Aslinda, pek ¢ok llke ve bolge blyimeyi durdurmus ya da
onimuzdeki on yillarda durduracagi tahmin edilirken, digerlerinin 21. ylzyil boyunca blyimeye devam edecegi
ongorulmektedir. Emisyonlarin en yiksek oldugu boélgeler, nifus artisinin olmadigi ya da yavas oldugu
ulkelerdir.

Sahra Alti Afrika'nin bugiin 1,1 milyar olan nifusunu 2100 yilinda 3,8 milyara (3,0-4,8 milyar, %95 tahmin araligi)
cikararak dinyanin en kalabalik bdlgesi olacagi ve gelecekteki kiresel nufus artisinin yaklasik %80'ini olugturacagi
tahmin edilmektedir. Surekli biylme 6ngorilen diger bolgeler Okyanusya, Kuzey Afrika ve Bati Asya'dir. Asya,
Avrupa ve Kuzey Amerika ile Latin Amerika ve Karayipler'deki diger tum bolgeler muhtemelen yizyilin ortasindan
once nifus blyUdkligl bakimindan azalmaya baslayacaktir.

Nufus artiGinin yavaGlamasi ve kalkinma paralel ilerleme egilimindedir ve karGilikli olarak birbirini gliclendirebilir
(Dyson, 2010). Halihazirda yiksek nifus artisina sahip bélgeler ayni zamanda dusik tiiketim seviyelerine sahip en
yoksul boélgelerdir ve bu da sera gazi emisyonlarina olan ¢ok dusik katkiyr agiklamaktadir. Ancak, kiresel isinmanin
sonuglarindan ozellikle etkilenen bolgeler de bu bdlgeler oldugu icin, bazen nufus artisi ve iklim degisikligi arasinda
basit bir nedensellik badi .

Nufus ve emisyonun tiketim kaliplariyla ilgili uyumsuziugu en iyi, tlkeler gelir dizeylerine gore gruplandirildiginda
gorllmektedir (Sekil 5). Gunimuz dinyasinin yiksek gelirli tGlkeleri, zenginliklerini blyik 6lgide kaynak yogun
uretim modelleriyle elde etmislerdir. Tarihsel olarak, bu Ulkeler en fazla emisyona neden olurken, Ust-orta gelirli
Ulkeler de énemli élgiide katkida bulunmustur. Ust-orta gelirli tlkeler 21. yiizyilda en yilksek mutlak salim yapan
ulkeler haline gelmistir. Yuksek gelirli ve Ust-orta gelirli Glkeler birlikte kiresel emisyonlarin yaklasik %85'ini
olustururken, kiresel nufusun sadece %50'sine ev sahipligi yapmaktadir.
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Sekil 5 Gelir grubuna ve iklim hedeflerine gbre sera gazi emisyonlarindaki ve kiiresel nlifustaki egilim, 1961-2021.

Kaynak: Kiiresel Karbon Projesi (Friedlingstein vd., 2019) ve Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Isler Dairesi Niifus B6/(im(i
(2022) verilerine dayanan kendi hesaplamamiz

Dlsuk ve alt-orta gelirli Ulkelerde yasayan ve kiresel emisyonlarin sadece %15'inden sorumlu olan dinya
nufusunun diger yarisi igin, ekonomik kalkinmaya giden benzer bir yol artik strdirtlebilir veya tekrarlanabilir degildir
(Birlesmis Milletler Cevre Programi, 2016). insanlarin ekonomik faaliyetleri agiri derecede fosil yakitiarin yakimasina
dayanmaktadir ve halihazirda gelecekte sirdirtlebilir kalkinmanin temelini tehdit edecek dizeyde bir kiresel
isinmaya neden olmustur (IPCC, 2014). Iklim hedeflerini asmadan yoksullugun azaltiimasi gibi kiiresel kalkinma
hedeflerine dogru ilerleme kaydetmek igin, ylksek emisyonlu Ulkelerin emisyonlarini 6nemli dlglide azaltmasi
gerekmektedir (Bruckner , 2022).

Daha yuksek nufus artisina sahip olan yoksul Ulkelerdeki bir kisinin Urettigi emisyonlar ile daha yiksek gelirli
Ulkelerdeki bir kisinin Urettigi emisyonlar arasindaki biyik ugurum, surdurdlebilir kalkinmaya giden zorlu yolu
gostermektedir. Afrika, Asya ve Okyanusya'daki diisiik ve alt-orta gelirli Glkelerin gogu, ilkinde %2'nin, ikincisinde
%1'in (izerinde olmak (izere yiksek niifus artisi yagsamaya devam etmektedir (Sekil 6). Ust-orta ve yiiksek gelirli
llkelerin cogunda nifus artisi %1'in altinda veya negatiftir. Kisi bagina ortalama emisyonlar, en disik degere
sahip Ulke olan Demokratik Kongo Cumhuriyeti'nde kisi bagina 0,1 metrik tondan daha az co. emisyonundan, en
yliksek degere sahip llke olan Katar'da kisi basina 32,2 metrik ton co. emisyonuna (300 kat daha yiksek bir
emisyon degeri) yikselmektedir.
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Sekil 6 Kisi bagina Gayri Safi Milli Gelir (2021) ve kisi basina sera gazi emisyonlari (2021) ile karsilastirildiginda niifus degisimi
(2020-2021).

Kaynak: Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Igler Dairesi Niifus BSI(imii (2022), Diinya Bankasi ve Kiiresel Karbon Projesi
(Friedlingstein vd., 2019) verilerine dayanan kendi hesaplamalari. Notlar: her daire bir lilkeyi temsil etmektedir; sembollerin boyutu
kigi basina dligsen emisyonlarla orantilidir; renkler diinya bélgelerini temsil etmektedir.

Chancel'in tahminlerine goére, refah diizeyine gére emisyon sorumlulugu sadece Ulkeler arasinda degil, ayni
zamanda Ulkeler iginde de farklihk gostermektedir (Chancel, 2022). En varlikli insanlarin yagsam tarzlari,
toplumun diger Uyelerine gore ¢ok daha enerji yogundur, ¢linkl emisyonlara katkida bulunan ana sektérlerde ¢ok daha
ylksek bir paya sahiptirler: sanayi, tarim, enerii Uretimi, ulasim ve binalar. Diinya nifusunun en zengin %10'luk
kesimi sera gazi emisyonlarinin %48'inden sorumluyken, servet bakimindan en alttaki %50'lik kesim sadece
%12'sini salmaktadir.

Aradaki fark zaman icinde daha da keskinlesmistir. Tahminlere gore son 30 yilda kiresel ndfusun en zengin
%1'lik kesimi emisyonlarin %24'Une neden olmustur. Bu oran, nifusun en alt yarisina kiyasla %7 daha fazla sera
gazi emisyonuna tekabiil etmektedir ve aradaki fark giderek artmaktadir. Ulkelerdeki bireysel sera gazi
emisyonlarinin olduk¢a carpik yogunlagsmasi, 21. ylzyilda emisyonlardaki esitsizliklerin ana itici glici haline
gelmistir. 1990 yilinda kiresel karbon esitsizliginin %62'si Ulkeler arasi esitsizlikten kaynaklaniyordu. Bu
durum 2000'i yillarin baginda degismistir. 2019'da kiresel karbon esitsizliginin %64'U Ulke ici esitsizlikten
kaynaklaniyordu.

Sicaklik artiginin devam etmesi, iklim degisikliginin en yoksul kesimler Uzerindeki orantisiz sonuglarini daha da
agirlastiracaktir. Kentlesme stregleriyle birlikte nifus artisi, 6zellikle alt-orta ve dusik gelirli Glkelerdeki
nufusun kiresel 1sinmanin olumsuz etkilerine maruz kalmasini artirirken, kaynaklar ve ekosistemler
Uzerindeki baskilari da siddetlendirecektir. Ayrica, yerel, belediye ve ulusal yonetimlerin, topluluklarin ve &zel
sektorlin altyapi ve temel hizmetleri saglama kapasitelerinin zaten en disuk oldugu yerlerde iklim degisikligine karsi
kirilganhgi daha da yogunlastiracaktir (IPCC, 2023a). Ayni zamanda, iklim degisikliginin azaltiimasina katkida
bulunmak icin, en yoksul Ulkeler sera gazi emisyonlarini énemli dlglide artirmadan kalkinmalarini ilerletme
goreviyle de karsi karsiyadir.

Gelecekteki emisyonlarda bir faktor olarak niifus

Ntifusun rolline iliskin ampirik galismalar

Muttarak (2021) tarafindan kiresel gevresel degisim Uizerine demografik perspektiflerin yakin zamanda yapilan bir
incelemesi, demografinin, mevcut ve gelecekteki nifusun bayUkligd, dagilimi ve bilesiminin sera gazi
emisyonlarina nasil katkida bulunduguna dair bilimsel iggoruler sagdlayarak iklim degisikligi arastirmalarina énemli
bir katkida bulundugunu géstermistir. Demograflar ve diger sosyal bilimciler arasinda, iklim degisikliginin
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Nufusun araci bir degisken olarak ele alinmasi, nifus dinamiklerinin tiketim ve teknoloji diizeyinin yani sira
kurumlar ve kultlr gibi degiskenler araciliiyla gevreyi etkiledigi teorisi anlamina gelmektedir. Birgok aragtirma
nifus artiginin roliine odaklanmis ve Ehrlich ve Holden (Ehrlich & Holdren, 1971) tarafindan onerilen Gnlu IPAT
denklemi ve bunun genisletiimis versiyonlari aracihigiyla kiresel isinmadaki rolinin aragtiriimasina
yaklagmistir.

Kuresel sera gazi emisyonlarina uygulanan IPAT denklemi, iklim degisikligi Gizerindeki etkinin (I) niifus buyukliga (P),
refah ya da diger bir deyisle tiketim (A) ve teknoloji (T) etkilesimi tarafindan belirlendigini 6ne sirmektedir.
Teknoloji bileseni, sera gazi emisyonlarini ana etmenleriyle iligkilendiren 'Kaya-Kimligi' (B. O'Neill vd., 2000) olarak
adlandirilan denklemi elde etmek icin gelir birimi basina tiketilen enerji (enerji yogunlugu) ve enerji birimi basina
emisyon (emisyon yogdunlugu) unsurlarina ayrilir (Kaya, Yoichi, 1990). IPAT formillinde Dietz ve Rosa'nin
STIRPAT formili (Dietz & Rosa, 1994) gibi baska modifikasyonlar da bulunmaktadir (denklemin her bir
bileseninin farkl etkilerine izin vererek nians eklemek igin.

IPAT kimlik yaklasimi, bilesenleri arasindaki etkilesimin anlasiimasini saglar. Faktorleri (6rnegin kiltir veya
kurumlar) hesaba katmasa da (Sherbinin vd., 2007), tiketimdeki artis, daha ylksek enerji verimliligi ve daha
disuk karbon yogunluguna yoénelik teknolojideki ilerlemelere kiyasla nufustaki degisikliklerin goreceli katkisi
hakkinda fikir verir. IPAT yaklasimini izleyen ampirik ¢alismalarin ¢ogu, nifus artisinin sera gazi emisyonlarindaki
artisla pozitif iligkili oldugunu, tiketimdeki artisin ise en gicli rolii oynadigini ortaya koymaktadir (Dietz ve Rosa,
1997; Hamilton ve Turton, 2002; MacKellar vd., 1995; O'Neill vd., 2012a; Weber ve Sciubba, 2019). Omegin, OECD
ulkelerini inceleyen bir calisma, 1982 ile 1997 yillan arasinda CO2 emisyonlarindaki artisin %12'sini nifus artisina ,
%36'sini kisi basina disen GSYH'deki artisa baglamistir (Hamilton & Turton, 2002). Avrupa'daki alt ulusal bdlgeler
lUzerine yapilan yeni bir ¢alisma, Bati Avrupa'da i¢ ve uluslararasi go¢ nedeniyle nifusu artan bolgeler nedeniyle
nufus artisinin iddial iklim hedeflerine ulasmay! daha da zorlastiracagini ortaya koymaktadir (Weber & Sciubba,
2019). Yazarlar ayrica, mevcut Uye Devlet politikalarinin daha ¢ok dogurganhigi artirmaya yénelik oldugunu ve
AB politika belgelerinde istikrarli veya azalan bir nifusun faydasinin nadiren tartigiidigini belitmektedir.

Nufus artisinin emisyonlar etkileyen tek demografik faktér olmadigini belitmek 6énemlidir. AB bdlgeleri Gzerine
yapilan ¢alismanin gésterdigi gibi, i¢ ve uluslararasi go¢ gibi suregler de rol oynamaktadir. O'Neill, nifus dagilimi
ve yas yapisi Uzerindeki etkileri yoluyla kentlesme ve yaslanmanin emisyonlarla iligkili oldugunu ve bunlarin
etkilerinin gelecekte belirli diinya bdlgelerinde 6nemli olacagini gostermistir (O'Neill ., 2012b). Cin'de, tiketim
seviyesindeki degisikliklerle birlikte niifus yapisindaki degisiklikler son on yilda emisyonlardaki artiglarla yiksek
oranda iligkiliyken, niifus artisi Gnemli bir rol oynamamistir (Zhu & Peng, 2012). Nufus yapisi ve dagilimi, yaslanma,
kentlesme ve hane buyukligu degisikliklerini iceren demografik siregler ve degisiklikler, nifusun iklim degisikligi
Uzerindeki etkisi dustnuldiginde énemlidir (ayrica bkz. Bélim 2).

En son altinci degerlendirme raporunda IPCC, gelecekteki demografik degisimin farkli senaryolarini entegre eden
bes Ortak Sosyoekonomik Yol (SSP'ler) gelistirmistir. SSP'ler, ekonomik, sosyal ve teknolojik egilimlerle ilgili
cesitli varsayimlara dayali olarak kiresel kalkinma igin makul gelecek yoriingelerini temsil edecek sekilde
tasarlanmistir. Bes SSP'nin her biri, sera gazi emisyonlari ve arazi kullanimi projeksiyonlariyla baglantili olan ve
iklim degisikliginin gelecekteki farkli sonuglarini agiklayan demografik, ekonomik ve sosyal faktorlerin farkl bir
kombinasyonunu temsil etmektedir (Kc & Lutz, 2017; Riahi et al., 2017).

Her bir SSP igin, nifus, egitim, kentlesme ve GSYH igin tek bir temel projeksiyon seti segilmistir. Bunlar, azaltim
stratejilerinin degerlendiriimesine olanak saglamak igin iklim politikalarinin yoklugunda emisyonlarda ve arazide
senaryoya 0zgu degisikliklerin temel projeksiyonlari ile birlestiriimistir. Riahi ve digerleri (2017), yUksek zorluklar
iceren SSP'lerde diisilk emisyon hedeflerine ulasilamayabilecegini tespit etmistir. Ornegin IPCC raporlari
(2023), dunyanin siyasi ve ekonomik olarak pargalandigi ve (lkelerin kendi gikarlarini gozettikleri bir '‘Bolgesel
Rekabet' gelecegini temsil eden SSP3 igin yuksek azaltim zorluklar ortaya koymaktadir. Bu SSP kapsamindaki
azaltim stratejilerinin sinirlari, yavas teknolojik degisim, yuksek diuzeyde kiresel nifus artisi ve ¢ok taraflihigin
eksikligi varsayimlarindan kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte, tim SSP'lerde, enerji yogunlugu ve ekonomik
blyimeye iligkin varsayimlar, hem iklim politikasi olsun hem de olmasin, gelecekteki goérevlerin en ilgili
belirleyicileri olarak gérilmektedir (Marangoni vd., 2017).

SSP'lerin her birinde tek bir nifus projeksiyonunun kullanilmasi, her bir senaryoda gelecekteki nufus
yoriingelerindeki olasi belirsizlige izin vermemektedir. Bu yaklasim iklim degisikligi politikalarini analiz etmek igin
uygun bir temel saglarken (Rozell, 2017), bes SSP'den dordinde kiresel niifusun gelecekteki artisinin Birlesmis
Milletler orta projeksiyonuna gore daha yavas olacaginin 6ngoéruldiginu belitmek énemlidir. Projeksiyonlardaki
bu farkhlik, dogurganlik oranlarinin daha dusik oldugu Ulkelerde dogurganlik oranlarinin daha hizli disecegdinin
varsayilmasindan kaynaklanmaktadir.
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hala yuksektir. Bu varsayim gergeklesmezse, dinya nifusunun nihai buyukligu SSP'lerde 6ngérilenden daha
blylk olabilir ve ekonomik blyimeyi kiresel 1Isinmadan ayirmak icin gereken cabalarin 6ngérilenden daha da
biiyiik olmasi gerekecektir (Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal isler Dairesi, Niifus Béliimii, 2021a).

Niifus artisinin emisyon artiglarindan ayrigtiriimasi, Kkisi basina diisen emisyonlarin hala diigiik oldugu yoksul
llkelerde sdirdtirtilebilir kalkinmanin saglanmasi igin bliylk bir zorluktur

Nufus ve ekonomik biiyliime patikalarinin strdirilebilidigini degerlendirmenin basit bir yolu, IPAT denklemindeki bu iki
bilegenin ilgili egilimlerinin emisyon egilimine gére nasil ayrnigtigini diigiinmektir. ideal olarak, ekonomik biiyiime
ve nifus artiginin sirasiyla emisyonlardan tamamen - ya da kismen - ayristigi bir egilim gézlemlemeliyiz. Bagka bir
deyisle, niifus ve GSYIH biiyiimesi, emisyonlarda oransal olarak daha az bir artis veya daha da iyisi bir
disusle gerceklesmelidir. Bu ilke, 2015 yilinda tiim BM Uye Devletleri tarafindan kabul edilen 2030 Giindeminde ve
Siirdiiriilebilir Kalkinma igin kabul edilmistir. Ozellikle, 'insana Yakisir Is ve Ekonomik Biiyiime' hakkindaki SKH 8,
kaynaklarin tukenmesi, iklim degisikligi veya su ve hava kirliligi olmaksizin surdirulebilir, kapsayici ve
surdurulebilir ekonomik biyumeyi saglamak igin ekonomik blyldmenin ¢evresel bozulmadan ayristiriimasi
ihtiyacini vurgulamaktadir.

1990-2020 yillar arasindaki on yillar boyunca niifus ve emisyon egilimleri i¢in bir ayrisma endeksi hesapliyoruz.
Asagidaki dort ayrisma kategorisine disen ulusal emisyonlari topluyoruz: nifus distsl, emisyonlar artiyor ancak
nufustan daha az ve emisyonlar nifustan daha fazla artiyor. Sekil, her bir kategori igin hem mutlak emisyon
seviyesini hem de gdreceli paylari gostermektedir.
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Sekil 7 Son otuz yilda nlifus artisi ve emisyon artigl.

Kaynak: Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Iler Dairesi Niifus Béliimii (2022) ve Kiiresel Karbon Projesi (Friedlingstein vd.,
2019) verilerine dayanan kendi hesaplamalari.

Notlar: her bir niifus ayrigtirma kategorisi, ayristirma gdstergesinin belirli bir degerini kaydeden tlim (ilkelerdeki emisyonlarin
toplamini dikkate alir. Ulkeler ve emisyonlari bir ddnemden digerine kategori degistirebilir. Seklin alt paneli, niifus artisindan
ayrismalarina gére toplam emisyonlarin gbreceli payini vermektedir.

Emisyonlarin zaman iginde nifus biyuklugindeki degisikliklerle karsilastirimasi, emisyonlarin gogunun nufustan
daha hizl biylGdigu Ulkelerde yogunlastigini ve toplam emisyon miktarinin da arttigini goéstermektedir (Sekil 7).
Bunun basit bir yorumu, niifus artisinin sorunlu oldugu ve llkelerin niifus artisini emisyonlardan ayristiramadigi
seklinde olabilir. Ayristirma yolunda olmak igin, ntfus artisina ragmen emisyonlarin daha az artmasi veya azalmasi
gerekir. Teorik olarak, nifus artisi emisyonlari Ulkeler arasinda farkli sekilde etkilememelidir ve ilgili tim nedensel
baglantilar istatistiksel bir modelde hesaba katildiginda, yalnizca bir esneklige sahip bir 6lgek faktort olarak hareket
etmelidir. IPAT denkleminin stokastik versiyonunun regresyon tahminleri hem birin Gzerinde hem de altinda
esneklikler géstermektedir ve bu da
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teknoloji, nufus ve refahtan olusan ¢ ana etkenin basit carpimsal etkisinin yani sira daha karmasik etkilesimler
ve gozlemlenemeyen faktorler de bulunmaktadir (O'Neill ., 2012b).

Belirli bolgelere bakildiginda ve artan emisyonlar ile nifus artigi karsilastirmasina GSYH'deki degisiklikler
eklendiginde, emisyonlarin zaten ylksek oldugu AB ve Amerika Birlesik Devletleri gibi ylksek gelirli bolgeler,
GSYH'lerini blyltmeyi basarirken emisyonlari azaltan ve niifus artisi yasayan bolgeler olarak ortaya
cikmaktadir (Sekil 8). Cin, Hindistan ve Rusya'da emisyonlar niifustan daha hizli, ancak GSYH'lerinin artmasindan
daha yavas bir hizda artmaktadir. Afrika'da ve Brezilya'da emisyonlar hem GSYH'den hem de nufustan daha hizl
artmaktadir. Bu yine basit bir karsilastirmadir. Enerji kullanim diizeyleri cok daha diusuk oldugu igin emisyonlara
katkilar cok daha azdir. Bununla birlikte, surdurilebilir kalkinmaya giden zor bir yola isaret etmektedir.

Population decoupling Africa

Emissions declining Emissions growing less  Emissions growing more M Brazil
GDP decoupling Population decline population growing than population than population China

WEU
India

GDP decline O : | Japar}
Russia

M Southeast Asia
United States

Emissions

declining GDP ..
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Emissions growing
less than GDP

Emissions growing
more than GDP . .

Sekil 8 Segilen bélgelerde kigi basina diisen GSYIH ve niifus artigindaki degisime kiyasla emisyonlardaki degisim.

Kaynak: Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Isler Dairesi Niifus B&liimii (2022) ve Kiiresel Karbon Projesi (Friedlingstein vd.,
2019) verilerine dayanan kendi hesaplamalari.

Uluslararasi Eneriji Ajansi (IEA) tarafindan farkl senaryolar igin 2050 yilina kadar gelecekteki emisyonlar 6ngoriimustir
(IEA, 2022). ilan Edilen Taahhiitler Senaryosundan (APS) elde edilen sonuglar, hiikiimetler tarafindan ilan
edilen ama¢ ve hedeflere gore karbonsuzlastirma yollarina bakmak igin ex-post olarak incelenmistir.
Aciklanan Taahhltler Senaryosu, Eylil 2022 itibariyle sera gazi emisyonlarini azaltmak ve 2050 yilina kadar dusuk
karbonlu bir ekonomiye gegis yapmak icin en son agiklanan amag ve hedefleri temsil etmektedir. 2020'de karbon
yogunlugu agisindan baslangig pozisyonu onemli 6lglide degismektedir; Cin ekonomisi en yogun karbon
yogunluguna sahipken, Afrika'nin birlesik ekonomileri en az karbon yogunluguna sahiptir (Sekil 9). Afrika'nin
yoringesi 6ne ¢ikmaktadir. Nifusun 1,4 milyardan 2,5 milyara gugcli bir artis gosterecegi tahmin edilirken,
karbon yogunlugunun mevcut seviyelerde kalacagdi ve toplam emisyon miktarinin artacagi 6ngoérilmektedir.
Hindistan ekonomisinin karbon yogunlugunun ancak 2030'dan sonra azalacagdi ve buna ihml bir goreli ntfus
artisinin eslik edeceg@i 6ngorilmektedir. Cin, AB ve Amerika Birlesik Devletleri'nin ekonomilerini 6nemli dlglide
karbonsuzlastiracagr ve toplam emisyon miktarini dusurecegi ongorilmektedir. Rusya'daki toplam emisyon
miktarinin, nifustaki kiglk bir azalma ve daha diglk karbon yodunluguna dogru kiiglk ilerlemelerle hafifce
azalacag@i tahmin edilmektedir.
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Sekil 9 Secilen bblgelerde niifus projeksiyonlari ve taahhlit edilen emisyon hedefleri ile karsilastirildiginda gelecekteki karbon
yogunluklari.

Kaynak: IEA (2022) emisyon projeksiyonlari ve Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Isler Dairesi Niifus BSI(im(i (2022) nifus
projeksiyonlari temel alinarak kendi hesaplamalarimiz

IEA'nin su anda taahhit edilen politka amaglari ve hedefleri altinda gelecekteki emisyonlara iligkin tahminleri,
strdiriilebilir kalkinmaya giden zorlu yolun altini gizmektedir (IEA, 2022). iklim degisikliginin azaltimasindaki zorluk,
gelismis ekonomilerden baglayarak enerji yogunlugu ve emisyon yogunlugundaki azalmalarla daha az gelismis
Ulkelerdeki ekonomik blytimeyi telafi etmek olacaktir (O'Neill vd., 2012b). Nifus artiginin 21. yizyilla kadar
devam edecegi ve GSYH'nin emisyonlarin ana itici gicl olacag: dusunildiginde, ekonomilerini
yesillendirme ve surdirllebilir tlketim kaliplarini benimseme c¢abalarini yodunlastirmak dinyanin varlikli
bélgelerine diismektedir. Fosil yakitlara olan mevcut asiri bagimliigin ekonomik faaliyetlerden ayristinimasi, tim
bolgelerde 6zel sektor ve sivil toplumla isbirligi igcinde ve uluslararasi toplumun guglu destegiyle hikimetler
tarafindan yogunlastiriimis siyasi eylem ve yatirimlar gerektirecektir.

Niifus, slirdiiriilebilir kalkinma ve iklim degisikligi baglaminda siyasi eylem

Diinya ntifusunun gelecekteki yériingesine iliskin demografik 6ngorii: blylmenin devam etmesi son derece kesin
ve nlifus ivmesi tarafindan yénlendiriliyor

Kuresel nifus artisinin yavaglatiimasinin iklim azaltimina olasi katkisi, politika yapicilara yonelik bir tavsiye olarak
siklikla kargimiza gikmaktadir (O'Neill vd., 2012b). Nufus artisini ekonomik buyiime ile birlikte iklim degisikligi icin kilit
bir itici gli¢ olarak kabul eden IPCC raporlari, demografik baskilari sera gazi emisyonlari igin gelecekte oldukca
kesin bir itici gui¢ olarak tanimlamaktadir (IPCC, 2023a). Ayni zamanda, 21. ylzyilda kiresel nifusun gelecekteki
yorlingesi, 'gelecegimizi belirlemede’ en énemli unsurlardan biri olacak belirsiz bir sonug¢ olarak 6ne surtlmektedir
(Smil, 2022). iklim degisikligi emisyonlan denklemindeki niifus faktérini azaltmak igin niifus artigini yavaglatmanin
beklentileri ve olasi biyikligi oldukga tartigilan bir konu olmaya devam etmektedir.
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Sekil 10 2050 ve 2100'de kliresel niifusun gelecekteki tahmini yas-cinsiyet bilesimi. Yas ve cinsiyete gre %95 belirsizlik araliklart ile
Birlesmig Milletler orta projeksiyonlarl.

Kaynak: Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Igler Dairesi Niifus BSI(imii (2022) verilerinden yararlanilarak hazirlanmigtir,

Daha 6nce de tartigildidi gibi, niifus artis hizi yavaslamaktadir ve kiresel nifus muhtemelen 21. ylzyilin sonundan
once dengelenecektir. Bu nedenle nifus artiGinin roliiniin 6nimuzdeki on yillar boyunca iklim degiGikliginin itici glict
olmaktan ¢ikacagi varsayilabilir. Bununla birlikte, kiresel niifusun buyikligine iliskin tahminler orta vadede uzun
vadeye kiyasla ¢ok daha kesindir. Bunun nedeni, onimizdeki on yillarda hayatta olacak insanlarin gogunun
halihazirda dogmus olmasidir. Gelecekteki nifus artis hizini degerlendirmek igin Birlesmis Milletler Diinya Nifus
Beklentileri 2022 Revizyonu (Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal isler Dairesi, Niifus Bolimi, 2022) verilerini
kullaniyoruz.

Her bir yas grubu igin %95 Ust ve alt gliven araliklaryla birlikte 2050 ve 2100 yillari igin 6ngdrilen yas ve cinsiyet
kompozisyonu Sekil 10'da gosteriimektedir (%95 tahmin aralidi, gelecekteki bir gdézlemin %95 glvenle
dismesinin beklendigi bir deger aralidini tanimlamaktadir). 2050 yili icin, 29 yasin altindaki nifusun
buyukligune iliskin belirsizlik, bu kisilerin hentiz dogmamis kisiler olmasi nedeniyle nifusun geri kalanindan gok
daha yuksektir (projeksiyonlarin temel yili 2022'dir). Dogurganlik seviyelerinin gelecekteki yoringeleri zaman
icinde daha az kesin hale geldiginden, yas dustikge belirsizlik de artmaktadir. 2100 yilinda 79 yasin altindaki
herkes heniiz dogmamistir ve 21 ylizyilin sonuna dogru dodacak kisiler hakkindaki belirsizlik gok diisuktir.

Diinya nifusunun 2050 yilina kadar devam edecegi 6ngorilen ve oldukca kesin olan artisi, esas olarak gegmisteki
gugcli nufus artisinin ve mevcut diinya nifusunun nispeten geng yas yapisinin bir sonucudur. Bunun sonucu,
nifusun blylk bir kisminin Greme ¢adinda olmasi nedeniyle dogurganlik oraninin ya da kadin basina disen
ortalama gocuk sayisinin ikame seviyesine diismesinden sonra bile nifusun artmaya devam etmesi olgusunu
tanimlayan nifus momentumudur. Bu durum, pek ¢ok Ulkede dogurganlik oraninin diisiik olmasina ve 1963'te 5,3
olan kadin basina disen ortalama kiresel dogum sayisinin dnimuzdeki yillarda bir milyardan fazla kisiye
ulasacak olmasina ragmen dinya nlfusunun neden artmaya devam edecegini agiklamaktadir.

Bugiin 2,3 olan bu rakamin 2050 yilinda ,1'e (%95 tahmin araligi® 1,9-2,4), 2100 yilinda ise 1,8'e (%95 tahmin
arali@i 1,5-2,4dismeye devam edecegi 6ngorilmektedir. Dinyadaki tim Ulkelerde kadin basina diisen dogum
sayisinin 1950'den glinimtiize ne kadar azaldidi ve bu egilimin devam edecegdi 6ngorisu Sekil 11'de gorulebilir.
Ulkelerin biiyiik cogunlugu halihazirda dogurganlik seviyelerini ikame seviyesinin altinda yasamaktadir.

9%95 tahmin araligi, gelecekteki bir gézlemin %95 glivenle diismesini bekledigimiz degerler araligini tanimlar
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2.1, Dogurganhigin 2022 yilinda mevcut seviyelerde donmasi ve her Ulkede sabit kalmasi halinde, diinya nlfusu
2050 yilina kadar 10,2 milyara yukselecektir ki bu da 6ngorilen 9,7 milyondan yarim milyar daha fazladir.

Replacement level
Yedek dogurganlik

2021

2000

1950

0.0 " 25 5.0 75

Births per woman

Sekil 11 Diinyanin tiim (ilkelerinde ve bdlgelerinde kadin basina diisen dogum sayisina iliskin tahminler ve projeksiyonlar, 1950'den 2100'e.
Kaynak: Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Igler Dairesi Niifus B6I(imii (2022) verilerine dayanan kendi hesaplamalari

Momentumun gelecekteki nifus degisimine katkisini 6lgmek icin, 2050 yilina kadar ve 2100 yilina kadar 6éngérulen
kurresel nifustaki ve baslica bolgelerdeki buyime artisini ayristiriyoruz (Andreev, Kirill ., 2013). Momentumun
(veya nlfus yas yapisinin) etkisinin yani sira, dogurganlk, olim orani ve go¢ gibi diger demografik
bilesenlerin etkileri de tahmin edilmektedir. Dinya nifusunun mevcut yas yapisinin kiresel nifusta %15'ik bir
artisa neden oldugunu gostermektedir (Sekil 12). Bu, 2022'de 8 milyardan 2050'de 9,7 milyara ¢ikmasi dngdrilen
%23'lUk toplam artisin 1,7 milyarinin yaklasik 1,2 milyarina karsilik gelmektedir. Geriye kalan yarim milyarlik artis
blyuk Olglide kiresel %6'lik bir artisa neden olan 6lim oranina ve %Z2'lik bir artisa neden olan dogurganhga
baglanmaktadir. 21" yiizyilin sonuna kadarki bliylimeye bakildiginda, niifusun 10.3 milyara yiikselmesi blyik
olgude ortalama yasam stresinin uzamasindan (6luimlulik) ve daha kiguk bir oranda da mevcut geng yas yapisinin
etkisinden kaynaklanmaktadir. Dogurganhgdin kiresel nifusta bir azalmaya yol agacagi 6ngortlmektedir. Baska
bir deyisle, mevcut nifusun geng yas yapisi olmasaydi ve éniimizdeki on yillarda insan dmri beklentisinde
bir iyilesme olmasaydi, kiresel nifus 2100 yilinda bugiin oldugundan %3 daha az olacakti.

Dogurganlik bileseninin 2050 yilina kadar kuresel nufus artisina yaptigi kuguk katki ve 2100 yilina kadar
yaptigi negatif katki, ikame dogurganhgin altinda yasayan Ulkelerin sayisinin artmasiyla agiklanmaktadir. Sekil
12, disuk dogurganhgin Sahra-alti Afrika, Okyanusya'daki Melanezya, Mikronezya ve Polinezya bdlgeleri,
Kuzey Afrika ve Bati Asya hari¢ tim diinya bdlgelerinde 2050 yilinda nifus buyukligindeki negatif degisimi
acikladigini géstermektedir. Dogurganlik, tek basina nifusun 2050 yilina kadar %45, 2100 yilina kadar ise
%133 oraninda artmasina yol acacagl ongérilen Sahraalti Afrika'da nufus artiginin baslica itici guctdur.
Kuresel duzeyde dogurganhiga onemli bir katki saglamamasi, dider bolgelerin cogunda duglk dogurganligin
bilesik dengeleyici etkisi ile agiklanmaktadir. Ayrica, bolgelerdeki niifus ne kadar bulylkse, kiiresel toplam igin etki de
0 kadar gugli olmaktadir. Avrupa'da (ve sadece AB-27' bakildiginda), yas yapisinin etkisi énimuzdeki on yillar
boyunca zaten negatiftir. Bu da momentum etkisinin  doéndiigi anlamina gelmektedir. Avrupa'da dogurganlik ikame
seviyesine geri donse bile, yagam stresinde artig olmamasi durumunda

102.1 ikame esigi genel bir varsayimdir. Erkek gocuk tercihi ve cinsiyet segici kiirtajlar nedeniyle cinsiyet oranlarinin garpik oldugu veya gocuk ve
geng yetiskin dlumlerinin yuksek oldudu ulkelerde bu seviye yarim puan daha ylksek olabilir
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beklentisi ya da goclin katkisiyla nifus, yaslanmanin damgasini vurdugu yas yapisi nedeniyle azalmaya
devam edecektir.

NUfus momentumunun gigli etkisi, dnimiizdeki 30 yil boyunca dinya niifus blyikligi egilimindeki duraganhidi
gbstermektedir. Diinya nifusunun 2050 yilina kadar en az bir milyar daha artmaya devam edecegi 6ngdriilebilir. Bu
durum, tliketimden kaynaklanan sera gazi emisyonlarini azaltmaya ve enerji yogunlugunu disurecek teknolojilere
yatirnm yapmaya yonelik politikalarin aciliyetinin altini gizmektedir. Dogum oranlarinin disirilmesi, orta vadede
guclu nifus artisini durdurmayacak ve iklim degisikliginin zaman baskisi ve beklenen kimulatif etkileri 1siginda
¢ok dnemli olan emisyonlarin azaltiimasi anlamina gelecektir (Bradshaw & Brook, 2014). Politika yapicilar,
daha surdurilebilir bir gelecege giden yollar gizerken, orta vadede diinya nifusunun devam eden artisinin
gelecekteki yoriingesine iliskin demografik éngorileri kabul etmelidir. En son IPCC raporu, 2° C hedefinin bile
altinda kalmak icin yeterli kiiresel eylem olmadigindan, simdi ciddi dnlemler alinmasi gerektiginin altini gizmigtir.
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Sekil 12 Diinya ve baglica bblgeler igin 2022'den 2050'ye ve 2022'den 2100'e kadar gelecekteki nlifus artisinin bilesenlerinin (yas
yapisi, dogurganlik, 61iim orani ve gb¢) gbreceli katkisi.

Kaynak: Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Isler Dairesi Niifus B6I(imii'niin (2022) niifus projeksiyon senaryolarina dayanan
kendi hesaplamalari. Notlar: Bblgeler, bélgeler arasindaki ortak demografik egilimleri yansitacak sekilde gruplandiriimigtir; AB-27
Avrupa'nin bir alt kiimesini temsil etmektedir.

Bu, nufus politikalarinin bir katki saglayamayacagi anlamina gelmemektedir. Aksine, kalkinmayi destekleyen ve
insan haklarini guglendirirken ayni zamanda dogurganlik oranlarinin diismesini saglayan kanitlanmig ve etkili
politikalar mevcuttur (Bongaarts & O'Neill, 2018). Ancak demografik egilimlerdeki dnemli atalet uzun vadeli bir vizyon
gerektirmektedir. Kuresel dogurganlik oranlarindaki distsun hizlanmasi, agirlikli olarak sera gazi emisyonlarinin
kendini gosterecektir.
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nufus blydkliginin bu yizyilin ikinci yarisinda artmasi beklenmektedir (Casey & Galor, 2016). Demografinin iklim
degisikligini hafifletmeye yapabilecegi potansiyel katkiyi gérmek igin politika eyleminin simdi gerceklesmesi
gerekmektedir. Bir insanin dogumu ile 6limu arasinda birkag on yil gegme egiliminde oldugundan, demografik
atalet nedeniyle politikalarin etkili olmasi icin dnemli bir zaman gecikmesi vardir (Jolly, 1994) (Bongaarts, 1992).

Saglik, editim, esitsizlik ve yoksulluk alanlarinda sdrdlirilebilir kalkinmayi destekleyen politikalar dikkatle
tasarlandiginda niifus artisini yavaslatabilir, ancak ortak bir niifus ve kalkinma glindemi (izerinde uluslararasi fikir birligi
azaliyor

Dogurganlik ve kalkinma arasindaki karsilikli iliski ve disuk gelirli ve alt-orta gelirli birgok tlkedeki hizli niifus artiginin,
kalkinmadaki yavas ilelemenin hem bir belitisi hem de nedeni oldugu konusunda genel bir mutabakat vardir.
Aslinda, nufus politikalari dogurganlik diizeyleriyle birlikte evrim gecirmistir (Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal
isler Dairesi, Niifus Bolimii, 2021b). Daha diiiik aile politikalari benimseyen (ilkeler artik yaslanma ve niifusla
ilgilenirken, daha ylksek dogurganlik seviyeleri yasamaya devam eden Sahra alti Afrika ve Pasifik Ada
Devletleri'ndeki tlkelerin gogunun dogurganhgi azaltmaya yonelik niifus politikalari vardir.

Ayrica, yuksek dogurganlik diizeylerinin geng kadinlar ve kiz gocuklar arasinda 6zerklik ve firsat eksikligi ile
baglantili oldugu ve gocuk ve anne Olimlerinin azaltimasi, kaliteli egitime evrensel erisimin saglanmasi,
toplumsal cinsiyet esitlidi, kadinlarin ve kiz ¢cocuklarinin guclendiriimesi, aile planlamasi da dahil olmak Uzere
cinsel saglik ve dreme sagligi hizmetlerine evrensel erisimin yani sira cinsel saglik ve treme haklarina erisim gibi
temel surdirdlebilir kalkinma stratejileri konusunda genel bir mutabakat bulunmaktadir (Birlesmis Milletler
Ekonomik ve Sosyal isler Dairesi, Niifus Bolimii, 2021a). Bu haklar, 1994 yilinda Kahire'de diizenlenen BM Niifus
ve Kalkinma Konferansi (ICPD) Eylem Programi'nda formule edilmis ve demografik hedefler belirlemekten
uzaklasarak nifus ve kalkinmaya ydnelik hak temelli bir yaklasim Uzerinde kiresel bir mutabakata
variimistir. Eylem Programi, cinsel saglik ve tdreme saghg ile Greme haklarinin yani sira kadinlann ve kiz
cocuklarinin guglendiriimesi ve toplumsal cinsiyet esitligini niifus ve kalkinma programlarinin temel dayanaklar
olarak kabul etmektedir.

Nufus artisi ve diger nifus sureglerinin iklim degisikligi Uzerindeki etkisine iliskin calismalarin bir¢odu, kiresel
Isinmanin azaltilmasi igin ntfus artisinin yavaslatiimasi gerektigini belitmekte ve hak temelli nifus politikalarinin
daha fazla desteklenmesi gerektigini savunmaktadir. Ornegin Casey ve Galor (2016), daha disiik dogurganhigin
es zamanli olarak artan gelir ve daha diisiik emisyon etkisine sahip oldugunu tespit etmis ve nlfus politikalarinin iklim
degisikligine karsi kuresel politika tepkisinin bir parcasi olarak degerlendiriimesi gerektigini vurgulamigtir. Dasgupta
(2021), 2030 Surdurilebilir Kalkinma Gundemi ve Paris Anlasmasi'nin niifus konusunda suskun kaldigini ve niifusun
doga uzerindeki taleplerimizde oynadigi rolii goz ardi ettigini savunmakta ve aile planlamasi programlarina daha
fazla uluslararasi yatirm yapilmasi ¢agrisinda bulunmaktadir. Bongaarts ve O'Neill (2018) nlfus politikasinin
basarili olamayacak kadar tartismali olduguna dair yanhs bir algly! tespit etmekte ve nifus politikalarinin IPCC
tarafindan dikkate alinmasini savunmaktadir. Daha gugli sesler, dogurganliyi azaltmaya yonelik etik énlemlerin
affedilemez bir sekilde ihmal edildigini gormekte (Bradshaw & Brook, 2014) veya gegici olarak nifus degisikligi ve
bunun sirduarilebilir kalkinma Uzerindeki etkileri hakkinda etik olarak nasil digliniilecegine dair sGylemin
geciktigini savunmaktadir (UNFPA, 2023).

Birlesmis Milletler Nifus Fonu'nun (UNFPA) Dinya Nifusunun Durumuna iliskin 2023 raporu, yeniden gliindeme
gelen 'asiri nifus' tartismalarini degerlendiriyor. Nifus artisinin yavaslatiimasini iklim degisikliginin azaltimasi
veya diger kalkinma hedefleri igin, 6zellikle de cinsel ve Greme ozerkligi baglaminda gerekli géren calismalarin
katkisi konusunda elestireldir. Rapor, ekonomik ve kalkinma faydalarini kabul etmekle birlikte, bunlarin kadin ve kiz
cocuklarinin guglendiriimesi temel hedefine gére ikincil hedefler olmamasi gerektigini vurgulamaktadir. Bu durum,
aile planlamasi programlarinin nifus kontrollinin bir arka kanali oldugu siUphesini uyandirarak zararli bir etki
yaratabilir (Sasser, 2014). Ancak aile planlamasi, esitligin artiriimasi, egitimin ve istihdamin yayginlastiriimasi,
kadinlarin ve kiz g¢ocuklarinin statilerinin iyilestiriimesi gibi diger insani refahlarla birlestiginde, ekonomik ve
kalkinmaya yonelik kazanimlar igin firsatlar sunan demografik gegisleri destekleyecektir (Lee, Ronald &
Mason, Andrew, 2006). Bu sekilde, Uluslararasi Konferansin Eylem Programi, 2030 Sirdurulebilir Kalkinma
Glndemi ile yakindan baglantilidir.

Avrupa Birligi'nin kalkinma yaklasimi BM'nin 2030 Guindemi ile ve Global Gateway stratejisinin bes dnceliginden ikisi
olan saglik, egitim, iklim ve enerjinin yani sira ézellikle toplumsal cinsiyet esitligi, kadinlarin guclendirimesi ve Greme
sagligi ve haklarina guglu destek sunmaktadir. Bu husus 2017 Avrupa Kalkinma Uzlagisinda, AB'nin 2021
Toplumsal Cinsiyet Esitligi ve Kadinin Gliglendiriimesi Eylem Planinda ve 2022 Genglik Eylem Planinda formule
edilmistir. Komisyon'un Uluslararasi Ortakliklardan sorumlu Uyesi Jutta Urpilainen su agiklamayi yapti: "AB, her
bireyin cinselligi ve cinsel saglik ve treme saghgiyla ilgili konularda 6zglrce ve sorumlu bir sekilde karar verme
hakkina baglidir.
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saglik politikasi'." AB ayni zamanda 59 milyon'? ABD Dolari ile UNFPA'ya en fazla badis yapan dokuzuncu Glkedir ve
yurtdisi  kalkinma yardimi bltgesinin  %2'sini cinsel saglik ve Ureme sagligi ve haklari konularina
harcamaktadir's. AB, UNFPA malzeme ortaklidl, kadina ydnelik siddetin sona erdirimesine yonelik AB-BM Spotlight
Girisimi veya UNICEF-UNFPA Cocuk Yasta Evliligin Sona Erdirilmesi Kiresel Programi gibi gok sayida BM girigimini
desteklemektedir. Alti AB Uye Devleti de UNFPA'ya bagis yapan ilk on (ilke arasinda yer almaktadir.

AB'nin UNFPA'nin hedeflerine olan bagliiginin aksine, cinsellik ve Ureme ile ilgili konularda uluslararasi
toplumdaki fikir birligi azalmaktadir. Cinsel saglik ve Greme sagligi ve haklari ile kapsamli cinsellik egitimi, kiirtaj ve
dogum kontrol yontemlerine erisim konularindaki tartismalar artik yeni olsa da uluslararasi forumlardaki muhalefet
artmistir. Gilby ve digerleri (2021), 2014-2019 yillan arasinda iki BM Komisyonunda (Kadinin Statlistii Komisyonu ve
Nifus ve Kalkinma Komisyonu) yasanan gelismelerin nitel bir politka analizine dayanarak, BM muzakerelerinde ve
konferanslarinda cinsel saglik ve Greme saglidi ve dreme haklariyla ilgili kalkinma hedeflerinin gerceklestiriimesini
zorlagtiracak sekilde, daha 6nce Uizerinde mutabik kalinan dilden uzaklagildigini tespit etmistir.

Cinsellik ve Ureme ile ilgili konularda uluslararasi fikir birlidi olmamasinin, nifus ve kalkinma giindeminin diger
noktalarinda ilerleme engelledigi ileri strdlmektedir (Coole, 2021) (pargalanmis bir dinyanin nifus ve kalkinma
acisindan olasi sonuglarina iliskin bir 6ngoéri c¢alismasi igin bkz. 4. Bolum). Gergekten de, ICPD'nin Eylem
Programinin uygulanmasini izlemek ve gézden gecirmekle gorevli yillik Nifus ve Kalkinma Komisyonu, her yillik
toplantida farkli bir nifus ve kalkinma temasina odaklanmasina ragmen, son on yilin besinde karar kabul
etmemistir. Nufus ve Kalkinma Komisyonu'nun Nisan 2023'teki en son yillik toplantisinda 'nifus, egitim ve
sUrdirilebilir kalkinma' temasi Uizerinde uzlasmaya varilamamistir'4. Coole (2021), cevresel 6ngdriilerin kétllestigi bir
ortamda BM konferanslarini ve miizakerelerini analiz etmis ve 'nifus séyleminin toksiklestigini' gormustir. Cinsel
saglik ve Ureme haklarina evrensel erisim hedefi ile ¢gevresel bozulmanin azaltimasina katkida bulunmak igin
dogurganligi azaltma ve nufus artisini yavaslatma hedefinin uyumlu olup olmadigini sorgulamakta ve demografik
hedeflerin surdurllebilir kalkinmanin mesru bir ¢ikar olarak yeniden gézden gegcirilmesini savunmaktadir. Ancak
Gilby ve digerleri (2021), uluslararasi gindem belirlemede cinsel ldreme sagligi ve Ureme haklari
taahhddunin savunulmasi gerektigini digiinmektedir.

Sonug

Kiresel niifusun iklim degisikligini nasil ele alacagi 21 yiizyilin belirleyici sorularindan biridir. Uluslararasi iklim
Degisikligi Paneli'nin (IPCC) son degerlendirme raporu, kiiresel isinmadan insan faaliyetlerinin sorumlu oldugunu ve
nufus artigindan kaynaklanan demografik baskilar, niifus yapisindaki degisiklikler ve surdirtilemez eneriji kullanimi,
arazi kullanimi, yasam tarzlar ve tiketim yoluyla yonlendirilen kentlesme arasindaki baglantilar agikga belirtmigtir.
Bu bdlimin amaci, nifus sureglerinin ve 6zellikle nifus artisinin kiresel sera gazi emisyonlarinda oynadigi
roli gdstermek, dinya bolgelerindeki emisyonlarin ve nifuslarin gelecekteki yoériungelerini tahmin etmeye
yardimci olmak ve niifus ve sirdurilebilir kalkinma ile ilgili politikalari ve bireysel haklara dayal bir yaklagim
Uzerinde azalan uluslararasi fikir birligini tartismaktir.

Demografinin konusu olan insan nifusunun kiresel 1Isinmanin merkezinde yer almasina ragmen, demografik
arastirmalar, kaynak kithgi nedeniyle nifus artisinin sonlulugu ve 1960'lar ve 1970'lerde zorlayici nifus kontrol
politikalarinin uygulanmasiyla baglantilari hakkindaki tartismalardan sonra iklim degisikligi ¢calismalarina ancak
yavas yavas katkida bulunmaya baglamistir. Metodoloji, veri toplama ve kullanilabilirligi ile nifus ve iklim
degisikligi senaryolarinin entegrasyonundaki son gelismeler, niifus artigi, yaslanma veya kentlesme gibi nifus
sureglerinin kiresel emisyon sayisi Uzerindeki blyuk etkisini gostererek demografinin bu alana 6nemli katkilarda
bulunmasini saglamistir.

Bununla birlikte, refah esitsizlikleri tarafindan tanimlanan dramatik bir niifus-emisyon uyumsuziugu vardir. Kuresel
emisyonlara ekonomik blyimeden daha az katkida bulunan niifus, emisyonlarin en dustk oldugu bdélgelerde
yogunlasirken, niifus artisinin dusik oldugu veya nifusun artmaya bagladigi bolgelerde emisyonlar en yiksektir.

" Avrupa Komisyonu, Uluslararasi Ortaklik Midirliigl, Haber Duyurusu, 24 Eyliil 2022, Cinsel saglik ve iireme sagligi ve haklari: AB, UNFPA Malzeme
Ortakhdr icin ek 45 milyon Avro agikladi. URL: https://international-partnerships.ec.europa.eu/news-_and-events/news/sexual-and-reproductive-
health-and-rights-eu-announces-additional-eu45-million-unfpa-supplies-2022-09-24 tr

2UNFPA, Dondr katkilari. URL: https://www.unfpa.org/data/donor-contributions

13 Countdown 2030 Europe. Avrupa Destegi - Ulke Profilleri. https://www.countdown2030europe.org/analysis

" Birlegmig Milletler Ekonomik ve Sosyal isler Dairesi (2023) Niifus ve Kalkinma Komisyonu, elli altinci oturum (2023).

URL: https://www.un.org/development/desa/pd/events/CPD56
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dusus. Nifus-emisyon uyumsuzlugu ayni zamanda Ulkelerdeki servet esitsizliklerine de yansimaktadir. En varlikl
insanlarin yasam tarzlari, toplumun diger Uyelerine gore cok daha enerji yogundur. Dinya nifusunun en zengin
%10'luk kesimi su anda sera gazi emisyonlarinin %48'inden sorumluyken, servet bakimindan en alttaki %50'lik kesim
sadece %12'sini salmaktadir; ve emisyonlara yapilan kiimulatif katkilar arasindaki tarihsel fark daha da belirgindir

Dinya nifusunun alt ve alt-orta gelirli Ulkelerde yasayan ve buglin kiresel emisyonlarin sadece %15'inden
sorumlu olan vyarisi igin, kaynak yogun tiketim ve uretim modellerine bagli bir ekonomik kalkinma yolu artik
surdrtlebilir veya tekrarlanabilir degildir. Bu nedenle, insan faaliyetlerinin strdurdlebilir bir gelecege ulasmasindaki
en buyuk zorluk, insan kaynakl kiresel iIsinmadan buylk 6lgtide sorumlu olan gelismis ekonomilerdeki sera gazi
emisyonlarinin 6énemli o6l¢iide azaltimasina yoénelik uluslararasi taahhitlerin yerine getiriimesi ve olan
ekonomilerdeki ekonomik blylme, kentlesme ve kalkinma beklentilerinin enerji ve emisyon yodunlugunun
azaltiimasiyla desteklenmesi olacaktir.

Gelecekte 6ngorilen emisyonlarin ve 6ngorilen nifus artigi, ekonomik blyime, emisyon yodunlugu ve enerji
yogunlugunun katkisinin ampirik analizi, 6zellikle gugli nifus artisina sahip Ulkelerde karbon nétr hale gelirken
ekonomik ve kalkinma hedeflerine ulasmanin ayristiriimasini gergeklestirmek icin 6niimiizde zorlu bir yol oldugunu
gostermektedir. AB, uluslararasi toplum igin bir rol model olarak konumunu korumak igin yesil ve dijital dontsim
glndemini ilerletmeye devam etmelidir. Enerji yogunlugunu azaltma g¢abalarinin yogunlastirimasinda oncuiliik
etmek, ekonomik faaliyetleri fosil yakitlarin yakilmasindan ayirmak icin yesil teknoloji gelistirmek ve sirdirilebilir
tiketim kaliplarini benimsemek, tarihsel emisyonlarin buyik bir kismini olusturan AB ve diger varlikli bolgelere
dismektedir.

Kuresel demografik egilimlerin analizi, kiiresel dogurganlik seviyesinin surekli olarak kadin basina 2.3 doguma
dismesine ve Ulkelerin gogunun ikame seviyesinin altinda dogurganlik yagsamasina ragmen blyUmenin
devam etmesinin olduk¢a kesin oldugunu gdstermektedir. 2050'ye kadar orta vadeli biyume buylk oélglide
nifus momentumundan kaynaklanmaktadir ve kiiresel niifus 6nimizdeki otuz yil iginde muhtemelen en az bir
milyar daha artacaktir. Nifus ivmesi, kiresel nifusun mevcut geng yas yapisinin, 6nimuzdeki on yillarda tireme
cagindaki ve daha geng¢ yastaki ¢gok sayida insanin Ureme ¢agina gelmesi nedeniyle dogurganlik oranlari
dustukten sonra bile nifus artisinin devam etmesine yol agan etkisini tanimlamaktadir. Dogurganlik seviyeleri
tim Ulkelerde hemen ikame seviyelerinin altina digse bile nifus artisi devam edecektir. Bu nedenle, 2050
yilina kadar emisyonlarin azaltimasi igin IPCC tarafindan talep edilen kokli ¢dziimlere ihtiyag duyulmaktadir.
Degisim, diinya ekonomisinin yesillendiriimesinden ve tliketimde bir degisiklikten kaynaklanmalidir.

Nufus projeksiyonlarindaki belirsizlik 2100 yilina kadar olan uzun vadede 6nemli dlglide artmaktadir ve bu
ylzyilin ikinci yarisinda kuresel nufusun 9, 10 veya 11 milyar seviyesinde olup olmayacagi, dinya 2050 yilina
kadar karbon nétr olma yolundan ¢ok uzakta oldugu icin emisyonlar tizerinde guglu bir etkiye sahip olacaktir. Daha
dusuk dogum oranlarina daha hizli bir gegis olacag@i varsayilan surdirdlebilir kalkinma hedeflerine dogru ilerlemeyi
hizlandiracak eylemlerin, uzun vadede bir fark yaratmasi igin simdi yapilmasi gerekmektedir. Bir insanin dogumu ile
o6luma arasinda birkag on yil gegme egiliminde oldugundan, demografik atalet nedeniyle politika etkilerinin
gerceklesmesi igin 6nemli bir zaman gecikmesi vardir.

Sagdlik, egitim, esitsizlik ve yoksulluk alanlarinda sirdirilebilir kalkinmay! destekleyen politikalar dikkatle
tasarlandiginda niifus artisini yavaglatabilir, ancak ortak bir niifus ve kalkinma giindemi izerinde uluslararasi fikir birligi
azalmaktadir. AB, nufus ve kalkinma konusundaki uluslararasi giindemin gugli bir destekgisidir ve daha genis
kapsamli kalkinma stratejisi egitim, saglik ve iklim konularindaki uluslararasi hedeflerle uyumludur. Bu bélimin
bulgular, AB'nin surdurdlebilir  kalkinmayr destekleyen dis politika araglariyla oynayabilecegi rolu
vurgulamaktadir; bu da daha disuk dogum oranlariyla tekrar tekrar baglantilidir ve bu da daha disik toplam
emisyonlara katkida bulunur. AB, cocuk ve anne olimlerinin azaltimasi; egitime evrensel erigsimin saglanmasi;
toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi; cocuk yasta evliliklerin sona erdiriimesi; cinsel saglik, treme saghigi ve Ureme
haklarina evrensel erisimin saglanmasi stratejilerine yonelik halihazirda var olan gugli destegini daha da
yogunlastirabilir.

Birlesmis Milletler'in ilgili forumlarinda nufus politikalarina bireysel haklar temelli yaklasim konusunda uluslararasi
fikir birligi azalmakta, bu da tim nufus ve kalkinma gindemine yonelik ilerlemeyi engellemektedir. Bu engelin
asllimasi igin iki zit yol onerilmektedir: cinsellik ve lGreme konusunda bireysel haklarin savunulmasina yonelik
cabalarin yogunlastiriimasi veya diger surdirulebilir kalkinma konularinin ilerletiimesi lehine paradigmanin
yeniden degerlendirmeye agiimasi.
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Bolim 2 AB'de demografik 6zellikler ve emisyonlar

Anahtar mesajlar

e Gelirle olan genel iliskiye ek olarak, bireysel emisyonlar yas ve toplam harcamalar arasindaki etkilesim,
harcama sepetinin bilesimi, kirsal-kentsel yasam yeri ve hanehalki biyukltugu ile sekillenmektedir.

e Bu etkilesimler dikkate alindiginda, yagla birlikte kisi basina disen emisyonlarda bir artis gdzlemlemek
mumkdnddr. Yaglilarin genel olarak daha duslk harcama dizeyleri géz 6nune alindiginda, bu artis géreceli
olarak gergeklesmekte ve karbon yogun Uriin tiketimlerinin konutlarda yogunlagsmasi ve daha kuglik hane
halki buyukltkleri ile agiklanmaktadir.

¢ Sehirlerde yasayan haneler, kentsel 6lgek ekonomileri, daha verimli hareketlilik bigimleri ve daha kiglik evler
sayesinde daha dustk emisyonlara sahiptir. Ancak, bu avantajlar daha ylksek gelir ve daha kiglk hane
bulyuklUkleri ile tezat olusturmaktadir.

e AB icin demografik projeksiyonlarda yasin emisyonlar tzerindeki etkilerini dikkate alarak, 2039 yilina kadar
emisyonlarda %6'lik bir artis tahmin ediyoruz. Bu zirve noktasindan sonra, yuzyilin sonuna kadar emisyonlarin
%4 oraninda azaimasi beklenmektedir.

e Genel olarak, yaslanmanin etkisi mevcuttur ancak carpici degildir. Daha da 6nemilisi, demografik egilimlerin
emisyon sorumlulugunun daha yash nesillere dogru kaymasi anlamina gelecek olmasidir. 2060 yilina kadar,
toplam emisyonlarin %39'u 65 yas Ustu insanlar tarafindan Uretilecektir.

¢ Bu egilim, yash insanlarin tiketim kaliplarinin, onlari degisim igin sinirli olanaklara sahip yiiksek emisyonlu
tlketim kaliplarina hapsettigini disindigimuzde anlam kazanmaktadir.

e Bu bolumdn bulgulari, yash ve dusuk gelirli bireyler icin enerji verimliligi ve yesil gecislere yonelik politika
tedbirlerinin hedeflenmesinin 6nemini vurgulamaktadir.

Giris
Bolim 1'de nifusun emisyonlar Gzerindeki etkisinin toplam nifus, refah, enerji verimliligi ve karbon yogunlugu

(IPAT) arasindaki basit bir carpimsal denklemle nasil temsil edilebilecegi aciklanmaktadir. Bu denklemde nifus
blyuklGgu, nifus artiglarinin orantil olarak emisyon artiglarina donustugu bir élgek faktoridir (O'Neill ., 2012a).

Yalnizca niifus bulylkligline odaklanmak, emisyonlara yol agan yollarin asiri basitlestiriimesini temsil etmektedir.
ABD'deki enerii tiiketimini (Estiri ve Zagheni, 2019; O'Neill ve Chen, 2002) veya gesitli Avrupa ve OECD iilkelerindeki
dogrudan co2 emisyonlarini (Ilvanova ve Wood, 2020; Ottelin, 2022; Zheng ., 2022) analiz eden gesitli ¢alismalar,
toplam nufusun yani sira yas, egitim, kirsal-kentsel yasam yeri ve hane halki blyukliginin, IPAT denkleminin
diger Uc bileseniyle etkilesimler yoluyla dogrudan veya dolayl olarak emisyon dizeyini belirleyebilecegini
gostermistir.

Bu ek demografik etkiler, tiiketim ve lretim olmak Uzere iki ana kanal Gzerinden gergeklesmektedir.

Tuketim kanalinda yas, genel harcama ve tasarruf diizeyi ile iligkilidir ve bu nedenle daha fazla gelir tiketime
yonlendirildigi icin emisyonlari artirabilir. Ayrica, yasam seyrindeki degisikliklerle birlikte, harcama tercihleri daha
fazla veya daha az karbon yogun triin veya hizmetlere dogru kayabilir.

Uretim kanal diisiiniildiigiinde, niifusun yas yapisi isgiici verimliligini etkilemekte ve makro diizeyde demografik
bir getiri yoluyla ekonomik biyimeyi artirabilmekte veya isgtictinin kigutlmesi ve yaslanmasi nedeniyle durgunluga
neden olabilmektedir (Bloom ., 2015). Bu makroekonomik etkiler, Bolim 1'de goruldigu Uzere, kisi basina
disen GSYH ve Ulkeler arasinda ve iginde gelir dagilimi ile yakindan baglantili olan emisyonlar tzerinde de
yansimalara sahiptir. Ayrica, isglcunin yas bilesimi ve egitim seviyesi, yesil ekonomiye dogru endistriyel
donusum icin gerekli olacak belirli becerilerin mevcudiyetini belirleyebilir.

Bu boltim, yas, hane halki biytkligi ve kirsal-kentsel yasam yerinin AB'deki emisyonlari nasil belirleyebilecegini
inceleyerek Bolim 1'i tamamlamaktadir 5.

'S Analiz Avusturya harig E27'yi kapsamaktadir ve Hanehalki Biitge Anketi mikro verileri igin mevcut olan en son yili temsil eden 2015'e atifta
bulunmaktadir.
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Bu bolum tiketim kanalina odaklanmaktadir. Birgok yazar (Davis & Caldeira, 2010; Throne-Holst ., 2007) ve SGD
12 ("Surdurtlemez tuketim ve Uretim kaliplar iklim degisikligi, biyolojik cesitlilik kaybi ve kirlilikten olugan Gcli
gezegensel krizin temel nedenleridir") tarafindan vurgulandigi Gzere, iklim azaltim hedeflerine ulasmak igin
enerji verimliliginde iyilestirmeler ve Uretim tarafinda karbonsuzlastirmay takip etmek yeterli degildir, ancak
emisyonlarin tiiketim tarafinda hareket etmenin daha az gekici olan fikrine daha yakindan bakmamiz gerekir.

Bu bdlimdeki analizler Eurostat Hanehalki Butce Anketinden (HBS) elde edilen mikro verilere dayanmaktadir. HBS,
hanehalklarinin nihai mal ve hizmet tiketimi ile gelir ve hanehalklari ile Gyelerinin diger demografik ve sosyo-
ekonomik 6zellikleri hakkinda bilgi saglamaktadir.

HBS'den alinan ve Euro cinsinden ifade edilen harcama verileri, Cok Bolgeli Arz ve Girdi-Cikti Tablolarindan alinan
carpanlar kullanilarak sera gazlarina ve co. esdegerlerine dontstlrilmistir (Tukker vd., 2014). Bu tablolar, ulusal
ekonomilerdeki ve uluslararasi ticaretteki sektorler arasi parasal akislarin ayrintili bir temsilini vererek tretimi nihai
tiketime baglamaktadir. Bir dizi cevresel uzanti ile parasal akislarin gevresel etkilere ve malzeme ihtiyaglarina
cevrilmesini de saglarlar.

Makro ve mikro yaklaGimlarin kariGimini g6z 6éniinde bulundurarak, bir taraftan bireysel ve hanehalki sosyo-
demografik 6zelliklerine gore tiketimin detayli bir dokiiminden faydalanabilir, diger taraftan da ulusal ekonomilerin
spesifik 6zelliklerini ve gevresel surdurlebilirliklerini yansitabiliriz. Buna ek olarak, ¢ok bdélgeli girdi-¢ikti tablolarinda
ticaret yoluyla ulusal hesaplar arasindaki baglanti, diger Ulkelerde Uretilen ithal mallarin tiketimiyle baglantili
emisyonlarin sorumlulugunun hesaplanmasina izin vermektedir.

Bir uyar olarak, HBS'den elde edilen emisyonlarin devlet harcamalari ve kamu yatirimlariyla ilgili emisyonlari
yakalamaya izin vermedigi ve bir ev veya yeni bir araba gibi tek seferlik satin alimlarla ilgili tiketim kalemlerini
temsil edemeyecegi vurgulanmalidir.

Buna ek olarak, makro ve mikro veriler arasindaki birlestirme her zaman kolay olmamaktadir ¢linku iki kaynak farkli
siniflandirma semalari kullanmaktadir; sirasiyla ¢ok bolgeli girdi ve ¢ikti tablolarindaki PRODCOM (iretim kalemleri
ve HBS'deki COICOP tiketim kalemleri. Bu nedenle yaklagsimimiz, Bolim 2'nin Ekinde daha ayrintili olarak
aclklanan bir dizi metodolojik ayarlama ve sinirlama gerektirmektedir.

Bu bolumdeki ilk dort kisim, gelir, harcama sepetinin bilesimi, hanehalki buydklugu ve kirsal-kentsel ikamet yerinin
rol ile ilgili emisyon kaliplarini agiklamaktadir. Beginci bolum bu farkli bakis agilarini birlestirmekte ve bir dizi
regresyon modeli aracihgiyla diger demografik 6zellikleri kontrol ettikten sonra yasin emisyonlar tGzerindeki
roliini incelemektedir. Son bélim, Eurostat demografik projeksiyonlarina dayal olarak AB'deki emisyonlarin
gelisimine iligkin basit bir simulasyon sunmaktadir.

Bulgular
Emisyonlar, gelir ve harcamalardaki artigla birlikte orta yasta zirve yapar

Bolim 1'de belirtildigi gibi emisyonlar igin en giglu itici gii¢ gelirdir. Gelir tiketime dénismektedir ve farkli tiketim
bicimlerinin karbon yodunlugundaki farkliliklara ragmen, emisyon yoringelerinin gelecegi buyik 6lglide ekonomik
blylmeye bagl olarak distndlebilir.

Gelir ve yas arasindaki korelasyon literattirde iyi bir sekilde ortaya konmustur. Ulusal Transfer Hesaplari
sistemine dayanan c¢alismalar (R. Lee & Mason, 2014) gelir, harcama ve kamu ve 6zel transferlerin nesiller
arasindaki dagiliminda belirgin farkhliklar oldugunu géstermektedir. Bu makro perspektif, HBS'den elde edilen
mikro verilere iligkin analizlerimizde dogrulanmaktadir.

Sekil 13'te gelir, harcama ve emisyon profillerini yasin bir fonksiyonu olarak gdsteriyoruz. Bu béliimde yer alan
ve bireysel niteliklere ve 6zellikle de yasa atifta bulundugumuz analizlerin gogunda, HBS harcamalarini
haneden hanedeki bir referans kisiye tahsis ediyoruz'®. Bu ¢6ziim sadece teknik bir adim olmayip, daha
temelde tiketim kararlariyla baglantii  emisyonlarin  sorumlulugunun hanehalki Uyeleri arasinda
paylastirlmasi meselesiyle ilgilidir. Yaklasimimizda, c¢ocuklarin emisyon sorumlulugunun tamamen
ebeveynlerinden birine ait oldugunu varsayiyoruz. Bagka bir deyisle, yasli kisiler

'®Hane gelirine en gok katkida bulunan 16 yas ve Uzeri kigi, ancak bazi Ulkeler 6znel kriterler kullanmaktadir Gmegin, diger dyeler tarafindan bu
sekilde belirlenen kisi).

34



Ayni hanede yasadiklarn slrece, gen¢ kusaklarin yasa 0zgu tiketim kaliplariyla baglantii emisyonlarin
sorumlulugunu miras alirlar.

Sekil 13'Un st panelinde gosterildigi gibi, yasin bir fonksiyonu olarak hem gelir hem de harcama profili tipik bir ters U
sekli gostermektedir. Hem gelir hem de toplam harcama 50-54 yasina kadar artmakta ve daha sonra dismeye
baglamaktadir.

[l Emissions

o [l Expenditure
£ 30k
8 Income
£
el
&
P 25K
2
k=]
=
2 20K
>
|
o
>
< 15K
10

6
To Stay below 2°C

Median Emissions (t CO2)

To stay below 1.5°C
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Sekil 13 AB'de yasa gbre ortalama gelir ve harcama ile medyan emisyonlar (2015)

Kaynak: Eurostat HBS mikro verileri ve Exiobase'den alinan co> ¢carpanlari kullanilarak kendi ¢alismamiz. Notlar: gri bant, 1,5°C ve
2°C hedefleriyle uyumlu mevcut karbon blitgesinin diinya niifusuna esit olarak daditilacagi bir diinyadaki bireysel yillik emisyon
seviyesini gostermektedir

Harcama ve gelir cizgileri arasindaki fark benzer bir ters U sekli izZlemekte ve orta yaslarda daha da buylimektedir.
Geng ve yasl kusaklar arasindaki farkin daha disiik olmasi, bu kusaklarin gelirderinin daha biyUk bir bolimaini
tiketme egiliminde olduklar gergegini yansitmaktadir. Bu nedenle, tasarruf ve yatinm i¢in daha az alana sahiptirer
ve muhtemelen kusaklar arasi 6zel veya kamu transferleri yoluyla gelirdeki eksiklikleri telafi etme ihtiyaci
duymaktadirlar. Geng nesil gogunlukla ebeveynleri tarafindan 6zel transferler yoluyla desteklenirken, yasl nesil
emeklilik sistemi yoluyla hikiimetler tarafindan desteklenmektedir.

Verilerimizde, egitim ve saglik gibi devlet tarafindan Uretilen mal ve hizmetlerle baglantili harcamalari
gozlemleyemiyoruz. Ulusal Transfer Hesaplarinda normalde yapildigi gibi bu degerleri de harcamalara
yukledigimizde, sadece tiketim ve gelir arasindaki farkin azaldigini degil, aslinda yasli neslin gelirlerinin gok
Uzerinde bir tiketim dengesine sahip oldugunu gérecegiz.

Yaslar arasinda gelir ve tiiketim arasindaki dengesizlik, artan bagimlilik oranlarinin sonuglarini ve yaslanmanin
demografik egilimlerinin hikimet bitcesinin surdirllebilirligi Gzerindeki etkisini vurgulamaktadir (R. Lee &
Mason, 2014). Bizim amaglarimiz agisindan daha ilging olan, Euro'nun co2ye donustirilmesinden sonra gelir ve
harcama profillerinin dogrudan yas gruplar arasinda emisyonlar igin benzer bir profile donligmesidir,

Sekil 13'teki alt panel, medyan emisyonlarin 40-44 yaglarinda zirve yaptigini ve 50-54 yaslarindan sonra
diismeye basladigini géstermektedir. Yag gruplar arasindaki fark énemlidir ve 20-24 yasg ve 75 yas Ustii
kisilere kiyasla 40-44 yasg arasl kisiler igin neredeyse 5 t co, daha fazlasina karsilik gelmektedir,

Bu rakamlarn bir perspektife oturtmak , kiresel diizeyde izin verilen emisyonlar asagidakilerle uyumlu olacaktir

1,5°C ve 2°C hedeflerinin sirasiyla 1,9 t ve 4,9 t cop araliginda oldugu tahmin ediimektedir (Chancel, 2022). AB Uye
Devletleri genelinde tiim yas gruplar igin emisyonlarin ortancasi genellikle bu hedeflerin Gzerindedir ve 40-44
yaslari s6z konusu oldugunda, 2°C hedefine ulagsmak igin izin verilenin neredeyse iki katidir.

Yas farkliliklarinin yani sira, gelir, harcama ve emisyonlar arasindaki yakin iligki, emisyonlarin nifus igindeki
dagiliminda baska bir esitsizlik bigimine isaret etmektedir.
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Bolim 1, kisi basina diisen GSYIH seviyesine bagli olarak emisyon sorumlulugunun diinya Ulkeleri arasinda
nasil esitsiz bir sekilde dagildigini kisaca agiklamistir. Gelirle ilgili emisyon dagilimindaki bu kiresel esitsizlikler,
hane halki perspektifimizde ve AB Ulkeleri icindeki gelir dagiimi g6z 6niine alindiginda da belirgindir.

Sekil 14, AB igindeki gelir dagiminin nicelikleri arasinda medyan emisyonlarin bir tahminini sunmaktadir. Nicelikler,
soldaki disuk gelir seviyelerinden sagdaki ylksek gelir seviyelerine dogru siralanmistir. Bunlar her bir ulusal
dagilim tizerinden hesaplanir ve bu nedenle AB Uye Devletleri arasindaki gelir farkliliklarini nétralize eder.

Median Emissions (t CO2)

To stay below 2°C

2 To stay below 1.5°C

Q1 (poor) Q2 Q3 Q4 Q5 Q6 Q7 Q8 Q9 Q10 (rich)
Sekil 14 AB'de gelir dilimine gbre medyan emisyonlar
Kaynak: Eurostat HBS mikro verilerinin ve Exiobase'den alinan co; ¢arpanlarinin kendi detaylandirmasi

Ayrica, bu durumda, emisyon seviyesi, kiresel 1sinmayi 1,5-2°C ile sinifamak igin gerekli olan seviye ile bir
baglama oturtulmaktadir. Medyan emisyonlar, en distk gelir diliminde yaklagik 3 t cozden baglayarak en ylksek
gelir diliminde yaklasik 16 t coo'ye ulasacak sekilde gelir diizeyiyle birlikte artmaktadir.

AB'deki yoksul hanelerin medyan emisyon seviyesi, 2°C'lik kiiresel bireysel emisyon hedefi araliginda yer alirken,
AB'deki en zengin haneler 1,5°C hedefini karsilamak igin izin verilenden yedi kat daha fazla emisyona sahiptir.

Yukaridaki iki analiz birlikte ele alindiginda, AB'de emisyon sorumlulugunun dagiliminda birbiriyle baglantil iki
tur esitsizlik oldugu goérilmektedir. Bunlardan ilki nesiller arasi, ikincisi ise gelirin Ulke icinde ve Ulkeler arasinda
esitsiz dagilimiyla ilgilidir. Gelir ve yas arasindaki glglu iliski g6z 6niine alindiginda, AB'de yaslanmanin hem nesiller
arasi ekonomik transfer hem de gelir esitsizlikleri yoluyla emisyonlar etkileyecegini bekleyebiliriz.

Geng nesillerin emisyonlari cogunlukla ulagimdan kaynaklanirken, yaglilarin emisyonlari isinma ve elektrik
gibi konut kalemlerinde yogunlagmaktadir

Gelir ve emisyonlar arasindaki genel iliskiye ragmen, Sekil 13'teki iki yas profili arasindaki kiigik farklliklar, tiketim
sepetinin farkli bilesimi ve yasam stireci boyunca belirli harcama kalemlerinin karbon yogunlugu ile agiklanabilir.

Sekil 15, her yas grubu icin dort ana harcama kategorisine iliskin emisyonlarin paylarini ve medyan mutlak
seviyelerini gostermektedir: saglk, konut, ulasim, gida ve egitim, giyim, iletisim, dayanikli ve dayaniksiz mallar gibi
kalemleri gruplayan diger bir kategori.
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Sekil 15 AB'de ana tliketim kategorilerine ve yasa gbre gbreli ve medyan mutlak emisyonlar (2015) Kaynak: Eurostat HBS
mikro verilerinin ve Exiobase'den co, ¢arpanlarinin kendi detaylandirmasi

Konut emisyonlari, 25-29 yas harig tim yas gruplari igin toplam emisyonlarda en 6nemli role sahiptir.

Bunlarin 6nemi yasla birlikte artmakta ve 85 yas Ustl kisiler icin %80'den fazlasina ulasmaktadir. Konut kategorisi,
harcamalar agisindan yiksek agirliga sahip ancak emisyonlar agisindan dusuk etkilere sahip kiralar gibi kalemlerin
yani sira, tim harcama kalemleri arasinda Euro'dan co. esdederi emisyonlara donlgim igin en ylksek garpanlara

sahip olan 1sinma, gaz ve elekirik enerjisi gibi kalemleri de icermektedir.

ikinci en etkili kategori ise tagsimaciliktir. Bu kategori, en etkili kalemleri arasinda deniz tagimaciligi, uguslar ve
Ozel otomobiller icin benzin ve benzin igermektedir. Ulasimdan kaynaklanan emisyonlarin gdreceli énemi 25-29
yas grubundakiler igin neredeyse %50'dir. Ulasim emisyonlar yagla birlikte azalmaktadir ve bu nedenle konut
gore ters bir egilim gostermektedir. Emeklilik yasina gelindiginde, ulagimla baglantili toplam emisyonlarin nispi
Onemi yari yariya azalarak %25'e dismekte ve 85 yas Ustu icin ¢cok yasli insanlarin hareketliliginin neredeyse
tamamen azalmasini yansitacak sekilde %2,5'in altina inmektedir.

Yaslilar s6z konusu oldudunda, saglikla baglantili emisyonlarda artis ve diger kategorisi igin harcamalarda azalma
gozlemlemek de mumkindur. Bu iki kategori, toplam emisyonlara katkilari agisindan ¢ok dusik bir 6neme
sahiptir.

Sentezde, emisyon modellerinin biyik bir kismi, geng ve yash nesiller arasinda konut ve ulasim kategorilerinin
oneminin degismesiyle aciklanmaktadir. Geng yaGlarda ulaGim énemli bir rol oynarken, ileri konut emisyonlari
onemli bir rol oynamaktadir.

Tuketim sepetindeki kalemler, harcamalarin istege bagh ve istege bagh olmayan niteligine bagli olarak her
yas grubunda gelirdeki degisikliklere farkh tepki vermektedir. Bu durum, davraniglarin tiiketim kaliplarini daha az
etkileyecek sekilde degistiriimesi olasiliklari agisindan énemli sonuglar dogurmaktadir.

Bu tir kisittamalari vurgulamak igin Sekil 16, niifusun her gelir ve yas grubu igin toplam harcamalarin tiketim
kategorileri arasindaki dagiimini sunmaktadir. Bu durumda, elektrik, gaz ve diger yakitlar, gida ve alkolsUz igecekler,
restoranlar ve oteller ve ulastirma olarak daha ayrintili bir ayrimi dikkate aliyoruz. Sekil, 6rnegdin en yoksul gelir
dilimindeki (Q1) 60 yas UstU kisilerin harcamalarinin ortalama %12'sinin elektrik, gaz ve diger yakitlara gittigini
gOstermektedir.
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Sekil 16 Her yas ve gelir dilimi grubunun toplam harcamalari iginde belirli tiiketim kalemlerinin medyan paylari Kaynak: Eurostat

HBS mikro verilerinin kendi detaylandirmasi

Emisyonlar igin yas kaliplari gbz Online alindiginda zaten goruldigl gibi, gelirlerinden bagimsiz olarak, 60 yas UstU
insanlar konut enerjisine harcamalarin daha ylksek bir payina sahipken, daha geng insanlar ulagima yoneliktir. Sekil
16 ayrica 60 yas UstU grupta, konut enerjisinin payinin Ozellikle disuk gelir dilimleri i¢in belirgin oldugunu ve gelirle
birlikte azalma eg@iliminde oldugunu vurgulamaktadir.

Bu OrUnt0, restoran ve oteller ile ulagim igin yapilan iste§e bagll harcamalar dikkate alindiginda ters yOndedir. Bu
durumlarda, en zengin gelir dilimindeki yaslilar en yoksullara kiyasla daha ylksek goreli harcamalara sahiptir.

Daha teknik bir ifadeyle, yaslar ve gelir dUzeyleri arasindaki bu tlketim paylarinda, istege bagll ve istege bagli
olmayan harcamalarla ilgili gelir esnekliklerindeki farkliliklari taniyabiliriz.

Yaslilarin ve yoksullarin tliketimi, sadece ylksek karbon yoJunluguna sahip olmakla kalmaylp ayni zamanda istege
bagli olmayan dogasl nedeniyle toplam harcamalarin ylksek bir payini temsil eden konut enerjisinde
yogunlagmaktadir. Bu da, bu tur bir tliketim igin, davranislarini degistirmek igin sinirli bir kaldiraca sahip olduklari
anlamina gelmektedir.

Baska bir deyisle, yashlar ve yoksullar, mutlak anlamda disiik emisyon seviyelerine ragmen, daha sirdirilebilir
yasam tarzlarina gegis icin sinirli bir kapsam ile goreceli olarak yliksek emisyon modeline "hapsolmuslardir".

Daha ktigtik hane halki blytikliikleri gbz éniine alindiginda, yaslilar kigi basina daha yliksek emisyona sahiptir

Yukarida yagsa gore harcama kaliplarini dederlendirirken belirtildigi gibi, simdiye kadar hane harcamalarini
tamamen hanedeki referans kisiye atfettik. Ancak, hanehalki blylkligu de yasla iligkili oldugundan, yasam
seyri boyunca hanehalki blyikligindeki degisiklikler hesaba katildiginda bireysel emisyonlarin nasil degistigini
arastirmak da énemlidir.

Bu amagla, kisi basina dugen elde etmek igin toplam hane halki harcamalarini ve emisyonlarini her bir hanenin
lye sayisina "7 bolliyoruz.

7Hanehalki perspektifinden bireysel perspektife gegisi gerektiren gelir ve diger degiskenlere iligkin analizler dogrultusunda, hanehalki reisine 1,
her bir ilave yetigkin Gyeye 0,5 ve her bir gocuga 0,3 deder atayan OECD tarafindan degistiriimis esdegerlik dlgegine dayaniyoruz.
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Sekil 17 AB'de yasa gbre medyan hane halki ve kisi basina diisen emisyonlar (ist panel) ve ortalama hane halki bliylkligi (alt
panel) (2015)

Kaynak: Eurostat HBS mikro verilerinin ve Exiobase'den alinan co, ¢arpanlarinin kendi detaylandirmasi

Hanehalki blyUkligu, yasam seyrinin gesitli asamalari ve aile olusumu ile yakindan baglantilidir. Sekil 17'deki alt
panelden, ortalama hane halki blyUkliginin yasla birlikte artma egiliminde oldugunu ve 40-44 yaslarindaki
referans kisiler igin 2,4 olan maksimum degerine ulastigini gézlemleyebiliriz. Bu zirveden sonra, g¢ocuklarin
ailelerinden ayrilmasi ve daha ileri yaglarda eslerden birinin vefat etmesi sonucunda hane halki buyUkIugu
azalmaya baslamaktadir.

Hanehalki buyukligindeki bu farkhliklar, toplam emisyonlardan kisi basina disen emisyonlara gegildiginde
acik etkilere sahiptir. Ozellikle, daha kiigiik hanehalki blyikligi nedeniyle, kisi bagina emisyonlarin 40-44 yas
yerine 55-59 yagslarinda zirve yaptigini gézlemleyebiliriz. Yaglanmayla birlikte, harcamalar ve gelirdeki distise
ragmen kisi basina diisen emisyonlar yiiksek olmaya devam etmektedir.

Eurostat verilerine gore, AB'de ortalama hane halki buyukligi ortalama 2,2 kisidir ve AB'de ¢ocuksuz tek kisilik hane
halki sayisi 2009-2021 yillari arasinda %28,5 oraninda artmistir (Eurostat, 2023b). Bu bélimdeki analizden géruldugu
Uzere, duslk dogurganlikla yakindan baglantili olan hane halki biyUkligunin kigilmesine yonelik bu demografik
slreg, aile ekonomileri olarak adlandirilan ekonomilerin azalmasi nedeniyle toplam dizeyde emisyonlarda bir
artis getirebilir (6rnegin, daha blyUk aileler icin tasarlanan evlerin enerji tiiketimi daha az sayida sakin
tarafindan paylasilacaktir).
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Sehir sakinleri enerji tasarruflarindan ve kentsel élgek ekonomilerinden faydalanabilir ancak daha yiiksek gelirleri ve
daha kiiglik hane halki blyliklikleri nedeniyle kirsal kesimde yasayanlara kiyasla daha fazla salim yapma
egilimindedirler

Yas ve hane halki buyikliginin yani sira, tiketim ve emisyonlar (zerinde etki yaratmasi beklenen (glincu
demografik dzellik, kirsal-kentsel yagsam yeri ile temsil edilmektedir.

Kentlesmenin emisyonlar ve ¢evresel surdurulebilirlik Gzerindeki etkilerine iliskin literatlirden elde edilen bulgular
karigiktir. Ulusal diizeyde, sehir diizeyinde ve hane halki butce verilerinin mikro analizlerine dayanan makaleler hem
negatif hem de pozitif etkiler bulmaktadir (Ala-Mantila vd., 2014; Fremstad vd., 2018; Koslowski ., 2020; Moran
vd., 2018). Bu karisik sonuglar, 6zellikle makro galismalarda geliri ve emisyonlari etkileyen diger faktorleri,
cografi baglamda, llkelerin gelismislik diizeyini ve kentlesme asamasini uygun sekilde kontrol etme olasiligini
kisitlayabilen analizin ayrinti diizeyindeki farkhliklarla baglantili olabilir. Ornegin, gelismekte olan (ilkelerdeki
gecekondu mahalleleri ve mega sehirlerdeki kentlesmeyi Avrupa'daki eski sehirlerin yogunlasmasi, ABD'deki
kentsel yayiima veya Cin'de hizla ortaya ¢ikan yeni sehirlerle karsilastirirsak emisyonlar Gizerinde ¢ok farkli
etkiler bekleyebiliriz.

En son IPCC ARG sentez raporu, nufus buyukligu ve gelirin yani sira kentlesme ve kentsel formun emisyonlarin
Ug temel itici glict arasinda oldugunu ytiksek guivenle kabul etmektedir (IPCC, 2023a). Rapor ayrica, bir yandan
kentsel planlama yoluyla karbonsuzlastirma firsatlarini, diger yandan da kentlesmenin getirdigi zorluklar ve kentlesme
ile gelir arasindaki pozitif korelasyonu vurgulamaktadir.

Sehirler, 6rnegin kamusal alanlarin ve ulasimin paylasimi yoluyla kentsel verimliliklere ve dlgek ekonomilerine
olanak tanir, ancak ayni zamanda hizlandirimis bir yasam temposunu ve emisyonlar Uzerinde potansiyel
olumsuz sonuglari olan yasam tarzinda degisiklikleri de beraberinde getirir. Bu iki zit faktér, maddi altyapinin,
inovasyonun ve ekonomik faaliyetlerin biylimesinin sehir niifusunun biytkltgine goére nasil farkl 6lgeklendigine
bakildiginda agikga ortaya ¢ikmaktadir.
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Sekil 18 Nlifus bliylikl(igiine gbre inovasyon, ekonomik faaliyet ve maddi altyapinin dlgeklendirilmesine iligkin érnekler. Kaynak:
Bettencourt (2020)'de yayinlanan tahminlerin yeniden (retilmesi.

Sekil 18'de, yeni patentler, istihdam ve GSYIiH gibi inovasyon ve ekonomik faaliyetler s6z konusu oldugunda
birin Gzerindeki bir dlgeklendirme faktorl, kentlerin nifuslan lzerinde ekonomik biyime igin gerekli kosullari
yarattigi anlamina gelirken, yol ylizeyi ve benzin satiglari gibi maddi altyapi igin birden disuik bir dlgeklendirme
faktord, daha ylksek verimlilige ve kentsel 6lgek ekonomileri olarak adlandirilan duruma isaret etmektedir. West'in
yeni bir "kent bilimi" kurma girisiminde 6zIU bir sekilde ifade ettigi gibi, kentlerin 6z ve "isi", yeterli ve daha verimli
altyapi saglayarak insan etkilesimini, inovasyonu ve bilgi aligverisini kolaylastirmaktir (West, 2017).

Bu rolin gerektirdigi emisyonlarin potansiyel olumsuz sonuglari, daha ylksek gelir ve tuketim arasindaki
korelasyonda yatmaktadir. Halen ele alinmasi gereken 6nemli bir soru, gelismekte olan Ulkelerde kentlesme
surecinin hala ¢ok gigli olup olmadidi, kentsel verimliliklerin daha yiiksek gelir ve yasam tarzi degisikliklerinden
kaynaklanan emisyonlara Ustin gelip gelmeyecegidir. Kentlesmenin neredeyse tamamlandidi ve aksine karsi-
kentlesme ve banliylesme isaretlerinin gorildigl AB 6rneginde ise sorular : ilk olarak bu sureglerin dnemli
olup olmayacagi ve ikinci olarak yuksek tlketim seviyelerini temelden degistirmezken o6lgek ekonomileri
acisindan kentlerin bazi avantajlarini kaybetme anlamina gelip gelmeyecegi.
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Bu boélimdeki diger analizlerle uyumlu olarak, bu sorulara HBS anketinden elde edilen verileri kullanarak yaklasiyoruz.
Bu durumda, hanehalkinin bir sehirde, kasabada veya kirsal alanda ikamet edip etmedigini tanimlayan
sehirlesme derecesi degiskenine bagli olarak emisyonlarin nasil degistigini ele aliyoruz.

Ayrica, kentlesme derecesinin bu U¢ sinifindaki basit medyan emisyonlara bakarak (Sekil 19), hanelerin ikamet
yerinin hem tiketim kategorilerindeki emisyonlarin goreli bilesimi hem de mutlak seviyeleri Uzerinde gergekten de
onemli etkileri oldugunu gorebiliriz.

Uc kirsal-kentsel tipolojide konut emisyonlari sehirlerde %60, kasabalarda %55 ve kirsal alanlarda %70'in
tizerinde olmak lizere baglica rolii oynamaktadir. Kirsal alanlarda, konut emisyonlari toplam emisyonlar icinde
en yiksek paya sahiptir (%73), ancak sehirlere (3 t coz) ve kasabalara (3,2 t co2) kiyasla dlguk bir mutlak seviyeye
(2,5 t co2) sahiptir-

Ulasimla baglantili emisyonlar kirsal alanlarda nispeten daha kuguk bir rol oynarken, mutlak anlamda sehirlerdeki
emisyonlara benzer bir deger kaydetmektedir.

Goreceli ve mutlak olarak daha ylksek ulasim emisyonlari ve mutlak olarak yiksek konut emisyonlari géz 6nline
alindiginda, kasabalarin hem sehirlere hem de kirsal alanlara gore cezalandirildigi gorilmektedir.
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Sekil 19 Tiiketim kategorisine ve kentlesme derecesine gére goreli ve mutlak (medyan) emisyonlar Kaynak: Eurostat

HBS mikro verilerinin ve Exiobase'den alinan co, ¢arpanlarinin kendi detaylandirmasi

Kir-kent tipolojilerinin etkilerini daha fazla arastirmak igin yas yapisi, gelir ve hane halki biyikligi ile baglantili
etkileri es zamanli olarak yakalamaya olanak taniyan bir dizi regresyon modeli kullaniyoruz.

Sekil 20, basitlik agisindan sadece sehirlesme derecesi katsayilarini gosteren (¢ modelin sonuglarini
sunmaktadir (tam model sonuglari igin Bélim 2 Ek'teki tabloya bakiniz).
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Sekil 20 Ug ayri regresyon modelinde kentlesme derecesinin emisyonlar (izerindeki etkisi

Kaynak: Eurostat HBS mikro verilerine ve Exiobase'den alinan co; ¢carpanlarina dayali istatistiksel modeller. Modellerin ézellikleri ve
sonuglari icin B6lim 2 Ek'e bakiniz

Soldaki ilk model gelir ve yas kontrollerini icermektedir. Bu modelde kasabalarda ve kirsal alanlarda yasayan
haneler, sehirlerde yasayanlara gore daha yiiksek emisyona sahiptir (referans olarak kabul edilmistir). Bu model, daha
geng bir nufusun ve daha da 6nemlisi sehirlerdeki daha yiksek gelirin etkisini nétralize etmektedir. Gelirin
dengelenmesi, kentsel ekonomilerin ortaya gikmasini saglamakta ve daha kisa ise gidip gelme suresi, daha verimli
ve surdurtlebilir ulagsim ve daha kiglk evlerden elde edilen tasarruflarla baglantili olarak emisyonlar (izerindeki
faydali etkileri vurgulamaktadir.

ikinci modelde, gelir kontrolii harig tutulduktan sonra, kirsal alanlardaki daha diisiik tiiketim gegerli olmakta ve kirsal
kesimde yasayanlar igin sehirlerde yasayanlara kiyasla daha diisik bir emisyon elde edilmektedir.

Bagiml degdisken olarak kisi basina disen emisyonlari dikkate alan son model, kirsal kesimde yasayanlarin
sehirlerde yasayanlara kiyasla emisyonlar tzerindeki etkisini daha da azaltmaktadir. Bu modelin sonuglari,
kirsal kesimdeki insanlarin emisyonlari daha fazla aile Uyesiyle paylasabilmeleri ve aile ekonomisi olarak
adlandirilan ekonomiden faydalanabilmeleri ile agiklanmaktadir.

Sekil 19'daki tanimlayici analizlerde de gorildigu Uzere, sehirlerde yasayan haneler, kirsal alanlarda yasayanlara
kiyasla daha yiksek gelir nedeniyle daha ylksek emisyonlara ve sehirlerde yasayanlara kiyasla esas olarak
ulasimla baglantili yiiksek insidans nedeniyle daha yiiksek emisyonlara sahip ara bir konumdadir 8.

Temelde, kir-kent tipolojileri arasinda emisyon farkliliklarini belirleyebilecek g bilesen vardir. Kentlerde, kentsel
Olcek ekonomileriyle baglantili avantajlar, daha yuksek tiiketim ve daha disuk aile ekonomisiyle tezat olusturmakta
ve ancak bu son iki bilesen kontrol edildiginde ortaya ¢ikabilmektedir.

Gelir, hane halki bliy(ikligii ve ikamet yeri kontrol edildiginde, emisyonlar yasla birlikte artma egilimindedir

Onceki béliimlerde aciklanan yasa gére gelir ve harcama kaliplari ile hanehalki blyiikligl, son olarak yagin
emisyonlar tzerindeki rolinl arastirmak icin bir dizi regresyon modelinde birlestirilebilir.

8 Toplam emisyonlardaki farkliliklari neyin tetikledigini arastirmak igin ana tiiketim kategorileri igin bagimsiz olarak kurulan bir dizi model
kullandik. Ayrintili model sonuglari igin Bolim 2 Ek'e bakiniz.
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Sekil 21 Gelir, egitim ve kentlesme derecesi kontrol edildikten sonra yagin emisyonlar, kigi basina emisyonlar ve kigi basina
emisyonlar lzerindeki etkileri

Kaynak: Eurostat HBS mikro verilerine dayali istatistiksel modeller ve Exiobase'den o ¢arpanlari. Modellerin tam ézellikleri ve
sonuclari icin B6lim 2 Ek'e bakiniz, Notlar: yas icin regresyon katsayilari min-max normalizasyonu kullanilarak normallestirilmistir

Sekil 21 bu etkileri tU¢ regresyon modelinde tahmin edilen yas igin normallestiriimis katsayilar seklinde
gOstermektedir.

ik modelde bagimli degisken olarak hanehalkinin toplam emisyonlari ve tek bagimsiz degigsken olarak hanehalkinin
referans kisisinin yasi yer aimaktadir. ikinci model, bagimli degisken olarak kisi basina emisyonlari dikkate almaktadir.
Son model, kontrol degiskenleri olarak hanehalkinin gelir dizeyi ve referans kisinin ikamet ettigi yerin
eklenmesiyle ikinci modeli genisletmektedir.

Toplam emisyonlar igin ilk modelden ortaya ¢ikan ters U seklindeki yas profili, Sekil 13'te gorilen yasa gore
harcama ve gelir profillerine yakindan benzemektedir. Emisyonlar tzerindeki en blyik etki 40-44 ve 45-49
yaslari icin kaydedilmistir ve yagsla birlikte giderek azalmaktadir; bu da emisyonlarin farkli yaslardaki hanelerin mali
kaynaklaryla iligkili olabilecegini distndirmektedir.

ikinci modelde farkli hane halki biiyiikliiklerinin hesaba katilmasi, emisyonlarin yas profili {izerinde kritik bir etkiye
sahiptir. Kisi basina emisyonlar, ¢cocuk dogurma ve aile olusumuna karsilik gelen geng yaslarda dusuk
kalmaktadir. Cocuklarin ailelerinden ayrildigi 45-49 yasindan sonra emisyonlar daha hizli artmakta, 60-64
yasindan sonra ise azalmaya baglamaktadir.

Ucitincli modelde, gelirin etkisi kontrol edildikten sonra, 25-29 yas igin kisi bagina diisen emisyonlar daha belirgin
hale gelmektedir. Emisyonlar tzerindeki etki 40-44 yagslarinda en dislk seviyeye inmekte ve sonrasinda yasla
birlikte tekrar artmaya baslamaktadir.

Bu son model, yaslanan toplumlarla iligkili kisi basina disen emisyon seviyesindeki artigi gosteren diger
calismalardaki (Ottelin, 2022; Zheng vd., 2022) sonuglarla uyumludur. Bununla birlikte, diger iki modelle
yuzlesildiginde, yash insanlarin daha yiksek emisyon seviyelerinin hane halki buyikliginin azalmasindan
kaynaklandigini ve ancak azalan gelirleri kontrol edildikten sonra ortaya ¢iktigini kabul etmek de mumkindur.

Diger bir deyisle, yaslilar daha yiiksek emisyonlardan ancak daha disiik bir genel harcama dizeyi iginde ve
cogunlukla genis ailelerde yasamanin 6lgek ekonomilerinden yararlanamadiklari igin goreceli olarak sorumlu
olabilirler.

AB'deki demografik gerileme ve yaslanma, uzun vadede emisyonlarda bir azalma ve emisyon
sorumlulugunun daha ileri yas gruplarinda yogunlasmasini saglayabilir

Onceki béliimler emisyonlarin yasa, hane halki biyiikliigiine ve sehirlesme derecesine bagll oldugunu
gOstermistir. Bunlar 2015 yilina atifta bulunan statik modellerdir. Gelecekteki emisyon senaryolari, yesil
dontsumdeki  karbonsuzlastirma ve enerji verimliligi kazanimlarinin ekonomik buyime ile nasil etkilesime
girecegine gore sekillenecektir.
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demografik 6zelliklerdeki degisikliklerle birlikte, gérdigimuz gibi, tiketim dizeyini ve tlrinu sadece toplam
nufustan daha karmasik bir sekilde etkileyebilir.

Tlm bu bilesenlerin gelisimini yansitacak uygun bir model bu raporun kapsamini asmaktadir. Ancak, emisyonlar
acisindan yaslanmanin sonuglar hakkinda bir fikir sahibi olmak igin, diger tim unsurlari sabit tutarak yasin
etkisini simule ettigimiz stilize bir projeksiyona geri donlyoruz. Bu modelde, yasa gore kisi basina disen
emisyonlara ilisgkin modelden tahmin edilen katsayilar, Eurostatin 2100 yilina kadar AB nifusuna iligkin
projeksiyonlarina uyguluyoruz.

Bu yaklasimla, bir dizi basitlestirici varsayimda bulunuyoruz. ilk olarak, 2015 yili coz Garpanlarinda yer alan ayni karbon
yogunlugu thketim katsayilarini dikkate aliyoruz. ikinci olarak, tiim boyutlarin sadece yas lizerinden rol oynamasina
izin veriyoruz ve muhtemelen yas ile hane halki bilyUkliigu ve kentlesme arasindaki iligkilerdeki degisiklikleri inmal
ediyoruz. Son olarak, yas ve emisyonlar arasindaki iliskinin zaman icinde sabit kaldigini varsayiyoruz ve bu
nedenle gelecek nesillerin ayni yastaki ebeveynlerine kiyasla farkli davraniglar benimseme olasiligini
hesaba katmiyoruz.
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Sekil 22 AB'de emisyonlarda 6ngdriilen ylizde degisim ((ist panel) ve 6ngCriilen emisyonlarin yas gruplarina gbre payi (alt panel)

Kaynak: 6ngdriilen emisyonlar, Eurostat EUROPOP19 projeksiyonlarina yaga 6zel emisyon katsayilari (bkz. Sekil 21) uygulanarak
hesaplanmigtir

Projeksiyonun sonuglari Sekil 22'nin Ust panelinde 2015 yili emisyon seviyesine gére emisyonlarin ylzde
degisimi cinsinden sunulmaktadir. Emisyonlara iliskin bu gériniimua nifusa iligkin egilimle karsilastirmak igin ayni
grafikte toplam nifusa iliskin ylizde degisim de yer almaktadir.

Projeksiyonlar, emisyonlarin baslangi¢ seviyesine gore artarak 2039 yilina kadar neredeyse %6'lik bir fazlaliga
ulasacagini gostermektedir. Bu zirveden sonra, yuzyilin sonuna kadar %4 oraninda azalmasi beklenmektedir.

Emisyonlar niifustan daha fazla artmaktadir. Ozelikle, 2039 yilinda niifus artigini %3 oraninda asmalari
beklenmektedir. Uzun vadede AB'deki emisyonlar nufus egilimlerini takip ederek azalacaktir, ancak bu dusius
yaslanmanin tiiketim Gzerindeki etkileri nedeniyle daha az hizli olacaktir.

Genel olarak, yaslanmanin etkisi mevcuttur ancak c¢arpici degildir. Sekil 22'nin alt panelinde dikkat ¢ekilmesi
muhtemelen daha énemli olan husus, demografik egilimlerin, emisyon sorumlulugunun daha yasli nesillere dogru
kaymasiyla birlikte yas gruplari arasinda emisyonlara iligkin goreceli sorumlulukta da bir degisiklik anlamina
gelecegidir. 2060 yilina gelindiginde, toplam emisyonlarin %39'u 65 yas Ustl kisiler tarafindan uretilecek ve bu
grup emisyon sorumlulugu agisindan diger iki geng yas grubunu geride birakacaktir. Aksine, 20-39 yas grubunun
emisyon sorumlulugunun 2015'teki %30'dan 2060'tan 2100'e kadar surekli olarak %23 civarina dismesi
beklenmektedir.
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Sonug

Bu bolimde demografik 6zelliklerin ve 6zellikle yas, hane halki bliyGklugl ve kirsal-kentsel yerlesim yerlerinin tiketim
tizerindeki bir dizi etki yoluyla emisyonlari nasil etkileyebilecegi ele alinmistir. Ozellikle niifus artisinin gelecekteki
emisyonlarda buylUk bir rol oynamasinin beklenmedigi AB'de, toplam nufus blyukliginden ziyade bu
demografik 6zelliklerin roline bakmak 6énemlidir.

Yaslilar tarafindan Uretilen emisyonlarin payindaki artis, iklim azaltim politikalarinin hedeflenmesi agisindan
politka sonuglar dogurmaktadir. Yagli insanlar, mutlak anlamda daha dlgsik tiketime ragmen, yiksek karbon
yogunluklu drlinlerde daha yiksek emisyon konsantrasyonlarina sahiptir ve kisi basina daha fazla emisyon
Uretmektedir. Ayrica kirsal alanlarda sehirlerden daha fazla temsil ediimektedirler ve kentsel ekonomilerden
yararlanamamaktadirlar. Son olarak, gelir esneklikleri de disik olan yiksek karbon yodunluguna sahip
urinlerde harcama yogunluguna sahip tiketim kaliplarini degistirmek i¢in daha az imkana sabhiptirler.

Tum bu faktorler bir arada ve gelecek perspektifinden ele alindiginda, 6zellikle yash nesiller igin azaltim
politikalarinin hedeflenmesinin 6nceligini vurgulamaktadir.

Emisyon sorumlulugunun nesiller arasinda degismesi, iklim degisiklidinde sosyal adalet tartismalarina, gelir
esitsizliklerinin normal degerlendiriimesinin yani sira yeni unsurlar da getirmektedir. Bir tarafta iklim degisikligi genc
nesilleri etkilerken, diger tarafta emisyonlarin sorumlulugu giderek daha fazla, tiketimi daha surdurilebilir yasam
tarzlarina dogru degistirme imkanina sahip olmayan ileri yastaki insanlara ait olacaktir.

Bir sonraki bolim, tiketim kaliplariyla baglantili emisyonlarin sorumlulugundaki bu nesiller arasi farkhliklarin iklim
degisikligine iliskin tutum ve endiselerdeki farkliliklaria da nasil iligkili oldugunu gostermekte ve tutumlarin davranis
ve eylemlere nasil donusup donismeyecegini detaylandirmaktadir.
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Boliim 3 iklime yodnelik tutumlarda sosyodemografik farkliliklar degisiklik

Anahtar mesajlar

o iklim Degisikligi Ozel Eurobarometre arastirmasina gére, AB (ilkeleri vatandaslari iklim degisikliginin tim
dinyanin karsi karsiya oldugu en ciddi sorun haline geldigini distiniyor. Her bes AB vatandasindan yaklasik
dordu iklim degisikligini cok ciddi bir sorun olarak algilamaktadir.

o Iklim degisikliginin ciddiyetine iliskin algi, farkli sosyodemografik 6zelliklere sahip gruplar arasinda farklilik
gostermektedir. Geng nesiller, yuksek egitimli bireyler ve AB igindeki bliyik sehirlerde yasayanlar iklim
degisikliginin en ciddi ve ¢ok ciddi bir sorun olduguna daha fazla inanmaktadir.

e AB vatandaslarinin baydk bir gogunlugu iklim degisikligiyle micadeleden devlet kurumlarinin sorumlu oldugunu
sOylerken, yaklasik Ugte ikisi yakin zamanda iklim degisikligiyle mlcadele i¢gin kisisel olarak harekete gegtiklerini
bildirmigtir. Daha egitimli bireylerin en az bir sorumlu devlet kurumu belileme ve kisisel eylemde
bulunduklarini iddia etme olasiligi daha yiiksektir.

e Bildirilen kisisel davranislar, iklim degisikligi konusundaki bireysel endisenin derecesine gore farkliik
gostermektedir. iklim degisikligini daha blyiik bir sorun olarak algilayan ve eylem igin bireysel diizeyde sorumluluk
goren AB vatandaglar, iklim degisikligiyle micadele etmek igin kisisel adimlar attiklarini daha sik iddia
etmektedir.

o AB vatandaslarinin neredeyse tamami, AB'nin iklim Degisikligine Uyum Stratejisi'nin 2050 yilina kadar AB
vatandasindan yaklasik doérdu, iklim degisikliginin yol actigi zararlarin yesil dondsimin maliyetinden
daha agir bastigina inanmaktadir.

*  Gegtigimiz on yilda, AB vatandaslar arasinda iklim degisikliginin ciddiyetine iliskin algi artmigtir. Tklim
degisikliginin ciddiyetine iliskin farkindalik, yas gruplar arasinda zaman iginde oldugundan daha az
farkhhk gostermektedir. Bu durum, iklim degisikligine iliskin bireysel algilarin, belirli nesillere 6zgu
unsurlardan ziyade zeitgeist tarafindan belirlendigini gosterebilir.

e AB'de kaydedilen iklim degisikligine yonelik tutumlara iliskin bulgular, kiresel diuzeydeki genel egilimlerle blyuk
6l¢lide uyumludur. Afrobarometre anketine gore, secilmis Afrika Ulkelerinde her bes vatandastan yaklasik t¢t iklim
degisikligini duymustur, ancak farkindalik yasla ve egitim seviyesiyle birlikte azalmaktadir ve kirsal kesimde
yasayanlar arasinda daha az yaygindir.

o Iklim degisikligini duyan Afrika vatandaslarinin biiyiik bir cogunlugu iklim degisikliginin hayati daha da
kotulestirdigini soyliyor. AB vatandaslarina benzer gekilde, iklim degisikliini daha buytk bir sorun olarak
algilayan Afrika vatandaslar, bununla micadele etmek igin kisisel eylemlerin etkinligine de daha fazla
inaniyor.

Girig

Asiri hava olaylarinin artan yogunlugu ve sikligi yoluyla iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin artan géranurigu, iklim
degisikligi konusuna kamuoyunun ilgisinin artmasina neden olmustur. Bu raporun 1. Béliminde uzun uzun
anlatildigi Gzere, iklim eyleminin aciliyetine iliskin onemli uluslararasi tartismalar, iklim azaltim politikalarinin
benimsenmesi igin giderek daha elverigli bir ortamin olusmasina yol agmistir. 2015 yilinda Birlegsmis Milletler
Genel Kurulu, iklim eylemine iliskin 6zel bir hedefi de igeren Sirdirilebilir Kalkinma Hedeflerini olusturmustur. Ayni yil,
kiresel sicaklik seviyelerindeki artigi iki santigrat derecenin ¢ok altinda sinirlama hedefini belirleyen Paris Anlasmasi
195 imzaci tarafindan muzakere edilmistir. Bu raporun giris bolimindeki kutuda daha ayrintili olarak ele alindigi
Uzere, Avrupa Yesil Mutabakati 2019 yilinda temel bir uyum stratejisi olarak kabul edilmigtir. iklim degisikligi ve
cevresel faktorlerle ilgili zorluklarla mucadele icin kilit hedefler icermektedir. Son olarak, son yillarda Gelecek igin

Cumalar hareketi ivme kazanmig ve dinya capindaki iklim grevlerinde milyonlarca katimciyr harekete
gecirmigtir.

iklim degisikligi kamuoyunda artan ilgi ve énemli tartismalar bu béliim insanlarin iklim degisikligine yénelik algr ve
tutumlarina genel bir bakis sunmaktadir. Bu amagla, bolim bireysel bakis agisina yonelmektedir. Bu bolim,
bireylerin iklim degisikligini nasil algiladiklarini, iklim degisikligiyle micadelede kisisel eylemlerin 6nemini ve devlet
yetkililerinin sorumlulugunu nasil degerlendirdiklerini ve kamu politikalari ile AB iklim Degisikligine Uyum Stratejisi'nin
hedeflerini nasil degerlendirdiklerini analiz ederek onceki bolimleri tamamlamaktadir. Raporun genel konusuna
uygun olarak, bu bolim o6zellikle sosyodemografik boyutlar ile iklim degisikligine yonelik tutumlar arasindaki
baglantilara odaklanmaktadir. Bireysel tuketim aligkanliklan iklim degisikligine iliskin kisisel endise duizeyinden
etkilendiginden (Saari ., 2021), analiz, tutum ve davranislardaki farkliliklarin bir 6nceki bolliimde dzetlenen yas ve
emisyonlar arasindaki iliskinin arkasinda potansiyel olarak katkida bulunan bir faktor olup olmadigini ele almayi
amaglamaktadir. Ayrica bu bélimde, iklim eylemlerini potansiyel olarak sekillendirmede hangi diger
sosyodemografik faktdrlerin bir rol Gstlendigi de analiz edilmektedir.
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Mevcut analiz agirlikli olarak 2009 yilindan bu yana iki yilda bir toplanan ikim Degisikligi Ozel Eurobarometre
dalgalarindan elde edilen anket verilerine dayanmaktadir. Bu anket, tim Avrupa Birligi Uye Devletlerinde iklim
degisikligine yoénelik bireysel algi ve tutumlar hakkinda bilgi toplamakta ve Ulke basina yaklasik 1.000 katilimcinin
ulusal olarak temsil edildigi dérneklemlerden olugsmaktadir. Bu bolimin ana odak noktasi, Avrupa vatandaslarinin
iklim degisikligine yonelik tutumlari ve bu tutumlarin belirli sosyodemografik 6zelliklere sahip gruplar arasinda nasil
degistigidir. Bolimde, gesitli sosyodemografik degiskenlerin iklim degisikligine yonelik bireysel tutumlar Gzerindeki
etkisinin tahmin edilmesini saglayan ¢ok degiskenli regresyon analizinin sonuglari agiklanmaktadir. Bu sekilde
bolim, onceki bolimlerde yapilan analizleri yansitmaktadir. Daha spesifik olarak, 2. bélum yas ve diger
sosyodemografik faktorlerin emisyon seviyelerini sekillendirmedeki 6nemini ortaya koymustur. Bu bulguya
dayanarak, bu bolim demografik degisim ve yesil donisim arasindaki etkilesimlerin analizini daha da
zenginlestirmek icin benzer kaliplarin bireysel tutum ve davraniglara da yansiyip yansimadigini incelemektedir.
Ayrica bu bélim, bazi tutumlarin son on yilda nasil degistigini ele alarak tutumlarin nihai olarak belirli bir
neslin zihniyetiyle mi sekillendigini yoksa zamanin belirli noktalarinda gtincel olan faktérlerden mi etkilendigini
arastirmaktadir.

iklim degisikligiyle baglantili tehditler Avrupa baglamiyla sinirli degildir. Bu nedenle bélimiin cografi kapsamini
genisletmek ve bu raporun analizine kiiresel bir boyut katmak elzemdir. Son yillarda, sayilari buyik 6élglide artan
uluslararasi anketler, diinyanin gesitli bolgelerinde iklim degisikligine yonelik bireysel tutumlari incelemistir (en
son anketlerden sinirli bir secki igin bkz (Dabla-Norris vd., 2023; Dechezleprétre vd., 2022; IPSOS, 2022; Pew
Research, 2022; Seah vd., 2022; UNDP & Univeristy Oxford, 2021). Genel olarak, bu arastirmalarin bazi ortak
bulgulari, insanlarin kiresel olarak iklim degisikligi konusunda daha endiseli hale geldigini, daha geng bireylerin iklim
degisikligi konusunda daha endigeli oldugunu ve egitimin iklim degisikligine yonelik tutumlari sekillendiren 6nemli bir
sosyodemografik faktor oldugunu gostermektedir (Arikan ve Glnay, 2021; Kvalgy vd., 2012; T. Lee vd., 2015; Levi,
2021). Bu boltimiin son kismi, 34 Afrika Ulkesinde iklim degisikligine yonelik tutumlar hakkinda bilgi vererek bu
genel ortak bulgulara daha fazla ayrinti eklemektedir. Analiz, Afrobarometer'in 2016-2018 dalgasindan elde edilen
ulusal temsili anket verilerine dayanmaktadir. Bu, AB vatandaslarinin tutumlarina iliskin spesifik bulgularin daha
genis bir kiiresel perspektife yerlestirimesine olanak saglamaktadir.

Bulgular

AB vatandaslarr iklim degisikliginin en ciddi sorun oldugunu diigtiniiyor

iklim Degisikligi Ozel Eurobarometre'nin en son dalgasina gére, AB'deki bireylerin yaklasik yiizde 18'i 2021
yilinda iklim degisikligini bir bittin olarak diinyanin karsi karsiya oldugu en ciddi sorun olarak tanimlamistir. On bir
maddelik bir liste arasindan en ciddi sorunu segmeleri istendiginde, Eurobarometre'ye katilanlar en sik olarak
iklim degisikligini segmistir.’® Bu, iklim degisikligini en acil endise olarak géren katilimcilarin oraninin, yoksulluk,
aclik ve igme suyu eksikligi (katihmcilarin yiizde 17'si), bulasici hastaliklarin yayllmasi (ylizde 17veya ekonomik
durum (ylizde 15)gibi sorunlari en ciddi olarak tanimlayan katilimcilarin oranindan daha fazla oldugu anlamina
gelmektedir. Katiimcilardan bir bitin olarak dinyanin karsi karsiya oldugu en ciddi sorunu belirlemelerinin
istenmesinden bu yana ilk kez iklim degisikligi segilen sorunlar listesinin baginda yer almaktadir.?°

iklim degisikliginin algilanan ciddiyeti agisindan, AB vatandaslarinin biiyiik cogunlugu iklim degisikliginin gok ciddi bir
sorun oldugunu sdylemektedir. Eurobarometre'ye katilanlardan iklim degisikliginin ciddiyetini birden kadar bir dlgekte
siralamalar istenmistir. AB vatandaslarinin yizde 78inden fazlasi, iklim degisikligini ¢ok ciddi bir sorun olarak
gormenin esigi olarak yorumlanan yedi ya da daha yuksek bir rakami iklim degisikliginin ciddiyetine atfetmektedir.

AB'de geng nesiller iklim degigikligini daha ciddi bir sorun olarak algiliyor

Bolim 2'de ayrintili olarak agiklandidi lzere, emisyon seviyesi esasen sosyodemografik &zelliklerden
etkilenmektedir. Yas, emisyonlari sekillendiren 6zellikle 6nemli bir faktdrdir. Bu béliimde benzer bir iligkinin iklim
degisikligine yonelik bireysel tutumlara da yansiyip yansimadigi analiz edilmektedir. Eurobarometre gercekten de
sunlari gostermektedir

9 Kesin soru metinleri ve cevap segenekleri BOIUm 3'lin Ek'inde verilmigtir.

202021 Ozel Eurobarometre anketinde, en ciddi tek sorun listesine Uic yeni madde eklenmistir, bu da sorunun anketin farkl dalgalari arasindaki
sonuglari kargilagtirmak i¢in dogrudan kullanilamayacagi anlamina gelmektedir. Bununla birlikte, yillar iginde madde listesi genigletilmis ve
bu da iklim degisikliginin en ciddi sorunlar listesinin baginda yer alma olasiligini azaltmis olabilir.
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iklim degisikligini en ciddi tek sorun ve cok ciddi bir sorun olarak géren bireylerin oranlarinin farkl
sosyodemografik Ozelliklere sahip gruplar arasinda degistigini gdstermektedir. En yash yas grubu harig, iklim
degisikligi tim yas gruplarinda dinyanin kargi karsiya oldugu en ciddi tek sorun olarak diger tim maddelerden
daha fazla segilmistir. Sadece 60 Ustl katihmcilar arasinda bulasici hastaliklarin yayilmasini en énemli sorun
olarak tanimlayanlarin orani (ylizde 20) iklim degisikligini segenlerin oranindan ytizde 16) daha yuksektir.

Genglerin iklim degisikligini en ciddi sorun ve ¢ok ciddi bir sorun olarak gérme olasiligi daha yash kusaklara daha
yuksektir. Sekil 23, iklim degisikligini en ciddi veya ¢ok ciddi bir sorun olarak géren katiimcilarin oranlarinin dort yas
grubu arasinda azaldigini géstermektedir. 15-29 yas arasi AB vatandaglarinin yaklagik ylzde 21'i iklim degisikligini
en ciddi tek sorun olarak goriirken, bu oran 30-44, 45-59 ve 60 yas Ustl AB vatandaslari igin sirasiyla yizde 18,
17 ve 16'ya dismektedir. Benzer sekilde, 15-29 yas arasi AB vatandaslarinin yaklagik yizde 83'U iklim
degisikliginin ¢ok ciddi bir sorun oldugunu dusintrken, bu oran dider Ug yas grubu igin yaklasik yizde 78'dir.

Shares of respondents thinking that climate change is the most serious problem

by age group by educational level by place of living
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Shares of respondents thinking that climate change is a very serious problem

by age group by educational level by place of living
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Sekil 23 Avrupa'da 2021 yilinda iklim dedisikliginin ciddiyetine iliskin algi
Kaynak: Eurobarometer, 2021'e dayanan kendi detaylandirma ve regresyon analizleri

Bu modeller, ¢ok degiskenli regresyon analizinin sonuglari ile dogrulanmaktadir. Daha spesifik olarak, bir logit
modeli, daha fazla icgdri saglayan ve tahmin edilen degerlere kesinlik katan gugli bir analitik arag olarak
kullaniimaktadir.
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Sosyodemografik oOzellikler ile iklim degisikligine yonelik tutumlar arasindaki iligski?" Spesifikasyonlar,
yukarida analiz edilen yas gruplar igin kukla degiskenler ve ¢ok sayida ek sosyodemografik degisken
icermektedir. Sekil 23'Un en alt paneli regresyon sonuglarinin gorsellestiriimesini icermektedir. Sekilde ortalama
marjinal etkiler olarak ifade edilen tahminler ve bunlara karsilik gelen glven araliklar gosterilmektedir. Yas
grubu kuklalar igin tahmin katsayilari, daha ileri yas gruplarinin iklim degisikligini en ciddi tek sorun veya ¢ok ciddi bir
sorun olarak algilama olasiliklarinin daha diisiik oldugunu géstermektedir. Ug biiyiik yas grubu icin katsayilar
negatiftir ve sonuglar istatistiksel olarak oldukga anlamlidir. Ornegin, 30 ila 44 yas arasindaki bireylerin iklim
degisikligini en ciddi tek sorun olarak nitelendirme olasiligi, referans yas grubu olan 15-29 yas arasindaki
bireylere kiyasla ylizde 27 daha distktir. Benzer sekilde, 30 ila 44 yas arasindaki bireylerin iklim degisikligini cok
ciddi bir sorun olarak gérme olasiligi 15 ila 29 yas arasindaki bireylere kiyasla ylizde 28 daha azdrr.

Yiiksek egitimli AB vatandaslar iklim dedisikligi konusunda daha endigeli

Buna ek olarak, Sekil 23 iklim degisikliginin algilanan ciddiyetinin farkli egitim seviyelerine sahip gruplara gore nasil
degistigini gdstermektedir. llkdgretim seviyesindeki grupla kiyaslandiginda, iklim degisikligini bir bitiin olarak
dinyanin karg! karglya oldugu en ciddi sorun olarak segen bireylerin orani, yiksekdgretim seviyesindeki grup
icin yaklasik 2,5 kat daha fazladir. Benzer sekilde, mezunu AB vatandaslarinin sadece yizde 73'0 iklim
degisikligini ¢ok ciddi bir sorun olarak gérmektedir. Bu oran orta ve yuksek egitim dizeyine sahip AB
vatandaslari icin sirasiyla yuzde 77 ve 82'ye yukselmektedir.

Cok degiskenli regresyon analizi ayni zamanda farkli egitim seviyeleri icin kukla degiskenler de
icermektedir. Istatistiksel olarak anlamli sonuglar, yiiksek egitimli bireylerin iklim degisikliginin gok ciddi bir sorun
oldugunu diisiinme olasiliklarinin daha yiiksek oldugunu dogrulamaktadir. ilkokul egitimlilerle karsilastinldiginda,
yuksek egitimlilerin iklim degisikligini en ciddi sorun ve ¢ok ciddi bir sorun olarak gérme olasiligi yaklasik iki kat daha
fazladir.

AB igindeki bliyiik sehirlerde yagayanlar iklim degisikligini ¢ok ciddi bir sorun olarak daha fazla algiliyor

iklim degisikligi biiyik sehirlerde orta olgekli sehirlere veya kirsal bélgelere kiyasla daha sik olarak gok ciddi
veya en ciddi sorun olarak gorilmektedir.(?? AB genelinde blyik sehirlerde yasayan katilimcilarin yaklasik
yuzde 19'u iklim degisikligini en ciddi olarak goérurken, blylk sehirlerde yasayanlarin ytuzde 81'i iklim
degisikliginin ¢ok ciddi bir sorun oldugunu dustnmektedir. Bu oranlar kirsal alanlarda veya orta 6lgekli sehirlerde
yasayan bireyler icin cok daha disuk olup sirasiyla yizde 17 ve yuzde 76 ile 79 arasindadir.

Bir bireyin buyuk bir sehirde yasayip yasamadidini gosteren kukla degiskenin katsayisi, iklim degisikliginin
algilanan ciddiyetine iliskin soru igin pozitif ve istatistiksel olarak anlamhdir. Buylk sehirlerde yasayanlarin iklim
degisikliginin gok ciddi bir sorun olduguna inanma olasiligi, orta 6lgekli sehirlerde ve kirsal alanlarda yasayanlara
kiyasla ylizde 18 daha fazladir.

Son olarak, bireysel ekonomik durumun iklim degisikliginin ciddiyetine iligkin algiyi etkiledigini belitmek énemlidir
(Baiardi & Morana, 2021). Ay sonunda faturalarini 6demekte guglik cektigini bildiren katiimcilarin, bu tir 6deme
sorunlari olmayan vatandas grubuna kiyasla iklim degisikligini en ciddi tek sorun olarak gérme olasiligi yuzde 23,
cok ciddi bir sorun olarak gérme olasilidi ise yuzde 27 daha dusuktur.

Hiikiimetler, AB'de iklim degisikligiyle miicadeleden sorumlu kilit aktérler olarak gériilmektedir

iklim degisikligiyle iliskili riskler konusunda kamuoyu farkindaligina ek olarak, hiikiimet kuruluglarinin iklim degisikligini
azaltmaya yonelik etkili politikalar tasarlayabilmesi igin genis bir kamuoyu destegi sarttir. Bu da, vatandaslar
tarafindan otomatik olarak kabul edilmeyebilecek olan iklim eylemi igin hiikiimet yetkisinin kapsamli bir sekilde
kabul edilmesini gerektirir (Fairbrother, 2022). Ornegin, Dechezleprétre ve digerleri (2022) ve Drews & Bergh,
(2016) iklim politikalarina yonelik kamuoyu desteginin cesitli faktorler tarafindan beliflendigini ve baglama 6zgl
oldugunu gdstermektedir. Ozel Eurobarometre'ye katilanlardan, iklim degisikliginin etkilerini ele almaktan sorumiu
olarak algiladiklar kuruluslan alt maddelik bir listeden segmeleri istenmistir. Birden fazla segime izin verilmistir.

21 Model spesifikasyonuna iligkin detaylar ve ilgili regresyon tablolari BOIUm 3'Un Ek'inde yer almaktadir.

22 Kir-kent tipolojisindeki siniflandirma, Ozel Eurobarometre anketinde yer alan 6z bildirim kategorilerini takip etmektedir. Kesin soru metinleri ve
cevap segenekleri BOlUm 3'Un Ek'inde verilmistir. Burada analiz edilen Ug kategori, yeni kentlesme derecesinde tanimlandigi sekliyle sehirler,
kasabalar ve kirsal alanlar olarak yorumlanabilir (Dijkstra & Poelman, 2014).
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Katihmcilanin yizde 63'U ulusal hikimetleri, ylizde 57'si AB'yi ve ylzde 43'U bolgesel ve yerel yetkilileri segerek
toplamda yiizde 85'i en az bir hikimet kurulusunun sorumlu oldugunu dusinmektedir. Ayni zamanda, AB
vatandaglarinin yaklasik ylzde 58'i sorumlulugu isletmelerde ve endustride gdérmekte, yuzde 41'i kisisel dlizeyde bir
sorumluluk bildirmekte ve ytizde 30'u ¢gevre gruplarindan bahsetmektedir.

Sekil 24, en az bir devlet kurumunu iklim degisikligiyle micadeleden sorumlu olarak tanimlayan AB vatandaslarinin
paylarini, belirli sosyodemografik &zelliklere sahip gruplara gére ayristirimis olarak sunmaktadir. Paylar, yas
gruplarinin gogunda ve kir-kent tipolojilerinde ¢ok az artmaktadir. Toplam ortalama paydan en fazla yaklasik
ylzde bir puan sapmaktadirlar. Buna , ilkdgretim diizeyinde egitim almis AB vatandaglarinin ylizde 82'si iklim
degisikligiyle mucadeleden en az bir devlet kurumunu sorumlu tutarken, bu oran ylksek egitimli AB
vatandaslarinda ylzde 89'a kadar ¢ikmaktadir.

Shares of respandents thinking that state authorities are responsible for tackling climate change

by age group by educational level by place of living
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Shares of respondents that reported to have taken a personal action to fight climate change
by age group by educational level by place of living
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Sekil 24 2021 yilinda Avrupa'da iklim degisikligiyle miicadele i¢in devlet sorumlulugu ve kisisel eylem

Kaynak: Eurobarometer, 2021'e dayanan regresyon analizlerinin kendi detaylandirmasi
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Neredeyse her lic AB vatandasindan ikisi iklim degigikligiyle miicadele icin kisisel olarak harekete gectigini bildiriyor

Hakumet aktorlerinin iklim eylemlerine yonelik genel kamuoyu desteginin yani sira, bireysel diizeydeki cabalar da
iklim degisikligiyle baglantili karmasik zorluklarin ele alinmasi igin elzemdir. Eurobarometre'ye gore, AB
vatandaslarinin yizde 64'U son alti ay icinde iklim degisikligiyle micadele etmek igin harekete gegtigini iddia
etmektedir. Bu oran yas gruplar arasinda ve kentsel ve kirsal alanlarda yasayanlar arasinda dnemli bir farklilk
gOstermezken, harekete gegctigini bildiren AB vatandaslarinin orani, en yiiksek egitim seviyesine sahip olanlar igin
ilkokul egitimlilere kiyasla yizde 26 puan daha fazladir.

Bu bulgular ¢ok degiskenli regresyon analizinin sonuglariyla da dogrulanmaktadir. Sekil 24'Un alt paneli, yas ve
ikamet yerini yansitan kukla degiskenler icin ortalama marijinal etkilerin sifira gok yakin oldugunu gostermektedir.
Ayrica, bu degiskenler icin tahmin edilen katsayilarin neredeyse higbiri istatistiksel olarak anlaml degildir. Bu
arada, yuksek egitim diuzeyine sahip AB vatandaslarinin iklim eylemi sorumlulugunu en az bir devlet
kurumuna ylkleme olasiigi neredeyse iki kat daha fazladir ve kisisel olarak eyleme gectiklerini sdyleme
olasiliklari ilkdgretim dlzeyindeki AB vatandaslarina gore yaklasik ¢ kat daha fazladir. Diger degiskenlerin
cogunun etkilerinin aksine, bu sonuglar istatistiksel olarak oldukga anlamlidir.

Son olarak, 6deme sorunu olmayan bireyler grubuyla karsilastirildiginda, bu tir mali sorunlari olanlarin devlet
kurumlarina sorumluluk atama olasiligi yizde 19 ve iklim degisikligini ele almak igin kisisel eylemde bulunduklarini
sOyleme olasiligi ylzde 17 daha dusuktdr.

AB'de iklim dedisikligi farkindaligi ve konuyla miicadele igin bildirilen bireysel eylemler birbiriyle baglantilidir

Onceki bélimlerde, sorunla ilgili olarak kamuoyunda artan bir farkindalik diizeyi ve iklim degisikligi sorunlarinin
ele alinmasinda kisisel duzeyde bir sorumlulugun paylasildigina dair ortak bir inan¢ vurgulanmis olsa da, bu
yiiksek farkindalik diizeylerinin bireysel davraniglarda da degisikliklere yol agip agmadigi daha az nettir. Ornegin,
Almanya'da yakin zamanda yapilan bir galisma, davraniglar ve tutumlar arasinda bir bogluk oldugunu tespit
etmis ve tiketim aligkanliklarinda ayarlamalar yapildigina dair gugli bir kanit sunmamistir (Venghaus .,
2022). Bu kanitlar 1siginda, bu boélimde kisisel eylemler ile iklim degisikligi farkindaliginin potansiyel olarak
birbiriyle baglantili olup olmadigi analiz edilmektedir.

Sekil 25, iklim degisikliginin ciddiyeti konusunda nispeten daha fazla veya daha az endise duyan Avrupalilar igin
bildirilen davranislardaki farkliliklari gostermektedir. Eurobarometre'ye katilanlarin iklim degisikligini ¢ok ciddi bir
sorun olarak algilayan ytzde 78'inin ylzde 69'u iklim degisikligiyle micadele etmek icin kisisel adimlar attigini da
bildirmistir. Buna karsilik, iklim degisikligini ¢ok ciddi bir sorun olarak gérmeyen katilimcilarin sadece yuzde 47'si
harekete gectigini iddia etmektedir (Sekil 25'in sol paneli). Benzer sekilde, kisisel olarak sorumlu olduguna
inananlarin ylzde 78'i de son alti ay icinde iklim degisikligiyle micadele etmek igin bazi kisisel adimlar attigini
sOylemektedir (Sekil 25'in sag paneli). Bu oran, kisisel diizeyde sorumluluk gérmeyen Avrupalilar igin ylizde 24
puan daha duguktir. Bu durum, diger galismalarin bulgulariyla uyumlu olarak, kisisel sorumluluk algisinin iklim
degisikligine yonelik tutumlarin énemli bir belirleyicisi oldugunu gostermektedir (Syropoulos & Markowitz, 2022).

eylem yok harekete eylem yok harekete
80% gecti gecti

Gok degil Gok ciddi Gok degil Gok ciddi Kisisel|degil Kisisel Kisisel degil Kisisel ciddi
sorun  sorun  ciddisorun | sorun sorumlu sorumlu sorumlu sorumlu

Sekil 25 2021'de Avrupa'da iklim degisikligi ve kisisel eylem algisi
Kaynak: Eurobarometer, 2021'e dayanan kendi detaylandirmasi

Sekil 25 iklim degisikligi farkindaligi ve davranislari arasinda potansiyel olarak glgla bir bag oldugunu gosterse
de, mevcut analizin ortaya gikan potansiyel 6nyargilarin istesinden gelemedigini kabul etmek énemlidir.
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bildirilen ve gercek bireysel davraniglar arasindaki farktan kaynaklanmaktadir. Bu baglamda, yakin tarihli literattirden
bazilari, bireysel oy verme davraniginda bir degisiklik oldugunu ve iklim eyleminin siyasi gindemlerde (st siralara
yerlestirimesi igin artan kamuoyu baskisini bildirmektedir (Hoffmann vd., 2020; Venghaus ., 2022). Bu nedenle bir
sonraki bdlumde, AB'de iklim eylemiyle ilgili kamu politikalarina yonelik bireysel destegin analizi ele
alinmaktadir.

AB vatandaglarinin bilyiik bir gogunlugu Avrupa Iklim Yasasi'nin temel hedeflerini desteklemektedir

Cok tarafli ortamlar, iklim eyleminde politikalarin tasarlanmasi igin 06zellikle etkili ve uygun olarak
gorulmektedir (Bechtel ., 2022). Bu anlamda, 2019 yilinda Avrupa Yesil Anlasmasinin kabul ediimesi, AB icin iklim
degisikligi risklerini ele alma ve iklim nétrligiine ulasma yolunda déniim noktasi olmustur.22 Avrupa Iklim Yasasini
karakterize eden temel unsur, sera gazi emisyonlarini en aza indirerek ve kalan emisyonlarla miicadele ederek
AB'yi 2050 yilina kadar iklim nétr hale getirme hedefidir. AB, 2021 yilinda, 2030 yilina kadar AB igindeki
emisyonlari en az yizde 55 oraninda azaltarak iklim nétrligine ulasma hedefini yeniden teyit etmistir.
Eurobarometre'ye gore, AB vatandaslarinin yizde 92'sinden fazlasi 2050 yilina kadar iklim nétrligine
ulasiimasi temel hedefine katildigini beyan etmektedir.2* Sekil 26:bu béliimde agiklanan farkli sosyodemografik
Ozelliklere sahip gruplarin higbiri icin onay oraninin toplam ortalama onay oranindan ylizde bir puandan fazla
sapmadigini gdstermektedir. Bu durum, farkli sosyodemografik faktérlerin, Avrupa Iklim Yasasi'min iklim
notrltgindn saglanmasina yonelik temel hedefine yonelik bireysel destegi belirgin bir sekilde etkilemedigini
gOstermektedir.

23 AB [klim Degisikligine Uyum politika gergevelerinin geligimine iligkin ayrintili bir tartisma igin bu raporun giris bdliimiindeki AB Yesil Anlagma
Politikalarinda nilfus ve demografi kutusuna bakiniz.

2 Yukarida analiz edilen sorularla ilgili olarak tutarlihdi saglamak amaclyla, soruya yanit bilmedigini bildiren katilimcilar onay oranlarinin
hesaplanmasinda harig tutulmustur.
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Shares of respondents agreeing to make the EU climate-neutral by 2050

by age group

by educational level

by place of living
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Shares of respondents thinking that the costs of climate change are higher than the costs of the Green

Transition
by age group by educational level by place of living
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Sekil 26 Avrupa'da 2021 yilinda yesil dontisiime yénelik tutum
Kaynak: Eurobarometer, 2021'e dayanan regresyon analizlerinin kendi detaylandirmasi

Buna ek olarak, AB vatandaslarinin yaklasik yiuzde 82'si iklim degisikliginin yol actigi zararlarin maliyetinin, yesil
bir gegis icin gerekli yatirimlarla iligkili maliyetlerden 6nemli Olglide daha ylksek oldugunu disiinmektedir.?
Sadece blyuk sehirlerde yasayan grup igin, katlim orani ortalama orandan iki puandan fazla farklik
gostermekte ve neredeyse ylizde 85e ulagsmaktadir.

Sekil 1 ve 2'benzer sekilde, Sekil 26'nin alt paneli, AB vatandaglarinin yukarida 6zetlenen belirli iklim azaltma
tedbirlerine uyumunu ele alan ¢ok degiskenli bir regresyon analizinin sonuglarini géstermektedir. Sasirtici
olmayan bir sekilde, ortalama marjinal etkilerin tasvir edilen mutlak buyUklukleri, Sekil 23 ve Sekil 24'te rapor
edilen ¢ok degiskenli regresyon analizleri igin etki bliyiikliiklerinden ¢ok daha kiigiiktiir. Bu durum, Avrupa iklim
Yasasi'nin temel unsurlarn ile bireysel mutabakatin, sosyodemografik Ozelliklerden, iklim degisikligi ile
micadeleye yonelik endise diizeyi ve sorumluluk algisindan daha az etkilendigine dair ilave dustnduricu
kanitlar sunmaktadir.

AB'de iklim degisikligine yonelik tutumlar zaman iginde yas gruplarina gére daha fazla farklilik gdstermektedir

Yukarida agiklanan bulgular iklim degisikligine iliskin endise diizeyi ile yas arasinda ters bir iliskiye isaret etse de, bu
iliskinin sadece belirli nesillere 6zgu 6zellikleri yansitip yansitmadigini inceleyen genis bir literatir bulunmaktadir
(Ballew vd., 2019; Skeiryté vd., 2022). Bu nedenle, yasa 6zgl ve kohortlara 6zgu etkiler arasindaki ayrim dikkat
cekmektedir (Geys, 2006; Gray, 2014; Milfont vd., 2021). Sinirli bir sekilde

25 Yukarida analiz edilen sorularla ilgili olarak tutarlihdi saglamak amaclyla, soruya cevap vermedigini bildiren katilimcilar onay oranlarinin
hesaplanmasinda harig tutulmustur.



Eurobarometre, on yildan uzun bir sredir iklim degisikligine iliskin bireysel algilar hakkinda bilgi topladidi i¢in bu ayrima
odaklanmaya izin vermektedir.?6 Sekil 27, iklim degisikligine yonelik tutumlarin zaman iginde nasil gelistigini ve farkl yas
gruplarina gére nasil degistigini gdstermektedir. iklim degisikliginin ok ciddi bir sorun oldugunu diigiinen katilimcilarin
orani 2011'de yiizde 69 iken yaklasik on puan artarak 2021'de ylzde 79'a ylikselmistir. Ayni zamanda, bu raporda
analiz edilen alti dénemin higbirinde, iklim degisikligini cok ciddi bir sorun olarak algilayan kisilerin yas gruplarina
6zgl paylari, toplam ortalama paylardan yizde bes puandan fazla sapmamistir. Bu durum, iklim degisikligi
farkindali@inin farkli nesilleri birbirinden ayiran 6zelliklerden ziyade zamana 6zgu faktorlerden etkilendigini
gOstermektedir.

Shares of respondents thinking that climate change is a very serious problem
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Shares of respandents thinking that state authorities are responsible for tackling climate change
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Shares of respondents that took a personal action to fight climate change
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Sekil 27 Avrupa'da zaman iginde yas gruplarina gére iklim degisikligine ybnelik gortis ve tutumlar

Kaynak: Eurobarometer'in kendi hazirligi (2011-2021). Notlar: AB Uyeliklerindeki degigiklikler nedeniyle lilke 6rnekleminin
kompozisyonu zaman iginde dedismistir. Orneklemler 2013'ten beri Hirvatistan'i igermekte ve 2017'den beri Birlesik Krallik't harig
tutmaktadir.

Ayrica Sekil 27, Eurobarometre'ye katilanlarin iklim degisikligiyle miicadelede devlet kurumlarinin sorumliu oldugunu
ve kisisel adimlar atildigini iddia etme oranlarinin zaman iginde nasil geligtigini géstermektedir. iklim degisikliginin
ciddiyetine iligkin algi ile karsilastirildiginda, bu son noktalara iliskin gorusler farkh yas gruplar arasinda ve
zaman iginde biraz daha nuansli olmustur. Bununla birlikte, Sekil 27'de gosterilen egilim cizgileri, son on yilda AB
vatandaslarinin devlet kurumlarinin iklim degisikligiyle micadelede sorumlu oldugunu disinme oranlarinin
arttigini gostermektedir.

% Belirli kugaklarin davraniglarinin incelenmesi baglaminda, on yil kisa bir siire olabilir. Ancak, akademik literatlir kusak etkilerini incelemek igin
benzer uzunluktaki zaman araliklarina odaklanmistir (bkz. Milfont vd., 2021). Buna ek olarak, Eurobarometre'nin zaman iginde ayni kigilerle
tekrar tekrar gérigmedigini ve bunun da potansiyel olarak yanliliklar yaratabilecedini 6nemlidir. Bununla birlikte, Eurobarometer zaman
icinde farkli noktalar igin ulusal olarak temsili 6rneklemlerden olugsmaktadir ve bu da bu riski dnemli 6lglide azaltmaktadir.
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iklim degisikligiyle micadele icin harekete gegmekten sorumlu oldugunu sdyleyenlerin orani 2013'te yaklasik yizde
80 iken 2021'de yuzde 85'e ¢ikarak bes puanlik bir artis gdstermistir. Ayni ddnemde, iklim degisikligiyle micadele
icin kigisel olarak harekete gectigini sdyleyen AB vatandaslarinin orani 2013'te yizde 52'nin altinda iken
2021'de yuzde 64'Un Uzerine ¢ikarak on iki puanlik bir artis gostermistir.

Afrika’'nin 34 llkesinde vatandaslarin yarisindan fazlasi iklim degisikligini duymustur, ancak farkindalik farkli
sosyodemografik ézelliklere sahip gruplar arasinda farklilik géstermektedir

AB vatandaslari i¢in yukarida ayrintil olarak 6zetlenen bazi temel sonuglar, diinyanin farkli bolgelerinde yiritilen bir
dizi bagka buyUk arastirmanin bulgulariyla genel olarak uyumludur. En son yapilan ¢alismalar arasinda UNDP ve
Oxford Universitesi'nin 2021 yilinda diinya ¢apinda 50 llkede yaklagik 1,2 milyon kisiden bilgi topladigi anket,
Dechezleprétre ve arkadaslarinin (2022) 20 Ulkede yaklasik 40.000 kisiden bilgi topladigi anket, Dabla-Norris ve
arkadaslarinin (2023) 28 Ulkede yaklasik 30.000 kisiden bilgi topladigi anket yer almaktadir, (2023) 28 Ullkede
yaklasik 30.000 kisi hakkinda veri toplamis, Ipsos 2022'de 34 llkede yaklasik 23.500 kisiyle gorismus, Pew
Arastirma Merkezi 2022'de 19 gelismis Ulkede yaklasik 20.100 kisinin gorislerini analiz etmis ve Seah ve digerleri
(2022) on Guneydogu Asya Ulkesinde yaklagik 1.400 katiimciya odaklanmistir. Bu arastirmalarin genel ortak
bulgulari, iklim degisikligine iliskin endise dlizeyinin artmakta oldugunu, ancak esasen daha geng ve daha egitimli
bireyler arasinda daha yuksek oldugunu géstermektedir.

Bu bolimin son kismi, Afrika'da toplanan anket verilerine dayali ek ayrintilar saglayarak bu sonuglar daha genis bir
kuresel duzeyde baglamsallastirmaktadir. Bu, AB vatandaslarinin iklim degisikligine yonelik tutumlarina iligkin bulgularin
daha genis bir kiresel baglama yerlestirimesine olanak saglamaktadir. Daha spesifik olarak, bu bélim Afrobarometer
kamuoyu aragtirmasinin yedinci dalgasinda toplanan verileri agiklayarak yukaridaki analizi tamamlamaktadir.
Ozel Eurobarometer'e benzer sekilde, Afrobarometer'in 2016-2018 dalgasinin anketi de iklim degisikligine yonelik
bireysel algi ve tutumlara iligkin bir dizi soru igermektedir. Anket 34 Afrika (lkesi icin veri toplamakta ve her Ulke igin
yaklasik 1.200 gdzlemden olusan ulusal temsili 6rneklemler icermektedir.

AB vatandaslariyla karsilastiriidiginda, Afrika'daki anket katimcilari genellikle keskin bir sekilde farkli sosyoekonomik
zorluklarla karsi karsiyadir. iklim degisikligine iliskin bireysel endise diizeylerinin ulusal ve kisisel gelir diizeyleriyle
birlikte arttigini gosteren kanitlar 1siginda (Baiardi & Morana, 2021; Franzen & Vogl, 2013; Lou 2022), en ciddi
sorunlara iligkin alginin her iki dinya bolgesindeki toplumlar arasinda buyuk farkliliklar gostermesi sasirtici
olmayabilir.(3”) AfrobarometreYe katilanlarin iklim degisikligine yonelik tutumlarina iliskin sonuglari analiz
ederken ve yorumlarken sosyoekonomik kosullardaki gugli farkliliklarin farkinda olmak son derece
onemlidir. Bu nedenle bu boélimde tartisilan sonuglar dikkatle yorumlanmaldir.

ilk adim olarak, iklim degisikligini duymus olan katilimcilarin oranlarini tanimlamak énemlidir. Sekil 28, 2016 ve
2018 yillan arasinda 34 Afrika Ulkesindeki bireylerin toplam yizde 59'unun iklim degisikligini duydugunu
gostermektedir.?® Bu oran yasa, egitim seviyesine ve ikamet yerine goére énemli dlgiide degismektedir. 15-29
yas arasl katilimcilarin yizde 61'i iklim degisikligini duymusken, 60 yas Usti katiimcilarin sadece yiizde 55'i iklim
degisikliginden haberdardir. Kentsel alanlarda iklim degisikligini duyanlarin orani, kirsal alanlarda yasayanlarin
oranindan ylzde dokuz puan daha fazladir. Sonuglar ayrica egitimin Afrika'da iklim degisikligi konusundaki
farkindaligin 6zellikle gigli bir belirleyicisi oldugunu gdstermektedir. Afrobarometre'ye katilan yiksek 6grenim
mezunu katilimcilarin yizde 81'inden fazlasi iklim degisikligini duyduklarini sdylerken, bu oran ilkokul diizeyinde
egitim almig katihmcilar igin yizde 47 gibi disuk bir seviyededir.

27 Ornegin, Afrobarometre'ye katilanlara gdg etmelerinin en &nemli nedeni soruldugunda, sadece kiigiik bir kismi dogal afetleri bir neden olarak
belirtmistir. GO¢ nedenlerinin godunlugu ekonomik firsatlarla iliskilendirilmistir.
28 Kesin soru metinleri ve cevap segenekleri BOIUm 3'Un Ek'inde verilmistir.
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Shares of respendents that heard about climate change

by age group by educational level by place of living
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Shares of respondents that think climate change is making life worse

by age group by educational level by place of living
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Shares of respondents that think climate change does not need to be stopped

by age group by educational level by place of living
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Sekil 28 Afrika'da 2016-2018 yillarinda yas gruplarina gére iklim dedisikligine yénelik gériis ve tutumlar
Kaynak: Afrobarometer'in (2019) kendi detaylandirmasi.

34 Afrika (lkesinde bliytik bir coguniuk iklim degisikliginin hayati daha da kotiilestirdigini diistintiyor, ancak bliy(ik bir
azinlik harekete gegcmeye gerek gérmdiyor

Sadece iklim degisikligini duydugunu bildiren katiimcilara daha sonra iklim degisikliginin etkileri ve iklim
degisikligini ele almak icin harekete gecme segenekleri sorulmustur.?® Ankete katilan 34 Afrika Ulkesinin
vatandaglarinin ylzde 71 gibi blyuk bir cogunlugu iklim degisikliginin hayati daha da kétllestirdigine inanirken,
yaklasik ylzde 24'lik biylk bir azinlik iklim degisikliginin durdurulmasina gerek olmadigini distinmektedir. Biraz
sasirtici bir sekilde, iklim degisikliginin hayati daha da kétilestirdigini kabul eden bireylerin orani daha yash yas
gruplarinda, daha az egitimli bireylerde ve kirsal alanlarda yasayanlarda daha yuksektir. Benzer sekilde, daha geng
bireyler ve kentsel alanlarda yasayanlar iklim degisikliginin durdurulmasina gerek olmadigini nispeten daha fazla
disinmektedir.

Son olarak, yukarida AB vatandaslari i¢in yapilan analize benzer sekilde, iklim degisikligine iligkin bireysel algi ile iklim
degisikligiyle micadeleye yonelik kisisel eylemler arasindaki iligkiyi incelemek mimkindir. Afrobarometre'ye
katilanlar arasinda iklim degisikliginin hayati daha da kotilestirdigini dusinenlerin ylizde 62 gibi blyuk bir
¢ogunlugu siradan oldugunu soéyltyor

2 Soru tasarimindaki bu kogulsalligin blylk Onyargilar yaratabilece@ini belirtmek dnemlidir. Bu da Eurobarometer ve Afrobarometer anket
sonuglarinin dogrudan karsilastirilabilirligini engelleyebilir.
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Bu arada, iklim degisikliginin hayati daha da koétulestirmedigini sdyleyen katilimcilarin yuzde 64'G de siradan
vatandaglarin eylemlerinin etkinligine inanmamaktadir. ilging bir sekilde bu sonugclar, AB'de iklim degisikligiyle
mucadelede bireysel algi ve kigisel eylem arasindaki iliskiyi aragtiran sekil 4'Un sol panelinde rapor edilen
sonuglara ¢ok benzemektedir. Bu durum, Afrobarometre'ye katilan ve iklim degisikligi hakkinda bilgi sahibi olan
kisiler icin, algilanan ciddiyet ile iklim degisikligiyle micadele igin kisisel adimlar atma olasiligi arasinda benzer
baglantilar oldugunu gostermektedir.

Sonug

Bu boéliumun analizi, bireysel perspektife iligkin ilave iggoriler saglayarak onceki boélimleri tamamlamistir.
Boliim oncelikle Eurobarometer ve Afrobarometer anketleri araciligiyla toplanan anket verilerine dayanmaktadir.
Analiz 6zellikle AB vatandaslarinin iklim degisikligine yonelik tutumlarina odaklanmig ve bu tutumlarn
arkasindaki sosyodemografik etkenlere iliskin ayrintil bir bakis agisi saglamistir.

Bulgular, son on yilda AB vatandaslari arasinda iklim degisikligine iliskin endise duzeyinin arttigini
gbstermektedir. Yas, egitim dlzeyi ve ikamet edilen yer, iklim degisikliginin ciddiyetine iligkin bireysel algi
Uzerinde guglu bir etkiye sahiptir. Buna , iklim degisikligiyle micadelede kamunun ve bireylerin sorumluluk
diizeylerinin algilanmasi ve Avrupa iklim Yasasi ve AB'nin iklim Degisikligine Uyum Stratejisi gibi iklim eylemine
yonelik kamu politikalarina verilen destek, farkh yas gruplar arasinda genellikle ¢ok daha az farklilik
gostermektedir. Buna ek olarak, bulgular iklim degisikligine yonelik tutumlarin bir dereceye kadar yasa goére
belirlenebilecegini, ancak zamanin belirli anlarina 6zgu etkilerin iklim degisikliginin kamuoyunda nasil
algilandigi Gzerinde guglu bir etkiye sahip olabilecegini gdstermektedir.

Cok sayida g¢alisma tarafindan saglanan kanitlar dogrultusunda, bulgular egitimin sadece iklim degisikligi algisini
degil, ayni zamanda bireysel adimlari ve hikiimetin iklim eylemlerine destegi de sekillendiren bir faktor olarak
onemli roltine igaret etmektedir. Ayrica, iklim degisikligine iligkin kisisel endise duzeyi, harekete gegme konusundaki
bireysel istekliligin gergevesini gizmektedir. Daha genis bir élgekte, bu bulgular Avrupa disindaki diinya bolgeleri igin
de genellestirilebilir gorinmektedir. iklim degisikligi bilgisinin evrensel olmaktan uzak oldudu bir diinya bélgesi
Afrika'da toplanan anket verileri, egitimin iklim degisikliginin nasil algilandigi konusunda 6zellikle gigli bir
belirleyici oldugunu gdstermektedir. iklim degisikliginin olumsuz sonuglarinin giderek daha gériinir hale
geldigi ve bireysel iklim degisikligi kirlganhidinin arttidi bir diinyada, bu bulgular sosyodemografik faktorlerin iklim
degisikligine yonelik bireysel tutumlarin sekillenmesinde énemli bir rol oynadiginin gugli bir gostergesidir. Bu
durum, yasin etkisini hesaba katmanin yani sira, iklim degisikligini ele almak (izere tasarlanan politikalarin genel egitim
diizeyine ve ¢zellikle de gevre egitimine gugli bir sekilde odaklanmasinin faydali olacagini gdstermektedir.

30 By kategori:Afrobarometre'de siradan vatandaglarin iklim degisikligini durdurmak igin ne kadar yapabileceklerini degerlendirmeleri istendiginde
"siradan [vatandaslar] biraz yapabilir" veya "siradan [vatandaslar] cok sey yapabilir" yanitini veren katilimcilari igermektedir.
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Bolim 4 Demografik gelismelere iliskin bir 6ngori perspektifi

Anahtar mesajlar

e  Bu bélimde kullanilan Ongori yaklagimi, iklim degisikliginin uzun vadeli ufku géz 6niine alindiginda, sadece
modelleme c¢abalariyla yakalanmasi zor olan ortaya gikan sorunlarin ve belirsizliklerin belirlenmesine yardimci
olmaktadir.

e Demografik gelismeler iklim degisikligi Gzerinde 6nemli bir etkiye sahiptir ve iklim gegisi icin bir zorluk
olusturabilir, ancak bunlar uzun vadeli gelismelerdir ve etkilenmeleri zordur.

e Dislk karbonlu inovasyon, emisyonlari azaltmak ve demografik egilimleri telafi etmek igin merkezi bir kaldirag .
Yesil teknolojilerin heniiz fosil yakit bagimlihgi yaratmamis tlkelere aktariimasi blyik énem tasiyacaktir.

e Sadece iklim degisikliginin aciliyetini anlamak degil, ayni zamanda yasam tarzlarinin nasil daha
surdirulebilir olabilecegini anlamak da 6nemlidir. Egitim, kentlesme ve sosyal uyum, cevresel eylem ve
surdurdlebilirlik igin toplumsal itici gligte temel bir rol oynamaktadir.

» Kiiresel iklim gegisi, kiresel olarak koordine edilmis ¢abalar gerektirmektedir. ilk hamleyi yapacak mali ve
teknolojik kapasiteye sahip bolgelerdeki hikimetler bu kapasiteden yararlanmali ve iklim gegisinin
mumkudn oldugunu gdstermelidir.

Giris

Ongérii senaryolari, bu raporun énceki béliimlerinde ortaya konan bazi nicel varsayimlarin arastiriimasi igin bir
gerceve saglamaktadir. iklim degisikliginin uzun vadeli bir ufku vardir ve bu da sadece modelleme cabalariyla
yakalanmasi zor olan birgok belirsizlik yaratir. Ongérii, ortaya ¢ikan sorunlari ve belirsizlikleri belilemeye ve
bunlar etkin bir sekilde yonetmek icin karar vericilere bildirmeye yardimci olan bir yaklasimdir (Avrupa Komisyonu
., 2023). Ongérii senaryolar iklim eylemi alaninda zaten yaygin olarak kullaniimaktadir (6rnegin Paylasilan

Sosyoekonomik Yollar (SSP'ler) (O'Neill vd., 2017) ve IPCC Emisyon Senaryolari Ozel Raporu (Naki¢enovié
&, 2000)).

'Ya ' sorular sorarak ve bir dizi makul gelecek kosulu sunarak tahminlerin (gelecekle ilgili nicel varsayimlarin)
saglamligini kesfetme imkani sunarlar.

Bu calismada, demografik gelismeler ve iklim degisikliginin karsilkh iligkisine dair ortak varsayimlari
degerlendirmek icin Ortak Arastirma Merkezi'nin referans 6ngérl senaryolarini (Vesnic-Alujevic vd., 2023)
kullaniyoruz. Referans senaryolar genis kapsamldir ve bes alanda gelecekieki gelisimin belirsizliklerine
bakmaktadir: i) sosyal degerler; i) jeopolitik glic kaynag; iii) cevresel bozulmaya tepki; iv) gida, su, saglik ve enerii
baglantisi; ve v) teknolojik gelismeler. Genis senaryolarin kullaniimasi, demografik degisimin ve bu farkli
alanlarin bununla nasil iligkili oldugunun batincul bir sekilde degerlendirimesini saglar. Sekil 29, referans
senaryolara ve bunlarin gelecekteki kalkinmanin bes alaniyla ilgili temel Ozelliklerine genel bir bakis
sunmaktadir. Boélim 4'Un Ek'inde, karar alma sirecinde stratejik 6ngért kullanimi ve referans senaryolar
hakkinda daha ayrintili bilgi veriimektedir.
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Sekil 29 Referans senaryolara genel bakig

Stres testi icin bes demografik ve iki kesisen varsayim segcilmistir. Bu varsayimlar, 6nceki bélimlerde agiklanan ve
gelecekteki gelismeleri degerlendirirken belirsizlik unsurlarina odaklanan arastirmaya dayanarak segilmistir. Bu
varsayimlari tartismak UGzere iki katihmci galistay dizenlenmigstir. Calistaylarin amaci, bu varsayimlarin dort
referans 6ngorl senaryosunun her birinde ne kadar uygun oldugunu arastirarak senaryolardaki varsayimlari stres
testine tabi tutmak ve bunlarin sonuglarini tartismakti.

Bu boélim, bu ¢alistaylar sirasinda elde edilen bilgileri ve dort referans senaryonun analizini 6zetlemektedir. Her
bir varsayim icin, literatirdeki varsaym anlayisini ve iklim degisikligini nasil etkiledigini 6zetleyen bir 6zet
sunulmustur. Bu 6zeti, her bir varsayimin éngori senaryolarinin her birinde ne kadar makul olacagina dair bir
tartisma takip etmektedir. Bu bélimde ayrica, iklim gegisi baglaminda gelecekteki demografik gelismelerle nasil
basa ¢ikilacagina iligkin kararlara rehberlik edecek ¢ikarimlar da sunulmaktadir.
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Bu béliimde gelecegin bes demografik ve iki kesisen etmeni ele alinmaktadir. ilk olarak, gelecegin bes demografik
etmenine iligkin varsayimlar i) hane halki buyukligu, ii) gelir dizeyleri, iii) yasam tarzi degisiklikleri, iv)
kentlesme ve v) nifus blyUkligu tartigiimaktadir. Ancak analizimiz, demografik olmayan iki kesisen etkenin de
dikkate alinmasinin ¢ok 6nemli olacagini gostermektedir. Dolayisiyla, bu bolimde vi) teknolojik yeniliklerin ve
vii) jeopolitigin roll de tartigiimaktadir.

Bulgular

Hane halki biyiiklugii

Hane halki blyikligindeki bir azalma, daha yliksek kisi basina emisyona yol agabilir. Sanayilesmis Ulkelerin
gogundaki son egilimler, diistik dogurganlik ile aile olusumu ve yapisina iliskin sosyal normlardaki degisikliklerin
bir kombinasyonu ile aciklanabilecek sekilde, hane halki buyikltklerinde surekli bir azalma oldugunu
gOstermektedir. Ortalama kiresel hane halki biyukligundeki azalma énemli boyutlardadir (lvanova & Blchs,
2022). Bolum 3'te gosterildigi gibi, daha kuglik haneler daha biylk hanelere gére daha yuksek kisi basina
emisyona sahip olma egiliminde oldugundan, bu gelisme iklim azaltimi sorunlu olabilir (Lévay vd., 2021).
Bu korelasyonun nedeni, daha buyik hanelerin dlgek ekonomilerini gergeklestirebilmesidir (lIvanova &
Biichs, 2022). Ornegin, alanin veya cihazlarin paylasiimasi, 1sitma veya sogutma gibi enerji yogun hizmetler
s0z konusu oldugunda (Underwood & Zahran, 2015) ve ayni zamanda kaynak tiiketimi s6z konusu oldugunda
onemli tasarruflar saglayabilir.

Gelecekte daha kiiglik hanehalki blyliklikleri olasidir ancak ortaya cikan etki bolgesel farkliliklara baglidir.
Demografik gegis slrecinde yaslanma, diisik dogurganlik ve hane halki biyukligunin azalmasi el ele
gittiginden, daha kiglk hane halki biytkliklerine dogru egilim dort senaryoda da akla yatkindir. Ayrica,
bolgesel gelismeler de temel bir rol oynamaktadir. Mevcut gelismekte olan Ulkelerde guigli bir ekonomik blyime
olmasi durumunda daha gigli bir olumsuz etki olasidir (Miicadele eden sinerjiler, Karsit gériisler), gunki refah
artisi, disik dogurganhga ve dolayisiyla daha kiguk hanelere 6nemli kaymalarla daha hizli bir demografik
gegcise yol agacaktir. Bu gelisme daha varlikli bolgelerde halihazirda gergeklesmistir (Storms).

Distik karbonlu inovasyon, hane halki blydikligliniin azalmasinin olumsuz etkisini hafifletebilir ancak tamamen
ortadan kaldiramaz. DUsuk inovasyon oranlari veya yesil inovasyona odaklanilmamasi, hane halki buyuklaginin
azalmasinin 6zellikle olumsuz etkisine isaret etmektedir (Storms, End game). Sadece elektrik, 1sitma ve sogutma
sektorlerinin karbonsuzlastiriimasindaki adim degisiklikleri bu etkiyi hafifletebilir (Sinerjilerin zorlanmasi). Bununla
birlikte, daha kigik hanelerin olumsuz etkisini tamamen telafi etmek zor olacaktir, ¢lnkl iklim-notr bir
ekonomide bile, daha kiglk hane blyuklikleri, 6lgek ekonomilerinin olmamasi nedeniyle daha yiksek kaynak
tlketimine yol agacaktir.

Sosyal degerler, hane halki biyiikligiinin azalmasinin etkisini hafifleten bir diger énemli faktérdiir. Daha
kiglk hane buyuklukleri, sosyal tutkal eksikligi varsa daha akla yatkindir (Storms, End game). Sosyal uyum eksikligi,
bireycilige glgli bir odaklanma ve daha benmerkezci toplumlar, tek basina yasayan izole bireylerin artmasina yol
acabilir (Storms, End game). Buna karsilik, olumlu bir etki tutumlarda bir degisiklik, 6zellikle de bir ekonominin
basarisinin yeniden disiinilmesi olabilir (Miicadele eden sinerjiler, Karsit gériisler). Ornegin, performans
gOstergesi olarak gayrisafi yurtici hasilanin mutluluk veya surdirilebilirlik gostergeleri gibi baska alternatiflerle
degistiriimesi, sosyal uyum Uzerinde olumlu bir etki yaratabilir ve bireylerin dnceliklerini degistirerek statl
sembollerinin daha az 6nemsenmesine yol acabilir.

Gelir seviyeleri

Gelir artiginin sera gazi emisyonlari lzerinde olumsuz bir etkisi olduguna inaniimaktadir. Bolim 1,
toplam niifus biyukligu, karbon yogunlugu ve enerji yogunlugunun yani sira ekonomik biiylimenin emisyon
duzeyini belirlemedeki temel rollini kapsamli bir sekilde agiklamaktadir. Ekonomik blylime ve emisyonlar
arasindaki iliski, Bolim 1'de aciklandigi gibi ulusal ekonomilerdeki GSYH ve gelir esitsizliginin Gretim ve
makro kanaliyla veya Bolim 2'de acgiklandigi gibi bireysel ve hane halki tiketim kaliplarinin mikro kanaliyla
incelenebilir. Bu iliski makro diizeyde dogrusal olmak zorunda degildir: Cevresel Kuznets Egrisi, gevresel
baskinin ekonomik blylimenin erken asamalarinda arttigini, sonraki asamalarda ise azaldigini 6ne
surmektedir. Ancak arastirmalar, bu etkinin ylksek gelirli Gilkelerin sadece yarisindan azi igin gegerli oldugunu
gostermektedir (Narayan ., 2016). Tuketim kanalini dikkate gerekgesi, daha yuksek gelirli hanelerin daha
karbon yogun yasam tarzlarina sahip olma egiliminde olmalaridir (Lévay ., 2021).
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Artan gelir varsayimi tim senaryolarda makul degildir. Servet artiglan, kisittanmamis kapitalizm ve servet igin
gucld bir tercih varsa (Oyunun sonu) veya bir bdlge ekonomik blylimeyi surdurulebilirlige tercih ediyorsa
(Karsit gériisler) makuldir. Kuresellesmenin azalmasi ve ylksek enflasyon (Firtinalar), maliyetli bir iklim gegisi
(Mticadele eden sinerjiler) veya ekonomik bliyime yerine sirdirilebilirligin tercih edilmesi (Karsit griisler) dnemli
servet artiglarini daha az makul kilmaktadir.

Daha yiiksek gelirler emisyonlarin artmasina yol acabilir ancak bu bir zorunluluk dedildir. Ote yandan, daha yiiksek
gelir mutlaka tiketimin artmasina yol agmaz; ornegin, iklim eyleminin maliyeti daha ylksek yatinmlar
gerektiriyorsa ve bu da daha dusuk istege bagli gelire yol agiyorsa (Miicadele eden sinerjiler) veya daha
sUrdurllebilir tiketime yonelik genel bir egilim varsa (Miicadele eden sinerjiler, Karsit gériisler). Dustk karbonlu
uretim sistemleri, daha yuiksek gelir seviyelerinin etkisini azaltmanin bir yolu olabilir. Yesil inovasyona gugli
bir sekilde odaklanilan senaryolarda, zenginlik ve emisyonlardaki buylimenin ayrigtirilabilecegi duglnulebilir
(Mticadele eden sinerjiler). Ancak boyle bir ayristirma, ekonomik biiyimeyi geride birakan gok yiksek diistik karbonlu
inovasyon oranlari gerektirecektir (ayristirma hakkinda daha fazla ayrinti igin bkz. Bolim 1).

Onemli bir faktér de servet artislarinin nerede ve kim tarafindan gerceklestirilecedidir. Servet artiginin
olumsuz etkileri 6zellikle kisi basina duisen gelirin diisuk oldugu bolgelerde akla yatkindir (Karsit gériigler) ginki
servet artisi daha yiiksek tasarruflara degil daha yiiksek tiiketim seviyelerine yol agacaktir. iklim diplomasisi
ve uluslararasi iligkiler de bir bolgedeki emisyon azaltimlarinin bagka bir boélgedeki emisyon artislarindan
daha agir basmasini 6nlemek igin dnemli bir rol oynayacaktir (Karsit gériisler). Ayrica, bir bolge iklim gegisi icin
bir rol model haline gelirse ve vatandaslar igin olumlu etkilerini gosterirse, refah artiglarina ragmen kiresel emisyon
azaltimlarinin makul olabilecegi ortaya gikmaktadir (Sinerjilerle miicadele, Karsit goriigler).

Yasam tarzi degisiklikleri

Ulasim, gida, isinma ve sogutma ile ilgili yagsam tarzi dedisikliklerinin gerceklestiriimesi zordur ancak
iklim gecisinde énemli bir rol oynayabilir. Bolum 2'de gosterildidi gibi, hane halklarinin harcama sepetlerinin
daha fazla veya daha az karbon yogdun urinlere yonelik bilesimi, bireylerin ve hane halklarinin genel emisyon
seviyesini etkileyebilir. Bu baglamda, yasam tarzlari, hanelerin sera gazi emisyonlari Gzerinde gelir artisinin
etkisini bile asan 6énemli bir etkiye sahip olabilir (Grottera vd., 2020; Zhang vd., 2020). Emisyonlarla ilgili yasam
tarzi degisiklikleri arasinda ulasim (6rn. motorlu tagimaciligin azaltilmasi ve toplu tasimaya gegis), gida (6rn.
et tiketiminin azaltiimasi) ve 1sitma ve sogutma (6rn. isitma ve sogutma igin gereken enerjinin azaltiimasi) yer
almaktadir (Grottera ., 2020). Yasam tarzi degisiklikleri yoluyla emisyon azaltimi igin en yilksek
potansiyel, yiksek gelir gruplari arasindadir (Grottera ., 2020). Ancak, yasam tarzlarini iklim gegisini
anlamli bir sekilde destekleyecek dlglide degistirmek zordur (Capstick ., 2014).

Yasam tarzlarindaki radikal degisiklikler tliim senaryolarda makul degildir. Radikal yasam tarzi
degisikliklerinin 6ntindeki engellerden biri, yaslanan bir toplumda servetin korunmasina odaklanan muhafazakar
sosyal degerlerdir (Firtinalar). Bir diger engel ise sera gazi emisyonlarini azaltmak yerine iklim degisikliginin
olumsuz etkilerine uyum saglamaya odaklanmaktir (End game). Bununla birlikte, bir toplumsal gruptan iklim
degisikligine yonelik guicli destek, davraniglarda toplum gapinda degisikliklere yol agabilir (Miicadele eden sinerjiler,
karsit gértgler).

Oncelikli olarak iklim déniisiimiinii hedeflemeyen bazi kogullarin emisyonlar tizerinde olumlu etkileri olabilir.
Senaryolar, yasam tarzi degisikliklerini tamamlayabilecek ve bdylece verimliliklerini artirabilecek gelismelere
isaret etmektedir. Daha daginik tedarik zincirlerine sahip kiresel bir ekonomi, yerel tiketime gegise yol acabilir
(Storms, Karsit gérisler). Ayrica, kitlik ile karakterize edilen senaryolar, tiketimin temel ihtiyaclan karsilayan
mallara odaklanmasina yol agabilir (Storms). Son olarak, inovasyon karbon yogun urlinlerin yesil alternatiflerle
degistirimesine, 6rnegin hayvanlarin yerine laboratuvarda yetistirilen proteinlerin kullaniimasina yol acabilir (End
game).

Iklim degisikligine yénelik toplumsal bir baski, yasam tarzi dedisikliklerine yol agabilir. Senaryolar, yasam
tarzlarini degistirme istedi ve yetenedi s6z konusu oldugunda nesiller arasinda bir bolinmeye isaret etmektedir.
Genclerin siyasette ve toplumda gligli bir etkiye sahip oldugu senaryolar, yesil davranis degisiklikleri igin daha gugli
bir itki yaratirken (Micadele eden sinerjiler, Karsit gérisler), yaslanan bir topluma hizmet etmeye
odaklanmanin yerlesik davranis kaliplarini pekistirdigi gortlmektedir (Firfinalar). Guglu bir toplumsal itkinin yesil
politikalar icin ivme yaratabilecegi, teknolojik gelismeleri ve davranis degisikligini tetikleyebilecegi de ortaya
cikmaktadir (Miicadeleci sinerjiler). Toplum genelinde yasam tarzi degisikliklerini mimkin kilan énemli unsurlar,
sadece kiguk bir elit kesimin degil, tim toplumsal gruplarin yesil yagsam tarzlarina erisimini saglayacak sosyal
uyum ve 6lcek ekonomileridir (Oyunun sonu).
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Kentlesme

Kentlesme, sera gazi emisyonlarini blytik Olglide etkileyebilir, ancak bu iligski kentsel forma ve cografi
baglama bagl olarak hem olumlu hem de olumsuz olabilir. Aragtirmalardan elde edilen bilgiler, kentsel
alanlardaki karbon ayak izlerinin kirsal alanlardan daha yiksek olduguna isaret , ¢linki kentlerde daha yiksek
gelir diizeyleri vardir ve bu da daha karbon yogun tiketim kaliplarina yol agmaktadir (Ottelin, 2022). Bununla
birlikte, gelir diizeyleri ve hane halki buyUkliginu kontrol eden degerlendirmeler, kentsel alanlardaki kisi basina
sera gazi emisyonlarinin kirsal alanlardan daha disik oldugu sonucuna varmaktadir (Oftelin, 2022).
Kentlesmenin emisyonlar Gzerindeki olumlu etkisi kentlesmenin turtine baghdir ve en ¢ok kompakt sehirlerde
belirgindir (Abdallh & Abugamos, 2017). Kompakt sehirler daha kisa sehir igi seyahat mesafeleri, daha az
otomobil bagimlihgi, daha fazla bdlge ¢apinda ve yerel enerji ¢coziimleri ve optimum arazi kullanimi saglar
(OECD, 2012).

Kentlesme, diinyanin karsi karsiya oldugu mega trendlerden biridir ve tiim senaryolarda bu egilimin devam
edecegi ddsdndlebilir. Ancak senaryolar, kentlesmenin iklim degisikligi Uzerindeki farkli etkilerine isaret
etmektedir. Bazi senaryolar kentlesmenin emisyon azaltimini hedefleyecek sekilde yodnetiimeyecegini ima
etmektedir (Storms, End game, Opposing views). Bununla birlikte, strdirilebilirlige yonelik kentlesme de makul
gorinmektedir (Sinerjilerle miicadele, Karsit gértisler).

Kentlesmenin etkisi diger demografik faktorlerle giicli bir sekilde baglantilidir. Bu itici guglerin geligimi,
kentlesmenin sirdurdlebilirlik icin faydali mi yoksa zararli mi olacagini kismen belirlemektedir. Glgli ekonomik
bldylme, kentlesmenin sirdirulebilirlik Gzerindeki olumlu etki sansini azaltirken (End game), daha yavas
ekonomik blylime bu etkiyi artirabilir (Storms). Ayrica, kentsel Olcek ekonomilerinin sirdirilebilir kalkinma
lUzerindeki olumlu etkisi sadece yeterli yesil inovasyonun oldugu senaryolarda akla yatkindir (Sinerji miicadelesi, Karsit
gortsler). Son olarak, yesil yasam tarzlarn kentlesmenin olumlu etkisini daha akla yatkin hale getirmektedir
(Mticadeleci sinerjiler).

Senaryolarda kentsel 6lgek ekonomileri makulddir. Bununla birlikte, ortak konut veya ara¢ paylasimi gibi tuketim
davraniglarinda degisiklikler oldugunu varsayan senaryolarda emisyon azaltimlarinin akla yatkinligi daha
yuksektir (Miicadele eden sinerjiler, Karsit goriisler). Kentler ayrica, kent sakinleri arasindaki aligverigler yoluyla
degisen yasam tarzlarini tegvik eden ve sirdurdlebilir kalkinma yollarini giiglendiren bir ekosistem yaratabilir
(Mticadele eden sinerjiler). Ancak her iki gelisme de surdurilebilir kalkinmaya yonelik planli bir kentlesmeyi
gerektirmektedir (Sinerji miicadelesi, Karsit gortisler).

Olumsuz gevresel ve toplumsal etkiler, kentsel blgek ekonomilerinin gergeklestirilimesini tehlikeye atabilir.
Ylksek kuresel isinma yorungelerine sahip senaryolar, kent merkezlerindeki binalarin i1s1 adasi etkilerine karsi
koymak icin kentlerde daha fazla yesil alan yaratiimasini gerektirecegini gostermektedir. Ayni zamanda
iklimlendirme kentsel isiy1 artirabilir ve daha yiksek enerii taleplerine yol agabilir (End game). Ayrica, yoksulluk
gecekondulagma riskini artirabileceginden, sosyal uyum eksikligi planli kentlesmeyi daha zor hale getirecektir
(Firtinalar, End game, Miicadele eden sinerjiler). Bu tur gelismeler kentsel ekonomilerden faydalanmayi
zorlastiracaktir.

Niifus biyuakltigti

Niifus artigi daha yiiksek sera gazi emisyonlarina yol acgabilir ve literatiir bunun yakin gelecekte de devam
edecegini gostermektedir. Nufus blyukligu ve nufus artigi, cevresel stresin ve sera gazi emisyonlarinin itici
glglerinden biri olarak kabul edilmektedir (Muttarak, 2021; O'Neill ., 2012a). Bununla birlikte, etkisi bu
bolimdeki diger itici glglerden bazilarina gére daha az 6nemli goérilmektedir (Arto & Dietzenbacher, 2014;
Muttarak, 2021). Nufus artigi ile diger gelismeler arasinda gugli bir baglanti vardir, giinku tiketim kaliplari
ve yesil teknolojilerdeki gelismeler olumsuz etkisinin bir kismini telafi edebilir (Arto & Dietzenbacher, 2014; Rosa
& Dietz, 2012). Aile planlamasi dogurganlik egilimlerini bir sekilde etkileyebilir (O'Neill ., 2012a) ancak niifus
artigindaki ivmenin ylzyilin sonuna kadar en az 10 milyarhk bir nlfus buylkligine yol agmasi
beklenmektedir (Rosa & Dietz, 2012).

Niifus artisinin devam etmesi dért senaryoda da olasidir ve dengelenmesi zordur. Ancak, senaryolardaki
gelismelere bagh olarak uzun vadede farkl biiyiime oranlari olasidir. Omegin, iklim degisikliginin asir dogrudan ve
dolayli etkileri nifus artisinda yavaslamaya neden olabilir (Storms, End game). Buna ek olarak, gelismekte olan
Ulkelerde (6rnegin Sahra Alti Afrika) refah ve dogurganlidin gelisimi ve gegis sonrasi Ulkelerde dusuk
dogurganligin olasi toparlanmasi, uzun vadede niifus artisinda bazi farklliklar yaratabilir (Oyunun sonu, Miicadele
eden sinerjiler, Karsit gortisler).
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Egitim ve ekonomik gelismeler, farkli senaryolarda farkli uzun vadeli niifus gelismelerine yol agabilecek iki
faktordir. Daha iyi egitim sistemleri ve aile planlamasi segenekleri dogurganlik oranlarini azaltabilir (End
game). Ote yandan, bazi teknolojiler, drnegin daha az arazi gerektiren veya asiri hava olaylarina kargi daha
dayanikl olan yeni gida Uretim teknolojileri, daha buyuk nifuslarin stirdurilmesine yardimci olabilir (End game,
Struggling synergies). Ozellikle geng niifusa sahip gelismekte olan ekonomilerdeki giiclii ekonomik kalkinma, niifus
artis egrisinin yumusamasina yol agabilir (End game, Struggling synergies, Opposing views) Kotiilesen bir kiresel
ekonomi, hizli nifus artiginin devam etmesini makul hale getirecektir (Storms).

Niifus artisinin sera gazi emisyonlari (zerindeki etkisi, teknolojik gelismelere ve yasam tarzlarina bagli
olarak farklilik gdsterebilir. Tklim nétr olmayan ekonomilerin bulundugu mevcut durumda, her yeni insan
insanigin karbon ayak izini arttiracaktir. Sadece yesil teknolojilerin gelistiriimesindeki adim degisiklikleri iklim
notriigliine giden yolu agacaktir (Miicadele eden sinerjiler). Buna ek olarak, sirdurilebilir aile planlamasi gibi
yasam tarzlarindaki bilingli degisiklikler, diinyanin gevresel sinirlarini zorlamayan dogurganlik seviyelerine yol
acabilir (Mdicadele eden sinerjiler, Karsit gortigler).

Teknolojik yenilik

Inovasyon ve artan dijjitallesmenin emisyon azaltimina yol agabilecedi varsayiimaktadir. Teknolojik inovasyon
onemlidir ¢linkii ekonomik biytmeyi artirir ancak enerji tiketimini de etkileyebilir (Acheampong vd., 2022).
Dustuk karbonlu inovasyonun demografik gelismelerin yarattigi zorluklarla basa ¢ikmaya yardimci olabilecegine dair
kanitlar vardir (Jordaan vd., 2017; Rosa ve Dietz, 2012). Sektorler arasindaki emisyon kaymalari g6z ardi
edilmemelidir. Ornegin, sanayi sektdriindeki inovasyon emisyonlari azaltabilirken, ingaat sektoriinde artiglara yol
agabilir (Erdogan ., 2020). inovasyonun olumlu etkisi farkli bélgeler arasinda da degisiklik gdsterebilmektedir ve
yesil teknoloji inovasyonlari, yiuksek gelirli Glkelerde dusuk gelirli Glkelere kiyasla emisyonlarin azaltilmasina
daha fazla katkida bulunuyor gibi gériinmektedir (Du ., 2019).

Senaryolarin cogunda yeterli inovasyon oranlari makul gériinmemektedir. Yavag inovasyon oranlari
sorunludur ¢iinkti mevcut karbon-yogun endistrilerde anlamli degisikliklerin yapilabilirigini azaltmaktadir (Firtinalar).
iklimi nétr hale getirmek igin diisiik karbonlu inovasyona odaklanarak gok yiiksek inovasyon oranlarina ihtiyag
duyulacaktir (Mdicadele eden sinerjiler, Oyunun sonu). Ancak, dinyanin sadece bir bolgesinde yuksek dusik
karbonlu inovasyon oranlari, diinyanin diger bdlgelerinde buylk salimcilarin kalmasi durumunda yeterli
olmayabilir (Karsit gértigler).

Inovasyonun diisiik karbonlu teknolojilere odaklanmasi énemlidir ancak yeterli degildir. Inovasyon oranlarinin
artirlmasinin yani sira, yeterli emisyon azaltimlarina ulagsmak igin inovasyonun iklim nétrliigiine odaklanmasi gok
onemlidir (Mdicadele eden sinerjiler). Aksi takdirde, inovasyon daha karbon yogun tiketim kaliplarina yol
acabilir (Oyunun sonu). Iklim degisikligine uyum da 6nemli bir inovasyon alanidir ancak sinirlari vardir ve
iklim degisikligiyle basa c¢ikmanin tek ¢ézimu olarak gérilmemelidir (Oyunun sonu). Teknolojik inovasyonla
gergeklestirilen emisyon azaltiminin yasam tarzi degisiklikleriyle desteklenmesi gerekmektedir, bdylece bu
faydalar tiketimdeki artigla nétralize edilmemis olacaktir (Storms, End game).

Iklim nétriiigiine ulagmak igin ortak bir hedefle yikici inovasyon kilit énem tagimaktacdir. Marjinal verimlilik
iyilestirmeleri zaman iginde iklim noétr hale gelmek icin yeterli olmayacaktir ve kiresel dlgekte yikici inovasyon
¢ok onemli olacaktir (Sinerji miicadelesi, Storms). Daha yliksek 6zgliven, sinirli etkilere sahip olsa da daha bélgesel
¢ozumler igin bir itici gu¢ olabilir (Storms). Ekonomiyi radikal bir sekilde karbonsuzlastirmaya yonelik gérev odakli
inovasyon, iklim degisikligini disuk seviyelerde tutmayi makul kilacaktir (Sinerji miicadelesi). Bu tir radikal yenilikler
kuresel teknoloji transferlerini gerektirecektir (Sinerji miicadelesi), ancak bunlar ¢ok tarafliigin islemedigi bir
gelecekte her zaman mumkin gérinmemektedir (Storms, Karsit gértisler).

Jeopolitik

Jeopolitik gerilimler iklim eyleminin etkinligini azaltabilir. iklim degisikligi ile bans ve giivenlik arasinda giiglii bir
korelasyon olduguna dair kanitlar bulunmaktadir (Sharifi vd., 2021). Yakin ge¢miste yasadigimiz jeopolitik
gerilimlerdeki artis sorunludur. Jeopolitik gerilimler kiiresel diizenin degismesine, kiresel igbirligine yonelik
tesviklerin azalmasina, ittifaklarin zayiflamasina ve kiresel tedarik zincirlerinin kesintiye ugramasina yol
acmistir (KPMG, 2022). Kirilgan bir kiiresel yonetisim, iklim degisikligiyle miicadele gabalarinin azalmasiyla
tehdidi tagidigindan bu gelismeler endise vericidir (Thorp, 2022).
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Yurtici veya uluslararasi siyasi gerilimler senaryolarin cogunda akla yatkindir. Siyasi gerilimler Ulkeler veya bolgeler
arasinda (Firtinalar, Karsit gérigler) veya bir Ulke icinde (Miicadele eden sinerjiler) meydana gelebilir.
Senaryolar, jeopolitik gerilimlerin iklim gegisini ydnetmek igin kiresel sistemlerin uygulanmasini
zorlagtirabilecegini gostermektedir (Firtinalar, Karsit gérigler). Ayrica, artan jeopolitik gerilimler yatinmlari
iklim donlistimiinden savunma ve guivenlik alanlarina yonlendirebilir (Storms). Son olarak, iklim degisikligine bagli
gocler ulkeler arasinda ve iginde gerginliklere yol agabilir (Storms, End game).

Kliresel bir anlasmanin olmamasi iklim notrligine yénelik cabalari etkileyebilir. Gok taraflihgin olmamasi,
bdlgelerin kendi iclerine donmesi veya ticaretin sekteye ugramasi ¢evresel eylem ¢abalarini olumsuz etkileyebilir
(Firtinalar). Kiresel rekabet genel olarak inovasyonu tesvik edebilirken, diger alanlara odaklaniimasi halinde yesil
teknolojilere yonelik hedefli inovasyonu da engelleyebilir (End game, Opposing views). Dlnyanin bloklara bolinmis
olmasi, kiresel iklim eylemi konusunda bir uzlagsmaya variimasini zorlastirmaktadir (Karsit gériisler). Buna ,
kolektif kiresel eylem ve bilim diplomasisi icin istikrarli ¢ok taraflilik, iklim degisikligiyle micadeleye kolektif
olarak katilan bir diinyaya yol agabilir (Miicadele eden sinerjiler).

Sonug

Ongérii analizi, iklim gegisi baglaminda demografik etkenleri ydnetmek igin cok énemli olan eylem alanlarina isaret
etmektedir. Birgok demografik gelismenin iklim degisikligi Uzerinde 6nemili bir etkiye sahip oldugu aciktir. Ayrica,
bu gelismeler uzun vadeli ve etkilemesi zor gelismeler oldugu igin iklim gegisi igin bir zorluk teskil etmektedir.
Bununla birlikte, analizimiz iklim gegisinin hedeflerine ulasmak igin demografik degisimle basa ¢ikmaya yonelik
cesitli stratejiler ortaya koymustur. Dort 6ngori senaryosundaki etkenlerin analizi, iklim gecisi baglaminda
demografik gelismelerin yonetiimesine yardimci olabilecek segeneklere genel bir bakis saglamistir. Gelecege
bakildiginda, g ilgili eylem alani bulunmaktadir: gelecegin teknolojileri, gelecegin toplumlari ve gelecegin
hukumetleri.

Gelecegin teknolojileri: Iklim nétr hale gelmek igin temel teknolojik degisim gereklidir. Bu nedenle yesil inovasyon
kuresel ekonomiyi karbonsuzlastirmak icin gok dnemli olacaktir. Diigiik karbonlu teknolojiler, hane halki biytkligtndeki
azalma, artan nifus ve artan refaha ragmen emisyonlari azaltmak igin merkezi bir kaldiragtir. Finansal akislar, fosil
yakitlarin yakilmasindan veya Uretim stureglerinden kaynaklanan emisyonlari azaltan ve ekonomilerin kaynak
ayak izini dusuren inovasyona yonlendiriimelidir. Cevresel eylemi hedefleyen misyon odakli, yikici inovasyon,
yuksek inovasyon oranlari saglayabilir. Kiresel isinmayi 1.5°C'de tutma hedefine ulasacak kadar hizli bir sekilde
kuresel iklim nétriiglne ulasmak igin bunlara intiyag vardir. Yesil teknolojilerin heniz fosil yakit bagimhligr yaratmamig
ve yenilikci distk karbon teknolojilerini kullanarak enerji ve sanayi ekosistemleri olusturabilecek Ulkelere aktariimasi
da blyuk dnem tagilyacaktir.

Gelecedin toplumian: stirdiirillebilirlige yonelik toplumsal itki cok 6nemli olacaktir. Tklim nétrliigiine ulasabilmek igin
toplumlarimiz, ekonomik kalkinmanin gelecekteki kalkinma igin yol gosterici ilke olmaya devam edip
edemeyecegini yeniden disunmelidir. Gayrisafi yurti¢i hasila yerine sirdurllebilirlik gdstergelerinin veya refah
gostergelerinin kullaniimasi konusunda halihazirda devam eden bir s6ylem bulunmaktadir. Bdyle bir paradigma
degisikligi, kuresel olarak artan nufus ve zenginlik seviyeleriyle basa ¢ikmak igin faydali olacaktir. Ayrica, artan refah
seviyelerine ragmen tuketim kaliplarinin degistiriimesine ve yasam tarzlarinin daha cevre dostu olacak sekilde
uyarlanmasina da yardimci olacaktir. Egitim, gelecegin surdurilebilir toplumu igin bir kose tasi olacaktir. Sadece
iklim déntusiminun aciliyetini anlamak degil, ayni zamanda yasam tarzlarinin nasil daha surdurilebilir
olabilecegini anlamak da 6nemlidir. Bir bagka kose tasi da gevresel eylem igin toplumsal bir itici gi¢ olacaktir.
Bazi demografik gelismeler bdylesi siirekli bir itici gii¢ yaratmak igin avantajidir. Ornegin kentlesme, daha
sUrdurllebilir yasam tarzlar icin kendi kendini besleyen bir toplumsal itici gii¢ olusturacak topluluk dinamikleri
yaratabilir. Sosyal uyum, cevresel eylemin genis kitlelerce kabul gérmesinde ¢ok 6nemli bir rol oynayacaktir ve her
tarll iklim stratejisinin merkezinde yer almalidir.

Gelecegin hiikiimetleri: hiikiimetlerin ileriyi planlamasi ve kiiresel olarak uyumlu ¢6ziimler aramasi gerekir. Komur
bolgelerinin dontsumu gibi daha kiiglik 6lgekli eski 6rnekler, bir dontisimin zorluklarini firsata donistirmek igin
ileriye dondk planlamanin ¢ok 6nemli oldugunu gostermistir. Kuresel iklim gegisi, belirli bir bolgedeki bir
ekonomik sektdrin gegisinden ¢ok daha biyuk olgekte cabalar gerektirmektedir. Toplumu iddiali gevresel
eylemler konusunda ikna etmek, kesfedilmemis bolgeleri takip etmeyi gerektireceginden zor olabilir. ik hamleyi
yapacak mali ve teknolojik kapasiteye sahip bdlgelerdeki hikumetler bunu degerlendirmeli ve iklim
dénisUminin mimkin oldugunu géstermelidir. Demografik gelismelerin yonetiimesi s6z konusu oldugunda,
planli yaklagimlar esas olacaktir. Ornegin, planli kentlesme, olumsuz etkileri (6rnegin 1si adalarinin yaratimasi)
yumusatilirken olumlu etkileri (6rnegin kentsel o6lgek ekonomileri) en Ust dizeye ¢ikarilirsa, iklim direncinde bir
artisa yol acabilir. Son olarak, iklim degisikligi kiresel olarak koordine edilmis ¢ézimler gerektiren kiresel bir
sorundur. iklim diplomasisi, kiiresel toplumun birlikte galismasini saglamak igin ok énemli olacaktir
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ortak bir hedefe dogru. Bu nedenle, kiresel iklim nétrligine yonelik calismalar igin uluslararasi isbirligi sarttir.
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Ek Giris

AB Yesil Anlagma politikalarinda demografi - bir haritalama calismasi

Asagidaki tablo, demografik hususlar politika tasarimina entegre eden, belirli sosyo-ekonomik veya demografik
gruplar Gzerindeki iklim ve gevresel etkileri dikkate alan ve farkl demografik gruplar iklim veya ¢evre eylemlerine
dahil etmeyi veya onlara politika planlamasinda aktif bir rol vermeyi amaglayan AB Yesil Anlasma
politikalarindan bazilarini géstermektedir.

Degerlendirme, ana iklim ve gevre politkasi araglarindaki anahtar kelimelerin (nifus, demografi, demografik
degdisim, yaslanma, yasl, gé¢, gogmen, dogurganlhk, olimldlik, esitlik, genclik, geng, gocuk) haritalanmasina
dayanmaktadir. Haritalamanin kapsamli olmasi amaclanmamigtir ve tim Yesil Anlagsma araglarini icermemektedir.
Haritalama, ana politka araglarinda (genellikle Tuzlk, Tizlk teklifi veya politika aracinin temellerini atan
Komisyon Tebligi) demografik hususlara ve/veya kapsayiciliga 6zel bir atifta bulunan araglar igin olumlu bir
goOsterge saglar. Haritalama, AB politikalarina demografik anlayislarin dahil ediimesine iliskin daha ileri bir tartisma icin
bir baglangi¢ noktasi saglamayi ve kapsayici ve ileriye tutarl bir politika yaklagimini tesvik etmek i¢in bu alandaki
en iyi uygulamalara iligkin bilgi paylagimini mimkin kilmay amaclamaktadir.

Analiz edilen politika araglarinin gogu, iklim degisikligi ve gevresel bozulmanin nifuslar Gzerindeki etkisini belirli bir
Olglide dikkate almaktadir. Yesilin gdlgelendiriimesi, politika araglarinda demografik unsurlarin ne dlglide dikkate
alindigini géstermektedir. Daha koyu yesil, konunun iyi veya oldukga iyi bir sekilde ele alindigini gdsterirken, daha
acik yesil, cok fazla ayrinti veya daha derin analiz olmaksizin bir referans oldugunu goésterir. Genel olarak,
demografik degisim ve niifus dinamiklerinin iklim ve gevre hedefleri tizerindeki etkisinin yani sira iklim degisikligi ve
cevresel bozulmanin uzun vadede farkli demografik gruplar, 6zellikle de en hassas gruplar (yashlar ve gocuklar)
lUzerindeki etkisi konusunda daha fazla analiz yapilmasi faydali olabilir. Bu tlr analizlere 6ngori tekniklerinin entegre
edilmesi, iklim hedeflerine ulagiimadigi takdirde uzun vadede (2050 ve sonrasinda) en hassas gruplar zerindeki
etkilerin anlagiimasina yardimci olabilir. Ayrica, , genglerin ve gocuklarin iklim politikalar tartigmalarina ve
planlamalarina dahil edilmesi icin daha fazla ¢aba gosterilebilir.

Politika araci iklim degisikligi ve/veya iklim degisikligi ve/veya Demografik  iggorileri | Cabalar igin  Farkl
cevresel bozulmanin cevresel bozulmanin veya demografik | demografik gruplari,
etkisini dikkate alir ozellikle farkli demografik | egilimlerin analizini | &zellikle cocuklari,

popllasy | gruplar Gzerindeki etkisini | (6rn. yaslanma) politika | gencleri ve yaslilari
onlar lizerinde  veya dikkate alir  ve en tasarimina entegre eder iklim/cevre eylemlerine

nufus savunmasiz gruplar dahil etmek veya onlara
degisikliginin iklim (cocuklar, gengler, politika planlamasinda
Uizerindeki etkisi gogmenler, ) aktif bir rol/ses vermek.

entegrasyon stratejisi

Yenileme Dalgasi igin
Avrupa

Surdurdlebilirlik Akl
Mobilite Stratejisi

Yeni Avrupa Bauhaus

Sifir kirlilik eylem plani

icin biyogesitlilik stratejisi
2030

Avrupa Iklim Hukuku v
Avrupa Iklim Pakti X
Bu AB  adaptasyon X
strateji

Bu  Enerji  Sistem X
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Ek B6liim 2

HBS ve 1/0 tablolarini birlestirme (EXIOBASE)

Bolim 2'deki analizler HBS'den (dalga 2015) alinan mikro verilere ve Exiobase projesinden alinan ¢ok bdlgeli 1/0
tablolarindan elde edilen makro verilere dayanmaktadir (Tukker ., 2014).

HBS mikro verileri, AB'deki (Avusturya hari¢) yaklasik 270.000 hane igin detayll hane butgelerini icermekte olup,
bireysel ve hane sosyo-demografik 6zelliklerine gére emisyonlari analiz etmek icin gerekli tim bilgileri saglamaktadir.
Ote yandan EXIOBASE, Euro tiiketimini emisyonlara cevirmek icin gereken sera gazi esdeder carpanlarini
sa@lamaktadir.

HBS ve EXIOBASE'in birlestirimesi, Exiobase'deki PRODCOM siniflandirmasina gére 200 Uretim kalemini
HBS'de takip edilen COICOP siniflandirmasina gére 63 tiiketim kalemine baglama imkani veren (lvanova & Wood,
2020) bir kdpruleme matrisine dayanmaktadir.

Bu matriste, PRODCOM 6geleri agagdidaki 6rnekte gosterildigi gibi COICORP ile bire ¢ok iliskiye sahiptir.

Tablo 1 COICOP ve PRODCOM arasindaki kbprti tablo drnegi

CoOICcoP PRODCOM

Elektrik Elektrik dagitim ve ticaret hizmetleri Kdmir ile 0.27
elektrik 0.06
Gazdan elde edilen elektrik 0.14
Nikleerden elde edilen 0.40
elektrik Riizgardan elde 0.01
edilen 0.10

Elektrik iletim hizmetleri

Bu agirliklar, bir tiketim kaleminin toplam emisyonlarini hesaplamak igin dikkate alinmasi gereken Uretim
bilesenlerinden kaynaklanan cevresel etkilerin paylari olarak gérilebilir. Ornegin, elektrik tiketimiyle baglantil
emisyonlar tahmin etmek igin farkli Uretim bicimleriyle (rlizgar, gunes, nikleer...) iliskili emisyonlari hesaba
katmamiz gerekecektir.

Emisyonlarin kendileri 1/O tablolarindaki uydu hesaplarindan elde edilmistr ve asagidaki ana sera gazlarini
icermektedir. Her bir gaz igin ¢ikti degerleri, literatiirdeki standart donustiirme faktorleri kullanilarak co, egdegerlerine
dénustlrdlmastars?,

Tablo 2 o, emisyonlarinin hesaplanmasinda girilen etki kategorileri

CH4 - tarim - hava

CH4 - yanma - hava

CH4 - yanmayan - (dogal) gazin ¢ikarilmasi/iretimi - hava
CH4 - yanmayan - Ham petrollin ¢ikariimasi/iretimi - hava
CH4 - yanmayan - Antrasit madencilidi - hava

CH4 - yanmayan - Bitimli kdmur madenciligi - hava

CH4 - yanmayan - Koklasabilir kémur madenciligi - hava
CH4 - yanmayan - Linyit (kahverengi kdmur) madenciligi - hava
CH4 - yanmayan - Alt bitimli kémur madencilidi - hava
CH4 - yanmayan - Petrol rafinerisi - hava

CH4 - atik - hava

CO2 - tarim - turba ¢lriimesi - hava

CO2 - yanma - hava

CO2 - yanmayan - Cimento uretimi - hava

CO2 - yanmayan - Kireg Uretimi - hava

CO2 - atik - biyojenik - hava

CO2 - atik - fosil - hava

N20 - tarim - hava

N20 - yanma - hava

SF6 - hava

coz Garpanlari her bir Gretim kalemine ve Ulkeye 6zeldir ve ulusal endstrilerin 6zelliklerini dikkate alir, Hala 2015
yihina atifta bulunmakla birlikte, ulusal ekonomilerde karbonsuzlasma ve yesil donlsume yonelik ilerlemeyi bir
anlamda yakalamaktadirlar. Ithal Griinler igin, 1/0 sistemi asagidakilere izin verir

31C0O2 (1), CH4 (25), N20 (298), SF6 (22800) (yanma ve yanma disi kaynakli) GWP100-Kyoto protokolii
https://en.wikipedia.org/wiki/Global_warming_potential
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cevresel etkilerin mense Ulkelere kadar izZlenmesi. Bu sekilde, 6rnegin AB tiketicileri, mense ulkelerin spesifik
surduardlebilirigi goz 6éndnde bulundurularak yurtdisinda Gretilen Grtinlerin emisyonlarindan sorumlu olacaklardir.

Her bir COICOP igin carpan, ilgili Uretim bilesenlerindeki sera gazi carpanlarinin agirlikli toplami olarak
hesaplanmigtir. Bu ¢carpim 63 COICOP 6gesinin en disuk seviyesinde yapildiktan sonra, basit toplamlar yoluyla
her bir hane igin (6rnegin konut, ulasim, gida...) daha yilksek bir siniflandirma seviyesinde toplam
emisyonlari ve emisyonlari hesapladik.

Emisyonlar bireysel 6zelliklere ve ¢zellikle de yasa gore incelemek icin hanehalkinin emisyonlarinin tamamini
hanedeki referans kisinin yasina tahsis ettik. Referans kigiler HBS kilavuzuna gore "hanehalki gelirine en fazla
katkida bulunan 16 yas ve uzeri kisi" olarak tanimlanmaktadir, ancak bazi ulkeler her bir hanehalki igin 6znel
kriterler (6rnegin diger Gyeler tarafindan bu sekilde belirlenen kisi) kullanmaktadir.

Calismamizda tam olarak ele alinmayan bazi kisittamalar, HBS verilerinde harcamalarin eksik raporlanmasi,
PRODCOM'da kullanilan retim fiyatlari ile HBS'de kullanilan tiiketim fiyatlari arasindaki farklar, dogrudan tiketimli
arunlerin dahil edilmemesi ve devlet harcamalarinin eksikligiyle baglantihdir.

Exiobase, endustriler arasi akiglarin ¢ok detayli bir temsilini saglamaktadir. Tium bu ayrintilar, yukarida da
belirtildigi gibi, ulusal tretim sistemlerinin strdurdlebilirliginin 6zelliklerini yakalama avantajina sahiptir, ancak ayni
zamanda bulylk miktarda gurilti ve zaman zaman mikro analiz perspektifinde onemli etkisi olan Ulke-
PRODCOM carpanlarinin ylksek varyasyonunu da beraberinde getirmektedir. Gurultiyld azaltmak ve aykiri
degerlerin sonuglar saptirmasini 6nlemek igin Ozellikle yiksek degerlere sahip bazi Ulke-PRODCOM
carpanlarini analizden ¢ikardik. Ayrica, Bolim 2'deki tanimlayici analizler igin mimkin oldugunca ortalamalar
yerine medyan degerleri kullandik.

Toplam emisyonlar ve kisi basina emisyonlar igin regresyon tablolar

Capraz tablolar ve medyanlar igeren basit tanimlayici analizlerin yani sira, Bolim 2, bagiml degiskenler olarak
toplam emisyonlarin logunu veya kisi basina emisyonlarin logunu dikkate alan bir dizi regresyon modeline
dayanmaktadir. Tim bu modeller Ulke sabit etkilerini icermektedir. Asagidaki tablo, Bolim 2'deki sekillerde
gOsterilen tahminlerin ayrintili sonuglarini sunmaktadir.

Tablo 3 Emisyonlar igin OLS regresyonlari

Yas ve dou'ya gore Gelir kontroli ile Gelir ve dou kontroli

Yasa ve dou'ya

Yasa gore kisi basina disen | yasa gore kisi . ile yasa gore
emisyonlar basina dusen g(r:iiyonlar emisyonlar
emisyonlar R2: 0.49 |R2:0.48 emisyon... R2: 0.67
Degisken Nr gézlem: 264588 Nr gézlem: 264588 | R2: 9.57 R2:0.50 Nr gdzlem: 264588
Nr gézlem: 264588 | Nr gozlem: 264588

25-29 0.268 (0.014) *** 0.189 (0.014) *** 0.040 (0.012) ** 0.268 (0.014) *** 0.050 (0.012) ***
30-34 0.461 (0.014) *** 0.256 (0.014) *** 0,008 (0,012) n.s. 0.459 (0.014) *** 0.096 (0.012) ***
35-39 0.558 (0.014) *** 0.268 (0.014) *** -0.03 (0.012) * 0.557 (0.014) *** 0.116 (0.012) ***
40-44 0.606 (0.014) *** 0.279 (0.014) *** -0.03 (0.012) ** 0.606 (0.014) *** 0.141 (0.012) ***
45-49 0.613 (0.014) *** 0.309 (0.012) *** -0,00 (0,012) n.s. 0.613 (0.014) *** 0.154 (0.010) ***
50-54 0.590 (0.014) *** 0.37 (0.012) *** 0.075 (0.012) *** 0.590 (0.014) *** 0.159 (0.010) ***
55-59 0.532 (0.014) *** 0.425 (0.012) *** 0.177 (0.012) *** 0.532 (0.014) *** 0.168 (0.010) ***
60-64 0.460 (0.014) *** 0.455 (0.012) *** 0.259 (0.012) *** 0.460 (0.014) *** 0.172 (0.010) ***
65-69 0.406 (0.014) *** 0.460 (0.012) *** 0.304 (0.012) *** 0.406 (0.014) *** 0.178 (0.010) ***
70-74 0.326 (0.014) *** 0.412 (0.014) *** 0.301 (0.012) *** 0.328 (0.014) *** 0.166 (0.012) ***
75-79 0.203 (0.014) *** 0.337 (0.014) *** 0.297 (0.012) *** 0.207 (0.014) *** 0.151 (0.012) ***
80-84 0.162 (0.016) *** 0.329 (0.014) *** 0.343 (0.014) *** 0.166 (0.016) *** 0.186 (0.012) ***
>=85 0.080 (0.017) *** 0.290 (0.017) *** 0.358 (0.016) *** 0.086 (0.017) *** 0.186 (0.014) ***
Sehir 0(0,004) n.s. 0.017 (0.004) *** 0.070 (0.004) *** 0.096 (0.004) ***
Kirsal -0.17 (0.004) *** -0.08 (0.004) *** -0.07 (0.005) *** 0.050 (0.004) ***
log(Gelir) 0.679 (0.003) *** 0.996 (0.003) ***

Bagimsiz degisken gelir de log olarak ifade edilmis ve tum ulkelerin gelir degerlerini rapor etmemesini telafi
etmek icin toplam hanehalki harcamasi ile temsil edilmigtir.

Emisyonlarin ana harcama kategorilerine gore dagilimina iliskin tanimlayici analizler kontrol edilmis ve konut,
ulasim, gida, saglik ve diger emisyonlar igin bir dizi model kurulmustur.
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Genel olarak, bu modellerden tahmin edilen katsayilar, geng ve yasli yaslar arasinda emisyon tipolojilerindeki
degisimi ve kirsal-kentsel farkliliklar tGizerinde ulasim ve konut emisyonlarinin roltini dogrulamaktadir.

Tablo 4 Tliketim kategorisine gGre emisyonlar i¢in OLS Regresyonlari

Degisken

25-29

30-34

35-39

40-44

4549

50-54

55-59

60-64

65-69

70-74

75-79

80-84

>85

log(Gelir)

Kirsal

Sehir

gida
R2:0.59
262699

0.174
0.012

k.

0.318
0.012

o

0.411
0.011

e

0.479
0.011

0.508
0.011

e

0.492
0.011

e

0.422
0.011

wr

0.346
0.011

e

0.292
0.011

o

0.193
0.012

e

0.076
0.012

ok

-0.014
0.013
N.S.
-0.122
0.014

e

0.036
0.004
0.037
0.004

ok

Yasa ve dou'ya gére emisyonlar

saglik
R2:0.21
209533

0.233
0.027

sk

0.410
0.025

ok

0.469
0.025

.

0.508
0.024

0.536
0.024

ok

0.570
0.024

o

0.645
0.024

wox

0.707
0.024

sk

0.799
0.024

o

0.871
0.025

ox

0.946
0.025

sk

0.924
0.027

ok

0.929
0.030

o

-0.055
0.007
0.002
0.007
N.S.

diger
R2:0.45
264084

0.275
0.019

sk

0.437
0.018

ox

0.534
0.018

o

0.541
0.017

0.484
0.017

s

0.381
0.017

sk

0.227
0.017

oex

0.076
0.017

sk

-0.052
0.017

-0.202
0.018

o

-0.452
0.018

sk

-0.727
0.020

ok

-0.934
0.022

o

-0.267
0.006
-0.055
0.005

x

ikamet..
R2:0.46
264602

0.258
0.019

0.458
0.018

e

0.568
0.018

o

0.633
0.018

0.655
0.017

e

0.648
0.017

0.626
0.017

ok

0.590
0.017

0.567
0.018

e

0.517
0.018

0.449
0.018

0.406
0.020

o

0.376
0.023

-0.233
0.006

0.007
0.005
N.S.

tasima
R2:0.35
210953

0.480
0.030

0.685
0.028

0.741
0.028

0.722
0.027

0.713
0.027

0.688
0.027

0.565
0.027

.

0.329
0.027

0.117
0.028

-0.124
0.029

-0.473
0.030

-0.637
0.035

-0.816
0.044

0.302
0.009

0.280
0.008

Yas, dou ve gelire gére emisyonlar

gida
R2:0.72
262699

0.011

0.010
N.S.
0.047
0.010
0.083
0.010

ox

0.132
0.009

0.165
0.009

o

0.170
0.009

ok

0.152
0.009

wox

0.133
0.009

o

0.124
0.009

e

0.075
0.010

ox

0.037
0.010

sk

0.007
0.011
N.S.
-0.043
0.012

.

0.751
0.002

0.133
0.003
0.056
0.003

e

saglik
R2:0.31
209533

0.037
0.025

N.S.
0.097
0.024

ok

0.086
0.023

e

0.099
0.023

0.135
0.023

sk

0.195
0.023

o

0.331
0.023

ex

0.470
0.023

sk

0.629
0.023

x

0.761
0.023

e

0.934
0.023

ok

0.981
0.025

sk

1.051
0.028

o

0.881
0.005

0.045
0.007

0.022
0.007

o
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diger
R2:0.68
264084

-0.026
0.014

-0.062
0.014

-0.072
0.013

o

-0.098
0.013

-0.148
0.013

-0.213
0.013

-0.275
0.013

-0.321
0.013

-0.366
0.013

o

-0.426
0.014

-0.533
0.014

-0.703
0.015

-0.809
0.017

1.369
0.003

-0.097
0.004

-0.018
0.004

ikamet..
R2:0.54
264602

0.082
0.018

0.164
0.017

0.211
0.016

0.257
0.016

0.283
0.016

o

0.299
0.016

0.331
0.016

0.358
0.016

0.382
0.016

.

0.386
0.017

0.403
0.017

0.422
0.018

.

0.457
0.021

0.807
0.004

-0.131
0.005

0.028
0.005

tasima
R2:0.51
210953

0.131
0.026

sk

0.122
0.024

ok

0.059
0.024

-0.004
0.024
NS.
-0.023
0.023
N.S.
-0.025
0.023
N.S.
-0.068
0.023

-0.198
0.024

sk

-0.325
0.024

ok

-0.493
0.025

ox

-0.720
0.026

k.

-0.818
0.030

e

-0.959
0.038

e

1.614
0.006

0.462
0.008

0.313
0.007

gida
R2:0.60
262699

0.095
0.011

sk

0.116
0.011

ok

0.123
0.010

e

0.152
0.010

0.205
0.010

sk

0.273
0.010

ox

0.317
0.010

e

0.342
0.010

sk

0.346
0.010

ok

0.279
0.010

o

0.206
0.011

sk

0.151
0.012

sk

0.083
0.013

o

-0.065
0.003
-0.033
0.003

ox

Yasa ve dou'ya gore emisyon pca

saghk
R2:0.24
209533

0.157
0.026

0.229
0.025

ok

0.199
0.024

0.199
0.024

0.253
0.024

e

0.370
0.024

0.560
0.024

0.732
0.024

0.888
0.024

e

0.991
0.025

1.115
0.025

1.127
0.027

ey

1.168
0.030

e

-0.156
0.007
-0.065
0.007

ox

diger
R2:0.45
264084

0.196
0.018

0.234
0.017

ox

0.245
0.017

0.213
0.017

0.179
0.016

e

0.160
0.016

0.120
0.016

0.070
0.017

0.001
0.017
N.S.
-0.117
0.017

-0.323
0.017

-0.564
0.019

o

-0.732
0.021

-0.369
0.005

-0.125
0.005

Yerlesik.
R2:0.44
264602

0.180
0.019

e

0.255
0.018

o

0.280
0.017

e

0.306
0.017

0.351
0.017

e

0.428
0.017

o

0.520
0.017

0.585
0.017

e

0.620
0.017

o

0.602
0.018

e

0.578
0.018

sk

0.569
0.020

.

0.581
0.022

.

-0.334
0.006
-0.063
0.005

e

tasima
R2:0.35
210953

0.398
0.029

ke

0.480
0.027
0.448
0.027

ox

0.385
0.026

0.387
0.026

ok

0.439
0.026

ok

0.425
0.026

0.288
0.027

sk

0.127
0.027

ok

-0.097
0.028

ox

-0.428
0.029

ok

-0.585
0.034

e

-0.762
0.043

ox

0.193
0.009

0.210
0.008

o



Ek B6liim 3

Ampirik analiz
Cok degiskenli regresyon analizi agagidaki basit tahmin edilebilir denkleme dayanmaktadir:
o Aiczﬁ # +SDiCB+“c+€ic i

BuradaA iklim degisikligine yonelik tutumlar kiimesini,SD sosyodemografik 6zellikler kimesini,cx Ulkeye 6zg
sabit etkileri vee hata terimini ifade etmektedir. ivec alt simgeleri sirasiyla birey ve Ulkeyi temsil etmektedir.

Bagimli degiskenA tutumlarla ilgili alti soruya verilen bireysel katiim diizeyine bagli olarak sifir veya bir degerini
almaktadir. Daha spesifik olarak, "iklim degisikligi en ciddi sorundur" kategorisi igin, Ozel Eurobarometre'nin QB1a
sorusuna verilen cevap 1'e esitse degisken bir degerini ve

32 iklim degisikligi cok ciddi bir sorundur” kategorisi icin degisken, QB2'ye verilen cevap 7-10 arasinda ise bir, 1-6
arasinda ise sifir almaktadir. "Devlet yetkilileri iklim degisikligiyle micadeleden sorumludur" kategorisi igin
degisken, QB3'e verilen cevap 1-3 ve 997'ye esitse bir dederini, 4-6, 996 ve 998'e esitse sifir degerini alir.
"iklim degisikligiyle miicadele igin alinan kigisel énlemler" kategorisi igin, QB5'e verilen cevap 1'e esitse
degisken bir degerini, 2'ye esitse sifir degerini alir. "AB'yi 2050'ye kadar iklim agisindan nétr hale getirmek”
kategorisi igin, QB10'a verilen cevap 1-2'ye esitse degisken bir degerini, 3-4'e esitse sifir degerini alir. Son olarak,
"iklim degisikliginin maliyetleri yesil donistimden daha yuksektir" kategorisi icin, QB4'e verilen cevap 1-2'ye esitse
degisken bir degerini ve cevap 3-4'e esitse sifir degerini alir.

Sosyodemografik 6zellikler setiSD 30-44, 45-59 ve 60 yas UstU gruplari igin kukla degiskenler icermektedir. Buna
ek olarak, cinsiyet icin bir kukla degisken, yas gruplari i¢in bir kukla degisken

Buylk sehirlerde yasadigini séyleyen katiimcilar igin bir kukla degisken ve ay sonunda faturalarini gogu zaman
veya zaman zaman 6demekte zorluk c¢ektigini bildiren bireyler icin bir kukla degisken. Son olarak, iki kukla
degisken, ortadgretim dizeyinde egitim almis olan ve yiuksekogretim diizeyinde egitim almis olan katihmcilar igin
bireysel dizeyini yakalamaktadir. Tim bu degiskenlerin kisinin kendi beyan ettigi bilgilerden tiretildigini
belirtmek 6nemlidir.

Denklem (1) ile tanimlanan ampirik modeller bir logit modeli kullanilarak tahmin edilmistir. Tablo 1 bazi temel
tanimlayici istatistikleri icermekte ve tablo 2 ¢ok degiskenli regresyon analizinin sonuglarini gostermektedir.

32 By ekte yer alan Eurobarometer Anketi'nin agiklamasl, kesin soru metinlerini ve cevap segeneklerini sunmaktadir.
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Tablo 5 2021'de Avrupa'da tutumlar ve sosyodemografik 6zellikler - Tanimlayici istatistikler

iklim degisikligi en ciddi sorun

iklim degisikligi gok ciddi bir sorun

Devlet yetkilileri iklim degisikligiyle miicadeleden sorumludur
iklim degisikligiyle miicadele igin kisisel eylem

AB'nin 2050 yilina kadar iklim agisindan nétr hale getirimesi
iklim degisikliginin maliyeti yesil ddniisiimden daha yiiksek
Yas

Kadin

Blyuk sehir

ikincil

Tersiyer

Odeme sorunlari

Kaynak: Eurobarometer (2021).
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Gozlemler

26,607

26,600

26,453

26,513

26,328

24,870

26,663

26,669

26,667

26,633

26,633

26,511

Ortalam
a

0.177

0.761

0.846

0.623

0.915

0.819

49.939

0.524

0.325

0.540

0.424

0.294

Std. Dev.

0.381

0.426

0.361

0.485

0.278

0.385

17.040

0.499

0.468

0.498

0.494

0.456

Min

Maksi
mum



Tablo 6 2021'de Avrupa'da tutumlar ve sosyodemografik ézellikler - Cok degiskenli regresyon analizi

Degiskenler

Yas 30-44

Yas 45-59

Yas 60+

Kadin

Blylk sehir

ikincil

Tersiyer

Odeme

sorunlari

Ulke Sabit
Etkileri

Gozlemler

iklim
degisikligi en
ciddi sorun

-0.042**
(0.012)

-0.042**
(0.015)

-0.047**
(0.015)

-0.001
(0.010)

0.009
(0.009)

0.033
(0.030)

0.102***
(0.028)

-0.035***
(0.006)

Evet

26,418

iklim
degisikligi
cok ciddi bir
sorun

-0.054***
(0.016)

-0.058***
(0.015)

-0.052***
(0.014)

0.049**
(0.008)

0.027**
(0.013)

0.072***
(0.024)

0.114**
(0.015)

-0.051"*
(0.014)

Evet

26,411

Devlet makamlari
asagidakilerden
sorumludur

iklim

degisikligi

mucadel

-0.009
(0.008)

0.002
(0.006)

0.014
(0.008)

-0.001
(0.007)

0.010
(0.012)

0.034
(0.021)

0.083***
(0.019)

-0.025*
(0.014)

Evet

26,265

e

Kisisel
eylemler
kav

ga

iklim
degisikli
i
0.003
(0.013)

-0.005
(0.017)

-0.036*
(0.019)

0.053***
(0.010)

0.017
(0.014)

0.126™*
(0.048)

0.235***
(0.050)

-0.038**
(0.017)

Evet

26,328

ABYyi iklim
agisindan
notr hale
getirin

2
050 yilina
kadar

-0.009
(0.009)

-0.017*
(0.009)

-0.008
(0.011)

0.028**
(0.006)

0.021
(0.012)

0.017
(0.017)

0.024
(0.020)

-0.032™
(0.013)

Evet

26,145

iklim
degisikliginin
maliyeti yesil
dénusumden
daha yuksek

-0.010
(0.019)

-0.014
(0.017)

-0.003
(0.016)

0.040**
(0.007)

0.041***
(0.010)

-0.017
(0.014)

0.000
(0.019)

-0.048** (0.018)

Evet

24,720

Notlar: Standart hatalar (ilke diizeyinde klimelenmig ve parantez i¢inde raporlanmistir. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1. Ortalama
marjinal etkiler raporlanmigtir. Kaynak: Eurobarometer (2021).
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Anket, EUROBAROMETER 95.1, 2021.
1. iklim degisikligi en ciddi sorundur:
Soru:

QB1a - Asagidakilerden hangisinin bir butlin olarak diinyanin karsi karsiya oldugu en ciddi sorun oldugunu
dusundyorsunuz?

Cevap segenekleri:

1 - iklim degisikligi; 2 - Uluslararasi terdrizm; 3 - Yoksulluk, aclik ve igme suyu eksikligi; 4 - Bulasic hastaliklarin
yayllmasi; 5 - Ekonomik durum; 6 - Kirlilikten kaynaklanan saglik sorunlari; 7 - NUkleer silahlarin yayilmasi; 8 -
Silahli gatigmalar; 9 - Artan kiresel nifus; 10 - Doganin bozulmasi; 11 - Demokrasi ve hukukun
Ustunligunun bozulmasi; 996 - Diger; 998 - Higbiri; 999 - Bilmiyorum

2. iklim degisikligi cok ciddi bir sorundur:
Soru:

S2 - iklim degisikliginin su anda ne kadar ciddi bir sorun oldugunu diisiiniyorsunuz? Liitfen 1'den 10'a kadar bir dlgek
kullanin; "1' "hig de ciddi bir sorun degil" ve '"10' "son derece ciddi bir " anlamina gelmektedir.

Cevap segenekleri:

1 - 1 Hig ciddi bir sorun degil; 2-2;3-3;4-4;5-5;6-6;7-7;8-8;9-9; 10 - 10 Son derece ciddi bir
sorun; 999 - Bilmiyorum

3. Devlet makamlari iklim degisikligiyle miicadeleden sorumludur:
Soru:
S3 - Sizce AB igerisinde iklim degisikligiyle micadeleden kim sorumludur? Cevap segenekleri:

1 - Ulusal hiikiimetler; 2 - Avrupa Birligi; 3 - Bélgesel ve yerel yetkililer; 4 - Is diinyasi ve endiistri; 5 - Kisisel olarak siz;
6 - Cevre gruplari; 996 - Diger; 997 - 998 - Higbiri; 999 - Bilmiyorum

4. iklim degisikligiyle miicadele icin alinan kisisel 6nlemler:

Soru:

QBS5 - Gegtigimiz alti ay icinde iklim degisikligiyle miicadele etmek igin kisisel olarak herhangi bir eylemde
bulundunuz mu? Cevap segenekleri:

1 - Evet; 2 - Hayir; 999 - Bilmiyorum

5. AB'nin 2050 yilina kadar iklim agisindan nétr hale getirilmesi:

Soru:

QB10 - Asagidaki ifadeye ne dlclide katiliyor veya katiimiyorsunuz: AB ekonomisini 2050 yilina kadar iklim
acisindan nétr hale getirmek igin sera gazi emisyonlarini en aza indirmeli ve kalan emisyonlari, érnegin
ormanlik alanlari artirarak dengelemeliyiz.

Cevap segenekleri:

1 - Tamamen katiliyorum; 2 - Katiima egilimindeyim; 3 - Katimama ; 4 - Tamamen katilmiyorum; 999 - Bilmiyorum
6. iklim degisikliginin maliyetleri yesil doniisiimden daha yiiksektir:

Soru:

S4 - Asagidaki ifadelerin her birine ne dlglide katiliyor veya katiimiyorsunuz?

3 - iklim degisikliginden kaynaklanan zararlarin maliyeti, yesil déniisiim igin gereken yatinmiarin maliyetinden cok
daha yuksekiir.

Cevap segenekleri:

1 - Tamamen katiliyorum; 2 - Katilma egilimindeyim; 3 - Katiimama ; 4 - Tamamen katilmiyorum; 999 - Bilmiyorum
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7. Sosyodemografik 6zellikler:

a) Yas

Soru:

SD5 - Kag ? Cevap

segenekleri:

Yillar

b) Cinsiyet

Soru:

D11 - Cinsiyet Cevap

segenekleri:

1 - Erkek; 2 - Kadin; 3 - Yukaridakilerin higbiri/ ikili olmayan/ Kendinizi yukaridaki kategorilerde tanimlamayin
c) Egitim

Soru:

SD3b - Tamamladiginiz en yiiksek egitim seviyesi nedir? Cevap
segenekleri:

1 - Okul éncesi egitim; 2 - ilkdgretim; 3 - Alt ; 4 - Ust ortadgretim; 5 - disi ortadgretim sonrasi; 6 - Kisa dénem
yuksekogretim; 7 - Lisans veya dengi; 8 - Ylksek lisans veya dengi; 9 - Doktora veya dengi; 10 - ISCED 4'e kadar
yurt disinda tamamlanan egitim; 11 - ISCED 5 ve uzeri yurt disinda tamamlanan egitim; 997 - Reddetme; 999 -
Bilmiyorum

d) Konum

Soru:

D25 - Bir ...'da yasadiginizi s6yleyebilir

misiniz? Cevap segenekleri:

1 - Kirsal alan veya koy; 2 - Kiiglk veya orta 6lgekli kasaba; 3 - Buyuk ; 999 - Bilmiyorum

e) Odeme sorunlari

Soru:

D60 - Son on iki ay boyunca, ay sonunda faturalarinizi 6demekte zorlandiginizi sdyleyebilir misiniz...?
Cevap secgenekleri:

1 - Gogu zaman; 2 - Zaman ; 3 - Neredeyse hicbir zaman/ Higbir zaman; 997 - Reddetme

87



Anket, 7. Tur Afrobarometre Arastirmasi, 2016-2018.

1. iklim degisikligini duydum:

Soru:

S73A - iklim degisikligi hakkinda bir seyler duydunuz mu yoksa heniiz duyma sansiniz olmadi Cevap
segenekleri:

0 - Hayir, duyma sansim olmadi; 1 - Evet; 9 - Bilmiyorum/Sdyleyecek kadar duymadim; 8 - Cevap vermeyi
reddetti; -1 - Kayip

2. iklim degisikligi hayati daha da kétiilestiriyor:
Soru:

S75 - Sizce iklim degisikligi [ULKEYi GIRIN]'deki yagami daha iyi mi yoksa daha kétti mii yapiyor, yoksa
soyleyecek kadar duymadiniz mi?

Cevap segenekleri:

1 - Cok daha iyi; 2 - Biraz daha iyi; 3 - Higbir degisiklik yok/ayni; 4 - Biraz daha kétu; 5 - Cok daha kotu; 7 - Gegerli
degil [S73'e verilen yanit O=Hayir ise]; 9 - Bilmiyorum/Soyleyecek kadar duymadim; 8 - Cevap vermeyi
reddetti; 99 - Ulkede sorulmadi; -1 - Kayip

3. iklim degisikliginin durdurulmasina gerek yoktur:
Soru:

S76 - Iklim degisikliginin durdurulmasi gerektigini diisiiniiyor musunuz? [Evet ise] Sizce siradan bir [MILLIYETI
GIRIN] iklim degisikligini durdurmak icin ne kadar sey yapabilir?

Cevap secgenekleri:

1 - Cok daha iyi; 2 - Biraz daha iyi; 3 - Higbir degisiklik yok/ayni; 4 - Biraz daha kétU; 5 - Cok daha kéti; 7 - Gegerli
degil [S73'e verilen yanit 0=Hayir ise]; 9 - Bilmiyorum/Séyleyecek kadar duymadim; 8 - Cevap vermeyi
reddetti; 99 - Ulkede sorulmadi; -1 - Kayip

0 - Hayrr, iklim degisikliginin durdurulmasi gerekmiyor; 1 - Evet, Siradan [ULUSU GIRIN] higbir sey yapamaz; 2 - Evet,
Siradan [ULUSU GIRIN] biraz yapabilir; 3 - Evet, Siradan [ULUSU GIRIN] gok sey yapabilir; 7 - Uygulanamaz [S73'e
verilen yanit 0=Hayir ise]; 9 - Bilmiyor[DNRY]; 8 - Cevap vermeyi reddetti; 99 - Ulkede sorulmadi; -1 - Kayip

4. Sosyodemografik ozellikler:

a) Yas

Soru:

S1-Kag ? Cevap segenekleri:

Yil; 998 - Reddetti; 999 - Bilmiyor; -1 - Kayip

b) Egitim

Soru:

S97 - En yuksek egitim seviyeniz nedir? Cevap
segenekleri:

0 - Resmi egitim yok; 1 - Sadece resmi olmayan egitim (Kuran egitimi dahil); 2 - Bazi ilkokul ; 3 - llkokul tamamlandi; 4 -
Ortaokul veya bazi / lise; 5 - Ortaokul / lise tamamlandi; 6 - Universite disinda lise sonrasi nitelikler, drnegin bir
politeknik veya kolejden diploma veya derece; 7 - Bazi ; 8 - Universite tamamlandi; 9 - Yiiksek lisans; 99 -
Bilmiyor; 98 - Cevap vermeyi reddetti; -1 - Kayip

c) Konum

Soru:
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URBRUR - Kentsel veya Kirsal Birincil Ornekleme Birimi
Cevap secgenekleri:
1 - Kentsel; 2 - Kirsal; 3 - Yari Kentsel; 460 - Peri-Kentsel
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Ek B6liim 4

Stratejik 6ngori

Stratejik 6ngorii, gelecekteki énemli gelismeleri éngbrmek igin yapilandiriimis ve sistematik bir sekilde
kolektif zeka olusturmaya ve kullanmaya yardimci olmak igin gelecegi kesfetme, 6ngérme ve sekillendirme
disiplinidir (Avrupa Komisyonu, 2020c). Kolektif zekayi, farkli olasi gelecekleri kesfetmek icin yapilandiriimis ve
sistematik bir sekilde kullanmanin yani sira, ortaya gikan sorunlari, zorluklar ve firsatlar ve degisime daha iyi
hazilanmak ve politika olusturma igin iggoriler elde etmek icin potansiyel sonuglar tahmin eder. Politika yapicilarin
istedigimiz gelecegi sekillendirmek igin bugiinden hareket etmelerine yardimci olabilir.

Senaryo planlama en kokli 6ngorti yontemlerinden biridir. 1940'larin sonlarindan beri  kullaniimaktadir
(Horwath, 2006; van Notten vd., 2003). Takip eden birkag on yilda, hem is hem de hiikiimet diinyasinda karar
alma sireglerini ve politka analizlerini desteklemek igin kullanimi genislemistir (Amer ., 2013; van Notten vd.,
2003). Glnumuzde diinya ¢apinda bir¢ok hiikiimet ve isletmeler stratejik 6ngéru ve senaryo planlamayi 6zel bir
yontem olarak kullanmaktadir (6rnegin Finlandiya, Kanada, Shell). Bu 6zellikle VUCA (oynaklik - belirsizlik -
karmasiklik - muglaklik) zamanlarinda énemilidir, ¢inkt bu kosullar altinda dogrusal planlamanin geleneksel tahmin
ve kontrol yaklasimlari karsi karsiya oldugumuz zorluklarin ve belirsizliklerin etkilerini ele alamaz ve anlayamaz
(Chermack, 2022; Ramirez & Wilkinson, 2016).

Ongérii senaryolari, ileriye déniik sinyalleri, egilimleri ve belirsizlikleri ve bunlarin etkilesimlerini tutarii ve sistematik
bir sekilde dikkate alarak, akla yatkinhigin sinirinda gelistirilir (Amer vd., 2013). Gelecek hakkinda sahip
oldugumuz varsayimlara meydan okur ve bunlari sorgularlar. Bu nedenle karar vericilerin bakis agilarini
genigletmek (Schulte vd., 2021), bugin karsilasilan sorunlarin anlasiimasini yeniden gergevelendirmek
(Mukherjee vd., 2020) ve gelecegi sekillendirmeye ve ona daha iyi uyum saglamaya yardimci olmak igin
kiskirticidirlar (Scoblic & Tetlock, 2020). Bu nedenle, ne tahmin ne de projeksiyondurlar ve vizyonlari ya da arzu
edilen gelecekleri tanimlamazlar.

Egilimler, belirsizlikler ve zayif sinyaller (izerine insa edilen 6ngdrii senaryolari, makul geleceklerin ve gelecekteki
olasi kosullarin simiilasyonlari olarak kullanilir. Bu nedenle, bir stratejinin veya politikanin saglamhgini test etmek ve
potansiyel belirsizliklere isaret etmek icin kullanilabilirler. Buglin mevcut olan segenekleri ve bunlarin gelecekteki
potansiyel sonuglarini anlamaya yardimci olabilirler.

Referans 6ngorii senaryolari

2020 yilinda Avrupa Komisyonu Ortak Arastirma Merkezi, referans 0éngdrii senaryolari setini liretmekle
goreviendirilmistir.  (Avrupa Komisyonu, 2020c) 2021 yiinda 6zel bir galisma grubu ile cevrimici calistaylar
duzenlenmistir. Sonuglar daha sonra rafine edilmis ve 2022'de yapilan bir dizi gérigsme yoluyla uzmanlarla
dogrulanmistir. Senaryolar yakin zamanda Politika icin Bilim Ortak Arastirma Merkezi Raporu olarak yayimlanmistir.

Senaryolar Oxford Senaryo Planlama Yaklasimi kullanilarak olusturulmustur. Bu yaklasimin 6zinde, farkli
gelecek senaryolarina bakmanin 'resmi gelecegdi' yeniden gergevelendirmemize ve fikirlerimizi ve segeneklerimizi
yeniden algilamamiza olanak sagladigi fikri yatmaktadir. Bu yaklasim sayesinde simdiki zamani gelecegin
perspektifinden (tersinden degil) 6grenebiliriz (Ramirez & Wilkinson, 2016). Dolayisiyla senaryo olusturma énemli bir
6grenme surecidir. Ancak senaryolarin olusturulduktan sonra kullanimi daha da énemlidir. Senaryolarin kullanilabilecegi
cesitli yollar vardir; drnegin belirli bir politika alani i¢in ¢ikarimlarin tartisiimasi, stratejik tartismalarda kullaniimasi
veya farkl politika segeneklerinin ve varsayimlarinin stres testi veya riizgar tiineli olarak kullaniimasi gibi.

AB'nin 2040 yilindaki kiiresel konumuna iliskin referans 6ngdrii senaryolari, kilit belirsizliklere isaret etmek igin
dort makul gelecek ortaya koymaktadir. Bu belirsizlikler arasinda drmegin jeopolitik gugteki degisimler, cevresel
eylemler, teknolojik gelismeler ve sosyal degerler yer almaktadir. Dort senaryo su basliklar tasiyor: Firtinalar,
Oyunun Sonu, Miicadele Eden Sinerjiler, Karsit Gortsler. Asagida bu dort gelecegin bir 6zetini sunuyoruz. Tim
o6ngoru senaryo setinin analizine dayanarak, belirli bir politika alani igin potansiyel ¢cikarimlar tartigilabilir. Referans
senaryolarin gelistirimesine adanmis bir rapor daha fazla ayrinti sunmaktadir (referans ileride verilecektir).
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Tablo 7 Referans senaryolar

Firtinalar

Kuresel igbirligi cokmus ve dunya bloklara bélinmdstar. Her jeopolitik blok kendi
yasam tarzini korumaktadir. Stratejik 6zerklik bir inancgtir. Kitlik yeni normaldir ve
bloklar arasinda dismanliga yol ac¢maktadir. Cok tarafliigin ¢okusd, iklimin
hafifletimesi ve c¢evrenin korunmasina yonelik kiresel esgidimli bir yaklagimi
imkansiz hale getirmistir. Sosyal esitlik ve azinliklarin korunmasi 6ncelikler degildir.

Endgame

Ekonomik buyiime refahin onine gecti. Sirketler ve isler igin uluslararasi rekabet,
isletmelerin hiikiimetler (izerindeki giiciinii artirmistir. Inovasyon, esas olarak daha
yuksek verimlilik ve yeni kaynak tirlerine erisim yoluyla rekabet avantaji elde
etmenin araci olarak goérilmektedir. Otoriter gugler ve populizmin yikselisi, cevre ve
insan haklarinin daha az korunmasina yol agmaktadir.

Zorlu sinerjiler

iklim degisikligiyle miicadele konusunda cok tarafli giiclii bir kararliik varken,
surdurilebilirligin - diger c¢evresel, ekonomik ve sosyal boyutlari gz ardi
edilmektedir. DUsUk veya sifir karbon teknolojilerinde teknoloji liderligi basarinin
belirleyicisidir. Sosyal esitsizlikler artmistir. Vatandaglar, kiresel degerler ile kisisel
arzular arasinda, yani tuketim ve surdurulebilirligin merkezinde bir denge bulmak
icin giderek daha fazla micadele etmektedir.

Karsit goriisler

Yesil aydinlanmis ve Avrupa merkezli bir elit, ilerici bir kiresel blok olan 'rejeneratif
ittifak' icinde gelecek nesillerin ¢ikarlarina onclilik etmektedir. Sosyal esitlik ve
cevresel sirdirilebilifik rejeneratif ittifakin en dnemli dncelikleridir. Brezilya, Rusya,
Hindistan ve Cin merkezli bir 'somiriici ittifak' vardir ve farkh bir yaklagim izlemektedir.
Sirdurdlebilirlik hedefleri tarafindan yonlendiriimeksizin ekonomi ve verimlilik
merkezde yer almaktadir.
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AB ILE ILETISIME GEGMEK
Sahsen

Avrupa Birligi'nin her yerinde ylizlerce Europe Direct merkezi bulunmaktadir. Size en yakin merkezin adresini internetten bulabilirsiniz
(european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_en).

Telefonda veya yazili olarak

Europe Direct, Avrupa Birligi hakkindaki sorularinizi yanitlayan bir hizmettir. Bu hizmetle iletisime gegebilirsiniz:
— Ucretsiz telefonla: 00 800 6 7 8 9 10 11 (bazi operatdrler bu aramalar igin Ucret talep edebilir),

— asagidaki standart numaradan ulagabilirsiniz: +32 22999696,

— Asagidaki form araciligiyla: european-union.europa.eu/contact-eu/write-us_en.

AB HAKKINDA BiLGi BULMA
Cevrimigi

Avrupa Birligi hakkinda AB'nin tiim resmi dillerinde bilgi Europa web sitesinde (european- union.europa.eu) mevcuttur.

AB yayinlari

AB vyayinlarini op.europa.eu/en/publications adresinden gorintileyebilir veya siparis edebilirsiniz. Europe Direct veya yerel
dokimantasyon merkezinizle (european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_en) iletisime gecerek Ucretsiz yayinlarin birden fazla kopyasini
edinebilirsiniz.

AB hukuku ve ilgili belgeler

1951'den bu yana tiim resmi dillerdeki AB yasalari da dahil olmak lizere AB'nin yasal bilgilerine erismek igin EUR-Lex'e (eur- lex.europa.eu)
gidin.

AB'den agik veri

Data.europa.eu portali AB kurum, kurulug ve ajanslarinin agik veri setlerine erisim saglamaktadir. Bunlar hem ticari hem de ticari olmayan

amaclarla Ucretsiz olarak indirilebilir ve yeniden kullanilabilir. Portal ayrica Avrupa Ulkelerinden c¢ok sayida veri setine erisim
saglamaktadir.
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