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SU ESNEKLIGI DENEYI

Yenilik¢i politika olusturma icin ¢ok duzeyli yonetisim
yoluyla ogrenimlerin toplanmasi
Avrupa Komisyonu

OTTLA ARRIGONI, YAPRAK HAMARAT, MARION DUPOUX



AB POLITIKA LABORATUVARI

AB Politika Laboratuvari disiplinler arasi kesif ve yenilik igin bir alandir

politika yapiminda. Ortak Arastirma Merkezi'nin bilimsel bilgisini asagidaki alanlara tagimaya
yardimci olmak icin igbirlikgi, sistemik ve ileriye donuk yaklagimlar uyguluyoruz

AB politika olugturma streci.

Yeniyi, daha énce gorilmemis olani ve bilinmeyeni deniyoruz. Bugtine dair
kavrayigimizi artirmaya, meydan okumaya ve gelecek hakkinda distinme bigimimizi
yeniden kesfetmeye calisiyoruz.

AB Politika Laboratuari ayni zamanda hikayeler ile verileri, 6ngoru ile analizi, hayal gucu ile
eylemi birlestiren bir zihniyet ve birlikte galisma bigimidir. Karmasik sorunlari igbirligine
dayali bir sekilde ele almak icin yeni pratik ve radikal bakis acilari getiriyoruz. Daha iyi
politikalar olusturmak icin birlikte kesfediyor, baglanti kuruyor ve fikir tretiyoruz.



https://policy-lab.ec.europa.eu/
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OZET

Su Dayanikliligi Deneyi, politika ve davranissal
icgOruler igin tasarim mercegdinden Avrupa
Komisyonu'nun Su Dayanikliigi Stratejisine
katkida bulunmayl amacglamaktadir. Proje, su
konusunda Kalkinma Bakanliklari arasi igbirligini
artirmaya ve farkli ydnetisim seviyelerindeki
paydaslarin katilimini saglayarak politika-uygulama
boslugunu azaltmaya odaklanmistir. Proje butincdil,
kesisen ve sistemik bir yaklasim benimsemistir.
Deney, yerel, bdlgesel, ulusal ve uluslararasi
diizeylerde yonetisimden niteliksel iggoriler Ureten
cesitli is akislar Uzerine insa edilmistir. is akislari
arasinda vatandas hikayelerinin toplanmasi, ¢ok
saylda bolgesel paydasin katiimiyla inovasyon
laboratuvarlari  tarafindan  ylrutilen  katilimel
arasgtirma, 9 AB dilinde su ile ilgili medya sdyleminin
analizi ve ciddi bir oyunun temeli olarak vaka
calismalarinin  toplanmasi yer almaktadir. Atélye
galismalari sirasinda

OZET

ve ciddi oyun oturumlarinda, 55 politika yapici ve
60'In Uzerinde bilim insani, sistemik ve gorsel
disinme yaklasimlarini  kullanarak arastirma
sonuglarini igbirligi icinde analiz etti, daha derin
icgorileri tesvik etti ve isbirligini guglendirdi. Su
dayaniklihgina yénelik kapsamli bir yaklagsim igin
uc temel boyut belirledik: konunun
cercevelendirilmesi, ortak kurum ici uygulamalar ve
uygulamada AB ile yerel bilgi arasindaki
etkilesim. Bu gb6zlemlere dayanan  Su
Dayanikliigi Deneyi, Komisyon'un i¢ ve dis su
dayaniklihgi cabalarini glglendirmek igin politika
yapicilara, su odakh gruplara ve Komisyon igindeki
ve disindaki topluluklara sekiz doénustirici
eylem 6nermektedir.



TESEKKURLER

Bu proje, genel sireci ve temel adimlari tasarlayan
Elahe Rajabiani tarafindan baslatiimis ve kapsami
belirlenmistir. Onun ¢abalari, bu deneyi baglatmak
icin gerekli insanlari, kosullari ve fikirleri araya
getirdi. Thomas Hemmelgarn, Antonia Mochan ve
Maciej Krzysztofowicz'e bu raporla ilgili degerli geri
bildirimleri igin stkranlarimizi sunariz.

Ayrica, sorgunun olusturulmasi ve medya
makalelerinin destekleri i¢in Avrupa Medya
Gozlem ekibine tesekkir ederiz.  Anketin

vatandaslar igin tercime edilmesine ve hikayelerin
toplanmasina yardimci olanlara 6zel olarak tesekkur
ederiz: Anna Galota, Sara Armas del Rio, Hannah
Nohlen, Michal Krawczyk, David Martens, Maija Knutti,
Joao Farinha, Petra Goran, Teodora Garbovan,
Kathrine Jensen, Kaloyan Mitev, Georgios Veis,
Magdalena Moravcova, Egle Basyte Ferrari, Tommi
Asikainen, Elena Peresso, Kriss Rokk, Borut Cink,
Agnes Edit Farkas, Katalin Hudecz-Roman, Olga
Ostrovska, llze Baltmane, Jiri Hradec ve Zuzana
Pundova. Ayrica Laurent Faucheux'ye medya analizi
programlamasindaki degerli yardimlari igin tesekkir
ederiz.

Ayrica Namahn tasarim ajansi ile isbirlidi iginde
ciddi oyunu birlikte gelistiren ve hem test hem de
canh oturumlan kolaylastiran David Martens ve
Alessandro Borsello'ya ve oyunun tasarimina ve
Avrupa Komisyonu'ndaki oyun oturumlarina katkida
bulunan Sara Armas del Rio'ya igten
tesekkurlerimizi sunariz. Medya makalelerini
topladidi, ilk medya analizini gerceklestirdigi ve
nihai medya analizi i¢in guglu bir temel saglayan ilk
konu sayfalarini tasarladigi icin Randa Ashour'a
tesekkur ederiz.

Politika yapicilarin katilmi olmadan Komisyon'da
katiimci  yontemlerin ~ uygulanmasi  mUmkidn
olmazdi. Tim katilimcilara ve birimlerine bu
projeye ayirdiklari zaman ve degerli katkilar igin
tesekkir ederiz.

Bu proje, Ortak Arastirma Merkezi (JRC) ile AB
genelindeki bes inovasyon laboratuvari arasindaki
cok tarafli bir igbirligi anlasmasindan (No 36378)
faydalanmistir. ilgi cagrisinin ardindan segilen bes
ortak laboratuarimiza tesekkur ederiz: Water Valley
Denmark (Danimarka), sivil toplum kurulugu-Urbani
Separe-- ----(Hirvatistan), - Design Policy
LabPolitecnico. di .,.Rio. Neiva,. Neiva. Community
Milano (italya),.. Co-Atelier.. Viktorija, .. Vilis.. &..Ca

_______ icin tasarim odakli katihmci nitel
arastirma yuritmuslerdir.

Son olarak, su esnekligi deney ekibinin geri
kalanina tesekkir ederiz: Andrea Toreti ve Alberto
Pistocchi'ye (JRC D2) dogal su bilimlerindeki
uzmanliklari, geri bildirimleri ve slrekli destekleri
icin; Luca Perez, Claudia Hahn ve Manfred
Rosenstock'a (Cevre Genel Mudurligi) degerli
rehberlikleri, geri bildirimleri ve bitge tahsisi igin
tesekkir ederiz.

TESEKKURLER


https://policy-lab.ec.europa.eu/news/call-interest-innovation-design-or-policy-labs-topic-water-resilience-2023-10-26_en
http://watervalleydenmark.com/
http://watervalleydenmark.com/
http://urbanisepare.org/
http://urbanisepare.org/
http://designpolicy.eu/
http://designpolicy.eu/
http://www.rioneiva.com/lab
http://designpolicy.eu/
https://co-atelier.eu/
http://www.rioneiva.com/lab
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POLITIKA BAGLAMI

Su dayanikliigi deneyi, Avrupa Komisyonu'nun su dayanikliligi stratejisiyle uyumlu olan ve 'politika
icin tasarim' ve davranigsal iggoriilere dayali bir yaklasim kullanan kesif amagh bir girisimdi. Proje,
Avrupa capinda saha ¢alismasi, galistaylar ve politika yapicilarla ciddi bir oyun araciligiyla ¢ok diizeyli
yonetisim genelinde paydaslari dahil ederek ve katilimci, tasarim odakl yaklasimlar uygulayarak genel
midiirliikler (DG'ler) arasinda isbirligini artirmayir ve politika-uygulama boslugunu azaltmayi
amaglamistir.

Suyun dayanikliligi, tarimdan saglik ve enerjiye kadar ¢esitli insani ve ekolojik faaliyetlerle derinden
baglantilidir. Bunun bilincinde olan Avrupa Komisyonu, su dayanikliligini, suyun karar alma ve kamu
yOnetigimi i¢in kilit bir paradigma olarak kullanmistir.

METODOLOJI

Su ile ilgili zorluklarin karmasikhdini ele 2. Politika-uygulama boslugunun ele alinmasi AB

almak igin proje, yol gosterici bir analitik cerceve
olarak butincil, kesisen ve sistemik bir yaklagim
benimsemistir. Amac iki yonludir: Komisyon
icindeki kurumsal kuiltirGd arastirmak ve AB'de su
esnekligi politikalarinin uygulanmasinin énundeki
engelleri anlamak ve ele almak. Proje, kurumsal
ydntem ve gergeveleri deneyerek bu entegrasyonu
destekleyecek yenilik¢i yaklagimlari aragtirmistir.

1. Komisyon bunyesindeki Genel
MuUdurlUkler arasinda igbirliginin
tesvik edilmesi
Su politikasindaki bélinmusligi ele almak igin
proje, Komisyon'un  Genel  Mudurlukleri
arasinda yeni, igbirlik¢i ydntemler arastirdi.

® Atdlye calismalari ve

yaratici ve gorsel aracglar

Tasarim odakli atbélye galismalari, politika
yapicilari farkli etkinlikler, birlikte ¢alisma ve
karar alma yollar aracihdiyla gorsel ve
sistemik disinmeye sevk etmistir. Bu,
katihmcilarin  karmagik guncel zorluklarin
Ustesinden gelmek igin metinsel, dogrusal ve
s6zlu akil yuritmenin Otesine gegmelerini
sagladi.

® Oyunlastirma
'Water Reflections' ciddi oyunu, politika
yapicillarin ~ su ile ilgili  senaryolar
canlandirmalarina yardimci olarak, karmagsik
su dayaniklihgr  zorluklari i¢cin  ekip
calismasini ve yenilik¢i problem ¢ézmeyi
tesvik etti.

YONETICI OZETi

politikasi ile uygulama arasindaki boslugu kabul
eden proje, vatandaslarin ve paydaslarin bakis
actlarini ve deneyimlerini toplamak icin cgesitli
AB Uye Devletlerinde gok dizeyli bir yénetisim
gercevesi ve saha calismasi yaklagimi
kullanmistir. Bu yaklasim asagidaki unsurlara
dayanmaktadir.

® AB vatandaslarindan su hikayeleri Bireylerin ve
topluluklarin glinliik hayatta suyla nasil iligki
kurduklarini anlamak igin anlatilar toplandi.
Bu, mevcut istisare uygulamalarinin tesine
gegerek politika sdylemini kigisel ve
profesyonel icgdrilerle zenginlestirdi.

® Bolgesel inovasyon laboratuvarlari
Paydaslar arasinda tasarim odakli katilimci
stratejileri kolaylastirmak ve su dayaniklihgi
sorunlarina yoénelik olgunluk ve bdlgesel
tepkileri dlgmek icin Uye Devletler genelinde
bes tasarim laboratuvari segilmistir.

® Ulusal medya analizi
Su ile ilgili medya sdylemi, kamuoyunun
endiselerini ve farkli Uye Devletlerdeki konu
belirlemek icin AB genelinde alti dilde analiz
edilmistir.



TEMEL SONUGLAR

Su ile ilgili zorluklarin karmasikhigini ele
almak igin proje, yol gosterici bir analitik cergeve
olarak batuncil, kesisen ve sistemik bir yaklagim
benimsemigtir. Amac iki yonlidur: Komisyon
icindeki kurumsal kultirG arastirmak ve AB'de su
esnekligi politikalarinin  uygulanmasinin énundeki
engelleri anlamak ve ele almak. Proje, kurumsal
yontem ve cergeveleri deneyerek bu entegrasyonu
destekleyecek yenilik¢i yaklagimlari aragtirmigtir.

Arastirma, su ydnelik bitincil, kesisen ve sistemik
bir yaklasima yodnelik kapsamli bir yaklasim icin
gerekli olan Ug¢ boyut belirlemistir. Bunlari, kurum igi
doénlstim girisimlerine katkida bulunacak galisma
araclari olarak sunuyoruz:

1. Konunun gergevesinin gizilmesi
Su ile ilgili konulari cergeveleme seklimiz, su
sorunlarini anlama ve ele alma bigimimizi
onemli 6lglide etkilemektedir.

2. Kurum igi kalttr
Komisyon igindeki uygulamalar, kesisen su
politikalarinin nasil gelistirildigi ve uygulandigi
Uzerinde etkili olmaktadir.

3. Uygulama ve yerel bilgi
Farkli yonetisim dizeyleri arasindaki dinamikler,
Ozellikle de bdlgesel ve yerel deneyimlerin
entegre edilmesinin nasil glven
olusturabilecegi, halkin katihimini artirabilir ve
politika uygulamasini yerel ihtiyaglarla uyumlu hale
getirebilir.

Bu sonuglara dayanarak, su dayaniklihdi deneyi,
hem ic hem de dis su dayanikhhdi c¢abalarini
glglendirmek igcin sekiz doénustlrici  eylem
Onermektedir. Bu Oneriler hem Komisyon iginde
hem de 6tesinde bireysel politika yapicilara, suyla
ilgili gruplara ve topluluklara yoneliktir. Her bir
Oneri mumkin oldugunca pratik olacak sekilde
tasarlanmis olup, girisimleri gogaltmayi ve daha
fazla katilim, isbirligi ve kanitlarin politika
olusturma slrecine entegrasyonunu tesgvik etmeyi
amaclayan bir dizi eylem ve deney sunmaktadir.
Teklifler asagidakileri icermektedir.

® Katilimci ydontemlerin yayginlastiriimasi
Tasarim odakli yaklagimlar, gorsel araglar ve rol
yapma oyunlari, sistemik distinmeyi tesvik
etmek icin daha genis bir sekilde
benimsenebilir.

® Gelistirilmis isbirligi araclari
Kalkinma Bakanliklari arasi igbirligini tesvik
eden ve yerel topluluklar ile Uye Devletleri
yinelemeli politika geri bildirimlerine dahil eden
girigsimler dayanikhhk stratejilerini
glglendirebilir.

® Yerellestirilmis uygulama destegi
Bolgelerden siirekli geri bildirim toplayarak ve
politikalarin uygulandigi kamu idarelerindeki kilit
aktorlerle  etkilesime  girerek  Komisyon,
stratejilerini sahadaki  gergeklerle  daha
yakindan uyumlu hale getirebilir ve uygulama
engellerini azaltmaya calisabilir.

Ne )
4 TEEXPERIMBIRKAC ONERIDE BULUNMAKTADIR
IONS TO SHER IKI IC CABAYI DA

R RES|L]ENGUCLENDIRMEK.
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ANA BULGULAR

Konuyu gergevelerken sunu tespit ettik:

® su algisi genellikle 'acil ve gérunur' su
olaylarina indirgenmektedir,

® su, esas olarak insan faaliyetleri igin bir kaynak
olarak gortimektedir,

® su sOylemleri Avrupa bodlgeleri arasinda
farkhlik gostermektedir,

® Delirli su konulari katihmin kalitesini
artirmaktadir;

Kurum igi kultlre odaklandigimizda sunu tespit
ettik:

@ ectkilesimler genellikle igbirliginden ziyade
muzakereye odaklanir,

e ilk proje kurulumlari farkh DG'lerin katilimini
etkilemektedir,

® 0Ozel kosullar, Kalkinma Planlari arasi
girisimleri motive etmektedir,

® gorsel araglar igbirligini dondstirmeye yardimci
olur;

Uygulamaya ve yerel bilgiye odaklanirken sunu
tespit ettik:

@ politikalarin uygulanmasinin énundeki
engellerin davranigsal boyutu genellikle
eksiktir,

@ Vatandaslarin endigeleri bazen politika
yapicilarin algilarinin étesine gegmektedir,

e insanlarin ve mekanlarin deneyimlerini
bltlnlestirmek halkin katihmini artirabilir,

® bolgesel ve yerel kaygilar 6zel bir sekilde ele
alinmahdir,

® Yerel bilgiye deger vermek, yonetisim dluzeyleri
arasinda guven insa edilmesine yardimci olabilir,

® Su olaylari yerlerin kimliklerini sekillendirebilir.

Bu deney, su dayanikliliginin 6tesinde, diger
politika alanlarini genig bir mercekle hayal etmek ve
denemek igin degerli bilgiler sunmaktadir. Bu proje,
bu 6grenimler Uzerine insa edilerek ve tartisma igin
bir temel olarak doénustiriclt eylemleri tesvik
ederek, Komisyon'da daha butincil, kesisen ve
sistemik yaklasimlari destekleyerek potansiyel i¢
¢bzumler ve mudahaleler saglayabilir.

iLGILI VE GELECEKTEKI JRC GALISMALARI

JRC'nin su dayanikhligi konusundaki ¢alismalari,
yaklasan AB teklifleri ve diger isbirligi ve uygulama
projeleri de dahil olmak lzere daha genis politika
cabalariyla baglantilidir.

spesifiktir. Gelecek adimlar arasinda, JRC'nin
teknik  bilimsel uzmanliklariyla politka ve
davranigsal iggoériler icin tasarimi butlnlestiren,
suyla ilgili konularda spin-off projeleri yer
almaktadir.

HIZLI KILAVUZ

Proje, hedeflerine ulasmak igin politika ve
davranigsal iggorller igin tasarim yontemlerini
entegre etmistir. Su politikasindaki bolinmasligin
Ustesinden gelmek icin Komisyon blnyesindeki
Genel Mudurlikler arasinda igbirligini  tesvik
etmigtir. Tasarim odakl atbélye c¢alismalari,
gorsel araglar ve 'Water Reflections' seri oyunu,
politika yapicilari sistemik disinme ve sorun
¢6zme sireglerine dahil etti. Kbpri kurmak icin
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politika-uygulama boslugu, ¢ok dizeyli bir ydnetim
yaklagsimi vatandas anlatilarini topladi, farkli Uye
devletlerde tasarim odakli katihmci stratejileri
kolaylastirdi ve su ile ilgili ulusal medya séylemini
analiz etti. Bu ydntemler, farkli perspektifleri
entegre ederek ve su dayanikhligi icin yenilikgi,
sektorler arasi stratejileri tesvik ederek politika
yapimini zenginlegtirmigtir.
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Su dayanikliigi deneyi, Ortak Arastirma
Merkezi (JRC) tarafindan yuriitilen ve asagidaki

T

Avrupa Komisyonu Cevre Genel Muaduarlagu (DG
Environment) tarafindan desteklenmektedir.
Temmuz 2023'ten Haziran 2024'e kadar suren
girisim, AB Politika Laboratuvari'nin bir parcasi olan
ekiplerin uzmanhgina dayanan 'politika i¢in tasarim'
ve davranigsal icgdrilere dayal bir yaklasimla Avrupa
Komisyonu'nun su esnekligi gundeminin
tanimlanmasina yoénelik g¢alismalarina katkida
bulunmay! amaclamistir. AB Politika Laboratuvari,

tasimaya yardimci olmak igin isbirlikgi, sistemik
ve ileriye dénuk yaklasimlar uygulamaktadir.

Proje, bitlnselligi kullanmaya ve insa etmeye odaklandi,
suya kesisen ve sistemik yaklagimlar

Avrupa Komisyonu'nda esneklik. Gorevi

Katilimci ve niteliksel kanitlar politika déngisine
dahil etmek icin erken politika yapiminda ek ve
tamamlayici  bir yaklasim olarak. Paydaglarla
birlikte bilgi Uretmeye ve onlarin deneyimlerini
birlestirmeye  odaklanmistir.  Bu  yaklasim,
geleneksel geri bildiim odakh, tek yonld
araclardan farkhdir ve onlari tamamlar

etki degerlendirmeleri ve kamu istisareleri gibi

tions. Atdlye galismalari, politika yapicilarla ciddi oyun
oturumlan (sexiv 1), sistem haritalari (sexiL 2) ve su
konusunda vatandas anlatilarindan Avrupa medyasi
sdylem analizine ve AB bdlgelerinde katilimci ¢ok
paydasl girisimlere kadar,

arastirma ekibi farkh yollar kesfetti

su dayaniklihdinin arastiriimasi. Bu girisimin farkh
asamalari ve is akiglari boyunca, Avrupa
Komisyonu'nun 17 Genel Mudurliginden 55
politika yapici, bir ajans ve

Komisyon'un bir ylriitme ajansi '; daha fazlasi

JRC'den 60'tan fazla bilim insani; bes AB Uye
Devletinde 125'ten fazla bolgesel paydasi harekete
geciren bes inovasyon laboratuvari; ve bir anket
aracilijiyla 2 666 vatandas ve 85 paydas. Bu rapor,
su direncinin gelistiriimesine katkida bulunabilecek
yeni fikirler gelistirmeyi amaglayan bu girisimin
Ozetidir.

" Katilimci Genel Mudrliikler ve ajanslar Tarim ve Kirsal Kalkinma Genel
Midirliigi, Iklim Eylemi Genel Mudirliigli, Rekabet Genel
Miidiirliigii, Avrupa Sivil Koruma ve Insani Yardim Operasyonlari
Genel Midurligu (ECHO), Enerji Genel Mudirligl, Cevre Genel
Miidirligi, ic Pazar, Sanayi, Girisimcilik ve KOBIi'ler Genel
Miidirligi, Gog ve Igisleri Genel Midirliigi, Uluslararasi Ortakliklar
Genel Mudirliagi'dir, JRC, Denizcilik ve Balikgilik Genel Midurlugi,
Hareketlilik ve Ulastirma Genel Mudarligli, Komsuluk ve Genisleme
Miizakereleri Genel Mudurligu, Yapisal Reform Destegi Genel Midirluga,
Bolgesel ve Kentsel Politika Genel Miidurligi, Arastirma ve Yenilik Genel
MuidarlGgu, Saglik ve Gida Guvenligi Genel Mudurliigl, Genel
Sekreterlik, Avrupa Cevre Ajansi ve Avrupa Arastirma Yiritme Ajansi.
Avrupa Komisyonu'Avrupa Komisyonu'nun internet sitesine nun

12

Komisyon i¢in giindem olugturacak ve Bagkan von
der Leyen'in bir sonraki Komisyon (2024-2029) icin
hazirladigi siyasi kilavuzda acgikladigi su esnekligi
stratejisinin gelistirilmesi igin daha fazla politika
olusturulmasina yardimci olacaktir. Bu g¢alisma,
suyun bugin AB'de ve oOzellikle de Avrupa
Komisyonu'nda c¢esitli ortamlarda nasil ele
alindiginin bir fotografi ile baslamaktadir. Ardindan,
su direncinin butincdl, kesisen ve sistemik yollarla
ele alinmasini destekleyen tasarim odakl,
niteliksel i¢goérilerin yani sira Komisyon'da ilgili
politikalarin ve kurumsal degisimin uygulanmasina

yonelik bazi uygulama odakli  doénustirici
eylemler 6nermektedir.

(@ Rapor altl bolimden olusmaktadir

ki bu giris bolimu ilkidir. @ Ikincisi

bu bélimde baglam ve hedefler 6zetlenmektedir
girisimin. @ Uglinci ballim ayrintilari
deneysel strateji ve kullanilan yéntemlerin yani sira
bunlarin  nasil ve neden tamamladiklari da
agiklanmaktadir. ilgilenen okuyucularin, farkl
yobnetisim Olcekleri icin farkli yontemleri arastiran
her bir ¢alisma akimi igin ayrintih raporlara
basvurmalari tesvik edilmektedir (Arrigoni vd.,
2025; Dupoux vd., 2025a; Dupoux vd,

2025b; Hamarat ., 2025). @ Dordlnci bolim
Bu bdlimde, su dayaniklihdina ydénelik butincul,
sistemik ve kesisen politika yapiminin daha iyi
anlasilmasini  saglayan ve Komisyon'un su
dayanikhhd1 stratejisi igin firsatlar belirleyen
deneyden cikarilan ana dersler sunulmaktadir
gelistirilecek.
Calismalarimizi Avrupa Komisyonu'nda eyleme
donUstlirme konusunda. Su ve diger alanlarinda
¢alisan politika yapicilarin bu sonuglari denemeleri
icin yollar ve bu badlamda kesfedilecek potansiyel
yollar dneriyoruz

su esnekligi stratejisinin bir
pargasidir.

® Finalde

bélimiinde, calismamizi 6zetliyor ve su Onerilerde bulunuyoruz

sonraki adimlar.

Bu calismanin bazi bdlumlerinin sinirh  sayida
gbézleme dayandigini  kabul ediyoruz. Bazi
odrenimler ve igglruler, kamu hizmetlerinde
inovasyonu bilgilendirmek ve desteklemek igin
calisan hipotezler olarak ele alinmaktadir. Bu
projenin sonuglarini, Avrupa Komisyonu'nda su
esnekligini  ve  yenilikgi politika  yapimini
yayginlagtirmak icin gelecekteki miudahaleleri ve gerekli
kaynaklari daha iyi ¢cercevelemek ve tasarlamak igin
kullaniyoruz.

1. GIRIS

&) Besinci bolim su konulara odaklanmaktadir


https://joint-research-centre.ec.europa.eu/index_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/index_en
https://policy-lab.ec.europa.eu/index_en
https://commission.europa.eu/about-european-commission/departments-and-executive-agencies_en

SEKIL 1. SU YANSIMALARI CIDDI OYUNU. Su Yansimalari ciddi oyunu, adim 2: yatinm dncesi vakalarin siralanmasi ve dnceliklendirilmesi.

Kaynak Yazarlar

55 60 2 666

POLITIKA BiLiM INSANLARI VATANDASLAR
YAPICILAR
1 BOLGESEL PAYDASLAR INOVASYON LABORATUVARLARI
DGS

SEKiL 2. Eylemler ve sonuglar arasindaki baglantilari ortaya ¢ikarmak igin sistem haritalama kullanimi.

Kaynak Yazarlar
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@D

SU ESNEKLIGI
AVRUPA KOMISYONU'NDA

Bir kavram ve dusinme araci olarak su

direnci, karar verme ve kamu ydnetimi

icin Kilit bir paradigma haline gelmistir.
birden fazla tanimi olan ve genis ¢apta tartisilan bir
kavram olmaya devam etmektedir (Rodina, 2019;
Poch vd., 2023). Avrupa Komisyonu'nda, su esnekligi
kavrami 2010 yilinda politka belgelerinde
kullaniilmaya baslanmis ve kavram 2017'den bu
yana yaygin bir sekilde harekete gegirilerek son on
yilda politika olusturma sdylemlerine agsamali olarak
entegre edilmistir’>. JRC, 2024 yazinda 6zellikle su
dayanikliigina odaklanan yeni bir ¢alisma portfoyi
olusturmustur. Daha da 6nemlisi, 2024-2029 yillar
icin yeni Komisyon'un aciklanmasiyla birlikte, su
dayanikhhgi artik komisyon Uyelerinin
portféylerinden birinin bir pargasi olarak agikca
belirtiimistir r. Suyun kesisen dogasi géz 6nlne
alindiginda, Komisyon'da, farkl diizeylerdeki tim
kamu ydnetimlerinde oldugu gibi, su ve suyla ilgili
politikalarin sorumlulugu farkh Genel Mudurliklerin
gorev alanina girmektedir. Su alanindaki AB
mevzuatinin  buytk bir kismi  Cevre Genel
Mudarliagi'nin goérev alanina girerken, bu Genel
Mudurlik ayni zamanda su Uzerinde dogrudan
etkisi olan diger 6nemli mevzuata da onculik
etmektedir (doga koruma ve restorasyon mevzuati,
kimyasallar mevzuati, endustriyel emisyon mevzuati,
vb,)

2 Avrupa Komisyonu'nun intranet platformu Intracomm, JRC Publications
Repository ve EUR-Lex platformunda su dayanikhli§i kavramindan
bahseden belgeleri belirlemek igin anahtar kelime arastirmasi yaptik.
Yaptigimiz 6n taramada su belgeler 6ne gikmistir: Birlesmis Milletler
Zirvesi igin Avrupa Birligi'nin mali yili genel butgesinin 2018/251 DG
Climate Action kurum ici dokiimani (2010), JRC'nin Kiiresellesen
Diinyada Direnclilik Zorlugu bashkli raporu 2015) ve 2018 sayil kesin
kabuli  AB, Euratom() (2017). 2017 ve 2018 yillarinda, 'su

ve 2024 yilirida' resmi bir ¢ahgma grubunha dénustirdimustlr; BM igin
Avrupa Birligi tarafindan sunulacak Glindemi 2023 Su Konferansi
(New York, 22-24 Mart 2023) Su Eylem gonilli taahhitler
listesidayanikliligina icin; JRC 2024 yazinda su adanmis bir galisma
portfoyl olusturmustur; ve 2024 Kuraklik+10 Konferansi 2024
kiginda gergeklesmistir. Bu yaklagim sinirli olsa da, kavramin

Dénglsel EKonomiden 'sorumiu Komisyor Uyze‘s‘i'olarak'atanmlsnr.

2 Su gergeve direktifi ve asagidaki ilgili ek direktifler: icme suyu direktifi,
kentsel atik su aritma direktifi, suyun yeniden kullanimi yénetmeligi,
nitratlar direktifi, tagkinlar direktifi, deniz stratejisi gergeve direktifi ve
yuzme sulari direktifi.
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Diger Genel Mudurltklerin yetkisi altindaki diger
politikalar da su ve su esnekligi Uzerinde etkiye
sahiptir (6rnegin tarim, enerji, sanayi, iklim degisikligine
uyum, navigasyon, arastirma, bolgesel politika ve
uluslararasi ortakliklar). Bu kurumsal yapi ve
politikalarin paylasimi, digerleri gibi, ¢cevresel ¢oklu
krizin de ortaya koydugu uzere, eko-mantiksal ve
sosyoekonomik sistemlerin karmasikligi ve karsilikh
bagimhhgi surekli olarak sorgulanmaktadir.

Bununla birlikte, su esnekligi evrim gecirmistir:
daha &6nce vyalnizca belirsizliklere uyum
saglayabilirlige ve orijinal bir durumu eski haline
getirmek igin teknoloji odakli sorun ¢dzmeye
odaklanirken, simdi sosyal-ekolojik bir sistem
olarak suya odaklanmaktadir (Saikia ve Jiménez,
2023). Bu yeni paradigma, hem altyapilarin hem de
yonetisimin dinamik uyum kapasitesini
vurgulamaktadir. Sosyo-kltirel doénudgimler
sistemik degisimin en etkili kaldira¢g noktalarindan
olarak tanimlandik¢a (Baird ., 2023), su krizleriyle
mucadele ederken su direncinin sosyal (insani) ve
ekolojik (insani olmayan) boyutlari arasindaki
karsihkl bagimlilik giderek daha fazla
vurgulanmaktadir. insan faaliyetleri, kirlilik, kiltiirel
ve sosyal uygulamalar ve iklim degisikligi hala
kiresel su dongusine tam olarak entegre
edilmemigtir ve bu da insan etkilesimlerinin kiresel

su krizine katkisini ortaya koymay!i
zorlagtirmaktadir (Abbott ., 2019; Gleeson vd.,
2020). Bu baglamda ve kamu sektoru

inovasyonunun genel manzarasinin bir parcasi
olarak, sosyal ve beseri bilimler, araclar, yaratici
yontemler ve katilimci platformlarla artan sayida
deneysel c¢apraz-DG girisimleri, kuUresel su
krizlerinin ele alinmasinda butlinsel ve sistemik bir
yaklasimin benimsenmesine olanak saglamaktadir.

2. BAGLAM


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A32018B0251
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC96313
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC96313
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A32018B0251
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX%3A32018B0251
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7443-2023-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7443-2023-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7443-2023-INIT/en/pdf
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7443-2023-INIT/en/pdf

Yukarida agiklanan nedenlerden dolayi, su
sorunlarinin batlncill, kesisen ve sistemik bir ele
alinmasina odaklandik. Bu baglamda butincdl,
insani ve insani olmayan (Tepes ve Neumann, 2020)
coklu perspektifleri, olgekleri ve varliklar (6rnegin
su uzmanlari, su kutlelerindeki biyogesitlilik, yeralti
suyu ve nem) yakalamak ve dikkate almak
anlamina gelmektedir. Kesisen, geleneksel olarak
'devlet daireleri ve yonetim dlzeyleri arasinda' ayri
ayri gelisen sistem unsurlarini birbirine baglamak
anlamina gelir (Boyle, 1999) (6rnegdin icme suyu,
balik¢ilik politikalar, su ve kirliligin sosyokultirel
boyutlar). Sistemik, kuresel bir bakig agisiyla ve
ayrintilarin 6tesine bakarak bu unsurlar arasindaki
etkilesimleri ve bunlar Gzerindeki etkileri dikkate
almak anlamina gelir (Meadows, 1999) (6rnegin
kentsel yogunluk ve su Kkirliligi). Bu boyutlarin
tamamini tim is akiglarinda ele alamadik, ancak
bunlar bize analitik bir gerceve ve tim projeyi
yonlendiren yol gosterici bir arastirma sorusu
sagladi: Su direncine yoénelik batincll, kesisen ve
sistemik bir yaklasim nasil entegre edilebilir?

Bu calismanin kurulum asamasinda, Avrupa
Komisyonu genelinde 24 politika yapici ve sekiz
bilim insani ile hem bire bir gérismeler hem de
grup tartismalari  gerceklestirdik. Bu ik
gorismeler, sistemik degisim gerekliliklerinin
Otesine gegen su dayanikhhgiyla ilgili birka¢ temel
zorlugun altini ¢izdi ve bu nedenle bu ¢alismanin
hedeflerini daha fazla tanimlamak icin kullanildi.
Farkli  sektérlerden su konusunda calisan
Komisyon politika yapicilari tarafindan belirlenen
en yaygin zorluklar ve firsat alanlari, proje igin
asagidaki éncelikleri belirlememizi sagladi.

2. BAGLAM

® Komisyon'da suyla ilgili politikalarin Genel
Muaduarlikler arasinda butincll bir sekilde ele
alinmasina ihtiyag vardir. Su gibi cevresel
kesisen konular ve bunlarin sonucunda ortaya
¢ikan politika araglar Uzerinde calisan politika
yapicilarin tartisacak, ger¢ek anlamda igbirligi
yapacak ve birlikte karar verecek alanlardan
yoksun olduklari gértimustiir. Ozellikle kesisen
yapilari nedeniyle, bazi konularin ve politika
eylemlerinin sektérler, yetkinlikler ve sorumluluk
dereceleri arasinda temel yansimalari vardir. Bu
nedenle bu sonuclari ve baglantilari analiz
etmek gerekmektedir.

e AB Uye Devletlerinde su ile ilgili politikalar ve
uygulama arasindaki ugurumun ele alinmasi
gerekmektedir.  Avrupa politika  diizeyindeki
¢abalarin iyi bir sekilde arastirildigi, katilanlarin
¢ogu tarafindan kabul edilmekle birlikte, su iki
nokta éne cikmistir: birincisi, Uye Devletlerin
uygulama eksikliginin nedenlerini daha iyi
anlama ihtiyaci ve ikincisi, eylemler igin
kaldiraglari  belirleme ihtiyaci. Goérusilen
kisiler igin pratik ©6grenmelerin ve olasi
mudahalelerin/yaklasimlarin belirlenmesi
gerektigi acgikti. Bu nedenle g¢alismayi, deneyim
ve olgunlugun ydnetisim duzeyleri arasinda
nasil farklilk gdsterdigini daha iyi anlamaya
odakladik.

Proje, bu iki temel zorlugu arastirmakta ve hipotez
odakh bir yaklasimla, tasarim ve davranis bilimi
metodolojilerini harekete  gecirerek  deney
yapmanin  ve 06grenmenin  olasi  yollarini
belirlemeye ¢alismaktadir.



(2

POLITIKA ICIN TASARIM

esinden gelmek igin

olojik kriz, go¢, yaslanma ve esitlik gibi
¢cok yoénld sorunlar
tasarim alanindan unsurlarin kullaniimasini igerir.
kamu yonetimleri (Kimbell, 2016; Hermus vd.,
2020; Romme ve Meijer, 2020). Tasarim alani,
'kétlcul sorunlarla basa ¢ikma ve daha duyarli
politikalar ve hizmetler yaratma' ve ‘'kamu
yonetiminde
kurumsal ve proseduirel silolari agsmak,
yerlesik hiyerarsiler veya bulrokratik kategoriler'
(Hermus vd., 2020). Bu nedenle, tasarim alaninin
sureg, yontem ve araglari benimsenir

Grmgmé R COHRgRINIn ne-

iyilestirmek icin farkl yonetisim diizeyleri tarafindan
kamu idarelerinin ¢alisma bigimleri ve hizmetleri.
Buna ek olarak, kamu idarelerinin

¢6zum odakli problem ¢ézme ile ugrasmanin
tasarim bilimi olarak da degerlendiriimektedir
(Simon, 1969; van Buuren vd., 2020). Bu yaklasim,
kamu sektériinde inovasyonu tesvik etmek icin
tamamlayici bir bakis agisi ve firsat sunmaktadir. Son
20 yilda, tasarimin kamu sektdriiniin déntisuimu ve
politika yapimi i¢in kullanimi 'politika i¢in tasarim'
alaninda  kristallesmektedir.  Ancak  Avrupa
Komisyonu'nda tasarim alani - grafik ve iletisim
tasariminin dtesinde bir dénisim uygulamasi ve
bir arastirma bicimi olarak - istatistik ve modelleme
gibi diger koklu alanlara yeni ve gelismekte olan bir
bilgi alanidir.

TASARIM ALANI SU
SEKILDE TANINIR

'BASA CIKABILECEK' BIR
KONUMDA OLMAK

KOTU PROBLEMLER VE
DAHA FAZLA

DUYARLI POLITIKALAR VE
HIZMETLER'".
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Tasarim alaninin kamu yénetiminde uygulanmasi
uygulamadaki diizenleme

sunlari igerir ®kurmak

Hizl prototipleme ve fikirlerin erken hayata gegirilmesi
ile yinelemeli sure¢

Ongorila bir yaklagim ; ® konuslandirma
cesitli vatandaglardan, paydaslardan ve etkilenen
topluluklardan farkli bakis agilari toplayarak,
sorunlara ve firsatlara ¢ok yonli bir bakis agisi
saglayarak ve genis bir ihtiyag yelpazesini
barindirarak katilimci uygulamalar

ve zorluklar; (® zengin yer seviyesi getiriyor
Nicel vyaklasimlarin ve istatistiklerin genellikle
yakalayamadigi, yerel gergcek dinya gdruslerini
yansitan veriler ve deneyimsel ve somutlagtiriimig
bilgi

sosyal ve kilturel bir perspektiften; (@ visu-
Perspektifi degistirmek icin bilginin algilanmasi,
haritalanmasi ve somutlastiriimasi, bdylece yeni

bilgi; ve () gorsel araclar, nesneler kullanarak,
Dogrusal ve sbézel dusinmeden yaparak
kesfetmeye gegmek igin oyunlastirma ve yaratici
yontemler (Bason ., 2014; Howlett ve Mukherjee,
2018; Kimbell vd., 2023). Bu girisimde, Avrupa
Komisyonu'nda su direncine daha sosyoekolojik bir
yaklagsim kesfetmek icin tasarim alaninin bu
boyutlarini farkli diizeylerde kullandik®.

5 Su direncine sosyoekolojik bir yaklagim, sosyal sistemlerin (insan
topluluklari, kurumlar, politikalar ve kiltirel uygulamalar) ve ekolojik
sistemlerin (dogal ekosistemler, biyolojik gesitlilik ve cevresel
slregler) birbirine bagh oldugu ve su yonetiminde direng olusturmak
icin birlikte ele alinmasi gerektigi fikrini ifade eder. Bunun aksine,
ornegin ekolojik bir yaklasim, yalnizca insan disi ekosistemlere
odaklanarak insanlarin sosyal veya eko- nomik sistemlerinin su
dongustu ile etkilesimlerini ve su sistemleri Gzerindeki etkilerini ihmal
edebilir.

2. BAGLAM



D,

DAVRANISSAL ICGORULER

avranigsal icgoruler, insan davraniginin nasil  Uygulamada, davranigsal iggorulerin kamu politikalarina
B oldugunu anlamak icin gok énemli bir uygulanmasi birkag temel unsur igermektedir (Dupoux

mercek sunar

politika tasarimini, uygulamasini ve ve digerleri, davranigsal engellerin belirlenmesi

2025c¢): ®
sonuglar. insanlarin bu sekilde davrandiklarini varsaymak yerine karar vermeyi, igbirligini ve politikalari engelleyen
politikalara tepki olarak tamamen rasyonel bir politika etkinligi veya uygulamasi; @ bulma
sekilde hareket eder,
davranissal icgoru yaklagimi, insan kararlarinin Hem karar verme hem de politika miidahaleleri ve
genellikle asagidakilerden etkilendigini kabul eder uygulama icin davranigsal kaldiraglar
duygular, biligsel ényargilar, sosyal normlar ve daha etkili; (® tavsiye etme, tasarlama
bilgi karmagsikligi. Kamu yonetimi igin ve davranigsal olsun, midahaleleri test etmek

bu bakis acisi, asagidaki politika tasarimi (6rn. durtmeler) veya geleneksel (6rn. diizenlemeler ve

hususlara olanak tanir
insanlarin gergekte nasil davrandiklarini daha dogru bir sekilde yansitir yasaklari) hakkinda nicel kanitlar Gretmek igin
ve dunyayi algilamak ve @ lyilestirmeler ve mimkin oldugunda bunlarin etkinligi, @ harita-
bilingsiz egilimleri ve kurumsal kaliplari ele alarak Kilit aktérler, davranislar ve davranis Uzerindeki
politika yapicilarin kendi karar alma sureglerine etkiler arasindaki iligkileri anlamak igin davranis
katkida bulunmaldir. sistemlerini incelemek, kaldira¢ noktalarinin ve geri
bildirim déngulerinin daha iyi belirlenmesini saglar.

Bu girisimde, o6ncelikle ilk boyuta - politikalarin
uygulanmasinin 6niindeki davranigsal engellerin
ve politika yapicilarin vatandaslarin endiselerine
iliskin algilarinin belirlenmesi - odaklandik ve ikinci
ve Uglncu boyutlarin  uygulanmasinda nasil
ilerlenebilecegine dair tavsiyelerde bulunduk.
Amag, hem davranigsal olarak bilgilendirilmis hem
de sistematik olarak entegre edilmis gelecekteki
davranigsal arastirma ve mudahaleler igin zemin
hazirlamaktir. AB su politikalarinin uygulanmasi
baglaminda bu, sadece Uye Devletlerin
karsilagsabilecedi mali, siyasi, teknik ve idari
engelleri degil, ayni zamanda bu zorluklarn
sekillendiren davranigsal faktorleri de ele almamizi
saglar. Vatandaglar s6z konusu oldugunda,
davranigsal i¢ggoriler onlarin endiselerini, algilarini,
harekete gegme isteklerini ve davranislarini
anlamamiza yardimci olarak onlarin bakig agcilariyla
uyumlu iletisim  stratejilerinin  gelistiriimesini
destekler.

HOFFER A DAVRANIS ETKILERI iGIN
Yo, TUMAN gONEMLI MERCEK
MENTATIYON VE SONUCLAR.

s
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Mevcut kurumsal yapinin déntisiimsel  Su direncini arastirirken, Avrupa Komisyonu'nda su

¢larini kargilamak ve mevcut durumlari ve  direncini sosyoekonomik/ekolojik bir sistem olarak

liggha bigimlerini anlamak igin tasarim odakli bir  ele almak igin galisma yéntemlerini de denedik °.

kesif stratejisi uyguladik. Bagka bir deyisle,  Projenin zaman gizelgesi ve asamalari sexit 3te
belirtiimigtir.

JUL AUG SEP OCT NOV ARALIK JAN SUBAT
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Durumu anlamak, hipotezleri, Strateji ve planlama, kanit
araglari ve yontemleri belirlemek toplama, analiz

= _

—

=

w

-

2

L®)

> x

¢ Bu sistem, sirdurilebilir kalkinmanin tim ayaklarini - ekonomik,
sosyal ve gevresel - projeye entegre eder.
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SEKIL 3. Proje planlamasina ve zaman gizelgesine genel bir bakis.

MAR

APR

MAYIS

JUN JUL AUG

SEP

oCT

politika olusturma igin eylemleri

Kaliplari ve iggoruleri belirleme,
formile etme

3. DENEYIM STRATEJISI

)

Kaynak: Yazarlarin kendi kavramsallastirmasi

ASAM

YONTEMLE

R
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Bu bdlimde, bu deneyi nasil gergeklestirdigimizi ve
kullandigimiz  yontemlere genel bir  bakis
sunuyoruz. Paydaslarla farkhh  dizeylerde
etkilesim kurmak ve farkh bilgi ve deneyimleri
harekete gecirmek igin ¢ok bolgeli etnografi
uygulamalarindan (Marcus, 1995) ve c¢ok Olgekli
yonetisim teorilerinden (Allen vd., 2023; Piattoni,
2009) ilham alan ¢ok bdlgeli bir saha calismasi
stratejisi uyguladik. Bu yaklagsim, sadece yasal
cercevelerin otesine gecgerek suyla ilgili meselelere
dair batincull ve sistemik bir anlayis gelistirmemizi
sagladi. Avrupa politika yapimini incelerken, farkli
yOnetisim duzeylerinin karsilastigi zorluklari g6z
o6ndnde bulundurmak énemlidir.

(Matti vd., 2023), Uye Devletler, bdlgeler, yerel
yonetimler ve vatandaslar, 6zellikle de ¢ok sayida
sorumlulugu yonetmek igin sinirh kapasiteleri dahil
olmak Uzere (OECD, 2017). Su yonetisiminin farkl
dizeyleri birbirine kenetlenerek, kapsayici siyasi
hedefler yerel baglamlarin 6zel kosullarina
uyarlanabilir (OECD, 2011). sexi. 4, farklh saha
calismasi alanlari ve farkli ydnetisim dizeyleri
arasindaki etkilesimleri gostermektedir. Taso 1, ele
aldigimiz yonetisim dizeyleri ve bunlarin odak
noktalarinin yani sira her bir duzey igin
kullandigimiz yontemlere iliskin genel bir bakis
sunmaktadir.

TABLO 1. [s akislarina genel bir bakig ve her birinin odak noktasi ve yéntemleri.

YONETIiM DUZEYI

ODAK

YONTEMLER

AB DUZEYI

Avrupa Komisyonu'nda 6rgutsel
degisim.

Su konusunun nasil ele alindigini ve
bilimin tavsiyelerin étesine gegerek
politika olusturma surecine nasil
daha yakindan dahil edilebilecegini
anlayin.

Mulakatlar, galisma ekibi kurma,
atolye calismalari, ciddi oyun,
gbster ve anlat, sistem haritalama,
veri gorsellegtirme.

ULUSAL DUZEYDE

Su konusunun nasil ele alindigini
ve deneyimlendigini anlayin.

Latent Dirichlet Allocation
modeline dayali medya
analizi.

BOLGESEL /
iL bUzEYI

Organizasyonel degisim.

Su konusunun nasil ele alindigini
ve deneyimlendigini anlayin.

inovasyon laboratuvarlari ile
isbirligi anlasmasi, Uye
Devletlerde yerel paydaslarla
atblye calismalari.

YEREL DUZEY

Su konusunun nasil ele alindigini
ve deneyimlendigini anlayin.

Vatandaslarin ve paydaslarin
hikayeleri, anlati temelli bir
yoéntem olan SenseMaker ile
toplanmistir.

24

Kaynak: Yazarlarin kendi kavramsallastirmasi
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SEKIL 4. Saha galigmalari arasindaki iligkiler.

Avrupa Komisyonu Medya sdylem Yerel katilimci Vatandas hikayelerinin
politika yapicilari ile analizi arastirma davranigsal analizi
atolye caligsmalari ve oyun

Kaynak: Yazarlarin kendi kavramsallastirmasi
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Tasarim odakli ve davranigsal metodolojilerin
Ozelliklerinden biri, konudan etkilenen insanlari
dahil etmek ve incelemektir. Bagka bir deyisle,
su esnekligine kullanici merkezli bir yaklagim
uyguluyoruz. Amacimiz, bu vyerlerdeki farkh
paydaslarin karsilastiklari mevcut yerel su zorluklari
hakkinda ne sdyleyeceklerini kesfetmek icin bu
ybnetisim  duzeylerinin  her birinde katilimci
girisimler uygulamakti. Paydaslarin tasarim ve
arastirma sureclerine aktif katihmi sayesinde
katilimci  boyut, sorumlulugun sahiplenilmesini
saglar ve etkilenen insanlardan  zengin,
temellendirilmis bilgi birikiminin tanimlanmasina ve
toplanmasina olanak tanir. Avrupa Komisyonu, etik
ve prosedirel nedenlerle, vatandaslarin (6rnegin
'Have your say' platformu araciligiyla kamu istisareleri)
yani sira belirlenmis gruplarin  (érnegin Uye
Devletler veya sektdr temsilcileri) katilimini
saglamak icin uzun slredir mevcut prosedir ve
(6rnegdin mevcut politikalara iligkin istisare) 6tesinde
farkl kigilerin i¢ tartismaya neler getirebilecegini ve
diger yontemlerin ve ¢alisma sekillerinin icgorulerin
entegrasyonunu ve politika yapicilarin galismalarini
nasil degistirebilecegini genis c¢apta arastirmak
istedik.

PROJENIN ODAK
NOKTASI KOLEKTIF
ZEKADIR,

KATILIMCI
ANLAMLANDIRMA VE
AVRUPA ARASINDA
HAREKET ETME

VE YEREL ICGORULER.
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TASARIM

ODAKLI VE
DAVRANISSAL
METODOLOJILERIN
OZELLIKLERINDEN BIRI
DAHIL OLMAKTA VE
UZERINDE
CALISMAKTADIR.
KONUDAN
ETKILENEN
INSANLAR.

Bu proje, tasLo 1'de "Yontemler" altinda belirtilen
ve ek 1, u, m, v ve V'te kisaca agiklanan ve ayri ayri
raporlarda  Ozetlenen  dort i  akisindan
olusmaktadir (Arrigoni vd., 2025; Dupoux vd.,
2025a; Dupoux vd., 2025b; Hamarat vd., 2025). Bu
raporlar, suyun bu yonetisim dizeylerinde nasil ele
alindigina ve deneyimlendigine dair genel bir bakig
sunmakta ve hedefleri, siirecgleri, metodolojileri ve
Ogrenilenleri ana hatlariyla belirtmektedir. Ayrica,
tasarim odakl bir projenin nasil uygulandidini ve
dgrenilenleri gOstermek  igin araclarimizin
gorsellerini  ve neyin ise yaraylp neyin
yaramadiginin bir 6zetini de ekliyoruz.

Ozetle, projenin odak noktasi kolektif zeka, katilimcl
anlam yaratma ve Avrupa ile yerel igg0rler arasinda
hareket etmektir. Bu ydntemler sosyal ve beseri
bilimlerden gelmekte ve nitel ve nicel kanitlarin bir
karisiminin  toplanmasina olanak saglamaktadir.
Tasarim ve davranigsal perspektiflerinin 6tesinde,
metodolojiler ayrica asagidaki hususlara gore
secilmistir

diger faktorler, 6rnegin (@ Onceki deneyim
zengin ve icg0dru saglayan bazi yontemlerle

ful kanit (SenseMaker araci), @ dahili

Bazi araclarin kullanilabilirligi (veri madencilidi),col-
calisma firsatlari (bir tasarim agi olusturmaya
yonelik dahili ihtiyag) ve klsa@sijre icinde cesitli
Ulkeleri gruplama ve degerlendirme kabiliyeti
(Europe Media Monitor ve SenseMaker araci).
Katimci boyutlar deneyin tim olgeklerine entegre
edilemedi; bu nedenle, bu ¢alismalarin sonuglarini
politika yapicilarla katihmci kurulumlarda
kullanmanin yollarini bulduk. Ayrica, bu deney
sirasinda AB'nin o6tesinde kiresel uluslararasi
yonetisim dizeyini kapsayamadik. Bununla birlikte,
kiresel su sorunlariyla bazi iggoriler tespit ettik.

3.DENEYIM STRATEJiSI


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say_en

G

TASARIM VE DAVRANISSAL

BOYUTLAR

Bu boélimde su dayanikhihidi deneyinin tasarimina ve davranissal boyutlarina genel bir bakis sunulmaktadir.

TABLO 2. Su dayaniklligi deneyi sirasinda kullanilan tasarim ve davranissal icgorii yéntemlerine genel bir bakis.

YONETIiM DUZEYI

YONTEMLER

TASARIM VE DAVRANISSAL
BOYUTLAR

AB DUZEYI

19 goérusme, bir calisma ekibi
kurma, bes atdlye calismasi, ¢
ciddi oyun oturumu, dort goster ve
anlat, Avrupa Komisyonu'nda Ug
anahtar sistem haritalama ve veri
gorsellestirme oturumu.

Oyunlastirma, veri
gorsellestirme, politika
yapicilar tarafindan farkl kanit
yollarinin birlikte analizi,
birlikte tasarim ve katilimci
faaliyetler, karar verme
yoluyla karar verme.

Politika yapicilarin algilarinin
analizi.

ULUSAL DUZEYDE

Sekiz Uye Devleti kapsayan,
AB'de en ¢ok konusulan alti dilin
medya analizi (gizli Dirichlet
tahsisi).

Verilerin gorsellestiriimesi,
sonuglarin anlamlandiriimasi
ve kiimelenmesi ve bunlarin
politika yapicilarla yapilan
calistaylarda kullaniimasi.

Ulusal iletisim kaliplari.

BOLGESEL /
iL bUzEYi

Bes Uye Devletten bes
inovasyon laboratuvari ile
isbirligi anlagsmasi.

Uye Devletlerde yerel paydaglarla
calistaylar.

Metodolojilerin ve arastirma
stratejisinin laboratuvarlar ve
katilimei yaklasimlarla birlikte
tasarlanmasi.

Tasarim stireci, gorsellestirme ve
haritalama.

YEREL DUZEY

2 751 vatandas ve paydas
hikayesi toplandi

27 Uye Devlet, anlati temelli

bir yéntem olan
SenseMaker' kullanmistir.

Vatandas hikayelerinin
kendi kendine
yorumlanmasi.

Vatandas hikayelerindeki
davranissal etmenlerin
analizi.

Deneyimlerin ve hikaye
anlatiminin yani sira politika
yapicilar tarafindan
anlamlandirma ve analize
odaklaniimasi ve bunlarin
detayl bir sekilde
anlatiimasi.

3. DENEYIM STRATEJISI

Kaynak: Yazarlarin kendi kavramsallastirmasi
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YEREL DUZEYDE

AB genelinde vatandaslarin ve paydaslarin ginlik
yasamlarinda suyu nasil  deneyimlediklerini
kesfetmek icin hikayeler topladik. Bu sayede
vatandaslarin  suyla ilgili bireysel deneyimlerini
paylastiklari hem kisisel hem de profesyonel yasam
Oykulerini toplayarak AB vatandaslarinin suyla nasil
baglanti kurduklarina ve su kulturlerini nasil insa dair
genel bir bakis elde ettik. Kaliplari ve tutumlari
belirlemek igin  davranissal bir  mercekle
gercevelenen bu galismada, 27 Uye Devletin
tamamindan AB vatandaslarindan (2 666) ve
paydaslardan (85) 2 751 hikaye toplandi.
Katilimcilara 'suyun oOneminin ¢ok farkinda
olduklarini hissettikleri bir ani ya da deneyimi'
tanimlamalari i¢in yonlendirici bir soru ve ardindan
hikayelerini kendi kendilerine yorumlamalarina
yardimcl olmak igin daha aciklayici sorular
doldurmalari istendi. Daha sonra verilerin ardindaki
orantileri, egilimleri ve anlatilari analiz ettik. Ayrica,
belirli hikaye gruplarini daha derinlemesine
incelemek i¢in politika yapicilarla bir anlamlandirma
calismasi yUruttuk.

# Daha fazla ayrinti icin e I'deki 6zete bakiniz
veya raporun tamami (Dupoux ., 2025b).

BOLGESEL/IL DUZEYINDE

Bes farki Uye Devletten bes inovasyon
laboratuvari sectik: Danimarka, Hirvatistan, italya,
Litvanya ve Portekiz. Bu laboratuvarlar igbirligi
icinde c¢ok paydash tasarim odakli katilimci bir
strateji  olusturmus ve vatandaslar, yerel
topluluklari veya kilit ulusal paydaglari dahil ederek
kendi yerel bdlgeleriyle baglantih su direncinin
farkli yénlerini arastirmistir. Amag, Uye Devletler
genelinde su sorunlarina verilen yanitin algilanigini
ve olgunlugunu anlamak ve uygulamadaki
bosluklardan kaynaklanan firsatlar tespit etmekti.
Ek bir ama¢ da ulus-alti duzeydeki aktorlerin
mevcut alani nasil kullandiklarini belirlemekti
zorluklarla basa ¢ikmak igin, bir yandan da son

Komisyon'un neler yapabilecegine iliskin genel gorusler,

mevcut cercevelerin ve direktiflerin 6tesinde.

# Daha fazla ayrinti icin ek 'deki 6zete bakiniz
veya raporun tamami (Arrigoni vd., 2025).

ULUSAL DUZEYDE

Su ile ilgili makaleleri toplamak igin Europe Media
Monitor 7 kullandik ve sunlari arastirdik

7 Europe Media Monitor, geleneksel ve sosyal medyayi analiz eden bir
metin’ madencili§i 'yaziimidir. Platform, diinyanin gevrimici medyasi
tarafindan bildirilen giincel haberleri kesfetmeye ve anlamaya olanak

tanir. Binlerce haber kaynaginin izlenmesi
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Sekiz Uye Ulkeyi (Belgika, Almanya, ispanya,
Fransa, Italya, Hollanda, Avusturya ve Polonya)
kapsayan AB'nin en ¢ok konusulan alti dilinde
lemenkge, Fransizca, Almanca, italyanca, Lehge
ve ispanyolca) medya kuruluslarinin su hakkinda
nasil haber yaptiklari. Amac, medyanin suyu nasll
tartistigini ve Onceliklerin belirlenmesi igin kritik olan
hangi konularin dikkatini gektigini anlamakti. Bir diger
ama¢ da kamuoyunun endise duydugu alanlari,

tartismalari  ve firsatlarr 6ngérmek ve medya
soylemindeki Ulkeler arasi homojenlikleri ve
heterojenlikleri tespit etmekti. Medya analizi,

medya kapsamindaki baskin anlatilari ve bogluklari
vurgulayarak, kamu sdyleminin nerede eksik veya
politika ihtiyaclari ile yanlis uyumlu olabilecegini
gOsterebilir.

# Daha fazla ayrinti icin ek m'teki 6zete bakiniz
veya raporun tamami (Dupoux ., 2025a).

AVRUPA DUZEYINDE

Avrupa Komisyonu'nda c¢aligma  bigimleri,
isbirligi ve karar alma siregleriyle ilgili farkl
stratejiler uyguladik. (24 politika yapicl ve sekiz
bilim insani ile bire bir ve gruplar halinde olmak
Uzere) 19 gorisme gergeklestirdik. Bu gorismeler,
ilk kesif asamasini acik ve yinelemeli bir tasarim ve
arastirma sureci izlememizi sagladi. Komisyon'daki
politika yapicilarin su dayanikhligina iligkin bakis
acilarint  ve  beklentilerini  toplamamizi  ve
anlamamizi  ve proje  kapsamini  yeniden
cercevelendirmemizi sagladi. Ayrica bu
géruasmeler, Genel Muddurlikler genelinde ¢ok
disiplinli su uzmanlarindan olusan genis bir grubu
bir araya getirmemizi sagladi. Katilimci tasarim
yaklagimlarinin gerekliliklerinden biri  olan
sorumlulugun sahiplenilmesi ile ilgili olarak, ¢ekirdek
ekip ayrica Komisyon genelinde bu paydaslar igin
sekic ste gosterildigi gibi G¢ farkh katilim dizeyi
tanimladi.

isbirligi  gereksinimleri: @ bir 'galisma ekibi'
gerekli, @ 'genisletilmis bir ekip'
geri bildirim dénguleri olusturmak, bilgi paylasmak
ve yari dizenli goster ve anlatlar ve dijital bir alan
araciligiyla projeyi takip etmek icin katilimci
faaliyetler ve igerik calismasi ve 'bilgilendirilmis bir
ekip'
bir Microsoft Teams grubunda.

— 70'in Uzerinde dilde yayin yapan sistem, haberlerde neyin bildirildigini,
olaylarin nerede gerceklestigini, kimin dahil oldugunu ve ne
sOylediklerini otomatik olarak belilemek igin gelismis bilgi
siniflandirma ve g¢ikarma tekniklerini kullanir. Su anda diinyada
nelerin rapor edildigine dair benzersiz ve bagimsiz bir bakis agisi
saglar.

3.DENEYIM STRATEJiSI

pratik teslimat tarafini operasyonel hale getirmek igin


https://emm.newsbrief.eu/NewsBrief/alertedition/en/ECnews.html

AVRUPA KOMISYONU'NUN ICINDE

® Zaman: Haftada 1,5
gun.

® Calisma slresi
ve toplantilar.

® Toplanti: haftalik
calisma suresi 2
saat + yetisme 30
dakika.

® Katilim ve igerik
hakkinda geri bildirim /
duzenleme igin zaman
Ayda ~4 saat.

® Avrupa Komisyonu
Caligtayi / Diger
ad hoc etkilesimler.

® Takimlarla ilgili
guncellemeler.

® Aylik gosteri ve
anlatim zorunlu
degildir.

® Cevrimici platformda
ara sira geri bildirim ve
etkilesimler.

SEKiL 5. Proje toplulugu ve katilim duzeyleri.

AVRUPA KOMISYONU DISINDA

® Onemliolan dis
yUklenici sesleridir.

® Dis tasarimci.

® Dis uzmanlar.

3. DENEYIM STRATEJISI
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Atolye Caligmalari

Atblye calismalari, katilimci girisimlerin birincil ve
vazgecilmez araglarindan biri haline gelmistir.
Tasarim odakh atélye c¢alismalari, gorsel ve
sistemik duslUnmeyi yaratici ve eglenceli araclar
kullanarak yapma yoluyla isbirligiyle bir araya getirme
6zelligine sahiptir ve katiimcilarin karmasik giincel
zorluklarin Ustesinden gelmek icin metinsel, dogrusal
ve s0zlu akil yaritmenin 6tesine gecmesine olanak
tanir. Bu proje sirasinda, politika yapicilarla bes
atdlye cgalismasi dizenlenmigtir. Bu kolektif anlar,
politika yapicilarin her zamanki toplanti yerlerinin
disinda, farkli ¢alisma araglari ve tanimlanmamis
teslim edilebilir hedeflerle alternatif ¢alisma
yollarini kesfetmeleri igin givenli ve acgik bir alan
yaratti. Diger faaliyetlerin yani sira, onlardan
sunlari yapmalarini istedik
@ su siirleri yazmak, arasgtirmasini birlikte
@ analiz edin

ortak bir anlayis olusturmak ve veri toplamak igin
sonuglara 6énemli dlguide sahiptir (sexiek),
bedenler ve (@) sistem haritalamasini kullanin.

GOrsellestirme ve somutlagtirma

Gorsellestirme ve somutlastirma, karmasik
konular igcin butlincul ve sistemik bir yaklasimin
benimsenmesine olanak taniyan tasarim odakli
projelerin diger Ozellikleridir. Gdrsel ve sistemik
disunmeyi tesvik etmek igin G¢ temel haritalama ve
veri gorsellestirme araci olusturduk: daha énce bir
medya konu sayfasinda (sexic 7 ve 8 Onceden
gonderilen medya analizinin sonuglarini
gorsellestirdik ve kullandik, Avrupa Komisyonu'nun
Genel Mudurlikler, birimler, politikalar, su déngisu
ve su kutleleri dahil olmak Uzere su konusundaki
calismalarinin goérsel bir haritasini olusturduk (sexit
9) ve Su Direnci Hizmet ici Grubu'nun taslagini
gorsel bir haritaya dénustirdik (sexiv 10).

# Daha fazla ayrinti icin e Iv'teki 6zete bakiniz.

su gekmek

SEKIL 6. Politika yapicilar tarafindan farkl veri akislarinin birlikte analizi.
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Kaynak Yazarlar
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SEKiL 7. AB Medya séylem analizi, konulara genel bakis.

Mavi nokta, suyun konunun merkezinde yer aldigini géstermektedir.
Yizde, topladigimiz tim makale kiilliyatinda konunun sikligini gosterir.
Emoji, konuyla iligkili tonu veya duyguyu gdsterir. Bir konu, belirli bir olmayan
makaleleri bir araya getirdigi igin silinmistir.

Konu ilgisiz oldugu igin silindi

3. DENEYIM STRATEJISI
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SEKiL 7. AB Medya sdylem analizi, konulara genel bakis.

Kaynak: Yazarlarin kendi kavramsallastirmasi
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SEKiL 8. AB Medya sdylem analizi, galistay faaliyetleri igin konu sayfalari.
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Kaynak Yazarlar
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POLITIKALARI

SEKIL 9. AVRUPA KOMISYONU'NUN Avrupa Komisyonu'nun su konusundaki ¢calismalarinin gorsel haritasi.
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DENIZ YERALTI SULARI vOzev KITLIK VE SELLER
SULARI su KURAKLIK
AB eylemi AB eylemleri AB kurallari Onleme AB 6nlemleri
korumak igin iyi olmasini saglamak korumak ve yoénetmek igin
Avrupa'nin miktar ve ylzey hafifletici sel riski
kiyilar, denizler, kalitesi sudan su kithgi ve riskler
ve okyanuslar yeraltl suyu kimyasal ve kurakliklar sel pozu
Kirlilik AB'de insana
saglik
ve
cevre
Sirdarilebilir Su gerceve direktifi
mavi ekonomi
Deniz stratejisi Yeralti suyu Cevresel kalite Asgari Ucrete Sel Direktifi
cerceve direktifi direktifi standartlari direktifi iliskin
yonetmelik

Ortak balikgilik
politikalar

tarimsal sulamada
suyun yeniden

kullanimi igin
gereklilikler

Ortak tarim
politikasi
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SEKIL 9. AVRUPA KOMISYONU'NUN Avrupa Komisyonu'nun su konusundaki ¢alismalarinin gorsel haritasi.
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iC}ECEK BANYO KENTSEL SsuU
NITRATES SULAR SULARI ATIKSULAR LEMDE
KULLA
NIMI
Koruma lyilestirme AB kurallari AB kurallari Yonetim
suya karsi erisim saglamak igin saglamak igin su
Kirlilik icmek temiz ve kentsel Kaynaklar
neden oldugu herkes icin su yuksek kaliteli atik su daha fazla
nitratlardan banyo suyu uygun sekilde verimli bir sekilde
tarimsal Avrupa capinda ile ilgilendi ve
kaynaklar kolaylastirici
yeniden kullanim
AB
icme suyu direktifi Yizme suyu Kentsel atik Suyun
direktifi su aritma yeniden
direktifi kullanimi

yonetmeligi

Nitrat Direktifleri

Kaynak: Yazarlarin kendi kavramsallastirmasi
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SEKIL 10. Katilimcilarin degisim teorisi formatini kullanarak gérsel bir harita haline getirdikleri
iletisim taslagini analiz ettikleri galistay.

Kaynak Yazarlar

SEKiL 11. Su Yansimalari ciddi oyun oynama oturumu.

Kaynak Yazarlar
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Oyunlastirma

Oyunlastirma, gorsel araglar ve yapim yoluyla
isbirliginin énindeki engelleri kaldirmanin bir baska
yaratici yoludur (Xu vd., 2017). Komisyon'un su
direncini artirmak amaciyla politika yapicilar igin ikKi
saatlik bir rol yapma strateji oyunu olan Water
Reflections'l tasarladik

Strateji. Ciddi oyunlar, kullanicilart @  etkilesi
daha derin bir bilgi, isbirligi ve is ©) m
deneyimi seviyesine ulastirmayi gelistirme
amaglar, k

®izin ver

oyuncularin egitim igerigini 6grenmesi ve kullanmasi,
@@ oyuncularin problem ¢6zme pratigi yapmasi
becerileri (zorlu problemlerde) ve ® destek
davranis degisikligi (Xu ., 2017). Bu seri oyun,
Ozellikle oyunculara yerel girisimlerden bilimsel
kanitlar saglamay: (kartlar suyla ilgili somut projeler

hakkinda bilgi saglar), Genel Muddrlikler
arasindaki isbirligini  gelistirmeyi (rol oynama,
siralama ve oynama yoluyla), uygulama yollarini
belirlemeyi  (bu girisimleri  buyitmek veya

klgultmek igin vakalari segerek ve bunlara yatirim
yaparak) ve sistemik dlslnceyi tesvik etmeyi
(stratejiyi Donella Meadows'un (1999) sistemik degisim
teorisi araciliiyla analiz ederek) amaglamaktadir.
Oyun, Ocak ve Haziran 2024 tarihleri arasinda
Komisyon'dan 79 meslektasimiz  tarafindan
oynanmigtir.

(SEKIL 10).

# Daha fazla ayrinti icin EK V'teki 6zete bakiniz
veya raporun tamami (Hamarat ., 2025).

3.DENEYIM STRATEJIS

CAPRAZ ANALiz

Vatandag, bdlgesel ve ulusal dizeylerde birden
fazla arastirma is akisi ylruterek ve Komisyon
dizeyinde katilimci c¢alistaylar dizenleyerek,
cesitli yonler ve gruplar arasinda temel 6grenmeleri
belirleyebildik. Bu yaklasim, kaliplari ve i¢goruleri
belilememize yardimci olurken, ayni zamanda
farkli politika alanlarindan politika yapicilarin bakis
acilarinin kapsamli bir temsilini sagladi. Bir sonraki
bélimde, yukarida sunulan is akislarinin g¢apraz
analizini sunuyoruz. iki yarim ginlik oturumda,
proje calisma ekibinin ¢ekirdek Uyeleri (n = 3)
timevarimsal bir igbirligi analizi gergeklestirmis
ve farkli yOnetisim dizeylerinde su direncine
ybnelik batincil, kesisen ve sistemik bir yaklagima
katkida bulunabilecek gozlemleri, 6grenmeleri ve
eylemleri kategorize etmistir. Bu calisma iki
calisma oturumu sirasinda g6zden gegcirildi: Dbiri
tim  projeyi takip eden Cevre Genel
Madurligi'nden diger iki calisma ekibi Uyesiyle,
digeri ise AB Politika 'ndan ¢ meslektagimizla
birlikte. Bu oturumlar proje ciktilarini
guncellememizi ve yeniden duUzenlememizi,
firsatlar belirlememizi ve belirli boyutlara éncelik
vermemizi sagladi.
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u dayaniklilik deneyi sirasinda, battncul bir

yapinin kurulmasinda etkili olan i¢ boyut

belirledik,
Arastirdigimiz hem spesifik hem de ¢oklu yonetisim
dizeylerinde su dayanikliigina yonelik kesisen ve
sistemik bir yaklagim. Bunlardan ilki konunun
cergevelendiriimesidir. ikincisi, ulusal ve
bblgesel/yerel idarelerdeki benzer  kaliplari
yansitmasi muhtemel Avrupa Komisyonu'ndaki i¢
organizasyondur. Uglinclisii ise AB politikalarinin
Uye Devletlerde uygulanmasi ve yerel bilgidir.
Gozlemler ve 6grenmeler olarak gergevelenen bu
boyutlara genel bir bakis sexiL 11:de sunulmustur.

Uc boyuttaki gézlemler genellikle birbirine
baghidir. Ornegdin, konunun gergevesi ve kurum
ici yapilanma birbiriyle yakindan baglantilidir. s
bolimi, aliskanliklar ve araglar su konularinin su
dongisu perspektifinden ele alinmasina izin
vermeyebilir  ve butincal bir  yaklagimi
engelleyebilir. Benzer sekilde, su konusunun farkli
yonetisim diizeylerinde (6rnegin AB'ye karsi yerel)
cercevelenme bicimi, dizeyler arasindaki igbirligi
cabalarini etkileyebilir ve politikalar ile uygulama
arasinda bosluklar yaratabilir.
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Bu gbzlemleri sunmadan énce, bu 6grenimlerden
bazilarinin  sinirl verilere  dayandigini  ve
bazilarinin da erken genellemelerden kaginmak igin
varsayimsal bir yaklagsim kullanilarak formile
edildigini vurgulamak istiyoruz. Bunlari kurum igi
doéndsum girisimlerine katkida bulunacak galisma
araglari olarak sunuyoruz. Her bir gbézlem ve
o6grenme icin bir aciklama ve c¢ok duzeyli saha
calismamizdan  ornekler sunuyoruz. Ozetle,
yukarida dzetlenen gozlemler, kamu idarelerinin su
direncini  butlncll, kesisen ve sistemik bir
yaklasimla ele alma yontemlerini nasil
gelistirebilecegimizi daha iyi anlamamizi saglamayi
amaclamaktadir.

Bu goézlem ve o6grenimleri takiben, Bolim 5'te
Avrupa Komisyonu'nun su dayaniklligi stratejisine
katkida bulunmak (zere uygulamaya sekiz
donustlriacu eylem 6nerilmektedir.
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TABLO 3. GOzlemlere ve 6grenilenlere genel bir bakis.

KONUYU CERGEVELEMEK

DAHILI
ORGANIiZASYON

UYGULAMA VE YEREL
BILGI

Avrupa genelinde su algisi genellikle
‘acil ve gorunur' su olaylarina
indirgeniyor

Etkilesimler genellikle
isbirliginden ziyade
muizakereye odaklanir

AB politikalarinin
uygulanmasinin énindeki
engellerin davranigsal boyutu
eksik

Su esas olarak insan faaliyetleri icin
bir kaynak olarak gérulmektedir

ik proje kurulumlari farkli DG'lerin
katilimini etkiler

Politika yapicilarin
vatandaslarin endiseleri
hakkindaki varsayimlari her
zaman dogru degildir

Su sdylemleri Avrupa bélgeleri
arasinda farklilik gésteriyor

Belirli kosullar gapraz Kalkinma
Planlari girisimlerini motive
etmektedir

insanlarin ve mekanlarin
deneyimlerinin butunlestirilmesi
halkin katilimi yaklagimini gelistirebilir

Genis kavramlar ve gergeveler
yerine spesifik su konulari
katihmin kalitesini artirir

Gorsel araclar isbirligini donlstirmeye
yardimci oluyor

Yaklagimlarin bolgelere gore
uyarlanmasina ihtiyag vardir
ve yerel kaygilar

CALISMA ARACLAR]

KATKIDA BULUNMAK ICIN
DAHILI

ORGANIZASYONEL
DONUSUMSEL GIRISIMLER.

Kaynak: Yazarlarin kendi kavramsallastirmasi

4. GOZLEMLER VE OGRENIMLER

Yerel bilginin degerlendirilmesi
guven olugturmaya yardimci olabilir
yonetisim duzeyleri arasinda

Su olaylari yerlerin kimliklerini
sekillendirebilir ve etkilenenlerin bu
kimliklerde suyun roliinii fark
yardimci olabilir




KONUYU CERCEVELEMEK

Su ile ilgili konular1 gergeveleme seklimiz, su sorunlarini anlama ve ele alma bigimimizi dGnemli

Olclide etkilemektedir. DOrt uygulama gézlemledik:

RWNPE

Avrupa genelinde su algisi genellikle 'acil ve goriiniir' su olaylarina indirgenmektedir;
su, esas olarak insan faaliyetleri i¢in bir kaynak olarak goriilmektedir;

su sOylemleri Avrupa boOlgeleri arasinda farklilik gostermektedir;

Genig kavramlar ve gergeveler yerine spesifik su konulari, katilimin kalitesini artirir.

1. AVRUPA GENELINDE SU ALGISI COGU
ZAMAN 'ACiL VE GORUNUR' SU
OLAYLARINA iNDiRILMEKTEDIR

Farkli yonetisim dizeylerinde yapilan tartismalar
ve toplanan veriler dncelikle belirli su konularina
odaklanmis ve buitincil bir yaklasimdan yoksun
kalmistir. Eylemler ve kararlar agirlikh olarak sel,
kuraklik ve su kithidi gibi acil konulara odaklanmig
gérinmektedir, ¢Unkd bunlar gérindr (etkileri
acisindan) olaylardir. Bu durumlar suyla ilgili
olaylar olarak adlandiriyoruz ve kendi zaman
cizelgeleri var. Bu acil durumlar kisa vadeli
dislinme ve kararlarl tegvik etmekte ve acil su
sorunlari ile daha genis ve uzun vadeli ekolojik sorunlar
arasindaki baglantilar genellikle gbz ardi edilmektedir.

Ornegin, vatandaglara suyun kisisel veya
profesyonel yasamlarindaki énemini vurgulayan bir
deneyim soruldugunda siklikla su kithgindan
bahsetmiglerdir. Medyada su ile ilgili en yaygin
cagrisim sel ve kuraklik gibi dogal afetler, su
yonetimi ve vatandaslarin bu tir olaylara hazirlikh
olmasi ile ilgilidir. Su

fiyatlandirma, uluslararasi iligskilerde su, turizm icin
tiketilen veya kullanilan su, su catismalar ve
savaglarda su kaynaklarinin tahrip edilmesi daha az
baskin konulardir. AB Uye Devletlerinin gok farkli
cografi, ekolojik, ekonomik ve sosyal kosullar goz
Oondne alindiginda bu durum sasirtici degildir ve AB
su politikalarinin neden ¢odu durumda vyetki
ikamesi ilkesinin gugli bir sekilde uygulanmasina
(6rnegin yodnetmelikler yerine direktifler) ve nehir
havzalari duzeyinde entegre su yonetiminin
uygulanmasina dayandigini agiklamaktadir. Su
Yansimalari oyununun sonuglari, politika yapicilarin
agirhikli olarak sistemik gecisin ilk alti kategorisine
odaklandigini ® ve su direncini surduarulebilir uzun
vadeli bir yaklasimla ele almak igin gerekli
kilturel degisimi tesvik eden eylemleri ihmal ettigini
g6stermektedir. Oyunda, politika  yapicilar
cogunlukla icme suyu, restorasyon ve Kirlilikten
arindirma konularina odaklanarak altyapi, bilgi ve
dizenlemelerle ilgili vakalar segmis, tartismis ve
bunlara yatirrm yapmiglardir. Sanatsal girisimler,
kultarel inanglar, sosyal yapilar ve suyun tlzel
kisiligi ile ilgili vakalar genellikle g6z ardi edilmis ve
Onceliki ya da acil olmadiklari seklinde
etiketlenerek su direncinin sistemik ve butincuil bir
yaklasimla ele alinmasinin 6nidnde bir engel
olusturmustur.

eM 1O AGIRLIKLI OLARAK

WS
O
PN
& \v/\%@s@\
O e
AGTION® 0$\®$€\
FOCUSED ~ ©

42

D URGSEL GIBI SORUNLAR GORUNUR
1Y, ADURUMDADIR.

& Su Yansimalari ciddi oyunu, Donella Meadows'un ¢alismalarina dayanan
sistem degisikligi ilkeleri kullanilarak tasarlanmistir. Oyun amach
olarak 12 kaldirag noktasini 7'ye indirdik. Daha fazla bilgi igin
ayrintili rapora bakiniz (Hamarat vd., 2025).
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2. SU ESAS OLARAK BIR
INSAN FAALIYETLERI IGIN KAYNAK

Proje boyunca cevresel boyutlar ve yonelimler
baskin olsa da, yapilan tartismalar ve toplanan
veriler ¢ogunlukla suyun insan ihtiyaclari ve faaliyetleri
icin bir kaynak olarak ele alinmasi ve raporlanmasina
odaklanmistir. Ornegin, calisma atolyelerinde odak
noktasi ve tartismalar icme suyu, temizlik, tarim ve
sicak hava dalgalar gibi insani sorunlarla ilgiliydi.
Hayvanlar veya gezegenin biyolojik cesitliligi,
calisma akisglan arasinda ¢ok az cagristinlmistir.
Su Yansimalari oyununda 'igme suyu standartlar!'
en ¢ok secilen kart olmustur; ikinci ve Uguncl en popiiler
vakalar ise sirasiyla suyun restorasyonu ve
depolanmasi ile ilgilidir. Vatandaslardan suyun
rolinu belirlemeleri istendiginde hikayelerin sadece
%8'inde 'biyogesitlilik habitat!' segenegini
isaretlemeleri, insan digi boyutlarla zayif bir bag
oldugunu gOstermektedir. Suyun 'yasami
destekleme' rold vatandaslar tarafindan
secildiginde bile, hikayeler c¢ogunlukla insan
yasamina odaklanmistir.

3. SUSOYLEMLERiIi AVRUPA
BOLGELERiIi ARASINDA
FARKLILIK GOSTERIYOR

Ulkeler (Belgika, Almanya, ispanya, Fransa, italya,
Hollanda, Avusturya ve Polonya) veya bdlgeler
arasinda en c¢ok dikkat c¢eken konularda goézle
gérilir bir farkhlik gézlemledik. Ornegin, medya
soylemi Almanca konusan llkeler (yani Almanya
ve Avusturya) ile Akdeniz ilkeleri (yani ispanya,
Fransa ve Italya) arasinda farklilik géstermekte ve

farkli  konulara oOncelik verilmektedir: Almanca
konusan Ulkeler enerji ve teknoloji sektOrlinde
kullanilan suya daha fazla odaklanirken, Akdeniz

Ulkeleri agirhikli olarak su yOnetimi ve ilgili asir
olaylara Ornegin, asagidaki konulardan
bahseden makaleler

HER NE KADAR CEVRESEL
BOYUTLARI  VE
BOYUNCA  BASKIN
TARTISMALAR

OLMUS,

YONELIMLERI

Yenilenebilir enerji ve hidrojen guciu baglaminda
su, Almanca konusulan Ulkelerin medya sdylemine
hakimdir ve su ile ilgili medya haberlerinin yaklasik
%20'sini olusturmaktadir. ikinci en yaygin konu

Almanya'da  iklim politikasi (%13,5) ve
Avusturya'da ekonomik ve finansal trendler
baglaminda sudur (%,7). Buna karsilik Akdeniz
bélgelerinde en c¢ok ©6ne c¢ikan konular

arasinda Fransa'da su kisitlamalari ve uyarilar
(,6), ispanya'da su yénetimi ve sulama (%,9) ve
italya'da su yonetimi ve altyapinin gelistirilmesine
iliskin boélgesel girisimler (%11) yer almaktadir.
Bu farkhlik, AB genelinde su ile ilgili konular ve
firsatlar konusunda farkl dncelikler ve bakis agilari
oldugunu géstermektedir. Uye Devletlerin ¢ok farkli
cografi, ekolojik, ekonomik ve sosyal kosullari g6z
Onldne alindiginda bu sasirtici degildir. Bu durum
ayni zamanda AB su politikalarinin neden c¢ogu
durumda yetki ikamesi ilkesinin gugli bir sekilde
uygulanmasina (O6rnegin dizenlemeler yerine
direktifler) ve nehir havzalari dizeyinde entegre su
yonetiminin  uygulanmasina dayandidini  da
aciklamaktadir.

Bolgeler arasinda degisen odaklanma, farkli
politika yonelimleri ve kaynak tahsisleri ile
sonuglanmaktadir. Ornegin, bir bolge su tasarruflu
altyapiya  yonelik  teknolojik  yatinmlar igin
bastirirken, diger bir bolgenin sel yénetimi icin acil
durum muidahale sistemlerine dncelik vermesi, AB

dizeyinde esnek ve 06zel bir yaklagim
gerektirmektedir.  Ayni  zamanda, bolgesel
medyada goézlemlenen bu farkliliklar, AB

dlizeyinde ortak bir anlatl ve misyona ulagmay ve
AB genelinde daha kolektif eylem ve koordinasyon
icin ileriye donik yolda uyum saglamayi
zorlastirabili. AB dlzeyinde ortak bir misyon
olmaksizin medyada yer alan bu segici ve kigiye
O0zel yayinlar, zaman iginde su dayaniklihdina
yonelik butlncul bir yaklagsimin olusturulmasinin
Onidnde bir engel teskil edebilir.

PROJE

YAPILAN

VE TOPLADIGIMIZ VERILER COGUNLUKLA

SUYUN INSAN IHTIYACLARI VE

FAALIYETLERI ICIN BIR KAYNAK OLARAK

ARITILMASI VE RAPORLANMASINA
ODAKLANMISTIR.
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4. BELIRLI SUKONULARI,
GENIS KAVRAMLAR VE
CERCEVELER YERINE, KATILIMIN
KALITESINI ARTIRIN

Suyla ilgili belirli konulara odaklanmak ve bu
konulari dikkatlice g¢ercevelemek, vatandaslarin,
medyanin, topluluklarin ve politika yapicilarin
dikkatini ve harekete gec¢me istekliligini artirir.
Paydaslari ilgilendiren konular ve belirli somut
durumlar aracihdiyla paydaslar arasinda daha ilgi
cekici tartismalar yapilmasini kolaylastirabiliriz.
Bunlar daha igbirlik¢i ortamlar yaratir ve zorluklara
iliskin ortak bir anlayis gelistirmeye yardimci olarak
daha genis kavramlar Uzerinde g¢alismak igin gerekli
kosullari olusturur.

Vatandaglardan toplanan hikayeler, insanlarin
suyla ilgili durumlari etkileme konusunda kendilerini
gucli hissettiklerini gostermektedir.
Motivasyonlarini ve bireysel olarak harekete
gegme arzularini dile getirmekte ve gelecege dair
umutlarini paylasmaktadirlar. Anlattiklari hikayeler
cogunlukla saglik ve refah, rekreasyon ve turizm,
barinma ve yasam kosullari, gevre ve iklim ile gida
ve tarim gibi konularla ilgilidir. Medya sdyleminde
en yaygin konular sel ve kuraklik gibi dogdal afetler,
bunlarla iligkili su yonetimi ve vatandaglarin bu tur
olaylara hazirlikh olmasi etrafinda dénmektedir.

Belirli  konularin dtesinde, oyun ve atdlye
tartismalari sirasindaki goézlemlerimiz, bu konularin
cercevelendiriimesinin igbirligini etkiledigini ortaya
koymustur. Genel konular veya kavramlar yerine,
DG'ler arasi igbirligini baslatmak icin belirli bir dizi
zorlu durum veya vaka sunmak, tartismalar
sirasinda  farkh  perspektiflerin  entegrasyonunu
kolaylastirdi. Spesifik vakalar daha igerik temelli
tartismalara olanak taniyarak bilgi ve deneyim
paylasiminin gerceklesmesini saglamig, iletisimi ve
isbirliginin pratik temellerini yumusatmstir.

Bu iggoriler, su sz konusu oldugunda farkl
yonetisim diizeylerinde 'dikkat ekonomisinin' ° daha
iyi sekillendiriimesine katkida bulunabilir. Bu odak
noktalarini kabul ederek ve bunlardan yararlanarak,
su yonetisiminde katilimi ve eylemi artirmak igin
kullanilmayan potansiyeli kullanabiliriz.

BASLATMAK ICIN BELIRLI BIR DIZI ZORLU DURUM VEYA VAKA

SAGLAMAK

GENIS KONULAR VEYA KAVRAMLARDAN

ZIYADE, KURUMLAR ARASI ISBIRLIGI,

TARTISMALAR SIRASINDA FARKLI BAKIS ACILARININ
BUTUNLESTIRILMESINI KOLAYLASTIRMISTIR.
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° Dikkat ekonomisi, 6zellikle glnumizin kiresel bilgi dijitallesmesi
baglaminda, sinirl insan dikkatinin bir gliinde saatler olarak
yonetilmesi, kit bir meta ve degerli bir sermaye olarak ele alinmasi
anlamina gelmektedir (Davenport ve Beck, 2001).
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TABLO 4. YOnetisim duizeyine gore firsat alanlarina genel bir bakis.

YONETIM DUZEYI

FIRSAT ALANLARI

AB SEVIYESI:
AVRUPA

KOMISYON

POLITIKA YAPICILAR

icme suyuna erisim, kuraklik ve sel gibi acil ve gériiniir su olaylarina
odaklaniimig, bunlar su miktari, kalitesi ve erisilebilirligi mercegdinden
anlasilmig ve insanlarin gida, enerji ve saglik ihtiyaglari ile
cercevelenmistir.

ULUSAL pUzEY:
AVRUPA MEDYA
SOYLEMI

Medya sdéylemi en gok kuraklik ve su yonetimine, ardindan da sellere
odaklanmistir: hasar ve acil durum mudahalesi olumsuz bir tonla
iliskilendirilmistir. Yenilenebilir enerji ve hidrojen glcu ve surdirulebilir
kalkinma

ve inovasyonun her ikisi de olumlu bir tonla iligkilendirilmistir.

BOLGESEL/
iL bUzeyi: INOVASYON
LABORATUVARLARI

Genglerin suyla baglantisi, canli laboratuvarlar, su kutleleri etrafinda yerel ve
bolgesel gok paydasl isbirlikleri, kuraklik acil durum mudahaleleri, kimlik ve
suya 6zen gosterme konularina odaklanildi.

YEREL DUZEY:
VATANDASLAR

Hikayeler cogunlukla saglik ve refah, rekreasyon ve turizm, barinma ve
yasam kosullari, gevre ve iklim ile gida ve tarimla ilgiliydi. Vatandaglarin
hikayelerinde 6ncelikle kisa veya uzun vadeli kesintiler olarak anlasilan
suya erisim, su kalitesinden daha 6nemli gérilmus ve su miktarina gore
onceliklendirilmistir (su fazlalidi veya kithdi sorunlari olarak
yorumlanmistir, ancak muhtemelen ifade nedeniyle yanhs anlasiimistir).
Bu vurgu belirli bolgelerde daha belirgindir.

4. GOZLEMLER VE OGRENIMLER

Kaynak: Yazarlarin kendi kavramsallastirmasi
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DAHILI ORGANIZASYON

Su dayanikliligina yonelik biitiinciil, sistemik ve kesigen bir yaklagimin geligtiriimesi lizerinde etkisi

olabilecek dort i¢i uygulama gozlemledik:

RWNPE

etkilesimler genellikle igbirliginden ziyade miizakereye odaklanir;
ilk proje kurulumlari farkli DG'lerin katilimini etkilemektedir;

Ozel kosullar, Kalkinma Planlari arasi giriSimleri motive etmektedir;
gorsel araglar igbirligini donlistiirmeye yardimci olur.

1. ETKILESIMLER GENELLIKLE
MUZAKEREYE ODAKLANIR

I$BIRLIGINDEN DAHA

Bu proje sirasinda, muzakerenin politika yapicilar
arasindaki iligkilerde ve igbirliklerinde oynadigi
glclu roli gozlemledik. Atolye galismalari ve diger
etkilesimler sirasinda, karar alma silrecine yonelik
baskin yaklasim, igbirligi icinde karar vermek
yerine kaynaklari bdlmek ve bir anlasma Uzerinde
miizakere etmekti. Bir 6rnek gerekirse, ciddi bir oyun
oturumu sirasinda, oyunculara verilen 10 jetonun
nasil yatirilacagina igbirligi icinde karar vermek , iki
grup 10 jetonu esit olarak bélmeyi tercih etti, kendi
Genel Mudurluklerinin cikarlariyla uyum saglamak
icin hangi durumlarda yatirm yapacaklarina
bireysel olarak karar verebileceklerdi.

Bu dinamik dider caligtay tartismalarinda da
g6zlemlenmigstir, 6rnegin ilk c¢alistayda politika
yapicilardan ortak politika ortamini ve DG'lerin
birbirleriyle baglantilarini birlikte
haritalandirmalarini istedigimizde. Bu durumda, her
bir Genel Mudurlik kendi 6nceliklerini listeledi ve
digerleriyle korelasyon ve baglantilari mizakere
etti. Ayrica, oyun sirasinda rol yaparken (bagka bir
DG'nin roliini oynarken), politika yapicilarin diger
DG'lerin misyonlarini ve suyla olan baglantilarini
belilemekte zorlandiklarini  gdzlemledik. Farkli
oncelikler ve misyonlar hakkinda kapsamli bir
anlayisa sahip degillerdi ve bu da digerlerinin su
konusundaki calismalarina dair Ust dizey,
basmakalip bir gérise yol acti. Bu durum, devam
eden girisimlere atifta bulunmalarini sinirlandirmis
ve bakis agcilarini genellikle direktifler veya
politikalarla ortak iligkilere indirgemistir.
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2. ILK PROJE KURULUMLARI FARKLI
MUDURLUKLERIN NASIL

GENEL KATILIM

Genel Mudurliklerin kesisen girisimlere katilimini
etkileyen U¢ unsur goézlemledik. Bunlardan ilki
projenin kokeni ve bir Genel Midurlik tarafindan
sahiplenilmesidir. Su dayanikliigi deneyi ilk olarak
Cevre Genel Mduaduarlugu  tarafindan  talep
edildiginden, bu durum projenin 6rnegin ‘'ekoloji
odakli' ve dolayisiyla 'ekonomiyi ihmal eden' bir
proje olarak etiketlenmesine yol agmistir. ikinci
olarak, projenin cercevesi ve proje ekibinin
baslangictaki yapisi bazen butlncil bir yaklasimin
engel teskil etmistir. Ornegin, ciddi oyunun ilk test
oturumu i¢in baglangicta secilen vakalar gogunlukla
gevreseldi ve i¢ Pazar, Sanayi, Girisimcilik ve
KOBi'ler Genel Mudirligii ve Enerji Genel
Madurliga rolind oynayan politika yapicilar oyun
ilgi bulmakta zorlandilar. Uglincii olarak, Genel
Mdadurliklerin gegcmis ve gelecekteki calismalari
arasinda gerilim bulunmaktadir. Genel
Mudurluklerin su ile ilgili gegcmis ve devam eden
calismalari arasinda baglanti kurmalari ve bunlara
deger vermeleri, ayni zamanda da gelecek icin
tutarli ve igbirligine dayal bir su dayanikhihgi
stratejisinin parcasi olmalari ve bunu tasarlamalari
gerekmektedir. Bu durum gerilim yaratmakta ve
Genel Muaddarltklerin bireysel g¢abalarinin isbirlikgi
yaklagimlarin 6nine ge¢mesine neden olmaktadir.
Sonug olarak, igbirlik¢i olmasi amaclanan belgeler ve
¢cabalar, gegmis ve devam eden girisimleri
sergilemek ve degerlendirmek igin pargalanmis
koleksiyonlara dénusmektedir. Bu durumda politika
yapicilar, gelecege yoénelik bir sonug icin birlesik,
kolektif bir yaklasim olusturmak tzere bu pargalari
bltinlestirmek gibi zor bir gbrevle karsi karsiya
kalmaktadir.

4. GOZLEMLER VE OGRENIMLER
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3. OZEL KOSULLAR
DIREKTORLUKLER ARASI GENEL
GIRISIMLERI MOTIVE ETMEK

Politika yapicilarin igbirligine dayali c¢apraz-DG
girisimlerine katilmalari igin G¢ ana motivasyon
g6zlemledik. Birincisi, bu faaliyetlerde Uretilen igerik
politika yapicilarin kendi misyonlari ve projeleri icin
potansiyel olarak faydal olabildiginde, politika yapicilar
aktif bir rol alir ve katilirlar. ikinci olarak, liderler
gecmis katilimci deneyimlere sahip olduklarinda ve
bu yaklasimlarin dederini bildiklerinde, ekiplerinin
girisimlerde yer almasini tegvik eder ve bunun igin
alan yaratirlar ve genellikle bunu takip ederler.
Uglinciisii, bir politika yapici  kendi  Genel
Madurliginde bir konudan (bu durumda su)
sorumlu oldugunda, projeyi takip etme ve katihm
saglama, c¢ikarlari savunma veya tesvik etme gorevi
vardir. Uglincti durumda, politika yapicinin katilimi
daha reaktiftir. Politika yapicilarin igerikle etkilesime
girdigi ve oOnceliklerinin ve c¢ikarlarinin dikkate
alinmasini ve goérindr olmasini saglamak igin
calistigi goériimektedir.

4. GOZLEMLER VE OGRENIMLER

4. GORSEL ARAGLAR SUNLARA YARDIMCI OLUR
iSBIRLIGINI DONUSTURUN

Su Direnci Hizmet igi Grubu'nun (izerinde galistigi
iletisim taslagini degisim teorisine dayali gorsel bir
harita haline getirerek eylemlere, amaglanan
sonuglara ve etkilere ayirdik (sexiL 2 ve 10). Bu
aracl, politika yapicilarin ve bilim insanlarinin
eylemler ve amaglanan hedefler arasindaki mevcut ve
muhtemelen eksik korelasyonlara saglamak icin iki
calistay sirasinda kullandik. Gérsellestirme, politika
yapicilarin ve bilim insanlarinin iletigsimi isbirligi icinde
analiz etmelerine, bir yandan belirlenen eylemler
ve Oncelikler arasinda baglanti kurmalarina, diger
yandan da sorunun Ol¢edi icin gerekli olan
kapsayicl amaglanan etkinin yani bunlarin karsilikli
bagimhliklar arasinda baglanti kurmalarina olanak
tanidi.
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UYGULAMA
VE YEREL BILGI

Farkli yOnetisim dlizeyleri arasindaki dinamiklere ve Ozellikle de AB ile yerel bilgi arasindaki
dinamiklere iliskin alti gozlem ve Ogrenimin altinl giziyoruz; bunlar da politikalarin tasarimi ve

uygulanmasi lizerinde etkili oluyor:

oQuhwNRE

tanimalarina yardimci olabilir.

AB politikalarinin uygulanmasinin dniindeki engellerin davranigsal boyutu eksiktir;

politika yapicilarin vatandaslarin endiselerine iliskin varsayimlari her zaman dogru degildir;
insanlarin ve mekanlarin deneyimlerini biitiinlestirmek halkin katilimi yaklagimini gelistirebilir;
yaklagimlarin bolgesel ve yerel kaygilara gore uyarlanmasina ihtiyag vardir;

Yerel bilgiye deJer verilmesi, yOnetigsim dlizeyleri arasinda gliven olusturulmasina yardimci olabilir;
Su olaylari yerlerin kimliklerini sekillendirebilir ve etkilenenlerin bu kimliklerde suyun roliinli

1. AB POLITIKALARININ
UYGULANMASININ ONUNDEKI
ENGELLERIN DAVRANISSAL BOYUTU
EKSIK

Resmi uygulama raporlarinda (su cergeve direkiifi
ve tagkinlar direktifi ile ilgili) belirtilen engeller ile
AB politika yapicilarinin uygulamanin &énundeki
engeller olarak algiladiklari arasinda bir ugurum
vardir. ilkinde davranigsal faktérlere gok az atifta
bulunulurken ya da hi¢ atifta bulunulmazken, bu
proje politika yapicilarin bir dizi davranigsal engeli
glindeme getirdigini gostermektedir. Su g¢ergeve
direktifi ve taskinlar direktifi '° ile ilgili farkh
belgelerde belirtilen uygulama engellerini
analiz ettik. Uye Devletlerin raporlari éncelikle yapisal
ve finansal engellere odaklanirken - finansman eksikligi,
yonetisim sorunlari, tedbirlerin uygulanmasina yonelik
mekanizmalarin  eksikligi, beklenmedik planlama
gecikmeleri, asir1 olaylar ve etkili tedbirlerin eksikligi -
davranigsal hususlar, tespit edilen bu engelleri
aciklayabilir veya bunlarla baglantih olabilir. Bu,
dort su kaynaginin 2019 uygunluk kontrolindeki ™
bazi sonuglarla uyumludur

© Uye Devletlerin su gergeve direktifinin ikinci planlama déngisi
sirasinda tedbirler programlarinin (POM'lar) ilerlemesine iligkin
raporlarina bakiniz (altinci uygulama raporunun (2021) POM'larin
uygulanmasinin 6niindeki engellere iliskin Bolim 1.2). Ayrica, su
cerceve direktifinin (2000/60/EC), cevre kalite standartlari direktifinin
(2008/105/EC, 2013/39/EU sayili Direktif ile degistiriimistir) ve
tagkinlar  direktifinin ~ (2007/60/EC)  uygulanmasina iligkin
Komisyon'un Konsey ve Avrupa Parlamentosu'na sundugu raporu
da dikkate aliyoruz. Tum belgelere Komisyon web sitesinden
ulasilabilir.

™ Uygunluk kontroll, birbiriyle iligkili gesitli eylemleri degerlendiren bir
degerlendirme turudir. Farkh yasalarin nasil isledigini belirlemeye
odaklanir,
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politikalari '* ve ilk calistayimiza katilan politika
yapicilardan elde edilen i¢goriler: davranigsal
faktorler  genellikle  politikalarin  uygulanmasinin
onunde bir engel olarak algilanmistir. Bunlar arasinda
farkli degerler ve oOncelikler, siyasi isteksizlik veya
kacinma, igbirligi veya kaynak paylasimi eksikligi,
farkindalik ve iletisim eksikligi, riski en aza
indirme davranigl, degisime direng, koklesmis
aliskanlklar ve kisa vadecilik yer almaktadir. Bu
degerlendirme eksikligi, cesitli dlzeylerdeki karar
alma sureglerinin davranigsal kdkenlerini géz ardi
ederek uygulama engellerinin ele alinmasi
sUrecini  yavaglatabilir.  Avrupa  Komisyonu'nun
davranigsal engellerin godu (izerindeki etkisi, calistay
katilimcilanimiz tarafindan disik ila orta dizeyde
olarak degerlendirilmis ve bu davranissal zorluklarin
etkili bir sekilde ele alinmasi icin Uye Devletlerle
dogrudan isbirliginin 6nemi vurgulanmistir.

— politikalar ve programlarin etkilesimi, herhangi bir tutarsizlik veya
sinerji ve bunlarin kolektif etkisi.

2 Sonuglar arasinda degisime karsi direng, siyasi irade eksikligi ve
isbirligi eksikligi yer almaktadir (raporun tamamina bakiniz).

4. GOZLEMLER VE OGRENIMLER


https://environment.ec.europa.eu/topics/water/water-framework-directive/implementation-reports_en
https://commission.europa.eu/system/files/2020-04/swd_2019_0439_en.pdf

2. POLITIKA YAPICILARIN
VATANDASLARIN ENDISELERINE
ILISKIN VARSAYIMLARI
HER ZAMAN DOGRU DEGILDIR

Calismalann  suyla ilgili olan cesitli Genel
Madurliklerden 16 politika yapicidan, 2 666
vatandasin su hikayeleri toplama ve anketimize
verecekleri yanitlari tahmin etmelerini istedik. Daha
sonra tahminlerini gercek cevaplarla karsilastirdik.
Konularin siralamasi biraz farkliik gdsterse de,
politika yapicilar vatandaslarin tartisacagr genel
temalari tahmin etmede nispeten basarili oldular.
Politika yapicilar ayrica vatandaslara gére su
mevcudiyetinin gelecekteki su kullanimi igin
onemli bir endise kaynagi olacagini dogru bir
sekilde tahmin etmistir. Ancak, beklenmedik bir
bulgu ortaya ctkmistir: vatandaslarin
hikayelerinin ¢ogu, politika yapicilarin higbirinin
tahmin etmedigi sekilde, suyun miktari veya
kalitesinden ziyade suya erisim konusuna
odaklanmistir. Ancak bu tutarsizlik, ankette bu
kategorilerin net bir sekilde tanimlanmamasina ya
da rasLo 3'te vurgulandigi Uzere vatandaslar ve
politika yapicilar arasinda 'suya erigim' kavraminin
farkl  yorumlanmasina baglanabilir.  Politika
yapicilar igin suya erisim, dncelikle blyik olgekte
icme suyuna erisim eksikligi veya satin alinabilirlik
gibi  uzun vadeli, sistemik bir sorunla
iliskilendirilebilir. ~ Buna  karsilik, vatandaslar
genellikle altyapi sorunlari nedeniyle su tedarikinde
birka¢c saat veya gliin boyunca yasanan kesintiler
kisa vadeli aksakliklara atifta bulunmuslardir.
Bu fark, vatandaslarin pratik, gunlik zorluklara
odaklanmasi ile politika yapicilarin satin alinabilirlik
gibi sistemik, uzun vadeli endiselere dikkat etmesi
arasindaki daha genis bir ayrimi da yansitiyor
olabilir. Bu iggori politika yapicilar igin faydal
olabilir ve stratejilerini halkin acil kaygilariyla daha
iyi uyumlu hale getirmelerini saglayabilir. Buna ek
olarak, politika yapicilar vatandaslarin
hikayelerinde agirlikli gelecege yonelik korku ifadeleri
beklerken, c¢ogu vatandas aslinda umut duygusu
aktarmistir. Bu farklilik, politika yapicilarin birgok
vatandasgin suyla ilgili konularda sahip oldugu
daha iyimser bakis agisini anlamalari gerektigini
vurgulamaktadir. En 6nemlisi, sadece iki politika
yapicl vatandaslarin hikayelerde en etkili aktorler
olarak tanimlanacagini tahmin ederken,
vatandaslarin ¢ogunlugu kendi hikayelerini 6ne
cikarmistir.

GUNLUK  YASAMIN KESINTIYETS,D“%Q\
BIREYLERI|QUSV
BILINGLENMEYE VE ONA BAGIMLI

UGRAMASI

OLMAYA ZORLAR.
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bireysel sorumluluk. Ote yandan, politika
yapicilarin ¢ogu, isletmelerin ve hiikkiimetlerin daha
biylk bir rol oynayacagdini d6ngérerek, halkin
bireysel eylemlilik duygusuna iliskin potansiyel bir
yanlis algiyi ortaya koymustur.

Bu goruglerin ¢ok sinirli sayida gbézlemden (16
politika yapici) elde edildigini ve bu nedenle daha
genis genellemeler yapillmamasi  gerektigini
belirtmek 6nemlidir.

3. DENEYIMLERININ BUTUNLESTIRILMESI
INSANLAR VE MEKANLAR HALKIN KATILIMI
YAKLASIMINI GELISTIREBILIR

Kisisel inanclar ve deneyimler, insanlarin suya
iliskin algilarint ve su igin harekete gegcme
kapasitelerini blylUk Olgude etkilemektedir. Daha
spesifik olarak, hem su kesintisi hem de su kithgi,
vatandaslarin su hikayelerinde de goruldigi Uzere,
kamu bilincinde 6nemli faktorlerdir. Su kullanimi ayni
zamanda gUnluk rutinlere ve aligkanliklara (6rnegin
icme, yemek pisirme ve temizlik) derinlemesine
entegre edilmistir. Suyun yoklugu nedeniyle gunlik
aliskanliklarin bozulmasi, bireyleri suyun énemi ve
ona olan bagimhliklari Gzerine bilingli bir sekilde
disinmeye zorlamaktadir. insanlarin
hikayelerindeki algilarini ve eylemlerini en ¢ok
etkileyen sey kisisel refah ve saglktir; bunu kisisel
yasam deneyimi, ¢evresel kaygilar ve iklim degisikligi
ve daha az Olgide de gelecek nesillere yonelik
diistinceler takip etmektedir. insanlarin anlatilarinda
aktardiklari deneyimlerini anlamak, reaktif olmaktan
ziyade proaktif bir halk katthmi yaklasiminin
gelistiriimesine yardimci olabilir.
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4. YAKLASIMLARIN BOLGESEL VE
YEREL KAYGILARA GORE
UYARLANMASINA IHTIYAC
VARDIR

Vatandaglar ve Avrupa'daki laboratuarlarda goérev
alan Kkigiler tarafindan dile getirilen kaygillar ve
motivasyonlar, bulunduklari c¢evreye ve baglama
gore degigsmektedir. Bu durum o&zellikle sinir otesi
meselelerde géze ¢carpmaktadir.

Vatandaglarin hikayelerine gére, Orta Akdeniz
bdlgesinde cevre ve iklim degisikligi endiseleri
insanlarin  algilarini sekillendirirken, Baltik
ulkelerinde yasayan insanlar igin saglik ve su
kalitesinin rol oynama olasiligi daha yuksektir. Bir
baska 6rnek de kirsal alanlarda/yakinlarda yasayan
katilimcilarin, (alt) kentsel alanlarda yasayan
katihmcilara kiyasla gelecek konusunda daha
endiseli olma yoninde hafif bir egilime sahip
olmalaridir. Son olarak, tatli su yakininda yasayan
insanlar koruma ve dikkatli kullanima odaklanma
egilimindeyken, denize yakin olanlarin yasam igin
Onemini takdir etme ve rekreasyonel faaliyetlerden
zevk alma olasiligl daha yuksektir; bu da baglamlarina
gore farkli algilari yansitmaktadir.

Medya ayrica AB'nin farkh bdlgelerinin farkli
konulara nasil odaklandigini vurgulayarak cografi
bélgeler arasinda tematik benzerlikler oldugunu
g6stermistir.  Ornegin  Almanca konusan Ulkeler
(Almanya ve Avusturya) daha g¢ok eneriji,
teknoloji ve inovasyona odaklanirken, Akdeniz ve
giiney llkeleri ispanya, Fransa ve italya) genel
olarak ilgili acil durumlar da dahil olmak Uzere su
ybnetimine odaklanmigtir. Medyada aktarilanlar,
kaynaklarin tahsisini, konularin odak noktasini ve
eylemin kamuoyu tarafindan kabullini etkileyebilir.
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5. YEREL BiLGIiNiN
DEGERLENDIRILMESi GUVEN
OLUSTURMAYA YARDIMCI
OLABILIR

YONETISIM DUZEYLERI ARASINDA

inovasyon laboratuvarlarinin  saha calismalarinda
uyguladiklari isbirligi, topluluklari ve vatandaslari
surece dahil etmenin ve yerel bilgiden
yararlanmanin gliven ve eylemlilik olusturmaya
yardimci olabilecegini gostermektedir. Bu gruplarin
harekete geciriimesi ve guglendiriimesi, su
direncine yonelik batincul bir yaklagsima katkida
bulunur.

Ornegin, topluluklar genellikle birbirlerine bakim
saglamak icin gayri resmi destek aglari kurarlar ve
do@al olaylar ve durumlar igin kultlrel gelenekleri ve
¢OzUmleri vardir. Glven kavrami da ortaya
cikmistir, 6zellikle de toplum ve vyerel yetkililer
arasindaki gliven algisi, kismen sorunlara verilen
yanitin ne kadar etkili ve verimli olduguna goére
sekillenmektedir. Acil kurtarma operasyonlari ve
yardim dagitimi gibi acil durumlara hizli ve etkili
midahaleler, yerel makamlarin  becerilerini
gbstermekte ve bdylece guven insa etmektedir.
Bununla birlikte, yerel makamlar kaynaklarin tahsisi
ve Onceliklerin siralanmasiyla ilgili etik ikilemlerle de
karsilasabilir ve bu da glven dizeylerini olumsuz
etkileyebilir.

4. GOZLEMLER VE OGRENIMLER



6. SUOLAYLARI SEKILLENDIREBILIR
YERLERIN KIMLIKLERI VE YARDIM
ETKILENENLERIN BU KIMLIKLERDE SUYUN
ROLUNUN FARKINA VARMASI

Laboratuvarlarin saha c¢alismalarinin neredeyse
tamaminda ortaya ¢iktigi Gzere, sel, kuraklik ve diger
su olaylari yerlerin sosyal, kilttirel ve ekonomik
kimligini déndstirmektedir. Genellikle su
kaynaklarina bagimli olan topluluklarin gegim
kaynaklarini ve ekonomik faaliyetlerini, belirli
ekonomik faaliyetleri yasaklayarak, durdurarak
veya cesitlendirerek degistirirler. Buna ek olarak,
sel veya kuraklk anilari da yerel bilginin ayriimaz
bir pargasi haline gelmis ve yerin kiltarel kimligini
sekillendirmistir.

Ornegin, Litvanya tasarim laboratuvari ile yapilan
isbirliginden yola ¢ikarak, yerel gelenekler ve bilgi
birikimiyle baglantili bir sel ydnetim plani ve herkes
icin erken uyar isaretleri (bkz. BM herkes igin
erken uyaritar girigimi) tasarlamak, - yeret bilginin
politika olusturmaya nasil entegre edileceginin

Su kimliginin tesvik edilmesi, su ekosistemlerinin
bakimi igin bir giris noktasi olarak ortaya ¢ikmigtir.
Yerel aktorler kendi 6zgun kimliklerini kabul ederek
su ekosistemlerinin ekolojik 6neminin daha iyi
anlasiimasini saglayabilir, sirdurulebilir yonetim
ve bakim uygulamalarini tesvik edebilir ve toplum
katilimini tesvik edebilir. Bu kimlik ingasi da zaman
icinde degisir cinkl su olaylari, sorunlari ve
iliskileri de . Bazi durumlarda, suyla iligkili olarak
insa edilen yerel kimlikler balikgiliktan turizme
kaymistir. Su olaylari ve kimlik arasindaki bu
baglanti, su direncinin derin kesisen ve sistemik
boyutlarini géstermektedir.

ALS O BECOME
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Su direncine yonelik bitiincil, kesisen ve

sistemik bir yaklasimi kesfetmek igin bir dizi

tanimladik ve burada éneriyoruz
Bu projenin 6grendiklerine dayanan araglar ve
olasi mudahaleler. Bu 6neriler, bireysel politika
yapicilari, Komisyon'daki suyla ilgili ve topluluklari
(6rnegin hizmet ici gruplar, birimler ve ekipler) ve
Komisyon digindaki suyla ilgili gruplar ve
topluluklari (Uye Devletler, uluslararasi kuruluslar,
vb.) hedeflemektedir.

Her bir 6neri, uygulanabilir olmasi i¢cin mimkin
olan en pratik sekilde kaleme alinmis ve her biri
neden Onerdigimizi, kimlerin bundan
faydalanabileceg@ini, ne zaman / ne kadar sureyle
yapilabilecegini, neleri gerektirebilecegini, nasil
sunulacagini ve nereden baslanacagini ortaya
koymaktadir. Temel amag, mevcut eylemleri
iyilestirebilecek ve daha fazla katilimi, igbirligini ve
kanitlarin politika yapimina entegrasyonunu tesvik
edebilecek dizi eylem ve olasi midahale
saglamaktir.

SEKiL 12. Eylemlere ve olasi mldahalelere genel bir bakis

UYUMLU BIR SU ESNEKLIGI STRATEJISINI
KONUMLANDIRMAK VE DEGERLENDIRMEK IGIN BIR
VIZYON OLUSTURMAK

Gozlemler / Ogrenimler :
AB anlatisinin eksikligi, ilk grubun konuyu gercevelemesi, projenin
sahiplenilmesi, bugtin-gelecek gerilimi, kisa vadecilik

oncelikler

DGS'NiN VE iLGiLi PAYDASLARIN TUM BAKIS ACILARINI VE
ETKILERINi SUDONGUSU BOYUNCA ANLAMAK VE
GORSELLESTIRMEK

Gozlemler / Ogrenimler :
Kolektif distinme ihtiyaci, AB'deki ¢esitliligin yonetilmesi,
diger aktorlerin yanhs anlasilimasi, farkli degerler ve

HOLISTIK
Asagidakiler icin genel bir bakis ve rehberlik saglamak
tutarlilik ve hesap verebilirlik saglayan eylemler

DUSUNMEK

BiR KAYNAK OLARAK SUYUN OTESINDE, POLITIKA
OLUSTURMADA DOGANIN YERiINi YENIDEN

Gozlemler / Ogrenimler :
Faydaci bakis agisi, kisa vadecilik, antropojenik gorts
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CAPRAZ KESME
Uygulamayi guclendirmek igin politika alanlari ve

dlzeyleri arasinda eylemleri birbirine baglamak ve

koordine etmek

SISTEMIK

lamak icin bakig agilarinin ve

gini sag

Sistem degisikli

goruslerin coklugunu ve birbirine baghhgdini entegre

etmek

KATILIMCI CALISTAYLAR ARACILIGIYLA EYLEMLERI
VE OGRENIMLERI KOORDINE ETMEK

Gozlemler / Ogrenimler :
Alanlara gore bolinmus politika yapicilar, reaktif eylemler ve
strateji, proaktif degisim yaklasiminin eksikligi

YEREL OGRENIMLERI VE UYGULANABILIR, OLCEKLENEBILIR
IS MODELLERINI ENTEGRE ETMEK IGIN UYE DEVLET
LABORATUVARLARI VE KURULUSLARIYLA ISBIRLIGI
YAPMAK

Gozlemler / Ogrenimler :

Ogrenilenleri ve dlgeklenebilir modelleri entegre etmek icin Uye Devlet
laboratuvarlari, yerel kuruluslar ve projelerle igbirligi ve test etme
yollarini kesfetme ihtiyaci. Laboratuvarlar topluluklari gtiglendirir,

gayri resmi destek aglari, yerel yonetimlerin rolinden yararlanma

VATANDASLARIN VE TOPLULUKLARIN
DENEYIMLERINI BUTUNLESTIREREK EYLEMLER

Gozlemler / Ogrenimler :

Gunlik yagsamda, insanlarin kisisel ve sosyokultirel deneyimlerinde
yer etmis ve gizlenmis su kullanimi, davranigsal kanitlar kullanilarak
surdurdlebilirlik perspektifinden ziyade saglik ve zindelik merceginden
bakilmasi

USTESINDEN GELMEK IGIN SISTEMIK YAKLASIMLARI
DAVRANISSAL ICGORULERLE BUTUNLESTIRMEK
UYE ULKELERDE AB YESIL POLITIKALARININ
UYGULANMASININ ONUNDEKI ENGELLER

Gozlemler / Ogrenimler :

Davranigsal yonlerinin

uygulama, siyasi isteksizlik, isbirligi eksikligi, farkindalik eksikligi, riski
minimalize etme, degisime direng

SUESNEKLIGINE YONELIK KOLEKTIF SISTEMIK
YAKLASIMLARI TESVIK ETMEK ICIN CIDDI OYUNLARIN
KULLANILMASI

(iézlemler / Ogrenimler :
Onceden olusturulmus fikirler ve yapilar, baskalarinin bakis
acilarini gérme cabasi, yerel bilgiyi entegre etme ihtiyaci

Kaynak: Yazarlarin kendi kavramsallastirmasi
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Kaynak Yazarlar
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G

HOLISTIK

TUTARLILIK VE HESAP VEREBILIRLIGE OLANAK TANIYAN EYLEMLER IGIN
GENEL BIR BAKIS VE REHBERLIK SAGLAMAK

UYUMLU BIR SU ESNEKLIGI STRATEJISINI
KONUMLANDIRMAK VE DEGERLENDIRMEK IGIN BIR
VIZYON OLUSTURMAK

Goézlemler / Ogrenimler :
AB anlatisinin eksikligi, ilk grubun konuyu cergevelemesi, projenin
sahiplenilmesi, bugtin-gelecek gerilimi, kisa vadecilik

neben?  Komisyon'un su dayanikhhdi stratejisinin tutarliligini saglamak icin, farkl Genel
Madurliklerin eylemlerini sonuglara ve sonuglara odaklanan ortak bir gerceve
araciligiyla anlamak ve haritalamak gerekir. Amag, her bir Genel Mudurligin
stratejilerini Avrupa Komisyonu'nun daha genis su esnekligi misyonu iginde
konumlandirmaya yardimci olacak agik ve tutarli bir vizyon olusturmaktir.

kim?  Farkll politika yapicilar, 6zellikle de su dayanikliigi sorunlarindan etkilenecek
sektorlerle ilgili daha az 'belirgin' Genel Mudurlikler de dahil olmak Uzere, su
Uzerinde c¢alisan hizmetler arasi gruplarin bagkanlari veya liderleri.

ne?  Bu eylem, tutarl bir su esnekligi stratejisi yazmak igin vizyon ve degisim teorisi araglarinin
kullanilmasini igerir. Degisim teorisi cercevesi, her bir karar, eylem veya politikayl analiz
etmek icin uygulanir ve olusturulan vizyona gére ve etki ve istenen sonuglar/etki igin
degdisim teorisinin mantiksal akigi kullanilarak degerlendirilir.

nasitz  Katilimer bir arastirma ve tasarim sireci izlenerek uygulanmaktadir

politika yapicilar tesvik etmek igin@ mevcut vizyon ve teo-

Katilimci atdlye gcalismalar sirasinda degisim araglari; @) uyarlanmis bir ortak tasarim

Su esnekligi icin vizyon ve degisim teorisi araci, farkli aktorleri ve sistemik degisim

ilkelerini entegre ederek igbirligi ve

koordinasyon; () Genel Mudurltklerin dederlendiriimesine yénelik oturumlarin dizenlenmesini
kolaylastirmak

arag ile alinan kararlar ve eylemler; ve @ icin egitim oturumlari diizenlemek

Politika yapicilarin araci glnlik galisma yontemlerine entegre etmeleri.

neEzaman? |G toplantilar, 6zellikle igbirliginin kurulma asamasinda, ancak ayni zamanda her yeni
eylem veya karar alindiginda.

NEREDEN Mevcut gergeveleri denemek Uzere isbirligi olanaklarini gériismek icin Maciej
BASLAMALI? Krzysztofowicz (JRC S1 - AB Politika Laboratuvarn) ile iletisime gegin.

AYRICA BAKIN:

# AB'de Gumriklerin Gelecegi 2040 (Ghiran vd., 2020);
# Snezha Kazakova (JRC S2) ile irtibata gegerek katilimci bltge oturumlarinin diizenlenmesini kolaylastirmak ve
katihmcilarin farkli eylemlerin tutarliigini degerlendirmelerini saglamak.
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NEDEN?

KIM?

NE?

NASIL?

| NE ZAMAN?

NEREDEN
BASLAMALI?

AYRICA BAKIN:

DGS'NIN VE iLGiLi PAYDASLARIN TUM BAKIS ACILARINI VE
ETKILERINi SUDONGUSU BOYUNCA ANLAMAK VE
GORSELLESTIRMEK

Goézlemler / Ogrenimler :
Kolektif distinme ihtiyaci, AB'deki gesitliligin yonetilmesi, diger
aktorlerin yanhs anlasiimasi, farkli degerler ve dncelikler

Amag, farkh Genel Muddurluklerin katihmini saglayarak ve c¢alismalarini bir araya
getirerek su déngusinin ortak bir haritasini ve gdérselini olusturmak, farkh bakis
actlarini bir baglama oturtmak ve hem kurum icinde hem de ulusal dizeyde su
sOylemindeki gesitliligin etkilerini ve nasil ele alinacagini daha iyi anlamaktir.

Su konusuyla dogrudan veya dolayli olarak ilgili olan politika yapicilar.

Her bir Genel Mudurligin suyla ilgili ¢galismalarinin goérsel bir haritasi, kolayca
paylasilabilecek ve akran &grenimini tesvik edecek sekilde olusturulur. Nihai
hedef, farkli Genel Madurliiklerin galismalarini yansitan ve ortiismeleri, baglantilari
ve firsatlari sergileyen, su dongisinin kapsayici bir gorsel temsilini birlikte
olusturmaktir. Bu, Komisyon'un su yonetisimi ve ydnetimine yaklagiminin ortak bir
gorsel anlayisa kavusmasini saglayacaktir. Gorsel haritalar, politika yapicilar igin
hem dusinme araglari hem de gunlik g¢alisma yardimcilari olarak hizmet
edecektir.

Her bir Genel Midirlige, galismalarini gorsel olarak haritalandirmasi igin bir ay
slUreyle bir grafik tasarimci atanacaktir. Bu goérsel haritalar daha sonra Genel
Muddrlikler arasinda dolastirilacak ve meslektaslarin geri bildirimlerine dayanarak
kendi haritalarini revize etmelerine, iyilestirmelerine veya zenginlestirmelerine
olanak saglanacaktir. Bu sureg, su toplulugu iginde goérsel kiltlirin entegrasyonunu
tesvik edecek ve zaman iginde Genel Mudirllkler arasindaki sinerjilerin belirlenmesine
yardimci olacaktir. Ayrica, politika yapicilarin su déngusunin gegmis, simdiki ve
gelecekteki temsillerini kesfedecekleri ve Komisyon'un manzarasini birbirine
baglayan birlesik bir gorseli birlikte tasarlayacaklari U¢ ¢alistay diizenlenecektir.

Deney alti aylik bir sure igin yurGtilecektir.

isbirligi olanaklarini gériismek ve politika gergeve sozlesmesi igin tasarimdan dogru
uyumu bulmak igin Maciej Krzysztofowicz (JRC S1 - AB Politika Laboratuvari) ile iletisime

gegin.

# Sistem inovasyonu igin gorsel arag kutusu. Sirdurilebilirlik gegislerini haritalamak, analiz etmek ve
kolaylastirmak i¢in uygulayicilara yonelik bir kaynak kitap (De Vicente Lopez ve digerleri, 2016);

# Deger Agi Haritalamasi: Sistem iligkilerini cdzmeye yonelik bir yontem (Galle ve Matti, 2022);

# Cristian Matti (JRC B7) paydas haritalamaya yonelik gorsel araglar hakkinda daha fazla bilgi igin.
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BiR KAYNAK OLARAK SUYUN OTESINDE, POLITiKA
OLUSTURMADA DOGANIN YERINi YENIDEN
DUSUNMEK

Gozlemler / Ogrenimler :
Faydaci bakis agisl, kisa vadecilik, antropojenik gorus

NEDEN?

KIm?

NASIL?

| NE ZAMAN?

NEREDEN
BASLAMALI?

AYRICA BAKIN:

Amag, politika yapicilarin suyu sadece bir kaynak olarak gérmemelerini saglamak ve
suyun faydasinin 6tesinde ortak bir anlayisa sahip olmalarini saglamaktir. Ayrica,
zihniyeti ve paradigmay! su c¢ikarmanin o6tesinde bir yaklasima kaydirmak igin
egzersiz yapmaya ve kolektif olarak midahale etmeye ihtiyag vardir.

Su konusuyla dogrudan veya dolayli olarak ilgili politika yapicilar, bireysel GM'lerde
ve kolektif capraz GM girisimlerinde, 6érnegin servisler arasi grup toplantilarinda.

Suyu sadece bir kaynak olarak gérmekten daha genis bir dogal ekosistemin parcasi
olarak gérmeye dogru bir disince degisimi tesvik edilmektedir. Ele alinan temalar
arasinda 'yasam olarak su', 'doganin dénguileri' ve 'birbirine bagli ekosistemler' yer
alarak doganin faydasinin 6tesindeki igsel dederi vurgulanabilir. Gorsel haritalar
veya anlatilar suyun ¢evre, kilturel uygulamalar ve ekosistemlerle nasil etkilesime
girdigini géstererek 'kaynak ¢ikarma' zihniyetinin 6tesine gegebilir.

Bu eylem, politika yapicilarla sanat, tasarim ve bilimin kesistigi noktada deneyim
odakl faaliyetler gerceklestirilerek uygulanmaktadir. Ornekler arasinda katilimcilari
@ uygulamali faaliyetlere dahil eden doga merkezli egzersizler; politika yapicilari

'sey etnografisi' ve 'parlamento teorisi' ile tanistirmak
seylerin', yani insan digi varliklari bitiinlestirme yollarini kesfetme yontemleri

politika olusturma siirecindeki perspektifler; @ ileriye doniik deneyimler
Katilimcilarin suyun bir meta olarak degil, yasayan bir sistemin parcasi olarak ele
alindigi bir gelecek hayal ettikleri (6rneg@in hikaye anlatimi ve sanatgi yaklasimlari
@ullanllarak); ve gesitli eylemlerin sonuglarinin kesfedilmesine olanak taniyan sanal
odalar kullanilarak surukleyici doga deneyimleri (6rnegin tarim politikasi ve
enduUstriyel

etki) simile edilmis bir sekilde dogal sistemler tGzerinde.

Politika sUrecinin kilit noktalarinda, érnegin servisler arasi bir toplantida.

'Futures Garden' projesi veya NaturArchy projesi hakkinda daha fazla bilgi almak
icin Maciej Krzysztofowicz veya Elahe Rajabiani (JRC S1 - AB Politika ) ile iletisime gegin.

# Misflood projesi hakkinda bilgi almak icin Hannah Nohlen ile iletisime gegin. AB Politika Laboratuvari'ndaki arastirmacilar, sanal gergeklikte
simile edilmis bir sel olayi sirasinda insanlarin yanlis bilgilendirmeye karsi duyarliligini arastiriyor. Katilimcilarin sanal gergeklik basliklari
aracihgiyla gorsel ve isitsel girdiler aldigi, simile edilmis alan iginde 'hareket etmelerine' ve etkilesime girmelerine olanak taniyan
surtkleyici bir sanal ortam yaratiyorlar. Bu deneyim tipik olarak son derece sdriikleyici olarak algilaniyor ve katilimcilarin bdyle bir olayin
gerektirecegdi gercek dinya risklerine maruz kalmadan bir sel senaryosuyla etkilesime girmelerini sagliyor.

5.SU ESNEKLIGI VE YENILIKGI POLITIKA OLUSTURMA IGIN DONUSTURUCU EYLEMLER 59



G2

CAPRAZ KESME

UYGULAMAY!| GUGLENDIRMEK IGIN POLITIKA ALANLARI VE
DUZEYLERI ARASINDA EYLEMLERI BIRBIRINE BAGLAMAK VE
KOORDINE ETMEK

KATILIMCI CALISTAYLAR ARACILIGIYLA EYLEMLERI VE
OGRENIMLERI KOORDINE ETMEK

Gozlemler / Ogrenimler :
Alanlara gore bolinmus politika yapicilar, reaktif eylemler ve strateji,
proaktif degisim yaklagiminin eksikligi

NEDEN?

Kim?

NE?

NASIL?

NE ZAMAN?

| NEREDEN——
BASLAMALI?

60

Avrupa Komisyonu'nun su eylemlerinin tutarli olmasini saglamak icin Genel
Midarltklerin ve Uye Devletlerin eylemlerinin, sonuglara ve pratik yerel
o6grenmelere odaklanan ortak ve paylasilan bir gergeve araciliiyla anlasiimasina
ve izlenmesine ihtiyag vardir. Ayrica, geri bildirim déngusiunu kapatmak ve yerel
Ogrenimlerle bilgilendiriimis daha glg¢li uygulamayi tesvik etmek igin Komisyon
icinde ve Uye Devletlerle su konusunda istikrarli bir igbirligi ve koordinasyona
intiyag vardir.

Su esnekligi konusuyla ilgili politika yapicilar.

Bu eylem, sistemik yaklagsimlarin kullaniimasini ve su dayaniklihd igin bir genel bakig
ve strateji olusturmak Gzere farkl kilit Genel Mudurliklerin su konusunda yurittigu
mevcut ¢abalarin ve is akiglarinin haritalanmasini icermektedir. Ayrica, ortak belgeleri
dizenlemenin otesinde, insanlarin belirli konular Gzerinde tartismalari ve
odaklanmalari icin alanlar yaratmay:i ve tutarl bir yaklagim saglamak igin bu grubu
dizenli bir tempo ile koordine etmeyi ve ylrutmeyi igerir.

Bu eylem, giincellemelerden ziyade aktif isbirliklerine ve igerik tartismalarina
odaklanarak, farkl tartismalarla ilgili isbirlik¢i ve tematik faaliyetler olusturarak,
calisma ydntemleri ve dizenli atélye g¢alismalari olusturarak uygulanmaktadir. Farkh
Genel Muddrliklerden kigilerin yer aldigi es baskanli bir grup olacaktir.

Ortak hedef tzerinde igbirligi icinde ¢alismak i¢in ayda iki saatlik diizenli toplanti.

Bu toplantilarin potansiyel kolaylastiricih@ igin Marco Inchingolo (JRC S2) ile iletisime
gecin. Isbirligine dayal politika olusturma konusundaki projesi, bu toplantilar
sirasinda Genel Muadurlikler arasinda daha iyi bir etkilesim gelistiriimesine
yardimci olabilir.
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YEREL OGRENIMLERI VE UYGULANABILIR, OLCEKLENEBILIR
IS MODELLERINI ENTEGRE ETMEK IGIN UYE DEVLET
LABORATUVARLARI VE KURULUSLARIYLA ISBIRLIGI YAPMAK

Gozlemler / Ogrenimler :

Ogrenilenleri ve dlgeklenebilir modelleri entegre etmek igin Uye
Devlet laboratuvarlari, yerel kuruluglar ve projelerle isbirligi ve test
etme yollarini kesfetme ihtiyaci. Laboratuvarlar topluluklari
glglendirir,

gayri resmi destek aglari, yerel ydnetimlerin rolinden yararlanma

NEDEN

Kim?

NE?

NASIL?

NE ZAMAN?

NEREDEN
BASLAMALI?

Suya dayaniklilikla ilgili sorunlara yonelik olarak, uygulama pratikleri ve insanlarin
algilarinin tam olarak incelenmedigi ve test edilmedigi bir dizi yenilik¢i teknik ve sosyal
mudahale ve ¢dzum bulunmaktadir. Suya dayaniklilik sorunlarina yonelik is planlarinin ve
mudahalelerin tasarlanmasindaki pratiklikleri belirlemeye yoénelik eylem temelli
arastirma, mudahalelerin uygulanmamasi ve fikir eksikliginin nedenleri hakkinda
faydali bilgiler saglayabilir. Yerel diizeyde pratik, olgeklenebilir uygulama ihtiyaclari
hakkinda kanit toplamak igin gercek dinyadaki uygulamalarin yinelemeli olarak
denenmesine odaklanilmasi gerekmektedir. Laboratuvar 6grenilenler temelinde,
¢Ozumleri yerinde test etmek veya sosyoklltirel nedenleri arastirmak icin yerel
kuruluglarla daha fazla deney ve katiim, sistemin gereksinimleri hakkinda bilgi
saglayabilir. Ornegin, yerel diizeyde su konular arastirilabilir: suyun yeniden kullanim,
sistemin merkezden uzaklastirimasi, kultirel engeller, su kimlikleri ve bir 'nehir'
toplulugunun ve kimliginin pargasi olmak gibi suya odaklanan topluluklarin katilimini
saglayacak is modellerinin tanimlanma potansiyeli.

inovasyon laboratuvarlari ve diger yerel kuruluslarla ortaklik ve isbirligi.

Bu eylem, yerel su koruma projelerinin desteklenmesini, toplum su ydnetiminin tesvik
edilmesini ve hikimet ile taban orgutleri arasinda ortakliklarin gelistiriimesini,
ornegin 'Yeni Avrupa Bauhaus' 'r toplulugu ile su odakl bir igbirligi kurulmasini
icerir. Deneysel calismalar, Uye Devletler arasinda kurallarin ve uygulamalarin
yurirlige konmasi amaciyla idari kapasite destegi icin Uye Devletlerle yeni iligkiler
kurulmasi seklinde de olabilir. Ayrica, gelecekteki sonuglari planlamak ic¢in olasi
¢bzumlerin ve mudahalelerin test edilmesi, geri bildirim déngusunidn kapatiimasi
ve uygulama eksikligi olan alanlarda dgrenilenlerin strece dahil edilmesi gibi kilit
oneme sahiptir.

Aktif olarak Ogrenmeyi ve aktarilabilir ve olgeklenebilir 6grenmeler toplamayi igeren
katihmci bir projede bu 6zel soruya odaklanmak igin hem halihazirda agda
laboratuvarlari hem de digerlerini hedefleyerek uygulanacaktir. Topluluklarin ve
yerel projelerin organize edilmesi ve katiliminin saglanmasi, kullanilabilecek etkili
metodolojiler ve araglar hakkinda bilgi edinilmesine yardimci olabilir. Ornegin, acil
durum yodnetisim modelleri ve vaka calismalari, asagidan yukariya ihtiyaclara dayali
teslimat modellerini 6grenmek ve olusturmak icin kullanilabilir. Yer temelli kimliklerin
su olaylarini nasil sekillendirdigini ve bu olaylar tarafindan nasil sekillendirildigini
arastirmak, bunun direngli topluluklara nasil yansidiginin anlasilmasini saglar.

Potansiyel politika miidahalelerini test ederek bilgi toplamak igin birden fazla yerden
olusan bir 6rneklemde kuiguik bir biitgeyle alti aylik bir deney.

Eyleme dayall bir arastirma projesi olusturmak ve mevcut laboratuvar aginin iletisim
bilgileri icin Ottla Arrigoni (JRC S1 - AB Politika ) ile iletisime gegin.

'r New European Bauhaus (NEB), yapili cevrelerde yesil donisimu herkes icin keyifli, gekici ve uygun hale getiren bir politika ve finansman girigimidir.
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NEDEN

KIm?

VATANDASLARIN VE TOPLULUKLARIN
DENEYIMLERINI BUTUNLESTIREREK EYLEMLER

Goézlemler / Ogrenimler :

GUnlik yasamda, insanlarin kisisel ve sosyokiiltlirel deneyimlerinde
yerlesik ve gizli olan, surdurilebilirlik perspektifinden ziyade saglik ve
zindelik merceginden bakilan, davranigsal kanitlar kullanan su kullanimi

Mevcut kamu istisare surecinde vatandaslardan mevcut ve yeni AB politikalari
hakkinda goris bildirmeleri istenmektedir. Bu yaklasim, insanlarin konuyla ilgili
algilarinin tam bir resmini vermekten ziyade, insanlarin deneyimlerine ve saglananlarla
ilgili mevcut durumlarina odaklanmay! daraltabilir. insanlarin degerleri, algilari, tutumlari
ve davraniglari hakkinda kapsaml bir anlayis olusturmak icin hem nicel veriler hem de
insanlarin deneyimlerine iligskin nitel icgoriler lretmeye ihtiyag vardir. insanlarin
deneyimlerini incelemek ve anlamak ve bireylerin ve paydaslarin yasanmis
deneyimlerine ve ihtiyaglarina odaklanan insan merkezli bir yaklagim izlemek, 6zellikle
toplum ve vatandas odakli ¢ézimler yoluyla toplumdaki davranis degisikliklerini
tesvik etmek icin politika kaldiraglarini tam olarak kullanarak ¢ok yonli eylem
degisikligini  glglendirebilir. Bu yaklasim, geleneksel kamu istisarelerini
tamamlayarak politikalarin uyandirmasini ve halkin iliski kurabilecedi daha somut
yonlere hitap etmesini saglayabilir.

Nitel ydontemler araciligiyla vatandaslarin ve topluluklarin goérislerini toplamak isteyen
politika yapicilar.

nez Bu eylem, kesisen konulari ve ortaya gikan deneyimleri anlamak igin buyuk dlgekli kamu
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istisarelerinin oOtesinde vatandaslarla etkilesim kurmanin diger yollarini entegre
etmeyi icerir. Bulgularimiza dayanarak, asagidaki yaklagimlarin daha fazla
arastiriimasini éneriyor ve tegvik ediyoruz.

Umut ve bireysel sorumluluktan yararlanma. Suyla ilgili ¢esitli konularda olumlu
anlatilar tesvik ederek ve yayarak vatandaslar tarafindan ifade edilen iyimserlik ve
sorumluluk duygusundan yararlanin.

Erisime odaklanmak. Vatandaslarin suya erigimle ilgili acil endigelerini daha iyi
yansitarak gunluk ihtiyac¢lariyla uyumlulugu saglamak.

Gorinmez sorunlari birbirine baglamak. Daha az goérunur su sorunlari ile gunlik
faaliyetler arasindaki baglantiyi vurgulayarak bu konulari halk icin daha
iliskilendirilebilir hale getirin.

Saglik ve esenlige odaklanmak. MUmkin oldugunda, suyla ilgili iletisimleri, insanlarda
en guclu yankiyl uyandiran saglik ve esenlik merceginden gerceveleyin.

Yer temelli kimlikleri anlamak. Kimliklerin su olaylari ve topluluklarin dayanikhhgi
tarafindan sekillendirilebilecegini anlamak.

iletisimi hedefleme. Iletisimi, suyla ilgili belirli bir kimlige sahip gruplara gére
uyarlayin ve 6zellikle belirli su sorunlarinin dnemli oldugu topluluklarda daha guglu
bir kamuoyu destegi olusturmak i¢in bu kimlik unsurlarini vurgulayin.
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nasiz  Vatandaslardan ve topluluklardan nitel veri toplayabilen uzmanlarla veya sirketlerle
sOzlesme yapmak, ilgilenen politika yapicilarin alternatif, daha nitel calismalar
yuritmesine yardimci olabilir. Temsili érnekler ve nitel yontemler (6rnegin hikaye
toplama ve SenseMaker araci) belirli konulari arastirmak igin kullanilabilir. Algi ve
tutumlarda bir degisim icin gereken degisiklikleri anlamak Uzere aktarilabilir ve
olceklendirilebilir bilgi toplanabilir. Mevcut Avrupa Komisyonu girisimleri ve politikalari
belirlenerek, haritalandirilarak ve analiz edilerek politika geri bildirim déngusu
kapatilabilir ve yerel girisimler desteklenebilir; gerekirse vatandaslarin eylemlerini
glgclendirmek i¢in daha fazla platform olusturulmasi diigtnilebilir.

nezaman?  Blylk Olgekli kamu istisarelerinin 6tesinde vatandaslarla etkilesim kurmanin diger yollari,
geri bildirim kapatmak icin kesisen konulari ve ortaya ¢ikan deneyimleri anlamak
igin politika déngusunin farkli agsamalarina entegre edilmelidir.

NEREDEN iigili icgoriler hakkinda daha fazla bilgi edinmek, 2024'te toplanan vatandas

BASLAMALI? hikayelerine erismek veya bu tir icgoriler hakkinda veri toplayabilecek sirketleri
veya uzmanlari belilemek istiyorsaniz Marion Dupoux (JRC S1 - AB Politika
Laboratuvari) ile iletisime gegin.

AYRICA BAKIN:

# DG Environment tarafindan yonetilen #WaterWiseEU farkindalik kampanyasi. Su dayanikliligi deneyi, Cevre Genel Midurlugu iletisim ekibini su
hikayeleri koleksiyonunun sonuglari Uizerine bir calistaya davet ederek, vatandaslarin hikayelerine erisimlerini saglayarak ve su hikayeleri
raporunun analiz ve sonuglarini yayinlanmadan 6nce dagitarak kampanyay bilgilendirdi.
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G2

SISTEMIK

SISTEM DEGISIKLIGINI MUMKUN KILMAK ICIN BAKIS ACILARININ VE
GORUSLERIN COKLUGUNU VE BIRBIRINE BAGLILIGINI ENTEGRE

ETMEK

USTESINDEN GELMEK ICIN SISTEMIK YAKLASIMLARI
DAVRANISSAL ICGORULERLE BUTUNLESTIRMEK
UYE ULKELERDE AB YESIL POLITIKALARININ
UYGULANMASININ ONUNDEKI ENGELLER

Gozlemler / Ogrenimler :

Davranigsal yonlerinin

uygulama, siyasi isteksizlik, igbirligi eksikligi, farkindalik eksikligi, riski
minimalize etme, degisime direng

NEDEN?

KIm?

NASIL?

NE ZAMAN?

NEREDEN
BASLAMALI?

AYRICA BAKIN:

# Stratejik Ongérii Raporu 2023.
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Su politikalarinin uygulanmasinda davranissal boyutlarin dikkate alinmamasi, uygulama
engellerinin (6rn. mali, ydnetisim) etkili bir sekilde ele alinmasina ydnelik ¢cabalari
engelleyebilir.

Yesil Anlasma veya ilgili politikalar (izerinde calisan AB politka yapicilari ve Uye
Devletlerdeki kamu yonetimi temsilcileri ve yetkilileri.

Yesil ddnisim baglaminda politikalarin uygulanmasini yavaslatan sistemik sorunlara
yol acan davranigsal etkenleri arastirmak icin kapsamli bir yaklasim. Yesil gecis ile
cevresel surdurdlebilirlik ve iklim degisikligi ile micadeleyi amaglayan tim girisimleri
kastediyoruz. Buna AB Yesil Anlagsma politikalarinin yani sira sektére 6zel mevzuat
(6rnegin enerji, tarim ve ulastirma) ve su cgergeve direktifi gibi daha kapsaml
mevzuat da dahildir. Mali, teknik ve idari engeller genellikle Uye Devletlerin
uygulama raporlarinda tanimlanmakta, bu da bu sorunlarin kesisen dogasini
vurgulamakta ve bu yeni proje icin yesil donisime (sudan ziyade) daha genis
odaklanmayi hakh ¢ikarmaktadir. Bu eylem ayni zamanda kolektif eylem igin farkli
alanlar kapsayan ¢ok dizeyli yonetisim modellerinin guglendiriimesine yonelik
sistemik mudahalelerin saglanmasini da icermektedir.

Bu eylem, uygulamayi etkileyen énemli adimlari ve aktorleri belilemek ve davranigsal
ve sistemik yaklagimlarin fark yaratabilecegi kaldirag noktalarini bulmak igin bir politikanin
benimsenmesinden sonraki yolculugunu haritalandirmay icerir (Dupoux ve ark.,
2025c). Ayrica, belirlenen engelleri ortadan kaldirmak ve uygulama sirecini
hizlandirmak icin davranigssal mudahalelerin ve geleneksel politika araglarinin
gelistiriimesini de igerir. Uye Devletler arasinda katilim bu siiregte kilit bir unsur olacaktir.
Temsili Uye Devletlerin belirlenmesi, bdlge ve sehirlerin yer temelli inovasyon
stratejileri ile endustriyel ve bolgesel ekosistemler arasinda sinerji yaratmadaki
O6nemli rolinu guglendirecektir.

Bu, politika surecinin farkli asamalarinda gergeklestirilebilir. Ancak, kabul edilen ancak
uygulanmayan c¢ok sayida politika gdz énune alindiginda, mevcut engelleri belirlemek
icin uygulanmayan politikalarin belirli kimelerini arastirmak ideal olacaktir.

Reform ve Yatinm Gdrev Gicl ile isbirligi icinde devam etmekte olan bu projeyi
takip etmek veya bu projeye dahil olmak isterseniz Marion Dupoux ile iletisime gegin.
Bir gcalisma atdlyesi bu proje icin zemin hazirlamistir (Dupoux ve Martens, 2025).
Projenin 2025 baharinda baslamasi planlanmaktadir.
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SU ESNEKLIGINE YONELIK KOLEKTIF SISTEMIK
YAKLASIMLARI TESVIK ETMEK ICIN CIDDI OYUNLARIN
KULLANILMASI

Gozlemler / Ogrenimler :
Onceden olusturulmus fikirler ve yapilar, baskalarinin bakis agilarini
gOrme gabasi, yerel bilgiyi entegre etme ihtiyaci

NEDEN?

Kim?

NE?

NASILY

NE ZAMAN?

NEREDEN
BASLAMALI?

Amag, Kalkinma Planlar arasi igbirligini desteklemek, nitel arastirmalar karar alma
surecine dahil etmek, su dayanikliligi icin somut eylemler belirlemek ve politika
yapicilari sistemik degisim ilkeleri konusunda egitmektir. Oyun halihazirda 100'den
fazla politika yapici ve bilim insani tarafindan oynanmis, olumlu deneyimler ve geri
bildirimler alinmigtir.

Politika yapicilar, bireysel GM'lerde ve kolektif ¢gapraz GM girisimlerinde, &érnegin
servisler arasi grup toplantilarinda su konusuyla dogrudan veya dolayli olarak ilgilidir.

Water Reflections, politika yapicilar ve suyla ilgili profesyoneller igin iki saatlik bir rol
yapma strateji oyunudur. Su ile ilgili zorluklarin Ustesinden gelmek icin dinya
genelinde uygulanan gercek vakalara, girisimlere ve uygulamalara dayanmaktadir.
Oyunun alti adimi vardir: bireysel, kolektif, rekabet¢i ve isbirlikgi anlar; 6n hazirlik; ve
yatinm kararlari. Oyunun sonucu, oyuncularin Komisyon tarafindan suya direngli
eylemleri uygulamak igcin AB genelinde &lgeklendirmeye veya azaltmaya karar
verdikleri vakalara dayanan bir su esnekligi stratejisidir. Oyunun sonunda,
oyuncularin su dayaniklilik stratejisi, strdirulebilir gegis icin eksik eylemleri ortaya
¢lkarmak Uzere Donella Meadows'un sistemik degisim ilkeleri kullanilarak analiz
edilir.

Bu eylem, bir dahili veya c¢apraz DG toplantisi belirlenerek ve toplanti
katihmcilarindan toplantilardan birini oyuna ayirmalari talep edilerek uygulanir. Ayni
meslektaslar bir 6gle yemegi oyununa da davet edilebilir. Ancak, daha fazla etki i¢in, oyun
resmi, halihazirda kurulmus hizmet igi ve resmi toplantt gruplarinda
dizenlenmelidir.

Oyun toplantilar, su ile ilgili Komisyon etkinlikleri, birim ve muidurlik toplantilarn ve dis
kuruluglarla igbirligi sirasinda oynanabilir. 2024 sonbaharinda AB Politika
Laboratuari, Komisyon binalarinda t¢ oyun oturumu diizenledi.

JRC AB Politika Laboratuvar tarafindan dizenlenen toplu oturumlardan birine katilin veya
Alessandro Borsello ile iletisime gecerek tek bir kit veya daha biylk bir oturum
dizenlemek igin birka¢g kit talep edin. AB Politika Laboratuvari kitler ve
kolaylastirma konusunda size destek olacaktir.
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u su esnekligi deneyi, butlincul ve birbirini
T kesen bir yaklasimin alternatif olasiliklarini
kesfetmek icin essiz bir ortam sagladi.
ve sistemik yaklasimlar su esnekligi igin nasil
gorunebilir?

Deney, disiplinler arasi bir yaklagimla, politika ve
davranigsal iggorller icin tasarima dayali bir
yaklasim kullanilarak ve katilimci, goérsel ve
deneyim odakl boyutlara odaklanarak tasarlanmis
ve yudratalmusttr. Vatandaslar, bdlgesel inovasyon
laboratuvarlari, ulusal medya sdylemi ve Avrupal
politika yapicllar da dahil olmak (zere cesitli
paydaslardan ve ¢oklu élgeklerde i¢gdriler ortaya
cikarmigtir. Bu yaklasim, sistemdeki cesitli aktorleri,
Ozellikle de su anda nasil etkilesimde
bulunduklarini, AB genelinden 6gdrendiklerini ve
deneyimlerini ve Avrupa duzeyinde daha butincdul,
kesisen ve sistemik bir su dayanikliligi politikasi
icin Komisyon'a nasil potansiyel olarak uyum
saglayabileceklerini ve geri bildirimde
bulunabileceklerini analiz etmemizi ve
6grenmemizi sagladi.

Bulgularimiz, Avrupa Komisyonu'nun hem i¢ hem
de dis calisma uygulamalarini ddénUstirmesi,
metodolojileri  ¢esitlendirmesi  ve  uygulama
zorluklarini 6grenmek ve ele almak igin Uye
Devletler ve bdlgelerle isbirligi alanlari yaratmasi
gerektigini vurgulamaktadir.

Temel c¢ikarimlardan biri, politika yapicilarin bu
yaklagsimlari mevcut politika sUreglerine ve
araclarina entegre etmelerine yardimci olmak
icin katihmci, goérsel ve kesifsel ydntemlerin
Onemidir. Ancak, bu yeni yontemlerin yerlesik is
akiglarina dahil edilmesi karmasiktir ve ¢dzimlerin
cesitli Genel Mdudurliklerden politika yapicilarla
birlikte tasarlanmasini gerektirir. Bu degisim,
musteri hizmeti modelinden yenilikgi girisimlerin
ortak sahipligi modeline ve bodylece politika
olusturma slrecini agmay! igerir.

6. SONUCLAR

Doénusturiaciu eylemler, su dayanikhihidina ydnelik bu
calismay takip etmek igin hizmet ici gruplar, Genel
Mudurlikler ve ilgili paydaslarla yeni uygulama
odakll igbirligi yollarini dahili olarak tetiklemeyi
amagclamaktadir. Bu eylemler ayni zamanda hem
iceriye donuk hem de disariya dénuk eylemleri, AB
Politika Laboratuari araciligiyla destekleyici arag¢ ve
belgelerin  saglanmasini, Komisyon tarafindan
kullanilan geleneksel araglari tamamlayan alternatif
yontemlere yonelik dnerileri ve politikanin nerede
uygulandidi veya uygulanmasi gerektigine iliskin geri
bildirimleri politika olusturma slrecine hizli ve daha
dizenli bir sekilde dahil ederek uygulama sirecini
destekleyebilecek projelerin baslatilmasini
icermelidir.

Bu deney, su dayanikliiginin 6tesinde, genis bir
mercek kullanarak diger politika alanlarini hayal
etmek ve denemek icin degerli bilgiler saglamistir.
Bu 6grenimler Gzerine insa edilen ve donustirici
eylemleri tartisma igin bir temel olarak alan bu
proje, Komisyon'da olasi arasi midahaleler ve daha
butincll, kesisen ve sistemik yaklagimlara iligkin
hem kanit hem de ¢6zimler sunmayl ummaktadir.
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EKLER

EK I

AB VATANDASLARINDAN SU HIKAYELERI

NEDEN? DEGER,
AMAG VE HEDEFLER

Calisma, AB genelinde vatandaslarin ve
paydaslarin  giinlik yasamlarinda hem
kisisel hem de profesyonel olarak suyu nasil
deneyimlediklerini kesfetmeyi amaclamistir
(Dupoux vd., 2025b). Suyun dnemine iligkin
farkindaligi  tetikleyen unsurlarin  neler
oldugunu anlamaya ve suyla ilgili algilar,
dislinceleri ve eylemleri sekillendiren temel
etmenleri belirlemeye calismistir. Ayrica,
farkli  Uye Devletlerden gelen bakis

acilarinin cesitliligini g6z oniinde
bulundurarak su deneyimleri ve
endiselerindeki bdlgesel farkliliklari

vurgulamistir. Calisma, davranis kaliplarini
ve tutumlar belirlemek igin davranisgsal bir
mercekle gercevelenmistir. Bu,
vatandaglarin  géris ve davraniglariyla
uyumlu ve halk tarafindan benimsenme
olasihgr daha yiiksek olan politikalar ve
iletisim stratejileri tasarlamak igin gok énemli
olabilir.

NE YAPTIK VE KIMLERLE YAPTIK?
METODOLOII,
KATILIMCILAR VE SINIRLAR

SenseMaker araci araciliiyla, yiiklenicimiz
Bilendi Belgium'un kolaylastiriciiginda 27 Uye
Devletin tamamindaki AB vatandaslarindan
2 666 hikaye topladik. Ayrica, Cevre Genel
MuiduarlGgu, Tarim- ve - Kirsal -Kalkinma Genel
Muduarliga, Bolgesel ve Kentsel Politika Genel
Mudurliga, Denizcilk ve Balikgilik Genel
Miidarliga, ¢ Pazar, Sanayi, Girisimcilik ve
KOBi'ler Genel Mudirliigi, Enerji Genel
Midurligi ve Arastirma ve Yenilik Genel
Mudurliga gibi cesitli Genel Mudurltklerin
yayginlastirma destegiyle go6nilli olarak
katilan paydaslardan 85 hikaye topladik.
Katilimcilar asagidaki yonlendirici  soruya
yanit vermistir: 'Kisisel veya profesyonel
yasaminizda suyun 6neminin ¢ok farkinda
oldugunuz bir ani veya deneyimi dislnin. O
ani anlatin ve sizin igin neden O6nemli
oldugunu aciklayin. Algilarinizi,
dislncelerinizi ve/veya eylemlerinizi nasil
sekillendirdi veya etkiledi? Daha sonra,
anlatilarin davranigsal bilesenlerine
(duygular, umutlar/korkular, bireysel
sorumluluk, sosyal normlar, kisisel inanglar
ve aligkanliklar) odaklanarak hikayelerini
kendi kendilerine yorumlamalarina yardimci
olmak icin daha aciklayici  sorulan
yanitladilar. Voices That Count sorulari
olusturmus ve Ooruntlleri, egilimleri ve
verilerin  arkasindaki  anlatilari  analiz
etmistir. Ayrica, Avrupa Komisyonu politika
yapicilari ile belirli hikaye kimelerini daha
derinlemesine incelemek igin bir anlam
olusturma atélyesi ylratmustdr: TUm veriteri
(hikayeler, kaliplar ve sosyo-demografik
bilgiler) igeren bir gdsterge tablosu talep
Gzerine temin edilebilir.

72

Calismanin  metodolojisi kisisel hikayeleri
vurgulamakta, suyun insanlarin hayatindaki
onemine dair spesifik iggoriler saglamakta
ancak genel kamuoyu goraslerini
yansitmamaktadir. Veriler bazi Ulkeler
(Estonya, Letonya, Litvanya, Slovakya
ve Isveg) igin biraz sinirhdir ve bu da
analizin  derinligini  etkilemistir.  Sektorler
arasinda paydaslarin temsili, génulli katilim ve
anketin  yayginlastirimasinda  degisen
Genel Mudurluk igbirliginden etkilenerek
dengesiz olmustur.

NE OGRENDIK? IGGORULER

icgoérii 1. AB vatandaslar ve paydaslarinin
hikayelerinde su agirlikli olarak saglik ve
refahla iliskilendirilmekte, hayatta kalma ve
konfor igin temel Onemine  dikkat
cekilmektedir. Bu tema hikayelerin
%37'sinde yer almakta ve %70'i olumlu bir
duygu ifade etmektedir. insanlar suyun
hidrasyon, temizlik ve stres atmadaki kritik
rolini  kabul etmekte ve yiuzme gibi
aktivitelerde rahatlik bulmaktadir. Hikayeler
ayni zamanda temiz suya erigsimin ve
altyapinin  éneminin altini giziyor. Suyun
kisisel ve toplumsal kimligin temel bir
parcasi olarak goérilmesi yoéninde bir
degisim .

icgdrii 2. Su ile ilgili kaygilar bolgelere gore
degisiklik gdstermekte ve kon- metnin
rolint vurgulamaktadir. Baltik ulkelerinde
su kalitesi ve Kkirlilik temel endiselerken,
Akdeniz bodlgesi daha c¢ok cevre ve iklim
degisikligi konularina odaklanmaktadir. Ikinci
bdlge ayni zamanda su kithg ve bunun
yasam kosullari  Uzerindeki etkileriyle
baglantih olarak daha yiksek dizeyde
endise ve (iziintu bildirmektedir.

icgorii 3. Kisisel inanglar ve deneyimler su
sorunlarina iligkin algilari sekillendirmekte,
hem kisa vadeli hem de uzun vadeli kitlik
glcli duygusal tepkilere yol agmaktadir. Bu
deneyimler  suyun  ginlik  yasamdaki
ayrilimaz roliini vurgulamakta ve kesintiye
ugradiginda 6nemi Uzerine dlisinmeye
sevk etmektedir. Su kithgr sorunlarina daha
fazla maruz kalan Ulkelerin hikayeleri daha
az olumlu olma egilimindedir.

icgdrii 4. Katiimcilarin yanisi, kendi su
hikayelerindeki durum {zerinde, genellikle
bagkalarini degisime tesvik etmek igin
egitim cabalari yoluyla, 6nemli bir etkiye
sahip olabileceklerini dusinmektedir. Bu
durum, vatandaslarin hikayelerdeki en etkili
aktor olarak tanimlanmasiyla da
desteklenmektedir.

icgdrii 5. Su hikayelerinde, 6zellikle de
sektdrel duzeylerde, eko- nomik konulardan
cok az bahsedilmektedir. Sadece birkag kisi
hikayelerini sanayi, ticaret, ekonomi, finans
veya hareketlilik ve ulagimla
iliskilendirmektedir. Iggérii 6

Bazen yapilan baglanti, su faturalari veya
maliyet tasarrufu dnlemleridir.

YANSIMALAR VE ONERILER

iletisimin cergevelendirilmesi. lletisim
stratejileri, suyla ilgili tutumlari etkileyen
cesitli kisisel inang ve deneyimleri dikkate
almalidir. Bu galismada ifade edildigi gibi,
insanlarin deneyimleri ve endiseleriyle Ortlisen
anlatilarin  gergevelenmesiyle, daha fazla
farkindalk yaratmak ve davranis
degisikligini tesvik etmek mumkindar.
Ornegin, suyun fiyatlandirimasi gelecekte
gerekli bir su politikasi ise, iletisimde
ekonomik yonler daha fazla o6n plana
cikariimalidir. Su genellikle hafife alindidi
icin, 6érnegin musluktan akan su ile kaynagi
arasindaki baglantiya daha fazla vurgu
yapilmalidir.

Politika tedbirlerinin asagidan yukariya
yaklagimlarla tamamlanmasi. Vatandaslarin
suyla ilgili durumlar Uzerindeki etkisinde
kullaniimayan bir potansiyel vardir ve bu da
su sorunlarinin  ele alinmasinda ve
surdurdlebilir uygulamalarin tesvik
edilmesinde vatandaslarin katihiminin ve
gulglendiriimesinin degerini vurgulamaktadir.
Toplumun katilimini tesvik etmek ve
bireysel eylemlerden yararlanmak su
yonetimi stratejilerinin etkinligini artirabilir.
AB stratejisi, hem toplum odakli girigsimleri
hem de sinir o6tesi koordinasyonu
genigsletmek icin umut verici bir yol
sunmaktadir.

Zihinsel  esenligin  desteklenmesi.  Nifus
arasinda artan eko-endiseyi azaltmak igin
cevresel kaygilarin yuksek oldugu
bolgelerde zihinsel refahin desteklenmesine
acil ihtiya¢ vardir. EU4Health 2023 calisma
programi buna katkida bulunmaktadir.
Avrupa Komisyonu politika yapicilarinin,
giderek artan eko-anksiyete konusunda bir
pozisyon almalarini (6érnegin Uye Devletlere
tavsiyelerde bulunarak) tavsiye ediyoruz.

SONRAKI ADIMLAR

Toplanan ¢ok sayida veri géz 6nine
alindiginda, bunlari talep lzerine
arastirmacilarin kendi 6zel ilgi alanlarina
gbre incelemeleri igin kullanima sunacagiz.
Etkilesimli gdsterge tablosu cesitli politika
Genel Mudurlukleri ile paylasiimistir ve
daha hedefe yonelik analizleri
kolaylastirmak igin bunu yayginlastirmaya
devam edecegiz.

EKLER


https://www.bilendi.be/
https://www.voicesthatcount.net/

EK Il

UYE ULKELERDE SU KONUSUNDA YEREL KATILIMCI ARASTIRMALAR

NEDEN? DEGER,
AMAG VE HEDEFLER

Calismanin amaci, Uye Devletler genelinde
su sorunlarina verilen yanitin algilanigini ve
olgunlugunu, politka  ve uygulama
arasindaki bosluklardan dogan firsatlar ve
ulus-alti diizeydeki aktoérlerin bu sorunla
basa ¢ikmak icin mevcut alani nasil
kullandiklarini anlamakti (Arri- goni ., 2025).
Buna paralel olarak calisma, Komisyon'un
mevcut cerceve ve direktiflerin  6tesinde
neler yapabilece@ine dair yanal iggoriler
toplamay! amaglamistir.

NE YAPTIK VE KIMLERLE YAPTIK?
METODOLOII,
KATILIMCILAR VE SINIRLAR

Acik ¢agri yoluyla belirlenen ve secilen bes
laboratuvar, kendi yerel bdlgelerinde su
direnciyle ilgili farkh konularda katilmci
suregler yuratmustar. Laboratuvarlar,
vatandaslarin, yerel topluluklarin ve/veya
kilit ulusal paydaslarin dahil oldugu katilimci
bir yaklagimla Uye Devletlerindeki suyla ilgili
acil sorunlari tespit etmeye davet edildi.
Zamanin ve arastirma dizeninin sinirh
olmasi nedeniyle, her laboratuvar kendi
yerel bolgesine, 6nceki bilgi birikimine ve
paydas agina dayanarak arastirmak istedigi
konuyu secmistir. Her bir laboratuvar,
arastirma c¢alismasina benzersiz bakig
acilari ve uzmanlhk getirmistir.

® Danimarka: etkili inovasyon

'su yasam laboratuvarlarinda' isbirligi. Bu
kar amaci gitmeyen kurulus Water Valley
Danimarka, bir su yasam laboratuvarini
sirketler ve 6grencilerin katihmi igin cazip
hale getirmenin yollarini arastirdi.

KOBI'lere ve yeni kurulan

sirketlere odaklanmak.

® Hirvatistan: Nehir manzaralarinin
yeniden canlandirimasinda topluluklarin
konumu. Urbani Separe adh sivil toplum
kurulusu tarafindan yurGtilen arastirma,
nehirlerin  yeniden canlandiriimasi igin
asagidan yukarlya ve yukaridan asaglya
cabalar arasinda nasil képri kurulabilecegini
ve yerel paydaslar arasinda surdurilebilir
igbirlikleri kurmak icin nasil koalisyonlar
olusturulabilecegini arastirdi.

® talya: kuraklikla yuzlesiyor

Milano'da igbirligi. Aragtirma,

Milano Politeknik Universitesi'nin bir pargasi

olan Tasarim Politikasi Laboratuvari

tarafindan yonetiimektedir,

Uzerine bir vaka calismasi gelistirmeyi

iceriyordu.

Milano sehrinin (Gida Politikasi Ofisi)

kuraklik krizi sirasinda 6grendikleri
2022'de.

® [ljtvanya: Litvanya'da issizlik orani ne
seviyededir?

su bakim hakkinda ne diyor? Odak noktasi
Ozel danismanlik firmasi Viktorija, Vilis &
Co tarafindan tanimlanan arastirma,
Litvanya'nin batisindaki kirsal alanlarda sel
su olaylarina yerel midahaleler yoluyla
suyun bakiminin nasil yapilacagi Gzerineydi.

EKLER

® Portekiz: Gengler su ile 6zel baglantilar
kuruyor, kuyu kavramlarini i¢ ice gegiriyor.
Cevre ve toplum sivil toplum kurulusu
Rio Neiva Community Lab, gen¢ neslin
cevredeki su ekosistemleriyle nasil etkilesime
girdigini ve bu ekosistemlerin degerini nasil
algiladigini arastirdi.

AB Politika Laboratuvari arasgtirma ekibi,
arastirma  stratejisini isbirligi icinde
tasarlamak, uygulamada onlari desteklemek
ve aralarinda bilgi aligverigini ve 6grenmeyi
tesvik etmek icin AB'deki tim
laboratuvarlarla diizenli olarak gevrimigi
ortak tasarim etkilesimli oturumlar
dizenledi. Proje sireci U¢ adimdan
olusmustur.

1. On saha galismasi. Laboratuvarlar
arastirma yaklagimina yonelik gabalarini
tanimlamig ve koordine etmistir. Bu, kolektif
ve bireysel ihtiyaglara gore stratejilerin,
katilimcilarin, araglarin  ve ydntemlerin
belirlenmesini igeriyordu.

2. Saha calismasi sirasinda.
Laboratuvarlar ~ aragtirma  faaliyetlerini
yurtutmus, verileri yaziya dékmus ve ekip
tarafindan desteklenen sonuglara/icgériilere
ulasmis ve ogrendiklerini diger
laboratuvarlarla paylagmistir.

3. Saha calismasindan sonra. Tasarim
ekibi tyeleri arasinda kolektif
anlamlandirma ve raporlama
gerceklestirildi ve her bir laboratuvardan
elde edilen icgoruler tartigildi ve capraz
kontrol edildi.

Calismanin sinirhiliklari sunlardir ve
vasitastyla laboratuvarlarin segimi @
acik bir ¢adri; @ belirli tirdeki
laboratuvarlar, 6nceki deneyimleri ve cografi
bolgeleri, konularin segimini etkilemistir

ve icgoru tirleri; ve @ sinirh

Bu galisma igin ayrilan sure, katilimin da
sinirli olmasina neden olmus ve iggorilerin
derinligini etkilemistir.

NE OGRENDIK? iGGORULER

Her bir laboratuvar kendi arastirmasindan
elde ettigi temel icgorileri tanimlamistir.
Arastirma  ekibi, g¢alismadan kapsayici
dersler cikarmak igin g¢apraz bir analiz
gerceklestirmis ve asagidaki temel bilgileri
ortaya gikarmystir

icgéruler: topluluklarla etkilesim
ve yerel bilgilerinden yararlanmak giiven ve
hesap verebilirligi tesvik eder ve

ajansini tesvik eder; yer temelli
ve alternatif yonetisim modelleri etkin acil
durum miidahaleleri gergeklestirebilir
ve su yonetimi; @2 kimlikleri
yerler su olaylari tarafindan sekillendirilir ve
su sekillerine bir kimlik taninir

halkin  yaniti; ve @ kaydirma
Su Uzerine anlatilar daha derin bir anlayisi
tesvik edebilir, daha gicli baglantilar ve
kolektif eylemler yaratabilir.

YANSIMALAR VE ONERILER

Yerel bilgi ve topluluklarin  glclnUn
midahaleye entegre edilmesi. Bu yaklagim,
katiimcihg ve seffafigi artirarak gulvenlik
Uzerinde bir kontrol hissi yaratabilir ve
kaynak tahsisi ve kararlar konusunda bir
iletisim ve hesap verebilirlik  kultird
olusturarak dayaniklilik ve toparlanma
cabalarini .

Rollerin olusturulmasi ve dagitim modellerinin
ve ishirliginin  tanimlanmasi. Bu, paralel
cabalari mimkun kilmak icin aktorlerin farkli
protokol ve araglarinin dikkate alinmasini
icerir. Bu, paydaslarin bir yandan kolektif bir
ortak sonug pesinde kosarken, bir yandan
da belli bir dizeyde Ozerkligi ve net, iyi
tanimlanmig rollerin ana hatlarini
korumalarina yardimci olacaktir.  Ayni
zamanda onceliklerin uyumlastiriimasi igin
yerel aktorler arasindaki iligkilerin yeniden
inga edilmesini ve iklim direncini, ekosistem
hizmetlerini ve gencleri merkeze alan
politikalari  destekleyen doda temelli
¢oézimler gibi modellerin denenmesini de
igerir.

Su kimliklerinin arastiriimasl ve
blttnlestiriimesi.  Suyla ilgili  kimliklerin
taninmasi ve entegre edilmesi, hem toplum
katiliminda hem de ulusal ve bdlgesel
stratejilerde surdurilebilir ydnetim ve bakim
uygulamalarinin  tesvik edilmesinde kilit
dneme sahiptir.

Su anlatilarinin incelenmesi ve

bagl de@erler. Su kabul edilmistir

Refah, saglik ve giizellik kaynagi olarak,
cografi alanlarin birlestiricisi ve etkilenen bir
unsur olarak

yikim ve kirlilik tarafindan. Bunlar

Farkli anlatilar, gevre egitim programlarini
ve topluluklar ile su ekosistemleri arasindaki
iliskilere deger veren yer temelli yaklasim
modellerini tesvik edebilir.

SONRAKi ADIMLAR

Potansiyel sonraki adimlar sunlardir:
arastirma alaninda ¢6zim bulmaya yonelik
pratik, spesifik stratejilere odaklanmak;
¢ozlimlere odaklanmak/

yerel yerlerde tesvikler; basit
eyleme gegirilebilir ve dlgeklenebilir
O6grenmeler saglamak icin testler (6rn.

nasil entegre edileceg@i konusunda
politika ile bilgi ve su temelinde katilim igin

modellerin tanimlanmasi
topluluk kimlikleri).
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EK 1l
AB SUMEDYASI SOYLEM ANALIZI

NEDEN? DEGER,
AMAG VE HEDEFLER

Calismanin amaci, medyanin suyu nasil
tartistigini ve ozellikle iletisim ve halkin
katihmi  stratejileri agisindan 6nceliklerin
belirlenmesi igin kritik olabilecek hangi
konularin  kamuoyunun dikkatini gektigini
anlamakti (Dupoux ., 2025a). Ek hedefler,
kamuoyunun endise, tartisma ve firsat
alanlarini tahmin ve medya sdéylemindeki
Ulkeler arasi heterojenlikleri belirlemekti.
Medya analizi, baskin anlatilarr  ve
kapsamdaki bosluklari vurgulayarak, kamu
sdyleminin nerede eksik veya politika
intiyaglari  ile  uyumsuz  olabilecegini
gosterebilir.

NE YAPTIK VE KIMLERLE YAPTIK?
METODOLOII,
ULKELER VE SINIRLAR

Su ile ilgili medyada yer alan yaygin
konulari belirledik, bu konularin medya
sdylemindeki sikligini  degerlendirdik ve
suyun her bir konu igin ne kadar merkezi
oldugunu belirledik. Ayrica, bu konularla
baglantili olumlu ya da olumsuz duygulari
da degerlendirdik.

Medyadaki su ile ilgili makalelerin yogunlugu
géz oOnlne alndiginda, AB'de en ¢ok
konusulan dillere sahip sekiz Uye Devlete
(Belgika, Almanya, ispanya, Fransa, Italya,
Avusturya, Hollanda ve Polonya) ve Ocak
2019-Ocak 2024 donemine (bes yil)
odaklandik ve 383.749 makale elde ettik.

Bu makaleleri toplamak icin Europe Media
Monitor'l kullandik ve dahil etme ve hari¢
tutma icin belirli anahtar kelime tabanl
sorgular kullandik. Verileri analiz etmek igin,
medya makaleleri genis  bir metin
koleksiyonu igindeki gizli konulari ortaya
ctkaran bir teknik olan gizli Dirichlet tahsisini
uyguladik. Son olarak, model tarafindan
Uretilen  konulari  ChatGPT  yardimiyla
yorumladik ve insan dogrulamasi yoluyla
dogrulugu . Kullanicilarin belirlenen her bir
konuyla iligkili anahtar kelimeleri
kesfedebilecekleri etkilesimli platformu bir
kullanima sunduk.....................

Calismanin sinirhliklari arasinda bes yillik
veri araligindan kaynaklanan ve uzun vadeli
egilimleri temsil etmeyebilecek yanhhk
potansiyeli bulunmaktadir. Ayrica veri seti,
makalelerin  klglk bir bolimini temsil
etmesine ragmen, ayrim yapilmaksizin hem
gazete hem de bilimsel makaleleri
icermektedir.

NE OGRENDIK? ICGORULER
Gizli Dirichlet dagihm modeli 37 ilgili konu

belirlemistir (SExiL 7),
SAYFA 31 VE 32). SEKIiL 7”de buna dikkat edin,
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Konu numarasini kapsayan mavi nokta,
suyun konunun merkezinde olup olmadigini
gosterir.  Gosterilen  ylzdeler, toplanan
medya makalelerinin tamaminda konunun
sikligini  gostermektedir. Yuz simgesi,
konunun olumlu mu yoksa olumsuz mu
algilandigini gosteren ilgili duyarlihgr temsil
etmektedir.

konularin her biri igin, suyun konuyla ne
kadar ilgili oldugunu, konuyla iligkilendirilen
duyguyu, hem genel olarak hem de farkli
Ulkelerdeki medya kapsamini ve bu konuyu
aciklayan bir makale 6rnegini gosteren konu
sayfalari olusturulmustur (SEkiL 8, SAYFA 33).

Konular daha sonra (¢ surdurilebilir
kalkinma sutununa gére kimelenmis ve
sutunlar arasinda nispeten iyi bir denge
oldugu goriimustar.

icgdrii 1. AB medyasinda su en gok kuraklik
(su kithgi, konu 1) ve sel (su , konu 4) gibi
dogal afetlerle iliskilendiriimekte ve her ikisi
de olumsuz olarak degerlendiriimektedir. Bu
durum, kamuoyunun su tasarrufu ve afetlere
hazirlk konularina odaklandigini
gOstermektedir.

icgdrii 2. Makalelerin yaklasik dortte biri,
ozellikle enerji, su yonetimi ve iklim
degisikligi gibi alanlarda teknoloji ve yenilik
yoluyla suyun surdurilebilir kalkinmadaki
olumlu roliint vurgulamaktadir (konu 29, 33,
37

ve 38).

icgdri 3. Medyada yer alan haberler,
yenilenebilir enerji ve teknolojiye odaklanan
Germen llkeleri (Almanya ve Avusturya) ile
su kithgr ve kirliligi gibi boélgesel zorluklar
nedeniyle su yénetimini vurgulayan Akdeniz
lilkeleri (Ispanya, Fransa ve lItalya) arasinda
bir zithk oldugunu gdéstermektedir. Bu
durum, farkl gevresel zorluklari ve politika
ihtiyaclarini yansitmaktadir.

icgorii 4. Enerjinin yani sira tarim ve gida
Uretimi (1, 5 ve 26 numarall baslklar)
dzellikle Ispanya ve Hollanda gibi lkelerde
6nemli konulardir. Bu durum, suyun gida
Uretimindeki kritik rolini ve farkindahgi
arttirmak ve su sorunlarini etkili bir sekilde
ele almak igin sektorler arasinda hedefe
yonelik eylemlere duyulan ihtiyaci
vurgulamaktadir.

YANSIMALAR VE ONERILER

Halkin katiiminin ve egitiminin artirilmasi.
Kamuoyu  bilinglendirme  kampanyalari
sadece krizlere ve acil konulara degil, ayni
zamanda gunlik su tasarrufu, strdirdlebilir
uygulamalar ve proaktif su ydnetiminin
o6nemine de odaklanabilir. Medyada yer
alan haberlerden elde edilen bilgiler, bu
kampanyalari bolgesel algi ve kaygilara
g6re uyarlamak igin kullanilabilir.

Teknoloji  ve  yararlanma.  Kamuoyunun
teknolojik ve yenilikgi ¢éziimlere olan ilgisini
vurguladik ve bu alanlarn tesvik eden
politikalara agik bir kitle oldugunu gosterdik.
Bu anlayis, arastirma ve gelistirme ya da
yeni teknolojilere yapilan yatirimlari hakli
cikarabileceginden politka yapicilar icin
degerlidir.

BOlgesel ve yerel girisimlere yOnelik deste@in
glclendiriimesi. Yerel zorluklari ele alan
bélgeye 06zgu su politikalarina duyulan
intiyac AB dlzeyinde kabul gorirken,
politka vyapicilarin &zellikle Akdeniz gibi
bolgelerde su kithgr gibi ortak zorluklari ele
almak igin sinir o6tesi su  yonetimi
cercevelerini  glglendirmelerini  tavsiye
ediyoruz.

SONRAKI ADIMLAR

Medya analizinden ¢ikarilan tavsiyeler, daha
genis bir karar alma sirecinin bir pargasi olarak
gorilmelidir. Medya analizini  kamuoyu
anketleri, uzman istisareleri ve bilimsel
arastirmalar gibi diger veri kaynaklariyla
tamamlamak, meselelere kapsamli bir bakis
acisi kazandirmak igin ¢ok o6nemlidir. Su
esnekligi deneyinin pargalari birbirini
tamamlamakta ve belirli konularda yeni
kanitlara duyulan ihtiyaci vurgulamaktadir.

EKLER


https://mdupoux.alwaysdata.net/water-topics-keywords.html

EK IV

AVRUPA KOMISYONU'NUN POLITIKA YAPICILARININ iC ANGAJMANI

NEDEN? DEGER,
AMAG VE HEDEFLER

ic katiimin amaglari

politika yapicilar ile ulagsmak
Politika yapicilarin  bitincil, kesisen ve
sistemik yaklagimlari deneyimlemek ve denemek
icin kullanabilecekleri aracglar ve yontemler
araciliglyla kurumsal degisim
su esnekligi igin; anlamak
Calisma ydntemlerini g@emleyip analiz
ederek ve c¢apraz-DG igbirligini mimkin
kilan unsurlari ve engelleri belirleyerek
mevcut durumu ve uygulamalari
degerlendirmek;

ve kullanimdan égrenilenleri bir araya

getirmek

Bu yoéntemlerin hangi kosullar altinda en
anlayisli  oldugunu anlamak ve politika
yapicilarin galigsmalarini, politika olusturma
surecini ve sonuglarini iyilestirmek igin
davranigsal icgorulerle birlestirilmis
tasarim yontemleri ve araglari. Katilimci
uygulamalar ayni zamanda  politika
yapicilara, politika olusturma veya yasama
sureclerinin geleneksel bir giktisini tretme
hedefi olmaksizin  karmasik  politika
konularini ele almalari igin alternatif ve
yaratici alanlar ve c¢alisma yontemleri
saglar. Bu da politika yapicilarin farkl
calisma yontemlerini denemelerine ve farkl
politika segeneklerini kesfetmelerine olanak
tanir.

NE YAPTIK VE KIMLERLE YAPTIK?
METODOLOII,
KATILIMCILAR VE SINIRLAR

Ig sorusturma ve katilim
yasal faaliyetler sunlari igerr@tedir

bi

Uizerinde galisan 24 politika yapici ve sekiz bilim

insani ile grup gorismeleri yapilmigtir.
su ile ilgili konular ve politikalar; a
farkh katihm dizeyleri ve araglarla (¢alisma
gruplari, Microsoft Teams Gruplari ve goster
ve anlat) cok diizeyli proje yonetimi girisimi;
farkl galisma ve ortak analiz ydntemlerini
@ denemek igin politika yapicilar ve bilim
insanlariyla Ug atélye galismasi
kanit izleri; ve bir refleksif
Katilimecr  girisimleri  uygularken tasarim,
davranigsal iggoruler ve k@msal araclarin
analizi.

NE OGRENDIK? iICGORULER

Kurum igi katilm sureci, politika

yapicilarin birlikte galismanin
alternatif yollarini saglayarak capraz-DG
kurulumlarinda 6grenmelerini ve

isbirligi yapmalarini saglamistir. Politika
yapicilar, bilim insanlari ve paydaslar
arasinda disiplinler arasi igbirligi ve bilgi
paylagimi, politka olusturma  slrecini
iyilestirmenin kilit unsurlari olmaya devam
etmektedir. Katihmci yonetim, etkili iletisim
ve farkindalik yaratma stratejilerinin su
dayanikhhg! igin énemi de vurgulanmistir.
Deney, suyun enerji, tarim ve iklim degisikligi
gibi diger sektorlerle olan baglantisina
deginerek AB'de su ydnetimine yonelik daha
kapsamli ve koordineli bir yaklagima duyulan
ihtiyacin altini gizmigtir.

EKLER

Celisen oncelikler, kisa vadeli dlsiinme ve
kaynak yetersizligi nedeniyle yerel dizeyde
politikalarin uygulanmasindaki zorluga da
dikkat gekilmistir. Kullanim

tasarim odakli katilimci atélye galismalari,
sistem haritalama ve degisim teorisi
araglari, farkli Genel Mudirikler arasinda
alternatif igbirligi ve karar alma yollarinin
kesfedilmesini kolaylastirmistir

ve paydaslar.

YANSIMALAR VE
ONERILER

i¢c tasarim odakli katilimci

faaliyetler, konulari arastirirken Komisyon
icinde donusturiicu eylemlerin
uygulanmasinda kilit 6neme  sahiptir.
Arastirmalarin  yiritilmesine  ve kamu
hizmetlerinin  donulstirilmesine  olanak
saglarlar. Ancak katilimci uygulamalarin
hayata gegirilmesi hem proje ekibinin hem
de katihmci politika yapicilarin zamanini ve
baghhgini gerektirir. Projenin slire¢ boyunca
katilimcilarla birlikte gelistiriimesini gerektirir
ki bu da esneklik, adaptasyon ve
belirsizliklerin yonetilmesini gerektirir. Bu da
sonug yerine siirece odaklanan yeni bir proje
kaltara gerektirir. Ancak Avrupa
Komisyonu'nda  proje  kultiri  ¢iktilara
odaklanmaya devam etmekte ve bu da
slreg odaklh yaklagimlarin
uygulanmasinda zorluklar yaratmaktadir.

e bir
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EKV
SU YANSIMALARI OYUNU

NE O?

Water Reflections, politika yapicilar ve
suyla ilgili profesyoneller icin iki saatlik bir
rol yapma strateji oyunudur (Hamarat vd.,
2025). Su ile ilgili zorluklarin Ustesinden
gelmek icin dinya genelinde uygulanan
gercek vakalara, girisimlere ve
uygulamalara dayanmaktadir. Oyunda farkl
karar verme deneyimleri sunan alti adim
vardir: bireysel, kolektif, rekabetci, igbirlikgi,
onceliklendirme ve kaynak yatirimi. Oyunun
sonucu, oyuncularin suya direngli eylemleri
uygulamak icin  Avrupa capinda Olgek
buyltmeye veya kiigliltmeye karar verdikleri
gercek vakalara dayanan bir su esnekligi
stratejisidir. Oyunun sonunda, oyuncularin
su dayanikhhg stratejisi, surdirdlebilir
gegcis icin eksik eylemleri ortaya cikarmak
Uzere Donella Meadows'un sistemik
degisim ilkeleri araciliiyla analiz edilir.

NEDEN? DEGER,
AMAGLAR VE HEDEFLER

Ciddi oyunlar, "geleneksel oyunlarin salt
edlence islevi yerine kullanici davranigini
degistirmeye ve bilgi aktarimina odaklanan
bir dizi bilissel tasarim ozelligidir" (Xu ve
Weber, 2017). Oyun, kullanicilari daha derin bir
bilgi seviyesine ceker, deneyimi gelistirir,
6grenmeyi ve isbirligini gelistirir, problem
¢6zme becerilerinin uygulanmasini saglar
ve davranis degisikligini destekler (Xu ve
Weber, 2017). Su dayanikliigi deneyi
sirasinda kurumsal degisim ve arastirma
amaciyla ciddi oyunlar kullandik. Oyun,
Avrupa  Komisyonu politka  yapicilarinin
tartismalarina  yerel perspektiflerden ve
deneyimlerden bilimsel kanitlar getirmeyi,
Genel Miudirlikler arasinda isbirligine
dayall politika olusturmayi desteklemeyi,
farkli  Genel Mudirliklerin ihtiyaglarina
iliskin  karar  kultirGni  ve  empatiyi
gelistirmeyi, su dayanikhhg! icin somut
eylemleri ve uygulama yollarini belirlemeyi
ve slrduUrilebilir bir gegis igin politika
olusturma surecine sistemik dusinceyi
getirmeyi amaglamaktadir.

NE YAPTIK VE KIMLERLE YAPTIK?
METODOLOII,
KATILIMCILAR VE SINIRLAR

Cagdas su sorunlarinin  Ustesinden
gelmek igin dinya gapinda uygulanan
ilham verici ve tartismali vakalari belirlemek
icin masa bas! aragtirmasi yaptik. isbirligi
test oturumlari yoluyla oyun kurallarini,
adimlarini ve materyallerini tasarladik ve
gelistirdik. Bes oyun oturumu dizenledik;
toplamda 17 grup oyunu oynadi, bunlardan
dokuzu capraz-DG gruplariydi.  Sonug
olarak, Avrupa Komisyonu'ndan 83 Avrupali
kamu gorevlisi su esnekligi konusunda
alternatif bir galisma, isgbirligi ve tartisma
yontemi deneyimledi. Bir grupta 28 oyuncu
vardi
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(Tarim ve Kirsal Kalkinma Genel Madurlagu,
Enerji Genel Mudirligi, Genel Midurluga,
Uluslararasi Ortakliklar Genel Midurliga, JRC,
Gog ve Igigleri Genel Midiirligu, Denizcilik ve
Balikgilik Genel Mudurluga, Hareketlilik ve
Ulastirma Genel Midarligu, Komsuluk ve
Genigleme Miizakereleri Genel Mudurluga,
Yapisal Reform Destek Genel Mudirligu,
Bolgesel ve Kentsel Politka Genel
Mudurliga, Arastirma ve Yenilik Genel
MuiduarlGgu, Avrupa Arastirma Ajansi, Genel
Sekreterlik ve Avrupa). Paylasilan kolektif
deneyimin kalitesi genel olarak iyiydi:
gllmek, tartismak, paylasmak ve bakis
acllanyla yuzlesmek. Dokuz c¢apraz-DG
grubundan yedisi olumlu bir oyun deneyimi
yasadiklarini belirtmistir. Oyun oturumlarinin
sonunda, oyuncular isbirligi icinde sectikleri
vakalara dayanarak su  dayaniklilig
stratejileri Uretti. Oyuncularin oyun oynama
bigimlerini gbzlemledik ve tartismalari ile
kararlarinin notlarini ve fotograflarini gektik.
Verilerimizi analiz etk ve bu sinirh
oturumlara dayanarak hipotezler olusturduk.
Ayrica gecmis ve gelecekteki oyun
oturumlarinin  sonuglarini  izlemek igin
cevrimigi bir pano kurduk (Sekil A16).

NE OGRENDIK? IGGORULER

Rol yapma oyununun sonuglari, oyuncularin
Avrupa Komisyonu'nun Genel Mudirliikleri ve
bu Genel Mudirliklerin su dayanikliigina
yaklagimlari hakkindaki anlayislari hakkinda
bazi 6nemli bilgiler ortaya koymustur.
Oyuncular diger Genel Mudurliklerin
misyonlarini ve suyla olan baglantilarini
tanimlamakta zorlandilar ve genellikle
calismalari hakkinda basmakalip gérislere
sahip oldular. Ancak, her bir Genel
Mudirligin ele alabilecegi konularin gesitliligi
onlari sasirtmistir. Oyun sirasinda oyuncular,
su direnciyle daha ilgili gorilen Saglk ve
Gida Guvenligi Genel Mudirligd, Cevre
Genel Muidiurligt ve Tarim ve Kirsal
Kalkinma  Genel  Muadarluga  rollerini
oynamay! tercih etmiglerdir. Vakalar canli
tartismalara yol agmis, bazi kartlar goris
ayriliklarini belirginlestirmis ve uzlasmalara
yol agmigtir. Oyuncular, Uzerinde ¢ok
tartisilan bir vakanin ardindan sonraki
vakalarda uzlagsmaya daha yatkindi. Karar
verme slreci genellikle mizakere ile
sekillenmistir. Bazi gruplar kararlar tzerinde
isbirligi yapmadan jetonlan  paylasti.
Oyuncular agirlikli olarak sistemik degisimin
ilk alti kategorisine odaklanmis, sosyal ve
kultiirel konulari ve paradigma degisimlerini
ihmal etmislerdir. En ¢ok desteklenen
vakalar igme suyu standartlari, havza
restorasyonu, ilaglarin kaldiriimasi, nehir
sOzlesmeleri girisimleri ve su alti bahgeciligi
olmugtur. igme suyu standartlari, daha
sonra bir uzmanin icme suyu kalitesinin
standartlar olmadan da zaten iyi oldugunu
vurgulamasina ragmen, en fazla yatirimi
aldi. Oyuncular su direncini anlamakta
guglik c¢ekmis ve somut ve gorinir
sorunlari  6n plana cikarmiglardir. Bazi
oyuncular  DG'lerini  belirli  paydaslarla
iliskilendirmis ve onlara karsi hesap
verebilirliklerini  ifade etmislerdir. Genel
olarak,

Oyun, su rezervi konusunda ortak bir
anlayisa ve bu karmasik meseleyi ele almak
icin Genel Mudurliikler arasinda daha fazla
isbirligine duyulan ihtiyacin altini gizdi.

YANSIMALAR VE ONERILER

Deney, sistemik degisim ilkelerinin su
dayanikliligi ile iligkili olarak anlagiimasinin
6nemini vurgulamaktadir. Oyun, oyuncularin
cogunlukla insan ihtiyaglariyla ilgili acil,
go6rinlir ve somut su sorunlarnyla ilgili
vakalari desteklediklerini ve genellikle kisa
vadeye odaklandiklarini gostermistir.
Politika yapicilarin sistemik degisimi ve
ekolojik gegis igin kaldirag noktalarinin
cesitliligini anlamalarini ve uygulamalarini
saglayacak daha fazla i¢ deneyim ve
faaliyet gelistirmemiz gerekiyor.

SONRAKI ADIMLAR

Eylul 2024'te oyun Commission En Direct
(Avrupa Komisyonu ve Yiratme
Ajanslarinin intraneti olan My IntraComm
Uzerinden dahili gevrimigi iletisim ortami)
Uzerinden  yayinlandi. Farkli Genel
Mudurltklerden politika yapicilarla gesitli
oyun oturumlari dizenlenmistir. Hedef,
2025 yili boyunca DG'ler arasi oturumlarda
oyun oynayan 100 oyuncuya ulagmaktir.
Proje ayrica sonuglara genel bir bakis
sunmayi, tartismalarin ve deneyimlerin
kalitesini  degerlendirmeyi ve  Avrupa
Komisyonu'nda yenilikgi politika olusturma
arastirmalarina kaynak saglamak Uzere
eylem modellerini belirlemeyi
planlamaktadir.

EKLER



AB ILE ILETISIME GECMEK

Sahsen
Avrupa Birligi'nin her yerinde ylizlerce Europe Direct merkezi bulunmaktadir. Size en yakin merkezin adresini online
olarak bulabilirsiniz (european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_en ).
Telefonda veya yazili olarak
Europe Direct, Avrupa Birligi hakkindaki sorularinizi yanitlayan bir hizmettir. Bu hizmetle iletisime gecebilirsiniz:
® (cretsiz telefonla: 00 8006 7 8 9 10 11
(bazi operatdrler bu aramalar i¢in Ucret talep edebilir),
® asagidaki standart numaradan ulasabilirsiniz: +32 22999696,
® asagidaki form araciligiyla:

AB HAKKINDA BiLGI BULMA

Cevrimigi

Avrupa Birligi hakkinda AB'nin tim resmi dillerinde bilgi Europa web sitesinde (european-union.europa.eu)
mevcuttur.

AB yayinlari

AB yayinlariniop.europa.eu/en/publications adresinden gorunttleyebilir veya siparis edebilirsiniz. Europe Direct veya

AB hukuku ve ilgili belgeler
1951'den bu yana tum resmi dillerdeki AB yasalari da dahil olmak tUzere AB'nin yasal bilgilerine erismek icin
EUR-Lex'e eur-lex.europa.eu() gidin.

AB'den acik veri

de ticari olmayan amaglarla tcretsiz olarak indirilebilir ve yeniden kullanilabilir.
Portal ayrica Avrupa ulkelerinden ¢ok sayida veri setine erisim saglamaktadir.


http://european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_en
http://european-union.europa.eu/contact-eu/write-us_en
http://european-union.europa.eu/
http://op.europa.eu/en/publications
http://european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_en
http://eur-lex.europa.eu/
http://data.europa.eu/

Politika icin bilim

Publications Office
of the European Union

Ortak  Arastirma  Merkezi (JRC), AB
politikalarini  destekleyen bagimsiz, kanita
dayali bilgi ve bilim saglar

toplumu olumlu yonde etkilemek

AB Bilim Merkezi
joint-research-centre.ec.europa.eu




