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Ozet

Bu raporun amaci, Ekim 2023 itibariyle Polonya'daki Mazovia bdlgesi ve Stare Babice belediyesi igin
iklim Degisikligine Uyum (CCA) stratejilerinin tasarimini ve uygulanmasini iyilestirmek igin
Dénustiriicli  inovasyonun temel ozelliklerinden yararlanma potansiyelini ampirik analizlere
dayanarak arastirmaktir. Calisma, daha énce JRC (Avrupa Komisyonu, 2024) i¢cin tanimlanan bu
soruya iligkin kavramsal gerceveden ve ayni raporda ifade edilen vaka galismalari metodolojisinden
yararlanmaktadir. Vaka galismasi arastirmasi, AB genelinde ve 6tesinde 16 farkli bolgeyi kapsayan,
cesitli kurumsal baglamlar, farkh iklim riskleri icindeki gesitli biyocografi bdlgeleri, farkli nifus
biyuklklerini iceren ve CCA ve donusturiict inovasyona yonelik gesitli yaklagimlari temsil eden toplam
14 vaka galismasi raporundan olusmaktadir?.

Cerceve, her biri 'donlstirici yenilik' yaklagsiminin temel bir 6zelligini temsil eden yedi bélim
halinde yapilandiriimis analitik bir 1zgara seklindedir ve bu 6zellikler, bu yiksek diizeyde hirsla CCA
stratejilerinin tasarlanmasi ve uygulanmasi igin temel kosullar olarak anlasiimaktadir. Her bolim, ilgili
dondstirici inovasyon o6zelligi ile ilgili olarak ele alinmasi gereken ana soru(lar)i ortaya
koymaktadir. Bu rapor, Ortak Arastirma Merkezi (JRC), DG CLIMA ve DG RTD arasindaki isbirliginin bir
sonucudur.

"Vaka galigmalarinin tam listesi Ek 2'de yer almaktadir



Tesekkiir

Yazarlar, Vaka Calismasi igin gorismelere katilan kisilere (ek 1'deki gorlsllen kisiler listesi) ve bu
projeden sorumlu Avrupa Komisyonu Ortak Arastirma Merkezi personeline, hem JRC'den (Gérard Carat
ve Ales Gnamus) hem de DG CLIMA (Irene Bonvissuto) ve DG RTD'den (Prisca Haemers) tesekkur eder.



Yonetici 6zeti
Politika baglami

iklim degisikligine uyum saglamak, AB ve bélgeleri igin giderek daha acil bir éncelik haline gelmistir. Bu
aciliyet ve iklim direncinin sistemik dogasi goz 6nune alindiginda, uyumu hizlandirmanin yeni yollari
disunulmektedir. Dondstirict inovasyon (TI), ozellikle iklim degisikligine uyumu desteklemeye ve
hizlandirmaya nasil yardimci olabilecegi raporun odak noktasinda yer almaktadir. Bu rapordaki analiz,
Mazovia bolgesi ve Babice Belediyesi (Polonya) icin, Tl yaklagiminin iklim direncini artirmada boélgeye
nasil yardmci olduju ve adaptasyonu daha da hizlandirmak icin ek olarak neler yapilabilecegi
konusunda dersler gikarmaktadir. Analiz, Tl ve iklim Degisikligi Adaptasyonunu karsilagtirmak igin
tasarlanmis 7 boyuttan olusan teorik bir cergeveye dayanmaktadir. Avrupa bélgelerinde yapilan 14
farkli vaka calismasindan bir tanesidir.

Ana bulgular

Mazovya Voyvodali§i, Varsova Sehri ve Stare Babice belediyesi iklim Degisikligine Uyum Misyon
Sozlesmesinin imzacilandir. Dondstirlict inovasyon yaklasiminin &zellikleri, Mazovia bdlgesini ve
Babice belediyesini sistemik degisime yonelik ¢cabalarinda daha fazla destekleyebilir ve asagidaki
son durum Uzerine inga edilebilir.

e YOnlUluk: Bolgedeki yetkililer, iklim degisikliginin ve bunun yarattigi zorluklarin, kilit toplum
sistemlerini etkileyen iklim riskleri de dahil olmak Uzere, farkindadir. CCA, inovasyon stratejilerinde
acikca hedeflenmemektedir ve inovasyon, ulusal diizeyde veya Mazovya bdlgesinde CCA ile
ilgili stratejilerde dnemli bir rol oynamamaktadir. Donglsel ekonomi ve enerji sektorine
yoénelik ¢abalarda, inovasyon baglaminda iklim degisikligi ile daha yakindan baglantili olan
alanlarda (agikga adaptasyon olmasa da) donustiricld bir yaklasimin  unsurlari
goriimektedir.

e Arag portfoyleri ve finansman sinerjileri: CCA finansman kaynaklari arasinda AB fonlar,
Mazovya iklim Degisikligine Uyum Destek Araci ve Ulusal Cevre Koruma ve Su Yénetimi
Fonu bulunmaktadir. Stare Babice Belediyesi'nin kendi fonlari yetersizdir ve ek kaynak
arayisindadir. iklim politikasi aglari ve ulusétesi igbirligi projeleri iyi uygulamalarin degisimini
desteklemekte ve iklim degisikligi konularinda harekete gegme kapasitesini artirmaktadir,
ancak faaliyetler parcali ve koordinasyonsuzdur.

e Alanlar arasi sinerjilerin saglanmasi: CCA, sektorel politikalarda, programlarda ve diizenleyici
cergevelerde giderek daha fazla dikkate alinmaktadir, ancak her belge somut eylemler icin 6neriler
icermemektedir. Mazovia bdlgesinde CCA ve inovasyon politikasi arasindaki sinerji eksik
goriinmektedir. Daha fazla departmanlar arasi isbirligi igin tesadUfi girisimler mevcuttur.

¢ Paydas katimi: Polonya yasalari sosyo-ekonomik ortaklarin kalkinma politikasina katilimini
dizenlemektedir (strateji taslaklarinin hazirlanmasi dahil). Ancak, paydaslarin bu sirece aktif
katihmina iliskin herhangi bir hikiimet yénergesi veya yerel gelenek bulunmadigindan kalite
ihmal edilmektedir. Mazovia ve Stare Babice'de paydas katilimina iliskin bazi drnekler CCA
faaliyetleriyle ilgilidir. is diinyasinin CCA'ya, dzellikle de CCA stratejilerinin gelistiriimesine
katihmi hala duguktdr.

e Cok duzeyli yonetisim: CCA alaninda ulusal, bdlgesel ve yerel makamlar arasindaki
koordinasyon yeterince gelismemistir. CCA ¢6zimlerinin uygulanmasi blylk olglide
finansman kaynaklari arayan yerel yénetimlerin omuzlarindadir.



gorevler gok genistir. Sonug olarak, farkli hiikkiimet dizeyleri arasindaki igbirligi cogunlukla
finansman konusuyla sinirli kalmaktadir (Mazovia ve Stare Babice'de oldugu gibi).

Deneyimleme: Yenilikgi CCA ¢bézimleri Uzerine ulusal ve bélgesel diizeyde nadiren deneyler
yapilmaktadir. Bununla birlikte, CCA odakli olmasa da bdlgesel bitgeden finanse edilen
programlar gergevesinde deneyler igin alan mevcuttur. Sosyal bir misyonu yenilikgi teknoloiji ile
birlestiren "Mazovian Start-up" buna iyi bir 6rnektir.

Politika istinbarati, 6grenme ve stratejik kapasite: CCA, gesitli seviyelerdeki kamu personeli igin
yenidir. Ancak, bir dizi egitim faaliyeti gergeklestiriimektedir. Yerel olarak, hala yeterli veri mevcut
degildir. Ogrenme ve stratejik kapasiteye gelince, uluslararasi girisimlere ve projelere katihm
yoluyla degerli deneyimler ve dersler kazanilmaktadir, ancak bu faaliyetler oldukga pargalidir
ve uzmanlik asiri derecede daginiktir.

Onemli sonuglar

Yedi temel dénusturici yenilik 6zelliginin her biri igin, Mazovia bélgesi ve Babice belediyesi igin
donustirtcu bir iklim adaptasyon yaklasimina yonelik olasi yollar :

YOnlllik: Su yonetimi, enerji glvenligi, tarim gibi midahale alanlarinda CCA &nlemlerinin
anaakimlastirilmasi ve nihai etki olarak "sistem degisikliginin" dikkate alinmasi; déngusel
veya disuk karbon ekonomisine benzer sekilde daha donlstiriict bir yaklasim da dahil olmak
Uzere CCA konusuna daha sinerjik bir yaklasimin saglanmasi; yerel makamlara, érnegin yerel
uyum planlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasinda yeterli mali destegin saglanmasi.

Enstriiman portfoyleri ve finansman sinerjileri: Finansman kaynaklari arasinda daha iyi
sinerji arayisi; CCA unsurlarinin bdlgesel inovasyon stratejisine entegre edilmesi veya
bdlgesel operasyonel program kapsaminda finanse edilen projelerin se¢im sirecinde CCA
alaninda yenilikgi cozimlerin tesvik edilmesi.

Alanlar arasi sinerjilerin saglanmasi: Mevcut disiplinler arasi ekiplerden daha iyi
yararlanmak; CCA'yl inovasyon politikasinda dikkate almak, isletmeleri yenilikgi ¢dzimler
aramaya tesvik etmek; CCA'ya gapraz bir konu olarak Ust yonetim seviyesini dahil etmek;
kurumsal bir lider aramak.

Paydas katilimi: Daha kapsayici bir katilimci stre¢ uygulamak; is dlnyasinin katilimini artirmak;
katilim icin daha digsuk giris engelleri aramak; yerel dizeyde igin ek kurumsal ve mali
destek distinmek.

Cok duzeyli yoénetisim: CCA alaninda ulusal, bdlgesel ve vyerel yetkililer arasindaki
koordinasyonun gui¢lendiriimesi, asagidan yukariya ve yukaridan asagiya unsurlarin
dengelenmesi.

Deneyimleme: Yerel yonetimlerin yaraticilik igin risk toleransli bir ortam yaratma ihtiyacinin
farkina varmalarini saglamak; CCA'da 6zel sektér deneylerini desteklemek igin kamu sektori
inovasyonunu ve yenilikgi tedariki tesvik etmek; basarisizligi kabul eden politika araglari ve risk
toleranslh yeni finansman tirleri gelistirmek.

Politika istihbarati, 6grenme ve stratejik kapasite: CCA ve bunun genis ve derin sosyal ve
bolgesel boyutlar hakkinda egitim faaliyetlerinin devaminin saglanmasi (6rnegin, alt yonetim
diizeyleri icin net bir role sahip ulusal bir tartisma yoluyla); uluslararasi girisimlere katilim yoluyla
elde edilen bilginin daha iyi kullaniimasi; yerel dizeyde verilerin kullanilabilirliginin ve
bunlara erisimin saglanmasi; mevcut bilgi tabaninin genisletiimesi.



1 Giris

1.1 Bolge Profili

Mazovya (Mazowieckie Voyvodalidi), 1 Ocak 1999 tarihinde yapilan yerel yonetim reformu sonucunda
kurulan Polonya'daki on alti voyvodaliktan biridir. Polonya'nin orta-dogu kesiminde yer almaktadir.
Voyvodalik 35.559 kilometrekarelik bir alana ve 2022 itibariyle 5,5 milyonun Uzerinde bir nifusa
sahiptir (GUS, 2023), bu da onu Polonya'nin en biyik (llkenin toplam alaninin %11,4'0) ve en
kalaballk (nufusun %14,6's1) voyvodalidi yapmaktadir. Bu durum, cevre Uzerindeki baskinin
artmasiyla iliskilidir.

Sekil 1. Mazovya bdlgesinin Polonya'nin idari béltintgiine gére konumu
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Kaynak: GUS, 2023

Voyvodaligin bagkenti, ayni zamanda ulkenin de baskenti olan Varsova'dir. Sehrin nifusu yaklasik 1,8
milyon, komsu bdlgelerle birlikte 3 milyondur. Bu da voyvodalik nifusunun %50'sinden fazlasinin
Vargova'da, toplamda ise bdlge nifusunun %64'Unin kentsel alanlarda yasadigi anlamina
gelmektedir.



Mazowieckie Voyvodali§i Polonya'nin en gelismis boélgesidir. Bélge, Ulkenin GSYiH'sinin %20'sinden
fazlasini olusturmaktadir. Ana sektorler ticaret, telekominikasyon, finansal hizmetler, sigorta, IT, motor ve
petrokimya endUstrileridir. Vargova disinda, Mazovia agirlikli olarak tarimsal bir bolgedir ve alanin %67'si
ekim altindadir. UNESCO listesinde yer bir biyosfer rezervi olan Kampinos Milli Parki, blylk bir kismi
Stare Babice kominiinde olmak Uzere Mazovia bdlgesinde yer almaktadir (belediyenin %98'i parkin
tampon bolgesinde yer almaktadir).

Mazowieckie Voyvodaligi Ulkenin bilim, arastirma, egitim, sanayi ve altyapi merkezidir. Mazovya, 16
Polonya voyvodaligi arasinda inovasyon lideridir ve baskent bolgesi (Warszawski stoteczny) yenilikgilik
acgisindan Avrupa'da 119. sirada yer almaktadir (Hollanders ve Es-Sadki, 2023). "lliml" bélgeler grubuna
aittir.

Polonya'nin NUTS birimlerine istatistiksel olarak bolinmesiyle ilgili olarak, 2016'dan bu yana NUTS
seviye 2'de Mazowieckie Voyvodaligi (daha once bu seviyede tek bir istatistiksel birim olarak
olusturulmustur) iki istatistiksel birime bolinmustiir: Varsova'yl ve dokuz ilgeyi (powiats) igeren "Varsova
bagkent" bolgesi (warszawski stoteczny). legionowski, minski, nowodworski, otwocki, wotominski,
grodziski, piaseczynski, pruszkowski ve warszawski zachodni; Mazowieckie Voivodship'in geri kalanini
kapsayan "Mazowiecki bolgesi" (mazowiecki regionalny) (sek. 2).

Sekil 2. Polonya'nin NUTS 2 birimlerine bélinmesi
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Kaynak: GUS (30.09.2023)

Mazowieckie Voyvodahgi 42 ilgeye (powiats) bolinmustir, bunlar 85 kentsel topluluk igeren 314
topluluga / belediyeye (gminas) bolinmustir. Stare Babice belediyesi "Varsova Batl" (warszawski
zachodni) ilgesinin bir pargasidir, bu nedenle "Vargova baskent" bolgesinde yer almaktadir. Stare
Babice komunu ayrica Vargsova metropoliten alaninin bolgesel alani iginde yer almaktadir.

2https://stat.gov.pl/en/regional-statistics/classification-of-territorial-units/classification-of-territorial-units-for-statistics- nuts/the-
nuts-classification-in-poland/
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Sekil 3. Stare Babice Stare Babice belediyesinin konumu
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Kaynak: Stare Babice Belediyesi (30.09.2023)°.

Stare Babice belediyesinin yluzolgimi 63,4 kilometrekare ve nifusu 22 binin tzerindedir (Merkezi
statistik Ofisi'ne gére 2021 itibariyle). Stare Babice belediyesi, Varsova'nin bati sinirnda, Kampinos Milli
Parki'nin hemen yaninda yer almaktadir. Yakin zamana kadar tipik bir tarim belediyesi olan belediye, su
anda yogun bir konut ve is gelistirme asamasindadir.

1.2 Temel iklim degisikligi riskleri ve kirilganhklar

Polonya'nin iklimi, ylksek hava degiskenligi ve birbirini takip eden yillarda mevsimlerin seyrinde
onemli degisiklikler ile karakterize edilir. Polonya Ulusal Uyum Stratejisinin gelistiriimesi amaciyla,
2030 yihna kadar Polonya igin iklim degisikligi senaryolari da dahil olmak tzere mevcut ve beklenen iklim
degisikligi analiz edilmis ve bu dénemde ekonomi ve toplum igin en biyik tehdidin iklim degisikliginden
kaynaklanan asiri hava olaylarindan (saganak yagislar, seller, su basmasi, toprak kaymalari, sicak hava
dalgalari, kurakliklar, kasirgalar, heyelanlar vb) kaynaklanacagi goésterilmistir (SAP, 2020). SAP 2020
ayni zamanda en hassas sektdr ve alanlari da tanimlamaktadir: su yénetimi, tarim, ormancilik, biyogesitlilik
ve yasal koruma alanlari, saglik, enerji, ingaat, ulagtirma, daglik alanlar, kiyi bolgeleri, mekansal yonetim
ve kentlesmis alanlar.

3 https://stare-babice.pl/o_gminie/zintegrowane-inwestycje-terytorialne/
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Mazovya'nin dogal gevresi, temel olarak antropojenik etkiler nedeniyle degisim ve donisime
maruz kalmaktadir. Artan kentlesme ve altyapinin énemli dlglide genislemesi nedeniyle, biyolojik
olarak aktif alanda kademeli bir azalma s6z konusudur. Ozellikle sehirlerde giderek siklagsan ve
yikici hale gelen hava olaylarinin nedeni budur.

Artan buharlasma isinmasi ve ¢ollesme suregleri de dahil olmak Uzere isinmayla ilikili ilerleyen iklim
degisikligi, voyvodalikta periyodik kuraklik olaylarinin gérilme alaninin artmasina yansimaktadir.
Bdlgenin %57'sinden fazlasi asin ve siddetli tanmsal kuraklik ile karakterize edilirken, nehir, gol ve
rezervuar alanlarinin yaklasik %30'unda akut hidrolojik kuraklik tehlikesi tespit edilmistir (SRWM
2030+).

Sizmanin engellendigi bolgelerde asirn hava olaylarinin (saganak yagislar) sikhgindaki artig, tagkin
riskinde ve risk altindaki alanlarin kirilganlik seviyesinde bir artisa neden olmaktadir; bu da bu
alanlarin giderek daha yogun bir sekilde inga edilmesi ve gelistiriimesinden kaynaklanmaktadir. Bu
degisikliklerin bir sonucu olarak, kentsel su baskinlari sik goértilen bir olgudur.

Tablo 1. Mazovya'daki baslica iklim riskleri ve etkileri

iklim riskleri Etki

Sicaklik artis! e Toplum sagligi Gizerindeki etki

¢ Sehirlerde 1s1 adalarinin olusmasi

e Gog hareketlerinin artmasina katki

e Enerji arz ve talep modellerindeki degisiklikler
*  Enerji arzina yonelik riskler

Kurakliklar e Tanimsal Uretimi engellemek - tarimsal faaliyetlerin ve hayvansal
mahsulind ve karliligini azaltmak,

e ormancilik s6z konusu oldugunda, kuraklik, firtina ve yangin riski
ormanlarin saghgini bozar ve zararli bocek ve hastalik riskini
artinr

¢ (Gida fiyatlarinda artis

e Azalan kamu guvenligi - yanginlar

» icme suyu kaynaklarinda artan kitik ve blyiik dlcekte su transferi

ihtiyaci
Katastrofik hava olaylarinin | « Devrilen agaclar ve elekirik direkleri nedeniyle yolun kapanmasi,
sikhdinda artis (ani seller, su araglarin zarar gérmesi veya gurlti bariyerlerinin hasar gérmesi
baskinlari, kasirga siddetinde | * Sel ve su baskinlari, toprak kaymalari ve iletisim yollarinin, binalarin
riizgarlar) ve muilklerin tahrip edilmesi yoluyla kentsel altyapiya yonelik tehdit

¢ Gilvenli ve cazip yatirm ve yerlesim alanlarinin kaybi
e Enerjiiletim ve dagitim sebekelerinin zarar gérme riski
e Gog hareketlerinin artmasina katki

Kaynak: Mazovya Voyvodaligi Marshal Ofisi, Cevre Politikasi, Jeoloji ve Avcilik Departmani, Iklim Politikasi Departmani
temsilcileri ile yapilan gériisme.

iklim degisikligi ile ilgili ayni riskler, Stare Babice belediyesi de dahil olmak iizere yerel diizeyde
de kaydedilmisgtir.
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2 CCA ve inovasyon stratejilerinin son durumu

Bu boélimde ulusal, bolgesel ve yerel olmak Ulzere Ug¢ farkli diizeydeki son duruma bakacagiz.
inovasyon ve CCA ile ilgili olarak farkli yénetigsim seviyelerindeki ilgili politika belgelerine genel bir
bakis Tablo 2'de sunulmaktadir.

Tablo 2. CCA ve inovasyon CCA ve inovasyon ile ilgili politika belgeleri

Belge bashgi Kisa Agiklama Yih
evlat
edinme

Ulusal baglam - Polonya

Hassas Sektérier ve Alanlar igin Bu, 2013-2030 dénemi igin gok sektorlii bir ulusal stratejik 2013
Stratejik Uyum Plani politika belgesidir. Amaclari ve hedefleri gosterir.
2030'a kadar olan perspektifle 2020've| En hassas sektorlerde ve alanlarda alinacak uyum
kadar Iklim Degisikligi (SAP2020) eylemlerinin yonleri.
2030 Ulusal Gevre Politikasi - Cevre Polonya'da ¢evre ve su yonetimi alaninda 2030 yilina 2019
ve Su Alaninda Kalkinma Stratejisi kadar uzanan en 6nemli stratejik belge.
Yénetim (NEP2030)
2021-2030 Ulusal Enerji ve Iklim Enerji Birligi'nin bes boyutundaki amaglari, hedefleri, 2019
Plani (NECP) politikalari ve tedbirleri sunmaktadir: karbonsuzlagtirma,

enerji verimliligi, enerji glivenlidi, enerji i¢ pazari, arastirma,

yenilikgilik ve rekabetgilik.
Polonya’nin 2040 yilina kadar Enerji Belge, asagidaki hususlarin yerine getirilmesi icin bir yol 2021
Politikasi (EPP2040) sunmaktadir

Polonya'nin enerji dontisiimii ve ulusal imkanlara gore iklim

noétriigune ulagiimasi.

Verimlilik Stratejisi 2030 Strateji, 2030 yilna kadar Polonya ekonomisinin | 2022

gelisimine yonelik bir vizyonun yani sira yatinmi tegvik etmek

icin mUdahale yonlerini ve destek araglarini tanimlamaktadir

blyume ve is verimliligi. Bu stratejinin bir ekinde Ulusal Akill

Uzmanlasma - 2022 guincellemesi yer aimaktadir.

Bolgesel baglam - Mazovya

Mazovya Voyvodaligi Kalkinma Bolgesel duzeydeki en onemli stratejik belge. Dogal | 2022
Stratejisi 2030+. Yenilikgi Mazovya tehlikelerle mucadele ve iklim degisikligine uyum, Avrupa
(DSM2030+) Konseyi'nin eylem yonlerinden biridir.

"yesil, dlistik karbonlu Mazovya" hedefi.
Mazovya igin Cevre Koruma Bu belge, Mazowieckie Voyvodahginin  cevre | 2023
Programi politikasinin uygulanmasina ydnelik bir belgedir ve
2030'a kadar Voyvodalik (EPPM asagidaki durumlara uyumla ilgili konulari da dikkate alir
2030) iklim degisikligi.
Mazovya i¢in 2030'a kadar Bu, Mazovia'da bdlgesel inovasyon destek sisteminin | 2021
Bélgesel Inovasyon Stratejisi (RIS gelistirimesine yonelik strateji belgesidir. CCA'ya agik bir
2030) atifta bulunulmamakta, sadece genis anlamda

cevre korumanin dahil edildigi anlasiimistir.

Yerel baglam - Stare Babice

Stare Babice Belediyesinin 2025 yiina | Bu  en ¢ok Onemli stratejik  belge . ve | 2016
kadar Kalkinma Stratejisi Belediye. Iklim degisikligi veya CCA'dan hig bahsetmiyor.
Stare Babice Belediyesi igin 2021 Program cevre politikasini ortaya koyar, cevresel amag | 2018
yilina kadar Cevre Koruma Programi| ve hedefleri belirler. Ayrica olasi iklim degisikligine uyum
2022-2025 igin gérindm tedbirlerini de belirler.

Kaynak: yazarin ayrintilandirmasi.
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2.1.1 Ulusal baglam - Polonya

Halihazirda Polonya'da iklim degisikligine uyum tedbirlerinin uygulanmasinin temelini, 2030
perspektifiyle 2020'ye kadar iklim Degisikligine Hassas Sektorler ve Alanlar igin Stratejik Uyum Plani
(SAP2020; Polonya Ulusal Uyum Stratejisi) olusturmaktadir. Belge Ekim 2013'te kabul edilmis ve o
tarinten bu yana revize edilmemis/giincellenmemistir. iklim ve Cevre Bakanligi, etkili bir sekilde
uygulanmasi ilerleyen iklim degisikligine uyum saglanmasina ve asiri hava olaylariyla mucadele
edilmesine olanak taniyacak uzun vadeli stratejik belgeler hazirlamigtir ve bunlari gincelleme
surecindedir.

Temmuz 2019'da kalkinma stratejisi statlistinde bir belge daha kabul edilmistir: 2030 Ulusal Cevre
Politikasi - Cevre ve Su Yonetimi Alaninda Kalkinma Stratejisi (NEP2030). Bu, ana ulusal kalkinma
stratejisi olan 2020'ye kadar Sorumlu Kalkinma Stratejisi (2030'a kadar bir gorinimle) (SRD)
temelinde hazirlanan sektorel stratejilerden biridir. Stratejik belgeler sisteminde NEP2030, SRD'nin
hikimlerini daha ayrintili olarak belirlemekte ve operasyonel hale getirmektedir.

Halihazirda yurirlikte olan stratejik belgeler arasinda, dogrudan iklim politikasi konularini ele
alanlari da not etmek énemlidir. 2021-2030 Ulusal Enerji ve iklim Plani (NECP), 2018/1999 sayili
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tuzugid'nden (AB) kaynaklanan yUkimlaligl uygulamak Gzere
olusturulmustur. Aralik 2019'da Avrupa Komisyonu'na sunulmustur. Subat 2021'de Bakanlar Kurulu,
Polonya'nin enerji doéntsimuni gergeklestirmenin ve ulusal imkanlara goére iklim nétrligiine
ulagsmanin bir yolunu sunan 2040 yilina kadar Polonya Eneriji Politikasini (EPP2040) kabul etmistir.

2021 yilinda Kuraklik Etkileriyle Miicadele Plani (DECP) kabul edilmistir (Dz. U. z 2021 r. poz.
1615). Bu plan 6 yillik bir dénem igin gelistiriimistir (2021-2027). Tagkin riskiyle iligkili olumsuz
etkileri en aza indirmeye yonelik dnlemlerin bir pargasi olarak, Polonya'nin tim alani igin (nehir
havzasi bdlgeleri ve su bdlgeleri igin) taskin tehlikesi ve taskin riski haritalari ve Tagkin Riski
YOnetim Planlar hazirlanmigtir. Tagkin Riski Yonetim Planlari en son 2022 yilinda glincellenmis ve
kabul edilmistir.

HUkUmet duzeyindeki stratejilere ek olarak, iklim degisikliginin olumsuz etkilerine kargi 06zellikle
savunmasiz alanlardan sorumlu kamu kurumlari tarafindan hazirlanan uyum planlama belgelerinin
sayisinin giderek arttigina dikkat edilmelidirBu tir belgelere drnek olarak, "Ormanlarin ve Ormanciligin
2020'ye Kadar iklim Degisikligine Uyum Programi. Devlet Ormanlarinin Entegre Programi. Devlet Orman
Holdingi (Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe) tarafindan kabul edilen "Ormanlarin ve
Ormancihi@in iklim Degisikligine Adaptasyonu Programi. 2014-2020 Mali Perspektifi." ve Polskie Linie
Kolejowe S.A. (Polonya Demiryollari) tarafindan hazirlanan "Demiryolu Altyapisinin iklim
Degisikligine Adaptasyonu Plani" bu belgelere oOrnek olarak verilebilir. Bunlarin geligimi, iklim
degisikligine uyum konusunun giderek daha fazla kabul goérdigini ve ekonominin munferit
sektorlerinden sorumlu kuruluslarin faaliyetlerinde dikkate alindigini kanitlamaktadir.

inovasyon stratejisi ile ilgili olarak en énemli stratejik belge Temmuz 2022'de kabul edilen Verimlilik
Stratejisi 2030'dur. Strateji, Ulkenin orta vadeli kalkinma stratejisi ile uyumludur ve 2020 yilina kadar
yurirlikte olan Ekonomide Yenilik ve Verimlilik Stratejisinin glincellenmesi, tamamlanmasi ve
gelistiriimesidir. Bu belgede, iklim degisikligi konular bir zorluk olarak ortaya gikmaktadir, ancak uyum
Onlemlerine atifta bulunulmamaktadir. Bu stratejinin bir ekinde Ulusal Akilll Uzmanlasma - giincelleme
2022 yer almaktadir. Genis anlamda surdirUlebilirlik bu stratejide yer almakta, ancak 6zel olarak
iklim degisikligine uyum konusuna deginilmemektedir.
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2.1.2 Bolgesel baglam - Mazovya

Mazovya bolgesinde, bu konuya adanmis strateji statlisiinde bir belge anlaminda bir iklim degisikligine
uyum stratejisi bulunmamaktadir. Polonya'da bu tir stratejilerin olusturulmasi igin yasal bir zorunluluk
bulunmamaktadir. SAP2020, bolgesel kalkinma stratejilerinde bolgesel diizeyde uyum yoénergeleri
belirleme ihtiyacina isaret etmektedir. Ayrica, iklim degisikligine uyumla ilgili konular diger planlama
belgelerinde de mevcuttur: stratejik ve program belgeleri.

Bolgesel dizeydeki en 6nemli stratejik belge Mazovya Voyvodaligi Kalkinma Stratejisi 2030+'dir.
Yenilikgi Mazovya (DSM2030+). Belge Mayis 2022'de kabul edilmistir ve 2013 stratejisinin bir
guncellemesidir. Dogal tehlikelerle mucadele ve iklim degisikligine uyum, digerlerinin yani sira "yesil,
disuk karbonlu Mazovya" hedefi kapsamindaki eylem ydnlerinden biridir: strdirulebilir ve dengeli
kalkinmanin saglanmasi ve ylksek ¢evresel degerlerin korunmasi; gevre yanlisi enerji dontisimd;
cevresel kalitenin iyilestirilmesi; enerji verimliliginin artirilmasi.

Ayrica, Ocak 2023'te Mazovya Voyvodaligi i¢in 2030 yilina kadar Gevre Koruma Programi (EPPM
2030) kabul edilmistir. Bu, Mazowieckie Voyvodaligi'nin gevre politikasinin uygulanmasi igin iklim
degisikligine uyumla ilgili konulari dikkate alan besinci belgedir ve 2004'ten beri uygulanan énceki
gevre koruma programlarinin devami niteligindedir. Boyle bir belge hazirama yUkimliligi Polonya
yasalarindan, 6zellikle de Cevre Koruma Kanunundan kaynaklanmaktadir. Bu tir bir yasal yukimlGlik,
iklim degisikligine uyum alani da dahil olmak tzere genel gevre politikasinin temelini olusturduklari igin
yalnizca c¢evre programlari igin gegerlidir (uyum igin degil). Programda belirlenen hedefler ve
mudahale yénleri NEP2030 ile uyumludur.

inovasyon stratejisi ile ilgili olarak, Mart 2021'de kabul edilen ve bdlgesel inovasyon destek
sisteminin gelistiriimesine yonelik strateji belgesinin tglincl nesli olan (2007'den beri) Mazovya igin
2030'a kadar Bolgesel inovasyon Stratejisinde (RIS 2030) iklim degisikligine uyum konusunda agik bir
referans bulunmamaktadir. Stratejiye, hem dogal gevre Uzerindeki baskiyl azaltmaya yonelik
Onlemlerin secgilmesi hem de bu konuda yenilikgi gdézimlerin tesvik edilmesi yoluyla, yalnizca genis
anlamda g¢evrenin korunmasi konusu dahil edilmistir.

2.1.3 Yerel baglam - (Stare Babice dahil)

SAP2020'de tanimlanan uyum tedbirlerinin biyik bir kismi yerel diizeyde uygulanmaktadir. iklim
degisikliginin olumsuz etkilerinin biriktigi sehirler igin 6zel bir rol s6z konusudur ve bu durum,
belediye uyum planlarinin gelistiriimesi (6zellikle en blyik sehirler icin) gibi kalkinma faaliyetlerinin
programlanmasina uyumun dahil ihtiyacina isaret etmektedir. Nifusu 100.000'den fazla olan gogu
sehrin SAP2020'de ana hatlariyla belirtildigi Gzere halihazirda Kentsel iklim degisikligi uyum planlan
bulunmaktadir. Bakanlik onerisine gore, nifusu 20.000'den fazla olan sehirlerin de belediye iklim
degisikligi uyum planlar gelistirmeleri gerekecektir. Mazovya'da, 100.000'den fazla nifusa sahip en
blylk sehirler (Varsova, Ptock, Radom) halihazirda iklim degisikligine uyum planlar gelistirmistir.
Sonraki yillarda, diger bazi sehirler ve belediyeler de iklim degisikligine uyum planlarini olusturmustur (érn.
tomianki, Ostroteka, Wotomin). Cogunlukla, 2030'a kadar olan zaman ufkunda faaliyetler planlamislardir,
ancak Mazovya voyvodaliginda Wolomin gibi daha uzun bir zaman ufkunda uyum planlarini hazirlayan
bazi belediyeler zaten vardir (2100'e kadar bir gérinimle 2050'ye kadar).
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Stare Babice belediyesinin kendi iklim degisikligine uyum plani yoktur ve belediye yakin gelecekte
béyle bir belge olusturma niyetinde de degildir. Belediye belgelerinin analizi, stratejik belgelerinin
dogrudan iklim degisikligine uyumu ele alan konulari icermedigini gostermigtir. Belediyenin en 6nemli
stratejik belgesi: "Stare Babice Belediyesi'nin 2025'e kadar Kalkinma Stratejisi" (2016'da kabul
edilmistir) iklim degisikliginden veya bununla ilgili énlemler alma ihtiyacindan hi¢ bahsetmemektedir.
iklim degisikligine uyum konulari bir bagka stratejik belgede de yer almamaktadir: Stare Babice igin
Distik Karbon Yénetim Plani 2016-2030. iklim koruma konulari, Stare Babice Belediyesi icin 2021
yihina kadar Cevre Koruma Programinda yer almakta ve 2022-2025 yillari igin bir gérinim
sunmaktadir, plan ayrica olasi iklim degisikligine uyum énlemlerini de tanimlamaktadir. Ancak planin
gbzden geciriimesi ve glincellenmesi gerekmektedir.
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3 Kavramsal gergceveye gore analiz: Daha iyi iklim Degisikligi
Adaptasyonu icin Déniistiriicii inovasyon

3.1 Yonluluk
3.1.1 Mevcut Durum

Kutu 1. Yonluluge iliskin temel bulgular

Bolgedeki yetkililer iklim degisikliginin ve bunun yol actigi zorluklarin farkindadir; buna kilit toplum sistemlerini
etkileyen iklim riskleri de dahildir. Aciliyet duygusu daha belirgin hale gelmekte ve iklim degisikliginin riskleri
hakkindaki buylk belirsizlik karsisinda artan bir kamu destegi ve toplumsal onay da s6z konusudur. Bununla
birlikte, 'sistem degisikligi' veya 'bolgesel dayaniklilik' heniiz nihai etki olarak gérilmemekte, daha ziyade afet
dayanikliligi ve afet risk yonetimi dikkate alinmaktadir. iklim degisikliginin dogrudan etkilerinin daha kolay
gorilebildigi su yénetimi, enerji gvenligi, ulastirma, tarim gibi bir dizi midahale alaninda TDT tedbirleri giderek
yayginlasirken, diger bircok politika alaninda TDT zorunluluklarinin dahil edilmesi geride kalmaktadir.

CCA, inovasyon stratejilerinde agikca hedeflenmemektedir ve inovasyon, ulusal diizeyde veya Mazovya
bolgesinde CCA ile ilgili stratejilerde énemli bir rol oynamamaktadir. Dongiisel ekonomi ve enerji sektdrine
yonelik ¢abalarda donustirict bir yaklagimin unsurlar gorilmektedir ve inovasyon stratejileri baglaminda
iklim degisikligiyle (agikca adaptasyon olmasa da) en yakindan baglantili olan alanlar bu alanlardir.

Polonya'nin birincil stratejik belgesi olan 2020'ye kadar Sorumlu Kalkinma Stratejisi'nde (2030'a
kadar bir goriiniimle) (SRD), iklim degisikliginin etkileriyle iligkili riskler, Polonya'nin uzun vadede
karsilastigi zorluklardan biri olarak belirtimektedir. SOR'da, strdurilebilir ve dengeli ekonomik
blylmenin temeli olarak makroekonomik istikrarin saglanmasi ihtiyaci baglaminda adaptasyon
Onlemleri kabul edilmektedir.

Polonya Ulusal Uyum Stratejisi (SAP2020), uygulanmasi su, tarim, ormancilik, kamu sagligi, eneriji,
ingsaat ve ulastirma sektérlerinin iklim degisikligine kargi direncini artiracak uyum tedbirleri
planlamaktadir. Uyum tedbirleri ayni zamanda biyogesitlilidin ve Polonya'nin 6zellikle hassas
boélgelerinin (Baltik kiyilar ile Karpat ve Sudeten bolgeleri) korunmasini amaglamaktadir. Eylem
planlarindan biri de kentsel politkaya ayriimistir. SAP2020'nin ana hedefi "iklim dedisikligi kosullar
altinda stirdiiriilebilir kalkinmayi ve ekonomi ile toplumun etkin isleyisini saglamaktir". iklim degisikligine
uyum agisindan hassas alanlar ve sektérler icin 6zel hedefler sunlardir (bunlar uyum agisindan temel
entegre kalkinma stratejilerine karsilik gelecek sekilde tanimlanmistir - parantez iginde):

1. Enerji guivenliginin ve saglikli bir cevrenin saglanmasi (Enerji Guvenligi ve Cevre Stratejisi),

2. Kirsal alanlarda iklim degisikligine etkin uyum (Surdurdlebilir Kirsal, Tarimsal ve Balikgilik Kalkinma
Stratejisi),

3. iklim degisikligi kosullari altinda ulastirmanin gelistiriimesi (Ulagtirma Gelistirme Stratejisi),

4. Iklim degisikligini dikkate alarak siirdiriilebilir bélgesel ve yerel kalkinmanin saglanmasi (Bdlgesel
Kalkinma Ulusal Stratejisi),

5. Iklim degisikligine uyum saglamaya elverigli inovasyonun tesvik edilmesi (inovasyon ve
Ekonominin Verimliligi Stratejisi),
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6. iklim degisikligine uyuma elverigli sosyal tutumlarin sekillendiriimesi (Sosyal Sermayenin Gelistirilmesi
Stratejisi).

Hedef 5, "uyumu desteklemek igcin yeni ve yenilikgi kurumsal ve teknik ¢bzlimler aranmasi
gerektigin" belirtmektedir. Oncelikli hedef, teknolojik yenilikleri tesvik etmek ve ok boyutlu iklim
degdisikligi risklerinin s6z konusu oldugu durumlarda kurumlarin igbirligi yapmasini saglayacak
mekanizmalari uygulamaya koymak olmalidir'". Ancak, belirtilen eylem planlari bugline kadar gergek bir
sekil almamusgtir.

SAP2020 2013 tarihli bir belgedir, 2019 yilinda kabul edilen Ulusal Cevre Politikasi (UEP2030) daha
genis bir tematik kapsama sahip olmasina ragmen, iklim degigikligine uyumla ilgili iceriklerde
daha sistematik bir sekilde ele alinmis gibi goérinmektedir, vizyon daha genis bir toplumsal
donlstimU icermektedir. NEP2030'un 6zel hedefleri, ¢evrenin korunmasi ile ilgili konularin ekonomik
ve sosyal ihtiyaglarla uyumlagtirimasini saglayacak sekilde g¢evre alaninda teshis edilen en 6nemli
egilimlere yanit olarak belirlenmistir. NEP2030'un 6zel hedefleri saglik, ekonomi ve iklim ile ilgilidir.
Mldahale yonlerinden biri ve iklim politikasinin bilesenlerinden biri, iklim degisikligine uyum olarak
anlasiimaktadir: "Dogal ve beseri sistemlerin iklim degisikliginin ortaya ¢ikan veya beklenen etkilerine karsi
duyarlihgini azaltmak igin girisimlerin baslatiimasi ve énlemlerin kullaniimasi". NEP2030, 2021-2027 mali
perspektifinden Avrupa fonlarinin yatirmi igin temel olusturmaktadir.

SAP2020, bolgesel ve yerel tedbirlerin uygulanmasi igin stratejik hedefler belirlemektedir. Ayrica,
bolgesel kalkinma stratejilerinde bélgesel diizeyde uyum ydnergeleri belirleme ihtiyacina da isaret
etmektedir. Mazovya Voyvodaligi Kalkinma Stratejisi 2030+'da dért faaliyet planlanmigtir. iklim
degisikligine uyumun bir pargasi olarak Yenilikgi Mazovya:

¢ Taskin koruma seviyesinin artiriimasi, taskin riski yonetimi, toprak kaymalarinin ve tagkinlarin

Onlenmesi,
o Kentlesmis alanlarda, dzellikle kamuya agik yesil alanlarin artiriimasi,
e Kurakligin dnlenmesi ve etkilerinin azaltiimasi,

e Yagmur suyu da dahil olmak tizere su tutmanin artiriimasi, sehirlerdeki mavi ve yesil altyapinin
sekillendiriimesi.

Mazovya Voyvodaligi Gevre Koruma Programi'nin 2030 yilina kadarki genel hedefi, dogal kaynaklarin
akilci yonetimi yoluyla ¢evrenin iyilestiriimesidir. Cevre konularina ek olarak, Program ayni zamanda
artan iklim degisikligi konusunu da ele almakta ve uyum igin yonergeler belirlemektedir. Bunlari
bolgesel dizeyde belirleme yukimliligt SAP2020 tarafindan getirilmistir. Program, iklim
degisikligine kargi o©zellikle hassas olan ve uyum tedbirlerinin en 6nemli midahale alanlarini
belirlemektedir; bunlar; su ydnetimi, dodal kaynaklar, su ve atik su yonetimi, toprak, iklim ve hava
kalitesinin korunmasidir. Bu alanlar ulusal belgelere gore oldukga dar bir sekilde tanimlanmistir, bunun
nedeni kismen programin gevrenin korunmasi ile ilgili olmasidir, dolayisiyla uyum tedbirleri de
sadece bu alanla ilgilidir.

inovasyon stratejisi ile ilgili olarak, RIS2030'un ana hedefi gok geneldir (CEE bdlgesinde inovasyon
lideri konumuna ulasmak), dort stratejik hedefin uygulanmasi yoluyla gercgeklestirilir: 1)
Mazovya'da inovasyon faaliyetlerinin arttiriimasi; 2) isletmeleri birbirine baglayan giiglii ve etkin
isleyen deger zincirleri; 3) inovasyonlarin yaratimasi ve desteklenmesi igin etkin ekosistem; 4)
Mazovya inovasyon ekosisteminin uluslararasilagsmasinin arttiriimasi. Hedef 3, digerlerinin
yani sira Endustri 4.0, dusuk emisyon ekonomisi ve dongusel ekonomi de dahil olmak tzere
Mazovya'nin akilli uzmanlagsmasi kapsaminda yenilikler getiren isletmeler ve bilimsel birimler igin
destek araglarinin olusturulmasini 6ngérmektedir.
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Yerel diizeye gelince, yerel bolgesel 6zydnetim birimlerinin yetkisi, nifusun hava kirliligi ve guruilttye,
kuraklik ve sellere ve bunlarin neden oldudu zararlara kargi korunmasina ve doganin agiri baskilara
kars! korunmasina katkida bulunan mekansal gelisimin rasyonel planlamasini igerir. Bu tlr dnlemler
Stare Babice belediyesi tarafindan da alinmaktadir. Stare Babice Belediyesi'nin bir iklim degisikligine
uyum stratejisi bulunmamakla birlikte, bu alanda koordineli bir eyleme ihtiya¢ oldugunu didstnmektedir.
Su anda belediye oncelikle su yonetimi ilgili faaliyetlere odaklanmaktadir.

3.1.2 lyi Uygulamalar

Bolge vyetkilileri bu sorunlari kabul etse de, cgesitli bdlgesel stratejilerin hedeflerinin tanimi, iklim
risklerinin esit olmayan dagiimina karsilik olarak sosyal adaleti vurgulamamaktadir. Mazovya Enerji
Ajansi, Mazovya da dahil olmak Ulzere alti Orta ve Dogu Avrupa hedef bdlgesinde yeni bir tir bolgesel
enerji ve iklim planlan (ECAP) hazirlamayr amacglayan CEESEU-DIGIT (Life programi kapsaminda
finanse edilen) projesinde yer almaktadir. Proje ayni zamanda hassas sosyal gruplara ve enerji
yoksullugundan etkilenenlere 6zel 6nem vermekte ve adil bir enerji gegisini tesvik etmektedir. Proje
Aralik 2022'den Kasim 2024'e kadar devam edecek ve bu sure zarfinda Mazowieckie Voyvodaligi
igin bir Enerji ve iklim Eylem Plani gelistirilecektir.

Polonya'da (ve Mazovya bdlgesinde) donglisel ekonomi ve enerji sektoriine yonelik cabalarda
donlstirtict bir yaklasimin unsurlan gorilmektedir ve inovasyon stratejileri baglaminda iklim
degisikligiyle (agikga adaptasyon olmasa da) en yakindan baglantili olan alanlar bu alanlardir.
Ornegin 2019 yilinda Bakanlar Kurulu, Girisimcilik ve Teknoloji Bakanhgi tarafindan hazirlanan
Dongiisel Ekonomiye Gegis Yol Haritasint onaylamistir. Bu, Polonya'da bu ekonomi sisteminin
geligtirilmesi i¢in atilacak belirli adimlari gosteren bir isaret levhasidir. Bu belgede dénustirici
yaklasim acgikga goériimektedir. Polonya'nin dongisel ekonomiye yodnelik Oncelikleri arasinda
inovasyon, sanayi ve bilim arasindaki igbirliginin ve bunun sonucunda ekonomide yenilikgi ¢oztimlerin
uygulanmasi ilk sirada yer almaktadir. Bolgesel dizeyde, dénusiimsel yaklagim Mazowieckie
Voyvodalgi'nin stratejik belgelerinde de goérulmektedir: Mazovya Voyvodaligi Kalkinma Stratejisi
2030+'da oncelikli eylemlerden biri "igletmelerin dodnglsel bir ekonomiye dogru yesil dénudsimini
gliclendirmek"; Mazovya 2021-2027 Bolgesel Operasyonel Programi'nda 6ncelikli hedeflerden biri
"déngusel ve kaynak verimli bir ekonomiye dogru donisimui desteklemek "tir. Buna karsilik, yerel
dizeyde, dusik karbon ekonomisi alaninda doénustiricu bir yaklasimin bazi unsurlari goérilebilir;
Omegin, Stare Babice Belediyesi icin 2016-2030 Dusik Karbon Y6netim Planinda mevcuttur.

3.1.3 Tavsiyeler

Bolgedeki yetkililer iklim degisikliginin ve bunun yol actigi zorluklarin farkindadir; buna kilit toplum
sistemlerini etkileyen iklim riskleri de dahildir. Aciliyet duygusu daha belirgin hale gelmekte ve iklim
degisikliginin riskleri hakkindaki buyik belirsizlik kargisinda artan bir kamu destegi ve toplumsal onay da s6z
konusudur. Bununla birlikte, 'sistem degisikligi' veya 'bolgesel dayanikliik' heniz nihai etki olarak
gorilmemekte, daha ziyade afet dayanikliligi ve afet risk ydnetimi distnilmektedir.

18



Olasi ¢ozumler:

e CCA onlemleri sadece iklim degisikliginin dogrudan etkilerinin daha kolay gorilebildigi su
yonetimi, enerji glvenligi, tarim gibi midahale alanlarinda degil, daha sistematik bir sekilde ele
alinmal ve "sistem " nihai etki olarak dasinulimelidir.

e Mazoval yetkililer, iklim Eylem Planini gelitirirken, sadece bolgesel diizeydeki diger stratejik
belgelerle tutarliligi sadlamakla kalmayip, ayni zamanda doénglsel veya dislk karbon
ekonomisine benzer daha doénustirici bir yaklasimi da dahil etmeye ¢alisarak, CCA konusuna
daha sinerjik bir saglamalidir.

e Uyum planlarinin hazirlanmasi, genellikle baska birgok acil durumla bogusan yerel
yonetimlerde her zaman mevcut olmayan ylksek diizeyde profesyonellik ve 6zel beceriler
gerektirir. Ayrica bdyle bir plan gelistirmek icin mali kaynak eksikligi de s6z konusudur. Stare
Babice Belediyesi'nden gérusulen kisiler, iyi bir strateji gelistirmenin mali kaynak gerektirdigini ve
belediyenin bu tlr tedbirleri uygulamak igin mali kaynaklara ihtiyaci oldugunu vurgulamislardir. Bu
nedenle yerel yonetimlere yeterli mali destegin saglanmasi gerekmektedir.

3.2 Portfolyolarin ifade edilmesi

3.2.1 Mevcut Durum

Kutu 2. Portféylerin eklemlenmesine iligkin temel bulgular

Mazowieckie Voyvodaligi'nda CCA i¢in ana finansman kaynagi AB fonlaridir. Bolge ayrica kendi aracini da
gelistirmistir: Mazovian Climate Change Adaptation Support Instrument - Mazovia for Climate, voyvodalik
bltcesinden finanse edilmektedir. Buna ek olarak boélge, basta Ulusal Cevre Koruma ve Su Yonetimi Fonu
olmak uzere ulusal bltgeden saglanan fonlardan da faydalanmaktadir. Stare Babice Belediyesi, kendi fonlari
yetersiz oldugundan ve iddiali hedefleri uygulamasina izin vermediginden, CCA'nin uygulanmasi icgin dis fonlar
(voyvodalik butgesinden ve AB fonlarindan gelenler dahil) almay planlamaktadir. Mazowieckie voyvodaligi ve
ayrica bolgedeki gesitli kuruluslar uluslararasi alanda iklim degisikligine uyum faaliyetlerine . iklim politikasi aglar
ve ulusotesi isbirligi projeleri, iyi uygulamalarin degisimini desteklemekie ve iklim degisikligi konularinda
bolgesell/yerel yonetimlerin kapasitesini artirmaktadir. Ancak bu faaliyetler pargali ve boélgesel olarak koordine
edilmemis durumdadir.

Yurtici enstrimanlar

Son zamanlarda Mazovya bélgesinde iklim degisikligine uyum faaliyetlerinde bir artis gorilmektedir. Subat
2022'de Mazovya iklim Degisikligi Uyum Destek Araci - iklim igin Mazovya 2022 olusturuldu. Bu,
Mazovya bolgesel hikimetinin bir programiydi ve bdlgesel hikimetin bltgesinden finanse
ediliyordu; Mazovya Voyvodalidi icin 2030'a kadar Cevre Koruma Programi (EPPM 2030) temelinde
hazirlandi. Aracin amaci "6zellikle yesil ve mavi altyapi, biyocesitlilik, mikro tutma ve enerji
verimliligi dahil olmak (izere iklim degigikligine uyumla ilgili faaliyetleri finanse ederek iklim
degisikligi ve dogal tehlikelerin etkilerine karsi koruma dlzeyini ylikseltmektir'. Program
cercevesinde, yerel yonetimler (gminas), biyogesitliligi tesvik etmek igin mavi-yesil altyapinin
uygulanmasi, c¢ati ylzeylerinden yagdmur suyunun tutulmasi ile ilgili gorevler icin finansman
basvurusunda bulunabilirer.
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kamu binalar ve enerji tasarruflu dis mekan aydinlatmasinin uygulanmasi. Her belediye, azami
22.400 Avro (100.000 PLN% tutarinda en fazla bir bagvuru yapabilmistir. Toplamda 2.5 milyon
Avro'yu (11.2 milyon PLN) asan 157 gérev sunulmustur. Sonu¢ olarak Mazovya Voyvodalik Kurulu
uygulama igin 72 girisim segcti ve bu girisimler 1.3 milyon Avro'dan (5.7 milyon PLN) fazla destek ald..
33 proje mavi-yesil altyapi gorevi ile ilgiliydi (cogunlukla belediyeler yesil alanlar olusturdu, 2 proje
tuzlu su mezuniyet kulelerinin ingasi ile ilgiliydi) ve 39 proje sokak aydinlatmasinin daha enerji verimli
olanlara modernizasyonu ile ilgiliydi; higbir proje su tutma konusunu ele almadi. Stare Babice Belediyesi
de "Blizne Jasinskiego koyiinde yeni bir yesil alan olusturulmasi” projesi igin bir hibe (20.400 Avro'nun
tzerinde) almigtir. Subat 2023'te Bolgesel Hikiimet, Mazovia iklim Degisikligi Uyum Destek Araci -
Mazovia for Climate 2023'(i uygulama igin kabul etmistir. 2023 yilinda finanse edilecek gérevlerin
kapsami ikiye indirildi: biyogesitliligi tesvik etmek igin mavi-yesil altyapinin uygulanmasi; eneriji
verimli dis mekan aydinlatmasinin uygulanmasi. Finansman olanaklari azami 44.700 Avro'ya (200.000
PLN) yukseltilmistir. Toplam 7.1 milyon Avro (31.6 milyon PLN) tutarinda 226 basvuru . Tesisin
uygulanmasi igin planlanan fonlar dikkate alindiginda, toplamda yaklasik 3,7 milyon Avro (16,5 milyon
PLN) tutarinda 120 proje segilmisti; bunlarin yarnsindan fazlasi dis mekan aydinlatmasinin
iyilestirimesine yoéneliktir. Polonya'nin stratejik belgelerinde iklim genellikle enerji alaniyla
birlestiriimekte, dolayisiyla enerji verimliligi yerel diizeyde de bir eylem énceligi olarak gérilmektedir. Buna
ek olarak, belediyelerin enerji tasarrufu projeleri igin fon yaratmaya olan ilgisi, Rusya'nin Ukrayna'yi
isgali nedeniyle artan enerii fiyatlarinin bir sonucudur. Sahip oldugu énemli potansiyele ragmen yesil
ve mavi altyapi, iklim degisikliginin etkilerinin ele alinmasi ve kentsel alanin adaptasyonu i¢in ¢ok
az kullanilmaktadir. Program devam ettirilecektir.

Mazowieckie Voyvodaligi ayrica yeterli teknik altyapi potansiyeline sahip olmayan ve altyapi
gelistirmeye adanmis diger yardim programlarindan acil ihtiyaglarin uygulanmasi igin fon elde etme
sansi sinirli olan poviat ve belediyeleri desteklemeyi amaclayan 6zel bir araca sahiptir. Adi soyledir:
"Mazowieckie voyvodaliginin esit kalkinmasi igin Onemli gorevleri destekleme aracl". CCA'ya
odaklanmamistir, ancak belediyenin bu tir bir eylemi acil ve gerekli gérmesi halinde bu alanda
kullanilabilecek olasi bir aractir.

Ulusal Cevre Koruma ve Su Yonetimi Fonu (NFEPWM), Cevre Koruma ve Su Yo6netimi Voyvodalik
Fonlari (Vargova'da Mazowieckie Voyvodaligina hizmet veren fon dahil) ile isbirligi icinde, iklim
degisikligine uyum projeleri, 6zellikle de su yonetimi igin 6nemli bir finansman kaynagidir. NFEPWM,
2015 yilindan bu yana (2025 yilina kadar) "iklim degisikligine uyum ve gevresel risklerin etkilerinin
azaltilmasi" oncelikli programini uygulamaktadir. Programin hedefleri sunlardir 1) iklim degisikligi
ve dogal tehlikelerin (digerlerinin yani sira SAP2020'de yer alan eylem planlarina uygun olarak) ve
blyuk kazalarin etkilerine karsi koruma duzeyini ylUkseltmek, bunlarin etkilerinin giderilmesini
iyilestirmek ve gevre yOnetiminin segilmis unsurlarini gliglendirmek; 2) yesil-mavi altyapi igin en iyi
yatirnm ¢dzimlerini bir yarisma yoluyla segerek kent sakinlerinin yasam kalitesini artirmak ve
kentlerin iklim degisikliginin etkilerine karsi direncini artirmak igin kentlerde modern, etkili ve verimli
¢ozumleri yayginlastirmak. Programin bitgesi

#Orijinal rakamlar PLN cinsindendir ancak 15 Ekim 2023 ddviz kuru ile Euro'ya gevrilmistir: 1 EUR= 4,47 PLN).
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programi 247.9 milyon Avro'dur (1.1 milyar PLN). Mazovya eyaletinden bu programin yararlanicilari
arasinda (digerlerinin yani sira) Zuromin Belediyesi ve Sehri, tomianki Belediyesi. Ayrica, NFEPWM ile
ishirligi icinde, Stare Babice Belediyesi de faaliyetler yuritmektedir. Program, 2022-2027 déneminde adi
biraz degistirilerek ("iklim degisikligine uyum") ve 268.5 milyon Avro (.2 milyar PLN) tahsis edilerek
devam etmektedir.

Ayrica Mazovia bdlgesindeki kuruluslar, faaliyet alanlarina uygun diger ulusal fon kaynaklarindan
da yararlanabilmektedir. Ornegin Celestynéw Orman Bolgesi, Devlet Ormanlarinin amiral gemisi
gelistirme programlarindan biri olan Orman Karbon Ciftlikleri arastirma ve gelistirme projesine
katilmaktadir. Proje, basta orman mescereleri ve toprak olmak lizere orman ekosistemi tarafindan
emilen karbondioksit miktarini artirmayi, sulak alanlardan kaynaklanan emisyonlari azaltmayi ve odun
stoklarinda karbon depolamay1 amaglamaktadir.

Stare Babice Belediyesi birkag yil énce iklim degisikliginin zorluklari hakkinda disiinmeye bagsladi ve
2020'den bu yana bu alanda somut eylemlere basladi. O dénemde, yagmur suyu ve kar erimesinin
kapsamli yonetimi ve 2050 perspektifinde Stare Babice belediyesinin kirsal alanlarinda su tutma
alanlarinin olusturulmasi igin bir proje konsepti gelistirildi. Projenin uygulanmasindan Gminne
Przedsigebiorstwo Komunalne EKO-BABICE Sp. z 0.0. (su ve kanalizasyon yonetiminden sorumlu belediye
hizmet sirketi) . Proje, restorasyon, yeni su rezervuarlarinin ingasi veya mevcut su rezervuarlarinin
adaptasyonu, mavi-yesil altyapi tesislerinin devreye sokulmasi ve tagkin yataklarinda bulunan
alanlarin yeniden dogallastiriimasi yoluyla kentlesmis alanlarin su tutma kapasitesini artirmayi
amaglamaktadir. Projenin amaci ayni zamanda Stare Babice Belediyesi'nin hidrolojik sistemini, 6zellikle
kentlesmis alanlarda sel ve karsi yeterli koruma saglamak da dahil olmak Uzere, 6ngorilen iklim
degisikliklerine (iklim degisikligine uyum) hazirlamaktir. Belediye, kendi fonlari yetersiz oldugundan ve
iddiali hedefleri uygulamasina izin vermediginden, yukaridaki dnlemlerin uygulanmasi igin dig fonlar
(voyvodalik bitgesinden ve AB fonlarindan dahil) almayl planlamaktadir. Stare Babice su anda su
sektoriindeki uyum tedbirlerine odaklanmaktadir, zira sel ve kuraklik donemleri en 6nemli tehditler
olarak belirlenmistir. Belediye, bu alandaki faaliyetler araciligiyla bdlge sakinlerinin iklim
degisikligine uyum konusuna ilgi saglamaya ¢alisiyor.

AB araclari

Mazowieckie Voyvodalgi 2030+ Kalkinma Stratejisi ¢cergevesinde yuritilen faaliyetler igin en
onemli finansman kaynadr Mazowieckie Voyvodaligi bultcesidir. Voyvodaligin kalkinmasini
desteklemek icin Avrupa Birligi bltgesinden gelen fonlar da kilit dneme sahiptir. Uyum politikasi
kapsamindaki fonlar arasinda, voyvodalik hikimeti tarafindan ydnetilen bélgesel program 6énemli bir
rol oynamaktadir: Mazovya igin Avrupa Fonlari 2021-2027 programi (FEM 2021-2027). Ekosistem
yaklasimini dikkate alarak iklim degisikligine uyum ve afet riskinin 6nlenmesi ve dayanikliidin
desteklenmesi hedefi, oncelik 2 "Mazovya'nin yesil kalkinmasi igin Avrupa fonlan" araciligiyla
uygulanmaktadir. Dért tir faaliyet planlanmistir:
¢ Afet yonetimi icin ekipman ve altyap,
e Yagmur suyunun tutulmasi yoluyla tagkin korumasinin artirimasi ve kurakhgin etkilerinin
azaltiimasi,
* Yesil ve mavi altyapi kullanimi yoluyla kentlesmis alanlarda kuraklik ve siddetli yagislarin
etkilerine karsi ,
o Iklim degisikligine uyum planlarinin gelistiriimesi.

CCA faaliyetleri icin tahsis edilen miktar 114,2 milyon Avro olup, bunun 82,8 milyon Avrosu ERDF'den
gelmektedir. Bu, enerji verimliliginden sonra bu 6ncelik altindaki en biyulk ikinci harcamadir (Sekil 4).
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Sekil 4. Oncelik 2 "Mazovya'nin yesil kalkinmasi igin Avrupa fonlan" kapsamindaki diger faaliyetlere karsi CCA.
FEM 2021-2027 (Avro cinsinden)
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Program, ilk yarismalarin 2023 yilinda duyurulmasiyla ge¢ bir baslangi¢c yapmistir. Bugline kadar,
CCA ile ilgili faaliyetler ¢cercevesinde, afet yonetimi icin ekipman ve altyapi satin almak zere kamu
idaresi ve kamu hizmetleri i¢in bir yarisma diizenlenmistir. Bu yarisma igin 17.7 milyon Avro (79.3
milyon PLN) tahsis edilmistir. Sel korumasinin artirilmasi ve yagmur suyunun tutulmasi yoluyla
kurakligin etkilerinin azaltiimasi igin 2023 yilinda 21.0 milyon Avro (93.9 PLN) tutarinda bir tahsisat
ile baska bir ¢agri planlanmaktadir.

2021-2027 AB biitge perspektifinde, voyvodaligin Mazovya bélgesi, Ulkenin daha az gelismis dogu
kesiminin kalkinmasini hizlandirmayi amaglayan Dogu Polonya'ya adanmis bir operasyonel
program tarafindan ilk kez kapsanmigtir. Dogu Polonya igin Avrupa Fonlarl 2021-2027 (FEPW 2021-
2027). Bu, Mazowieckie Voyvodaligi'nin NUTS 2 bdlgelerine yeni bir istatistiksel kabul edilmesi
nedeniyle miimkiin olmustur: Mazowieckie bolgesel ve Varsova baskent. iklim degisikligine uyum, bu
program kapsamindaki faaliyetlerden biridir. Bu faaliyetler icin tahsis edilen miktar 259 milyon Avro
olup, bunun 255 milyon Avrosu ERDF'den gelmektedir. Parklarin, bahgelerin ve kentsel gayirlarin ingasi,
yesil alanlar, kentsel gdletler ve su havzalan arasindaki baglantilar, kanallarin veya kentsel nehirlerin
akiginin duzenlenmesi gibi sehirlerdeki (6zellikle sosyo-ekonomik iglevlerini kaybeden orta olgekli
sehirler) yesil ve mavi altyapi ile ilgili yatinmlara destek saglanmaktadir. Yatinmlar ayrica, suyun
topraga karismasini kolaylastirmak ve kuraklik donemlerinde hizli buharlagsmasini ve siddetli
yagislar sirasinda ylizeyde birikmesini dnlemek igin kentteki mevcut alanlarin iyilestiriimesini de
icermektedir. Ayrica Dogu Polonya'daki sehirler igin iklim degisikligine uyum planlama belgelerinin
gelistiiimesi de desteklenmektedir. ilk teklif gagrisi, sehirleri asin hava kosullarina kapsamli bir
sekilde adapte eden ve yesil ve mavi altyapinin geligtiriimesi yoluyla kentsel is1 adalarinin etkisini
azaltan altyapi yatirimlari igin 31.07.2023 - 31.10.2023 tarihleri arasinda

CCA ile ilgili faaliyetler icin daha fazla fon, 2021-2027 Altyapi, iklim, Gevre igin Avrupa Fonlari (FEnIKS)
ulusal programinda mevcuttur. "100.000den fazla nifusa sahip sehirlerde iklim degisikligine uyum
planlarinin gelistiriimesi" projesine katilan 44 sehir ve Varsova sehri igin fonlar (Uyum Fonundan 560,1
milyon Avro) planlanmistir. Bu fon, yesil/yesil-mavi altyapi/doga temelli ¢ozimlerle surdarulebilir
yagmur suyu yonetim sistemlerini desteklemek igindir. Tedbir, surdurulebilir ve iklime uyarlanmig
yagmur suyu yonetim sistemleri ve yesil-mavi altyapinin gelistirimesi de dahil olmak Uzere kentsel iklim
degisikligi uyum planlarinda belirlenen yatirimlarin uygulanmasini planlamaktadir. Destek (1406.4
milyon Avro'dan
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ERDF), 2021-2027 Dogu Polonya igin Avrupa Fonlari Programi kapsaminda finanse edilen, 20.000'den
fazla nifusa sahip diger sehirler ve dogu illerinde bulunan sosyo-ekonomik iglevlerini yitirmis orta
Olgekli sehirler hari¢g olmak Gizere, nifusu 15.000 ila 20.000 arasinda olan powiatlarin baskenti olan
sehirler i¢in de planlanmigtir. Projeler, kentsel uyum planlarinin gelistiriimesi ve yatirnm faaliyetlerinin
uygulanmasi da dahil olmak UGzere bunlarin ayri ayr olusacaktir. Bu eylem igin basvuru c¢agrisi
29.09.2023 ile 30.11.2023 tarihleri arasinda yapilacaktir.

CCA le ilgili faaliyetler, Avrupa Kurtarma ve Dayanikhlik Araci tarafindan finanse edilen Ulusal
Yeniden Yapilandirma Planinda da planlanmaktadir. Ozellikle su temini ve atik su aritimi ile ilgili
yatinmlar da dahil olmak Uzere temel altyapi ile ilgili kirsal alanlardaki yatirnmlar icin finansman
planlanmaktadir. Kirsal alanlardaki uyum tedbirleri, 6zellikle kurakligin etkileri de dahil olmak Gzere
iklim degisikligine karsi direncini artirmayr amaglayacaktir. Bu da ekosistem hizmetlerinin
iyilestiriimesine, iklim degisikliginin azaltimasina ve iklim degisikligine uyum saglanmasina ve daha iyi
bir yagsam kalitesine yol agacaktir. Ancak NRP, AB tarafindan kabul ediimesine ragmen, Birligin yargi
bagimsizigi konusundaki stipheleri nedeniyle bloke edilmistir.

Tarim, gida ve ormancilik sektérlerinde kaynak verimliliginin tesvik edilmesi ve disik karbonlu ve
iklime direngli bir ekonomiye gegisin desteklenmesi, Kirsal Kalkinma ig¢in Avrupa Tarim Fonu'nun
Onceliklerinden biridir. Dolayisiyla bu fon, Polonya'da CCA alanindaki projeler igin bir bagka
finansman kaynagini temsil etmektedir. Ornegin, 5-31 Ekim 2023 tarihleri arasinda, 2014-2020 Kirsal
Kalkinma Programi'nin Tarim ve ormanciligin gelistirimesi, modernizasyonu ve adaptasyonu ile ilgili
yatirimlara destek' alt tedbiri kapsaminda 'Su kaynaklari yonetimi' tirtindeki faaliyetler igin yardim
basvurusunda bulunulabilir. Polonya'nin 2023-2027 Ortak Tarim Politikasi Stratejik Plani, su tutma
oraninin artiriimasi, suyun yeniden dolasimina yénelik yatirimlar ve tretimde enerji tiketiminin azaltiimasi
gibi iklim degisikligine uyum tedbirlerini de dngérmektedir.

inovasyona yatirnmlara gelince, FEM 2021-2027'de inovasyon ve rekabetcilige ayrilan 6ncelikte
("Daha Rekabetci ve Daha Akilli Bir Mazovya igin Avrupa Fonlan") iklim degisikligi veya buna uyum
hakkinda tek bir kelime bile yoktur. Benzer durum FEPW 2021-2027 programi i¢in de gegerlidir. Bununla
birlikte, FEPW'de isletmelerin ve inovasyonun desteklenmesi énceliginde "KOB/'lerde déngiisel
ekonomi" tedbiri bulunmaktadir (donglsel ekonomi ulusal akilli uzmanlk alanlarindan biridir). Bu
tedbir, déngiisel ekonomi-ddniisiim is modelinin uygulanmasina yonelik kapsamli KOBI projeleri igin iki
asamali (gelistirme ve uygulama) destek saglamaktadir. Sadece inovasyona adanmis ulusal
programda (2021-2027 Akilli Ekonomi igin Avrupa Fonlari, FENG 2021-2027) midahale kapsami
olarak yer almaktadir: "Dusuk karbon ekonomisi, dayaniklilik ve iklim degisikligine uyum konularina
odaklanan arastirma ve yenilik slrecleri, teknoloji transferi ve isletmeler, arastirma merkezleri ve
Universiteler arasinda isbirligi". Ancak, CCA'dan bahsedilen faaliyetler neredeyse sadece eneriji
verimliligi ve akilli enerji sistemleri ile baglantihdir.

3.2.2 lyi Uygulamalar

AB fonlari (uyum politikasi, LIFE programi), Polonya makamlarinin ve bdlgelerinin, CCA kapasitelerini
artiranlar da dahil olmak Uzere gesitli CCA projelerini finanse etmelerine yardimci olmaktadir. Bu
alandaki faaliyetlerin gelistiriimesinde en buyik etkiye sahip olan birka¢ tanesinden bahsetmek
gerekir:

e (Cevre Bakanhgi, niifusu 100.000'den fazla olan sehirler igin iklim degisikligine uyum
planlarinin gelistirilmesine yOnelik bir proje olusturmus olup, bu projenin temel amaci
Polonya'nin en bulylk 44 sehrinin iklim degisikligine karsi hassasiyetini degerlendirmek ve
belirlenen risklere uygun uyum tedbirlerini planlamaktir. Proje su Ulkelerde uygulanmistir
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2017-2019 ve Avrupa Uyum Fonu tarafindan ortaklasa finanse edilmistir. Proje Mazovya
eyaletinden 2 sehri kapsamaktadir: Plock ve Radom. Yerel ydnetim temsilcilerinin ilerleyen iklim
degisikliginin etkilerini dikkate alan en uygun kararlari almalarina yardimci olmak amaciyla Cevre
Bakanh@ (ayni proje kapsaminda) "Sehirler igin Uyum El Kitabi "ni gelistirmistir. Bu belge, yerel
kosullara ve ihtiyaglara uyarlanmig belediye iklim degisikligine uyum planlarinin hazirlanmasina
yonelik kilavuz ilkeler sunmaktadir.

e Ma- zowieckie Voyvodaligi'nda (ve Polonya'da) iklim degisikligine uyum konusunda
stratejik distinmeye yonelik 6nemli bir adim, 2014-2019 yillari arasinda uygulanan ve LIFE
programi tarafindan finanse edilen ADAPTCITY projesidir ("iklim haritasi ve halkin katilimi
kullanilarak bir metro- politan sehrin iklim degisikligine uyum stratejisinin hazirlanmasi").
Projenin amaci, iklim degisikliginin Varsova'nin ekosistemi Uzerindeki olumsuz etkilerini
azaltmak ve Polonya'daki diger metropollerde uyum Onlemlerini baslatmakti. Proje asagidakilere
katkida bulunmustur: 1) Varsova igin bir ekosistem yaklasimi kullanarak iklim degisikligine uyum
stratejisi gelistrmede Vargova Belediyesini desteklemek; 2) Bir dizi Biiyiiksehir iklim Forumu
araciligiyla elde edilen Varsova deneyimine dayanarak iklim degisikligine uyum faaliyetleri icin
sehirlesmis alanlardaki yetkililerin, idarelerin ve belediye hizmetlerinin faaliyetlerini tesvik etmek;
3) kentin iklim degisikligine uyum stratejisini olusturmak igin 6ngoéricu iklim haritalarini
kullanmanin arzu edilirligini ve olasihdini gostermek; 4) kent yetkilileri arasinda kiresel iklim
degisikligi sorununa iliskin farkindahgi derinlestirmek ve onlar Avrupa diizeyinde eylemlere
katilmaya tesvik etmek.

¢ Mazovya bdlgesinde uygulanan ve LIFE programindan finanse edilen bir diger ilging proje de
Radom Belediyesi (Mazovya'nin nifus bakimindan ikinci blyik sehri) tarafindan 2015-2022
yillari arasinda uygulanan LIFERADOMKLIMA® ("Radom kentsel alaninda surdirilebilir su
yonetimi yoluyla iklim degisikligine uyum") projesidir. Radom Belediye Su isleri Ltd, Lodz
Universitesi, FPP Enviro Ltd. Projenin temel amaci, agin yagmur suyu akislarini yénetmek ve
yerel sel risklerini kontrol etmek icin gosterici "yesil-mavi altyap!" insa ederek Radom'da iklim
degisikligine karsl daha direngli bir kentsel alan yaratmakti. Bu proje yerel yénetim, bilim ve
uygulayicilar arasindaki isbirligine dayanmaktadir.

¢ Mazowieckie Voyvodaligi'ndaki kurumlardan olusan bir konsorsiyum tarafindan ilging bir proje
olusturuldu: Kampinos Milli Parki ve Varsova Yasam Bilimleri Universitesi, Mazowieckie
Voyvodaligi Mar- shal Ofisi, REC Polonya. Kampinos WetLIFE projesi 2020-2026 yillari arasinda
uygulanmakta ve LIFE programi tarafindan ortaklasa finanse ediimektedir. Proje (digerlerinin yani
sira) Kampinos Ormani'nin halihazirda Devlet Hazinesine ait olan segilmis bolimlerindeki sulak
alanlarin durumunu iyilestirmeyi amaglamaktadir. Bir dizi kligik tutma tesisinin insasi sayesinde,
bu alandaki batakliklar kuraklik dénemlerinde daha fazla su tutacak ve yagish donemlerde su
sadece dogallasgtirimis kanallardan degil, ayni zamanda bu alandaki ¢ok sayida dogal
¢okuntiden de akacaktir. Bu proje, 2013-2019 yillari arasinda yine LIFE programi tarafindan
finanse edilen daha dnceki bir projenin devami niteligindedir.

Son olarak, AB fonlarinin yani sira CCA projeleri igin bagka bir finansman kaynagindan da bahsetmek
gerekir. 2022'nin basinda, doért Mazovya kurulusu (Piastow sehri, Wyszkéw belediyesi ve Grodzisk
Mazowiecki belediyesi, Sendzimir Vakfi) iklim degisikligine uyum projeleri igin Avrupa Ekonomik
Alani Mali Mekanizmasi'ndan fon ald1.

5 https://life.radom.pl/en/
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Girisimlerin bir pargasi olarak, yesil ve mavi altyapi alaninda uyum ve azaltim énlemleri .

CCA'nin uluslararasi boyutu

iklim politikas aglari ve ulus &tesi isbirligi projeleri, cok diizeyli yénetisimde iyi uygulamalarin degisimini
destekleyebilir ve yerel yénetimlerin iklim degisikli§gi konularinda kapasitelerini artirabilir. Mazowieckie ve
bolgedeki ¢esitli kuruluslar da uluslararasi dizeyde iklim degisikligine uyum faaliyetlerine
katiimaktadir.

Mazowieckie Voyvodaligi'ndaki birgok sehir iklim ve Eneriji igin Belediye Baskanlari Sozlesmesi'nin
imzacisidir ve 2022 yilinda Mazowieckie Voyvodaligi, herkes icin daha adil, iklim-nétr bir Avrupa igin
yerel belediye baskanlarinin iklim ve enerji eylemlerinin koordinatoru rollyle bu girisime katilmigtir. Bu
girisimin bir parcasi olarak bazi yerel yoénetimler Enerji ve Iklim Eylem Planlari gelistirmistir
(Jabtonna Lacka, Stara Kornica, Kotun belediyeleri veya Minsk Mazowiecki sehri bunlara érnektir).

Mazovya Voyvodaligi, Varsova Sehri ve Stare Babice, iklim Degigikligine Uyum Misyonu Sarti'nin
imzacilardir (Polonya'daki 19 imzacidan 3'u).

Mazowieckie Voyvodaligi (Ekim 2022'de) AB Kentsel Gilindeminin tematik ortakligina kabul edilmigtir;
Yesillenen Sehirler. Bu ortaklik, kentsel baglamda yesil ve mavi altyapiya odaklanmakta ve yapili gevre,
surddrdlebilir ulagim, su ydnetimi ve kentsel tarim gibi diger dncelikli sektdrlerle kapsamli baglantilar
olusturmaktadir. Ayrica, biyolojik cesitliligin korunmasi ve iklim degisikligine uyum konularina da
deginmektedir.

Mazowieckie voyvodaliginin Interreg bolgesel isbirligi programlari kapsaminda oldugu géz 6niinde
bulundurularak, CCA alanindaki bolgeler arasi, sinir 6tesi ve ulus Otesi faaliyetler, dzellikle iklim
eylem planlarinin pratikte uygulanmasina iliskin benzer bolgesel 6zelliklere sahip bolgeler arasinda,
yerel ve bolgesel dizeyde iklim dedisikliginin azaltilmasi ve uyum konusunda bilgi ve iyi
uygulamalarin degisimini desteklemek agisindan Interreg Orta Avrupa Programinda uygulanmaktadir.
Alinan tedbirler, Baltik Denizi Bolgesi igin Avrupa Birligi Stratejisinin bu tematik alandaki hedefleriyle
uyumludur. Mazovya, AB'deki bircok bdlge gibi iklim degisikligine uyum (CCA) planlamasi ve
uygulamasini finanse etmek igin Interreg'den yararlanmistir. KEEP veri tabaninda® toplanan verilere
gore, "Varsova baskent" bodlgesinden kuruluglar 274 projeye, "Mazowiecki bdlgesel" boélgesinden
kuruluslar ise 29 projeye katilmigtir.

Mazowieckie voyvodaligindan kuruluslar, AB butcesinden finanse edilen dider uluslararasi projelere
de katlmaktadir. Cevre Koruma Enstitisi - Ulusal Arastirma Enstitisi'nin Vargova Teknoloji
Universitesi ile ortaklaga yiriittigi CapaCITIES projesinden bahsetmek gerekir. Proje, 2022'den
2024'e kadar surecek olan Horizon Europe'un AB Misyonlari programi kapsaminda finanse
edilmektedir. Bu, ulusal ve bdélgesel makamlarin yOnetisim yapilarini gelistirmeleri ve iklim-notr
Sehirler Misyonuna ulagmalari igin sehirlere yonelik 6zel destegi gliglendirmeleri igin bir destek
eylemidir.

®https://keep.eu/projects/ (erigim: 30.09.2023).
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3.2.3 Tavsiyeler

iklim degisikligine uyum alani da dahil olmak Uizere bolgesel (Mazovia) ve yerel (Stare Babice) kalkinma
stratejilerinin uygulanmasini desteklemek igin bazi yerel ve AB araglari bulunmaktadir. Ancak bu
faaliyetler pargali ve bolgesel olarak koordine edilmemis durumdadir. Ayrica, belediyelerin CCA
faaliyetlerine buyik ilgi gostermesine ragmen, belediyelerin gérev yelpazesi ¢ok genis oldugu igin
yerel yonetimler finansman kaynaklari aramaktadir. Gorlsllen kisilerin de vurguladigi gibi,
belediyeler dncelikle kendi yasal faaliyetlerini uygulamak zorundadir, bu nedenle iklim degisikligine
uyum konulari 6nemli gorllse de dncelikler arasinda daha alt siralarda yer almaktadir. Sorun ayni zamanda,
CCA ddniisiimiine yol acan yenilikci girisimlerin finansmani icin kaynak ve/veya tesvik eksikligidir. iklim
degisikligine uyum alanindaki eylemler, inovasyon politikasindan ziyade c¢evre politikasi ile
iliskilendirilmektedir.

Olasi gozlimler:

e Finansman kaynaklar arasinda daha iyi sinerji tanimlanmasina ihtiyag vardir.

o Dodnustirtci yenilikgi bir yaklasim icin, CCA'nin bdlgesel yenilik stratejisine (giincellendiginde)
entegre edilmesi veya bolgesel operasyonel kapsaminda finanse edilen projelerin segim
surecinde CCA alaninda yenilikgi cdziimlerin tesvik edilmesi faydali olacaktir.

e Mali destege ihtiyag vardir ve burada AB fonlarina 6zel bir rol diismektedir. Gorusulen kisilere
gore, AB fonlan Polonya'nin bdlgelerinde degisim igin bir katalizér goérevi gérmekte,
yararlanicilari farkh tlirde yatirimlar yapmaya zorlamakta ve ayni zamanda duslnce
yapilarini degistirmektedir. AB'nin CCA alani da dahil olmak Uzere agik¢a tanimlanmis
oncelikleri ve yonelimleri olmasaydi, muhtemelen birgok fon hala belediyelerdeki yol
altyapisini genisletme ihtiyaci i¢in harcaniyor olacakti.

3.3 Alanlar arasi sinerjiler

3.3.1 Mevcut Durum

Kutu 3. Alanlar arasi sinerjilere iligkin temel bulgular

Sektorel politikalar, programlar ve dlzenleyici gercevelerde CCA ihtiyaci giderek daha fazla dikkate
alinmaktadir, ancak her belge somut eylemlerin nasil uygulanacagina dair net Oneriler icermemektedir.
Polonya'nin stratejik belgelerinde iklim genellikle enerji alaniyla birlestirilmekte, dolayisiyla enerji verimliligi eylem icin
bir 6ncelik olarak gorilmektedir ve bu durum Rusya'nin 2022'de Ukrayna'yi isgalinden sonra daha da belirgin hale
gelmistir. Mazovia bdlgesinde CCA ve inovasyon politikasi arasindaki sinerji eksik goérinmektedir. Kamu
dairelerindeki orgitsel yapilar baglaminda, kural olarak, CCA konulari ¢evre departmanlarinin
sorumlulugundadir. Bu konulara, érnegin disiplinler arasi ekipler ve ¢alisma gruplari olusturarak, bélimler
arasl toplantilar diizenleyerek daha boélimler arasi yaklasma girisimlerinde bulunulmaktadir, ancak bu tur
faaliyetler tesadufidir ve sistematik degildir. Arastirma sistemine gelince, farkli alanlardan bilim insanlari
iklim degisikligi gibi ortak bir semsiye altinda giderek daha fazla igbirligi baslamaktadir, ancak bunlar simdilik
arastirma faaliyetlerinden ziyade egitim faaliyetleridir.
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iklim degisikliginin dogrudan etkilerinin daha kolay gériilebildigi su yonetimi, afet risk yonetimi,
ormancilik, tarim, biyogesitlilik gibi sektorel politikalar, programlar ve dizenleyici ¢ercevelerde
TCDB'ye duyulan ihtiyag giderek daha fazla dikkate alinmaktadir. CCA ayrica ulastirma, insaat ve
enerji sektdrlerinde de giderek daha fazla yayginlastiriimaktadir. Bu durum turizm, egitim ve beceriler,
Ar-Ge gibi diger alanlarda daha az gorilmektedir. Politika belgeleri, iklim degisikligine uyumun belirli
bir sektérin daha da gelistiriimesinde énemli bir unsur olarak kabul edildigi dlgtide ayrinti dizeyinde
farklilk gostermektedir. Bu konular strdirdlebilir kalkinma kavramiyla yakindan baglantihdir ve bu
kavramin uygulanmasina, diger yani sira, analiz edilen belgelerde stphesiz belirtiimis olan uyum tedbirleri
de hizmet etmektedir. Analize dayanarak, belgelerin blylk c¢ogunlugunda uyum o&nlemlerinin
alinmasinin gerekliligi ve kaginilmazhigi belirtiimis olsa da, her belgenin bunlarin nasil
uygulanacagina dair net Oneriler icermedigini gerekir. Analiz edilen belgeler, uygulamalarinin
dogrulanmasi icin prosedurlerle donatiimistir, bu da pratik uygulama olasiligi agisindan énemlidir. Bir
dizi uyum tedbiri ve gorevine dikkat ¢ceken bir belge 6rnegi Ulusal Cevre Politikasi 2030 iken, 6rnegin
2030'a kadar Ulastirmanin Sardirulebilir Geligimi Stratejisi'nde bu konuda ¢ok az somut Oneri yer
almaktadir.

Polonya politika belgelerinde iklim uyumunun saglanmasina yonelik 6nemli bir alan, iklim degisikliginin
dogrudan etkilerinin gogunu sehirlerin yasadigi kentsel kalkinmadir. Dolayisiyla kentsel alanlara
odaklanilmasi, sehirlerin iklim degisikligine uyum planlari olusturmaya tesvik edilmesi (6rnegin bu alandaki
faaliyetler icin finansmana erisimin bir kosulu olarak) vb.

Polonya'nin stratejik belgelerinde iklim genellikle enerji alaniyla, dolayisiyla enerji verimliligiyle bir
eylem onceligi olarak birlestiriimektedir. Bu durum, Rusya'nin Subat 2022'de Ukrayna'yi isgal etmesinin
ardindan daha da belirgin hale gelmis ve enerji glivenligi konular bir éncelik haline gelmistir. Buna ek
olarak, artan enerji fiyatlar, enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji projeleri igin ek finansman
kaynaklari aranmasini gerektirmektedir.

Bolgedeki CCA ve inovasyon politikasi arasindaki sinerjilere bakmaya degder. Mazovya boélgesinde bu
tur sinerjiler eksik goérinmektedir. Mart 2021'de kabul edilen ve boélgesel inovasyon destek sisteminin
geligtiriimesine yonelik strateji belgesinin Uglncl nesli olan (2007'den beri) Mazovya igin 2030'a
kadar Bolgesel inovasyon Stratejisinde iklim degisikligine uyum konusuna agik bir atif bulunmamaktadir.
Mazovia 2030 RIS'e hem dogal gevre Uzerindeki baskiyl azaltmay1 amaglayan tedbirlerin segilmesi hem
de bu konuda yenilikgi goziimlerin tesvik edilmesi yoluyla yalnizca genis anlamda ¢evrenin korunmasi
konusu dahil edilmistir. Hammadde ve enerji verimliligi, atik yonetimi ve gevre Gzerindeki olumsuz etkileri
noétr olan veya en aza indiren teknolojilerin ve maddelerin uygulanmasina yonelik girisimler tesvik edilerek
gevre yanlisi ¢dzimler akilli uzmanlagmanin dort alaninin tanimina dahil edilmistir. Strdurilebilir Gretim
ve surdurulebilir tiketime katkida bulunan ve yenilenebilir hammaddelerin ekonomideki payini artiran
dongusel ekonomi goziimlerine dikkat edilmistir. Dénglisel ekonomi halihazirda operasyonel diizeye
tasinmistir, dolayisiyla iklim degisikligine uyum henliz gergeklesmemisken girisimcilerin bu tir konular
hakkinda dusiinmesi ve hareket etmesi daha kolaydir.

Mazowieckie Voyvodali§i, bélgenin bu tiir uyumlu bir iklim Eylem Plani gelistirmeyi planlamaktadir:
Mazovya Voyvodaligi Kalkinma Stratejisi 2030+. Yenilikgi Mazovya, Mazovya 2030 igin Bolgesel Yenilik
Stratejisi, Mekansal Gelisim Plani, Cevre Koruma Programi, Atik Yonetim Plani, Hava Koruma
Programi. Boyle bir belge, CCA'daki faaliyetler arasinda daha iyi bir sinerji saglama potansiyeline sahip
olacaktir.
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3.3.2 lyi Uygulamalar

Sinerijileri kolaylastirmak icin kurulan yapilar

Kamu dairelerindeki orgutsel yapilar baglaminda, iklim degisikligine uyum konulari kural olarak
gevre departmanlarinin sorumlulugundadir. Bu konulara daha fazla birimler arasi yaklagsma girisimleri
yapillmaktadir; érnegin Stare Babice Belediyesi'nde yerel ofis, belediyenin en énemli sorunlarini
farkli perspektiflerden tartismak igin haftalik birimler arasi toplantilar diizenlemektedir. Ancak iklim
degisikligi konulari, ayri ve énemli bir tartisma konusu olmaktan ziyade, diger konularin yaninda
tartismalarda yer alma egilimindedir.

Alanlar arasi sinerjiye duyulan ihtiyag kabul edilmekle birlikte, bu baglamda CCA'larin desteklenmesine
iliskin hentiz bir tartisma bulunmamaktadir. Bununla birlikte, ilgili alanlarda disiplinler arasi ekiplerin ve
calisma gruplarinin olusturulduguna dair 6rnekler mevcuttur. Mazowieckie Voyvodaligi Maresal
Ofisinde, Avrupa Yesil Anlagsmasi ve ilgili politika belgeleri ve mevzuatinda yer alan hedeflere
ulasmak igin ¢ozimler gelistirmeyi amaglayan bodlimler arasi bir Avrupa Yesil Anlasma Ekibi
bulunmaktadir: temiz eneriji ve enerji verimliligi, strdurulebilir sanayi, binalarin ingasi ve yenilenmesi,
surdurulebilir hareketlilik, biyogesitlilik, kirliligin ortadan kaldiriimasi ve adil, saghkl ve gevre dostu
bir gida sistemi. Ayrica bir eneriji yoksullugu ekibi de . Bu tir ekipler talebe bagli olarak kurulmaktadir ve
potansiyel olarak bir iklim degisikligine uyum ekibi de kurulabilir. Buna ek olarak, tim belgeler gesitli
departmanlar tarafindan dahili olarak gézden gegirilir, bu da bir alanda ortak eylemin bir unsurudur.

Buna ek olarak, ulusal dizeyde bdlgesel yonetimin de katildigi ve bu tir bir sektorler arasi iklim
degisikligi grubuna uyarlanabilecek bazi yapilar bulunmaktadir. Uyeleri arasinda farkli alanlardan
iGletmelerin, iG ortami kurumlarinin ve bilimsel birimlerin temsilcilerinin yer aldigi ulusal akilli
uzmanlik ¢aliGma gruplari buna bir 6rnektir.

Arastirma sistemi ve disiplinlerarasilik

Farkl alanlardan bilim insanlar giderek ortak bir semsiye altinda isbirligi yapmaya basliyor,

Ornegin iklim degisikligi, ancak simdilik bunlar arastirma faaliyetlerinden ziyade ¢ogunlukla egitim
faaliyetleridir. Burada (ke ¢apinda olan ancak Mazovya'da baslaticilari bulunan bazi girisimlerden
bahsetmekte fayda var:

e Varsova Universitesinden uzmanlar, lise ve Universitelerdeki ogretmenlere yardimci
olabilecek, iklim degisikligi konusunda disiplinler arasi bir ders kitabi hazirladi. Cesitli bilgi
alanlarini (fizik, kimya, biyoloji, ekoloji, ekonomi, psikoloji ve mihendislik gibi) temsil eden ve farkli
akademik merkezlere bagl on alti uzman bu kitap (izerinde calisti. "iklim ABC'si" el kitabi ayni
zamanda Varsova Universitesi tarafindan sunulan ayni isimli gevrimigi bir kursa da eslik etmektedir.

o Universiteleraras! iklim Akademisi Yiiksek Lisans Programi (i¢ Universitenin (teknik, ekonomi ve
beseri bilimler) ortak ¢alismasiyla olusturulmustur: Krakow'daki Stanislaw Staszic Bilim ve Teknoloji
Universitesi, Varsova Ekonomi Okulu ve Wroclaw Universitesi. Program, bankacillk ve is
sektorlerinin dnemli destegi ile olusturulmustur: Gevre Koruma Bankasi Vakfi (BOS Vakfi), iklim igin Is
Diinyas! Vakfi (vakfin web sitesinde iklim Degisikligine Uyum igin is Diinyasi Deklarasyonu'nu
imzalamak miimkiindiir) ve iklim Egitim Vakfi. Calisma fikrinin kendisi de is sektériinden gelmistir
(bilgi ihtiyact).
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3.3.3 Tavsiyeler

Mazovya boélgesinde CCA ve inovasyon politikasi arasindaki sinerji eksik gérinmektedir. Kamu
dairelerindeki oOrgltsel yapilar baglaminda, kural olarak, CCA konulari ¢evre departmanlarinin
sorumlulugundadir. Polonya'nin stratejik belgelerinde iklim genellikle enerji alaniyla, dolayisiyla da enerji
verimliligiyle bir eylem olarak birlestiriimektedir ve bu durum Rusya'nin 2022'de Ukrayna'yi isgalinden
sonra daha da belirgin hale gelmistir. inovasyon politikasi ile sinerji eksikligi de silo diisiincesinin bir
sonucudur ¢linkl ekonomi (ve inovasyon) ile ilgilenen departmanlar genel olarak verimlilige .

Olasi gozlimler:

¢ CCA konularina, érnegin halihazirda var olan disiplinler arasi ekipler ve g¢alisma gruplari,
bolimler arasi toplantilar kullanilarak daha bélimler arasi bir sekilde yaklasiimasina ihtiyag
vardir, ancak bu tir faaliyetler daha sistematik olmalidir.

o Iklim degisikligine uyum konusuna inovasyon politikasinda da daha fazla énem verimeli ve
isletmelerin bu alanda yenilikgi gozimler aramasini tesvik edecek tedbirler alinmalidir.

e Yerel analizin ardindan, ilgili tim departmanlara bagvurulmalidir; ¢evre ve ekonomi
departmanlarinin dengeli bir sekilde birlikte galismasi 6zellikle dnemlidir. CCA'nin yonetimi beliri
bir sektdrel departmanda (6rnegin gevre) degil, sektorel degil gapraz konu oldugu icin en st
diizey yonetimde yer almalidir.

¢ Bu da CCA'da kurumsal bir lidere ve departmanlar arasinda daha fazla isbirligine ihtiyag
duyuldugu anlamina gelmektedir - ki bu husus gérustilen kisiler tarafindan da vurgulanmistir.

3.4 Paydas katiliminin genisligi ve derinliginin artmasi

3.4.1 Mevcut Durum

Kutu 4. Paydas katilimi Paydas katilimina iliskin temel bulgular

Polonya yasalari sosyo-ekonomik ortaklarin kalkinma politikasina katilimini dizenlemektedir (strateji
taslaklarinin hazirlanmasi dahil). Ancak, paydaslarin bu slrece aktif katilimina iliskin herhangi bir hikimet
yonergesi veya yerel gelenek bulunmadigindan kalite ihmal edilmektedir. Mazovia ve Stare Babice'de, CCA
faaliyetleri de dahil olmak Uzere (bir dereceye kadar) paydas katihmi agisindan bazi érnekler vardir. Vatandas
biitceleri, az sayida proje CCA ile ilgili olmasina ragmen, siirece dahil etmenin ilging bir yoludur. is diinyasi
s6z konusu oldugunda, 6zellikle CCA stratejilerinin gelistiriimesine katim s6z konusu oldugunda, CCA'ya
katihmi hala diguktir. Sirketler uyum tedbirlerini dongtisel ekonomi gergevesinde belirleme egilimindedir, ¢linki
burada belirli surecler zaten ortaya ¢ikmistir, uygulanmaktadir, gereklilikler vardir ve daha somuttur.

Polonya Kalkinma Politikasi ilkeleri Kanunu, 6. Maddesinde, kalkinma politikasinin yiiriitiildiigi
belgeler (stratejiler dahil) tzerinde istisarelerde bulunulmasina iliskin yliktUmltlikler ve hiktumler
icermektedir. Sosyal ve ekonomik ortaklarin kalkinma politikasinin uygulanmasina katilimi, planlama
ve programlama surecinden ydnetim ve uygulamaya, izleme ve dederlendirmeye kadar tim asamalar
icin gecerlidir. Bu yaklasim, kalkinma faaliyetlerinin ulusal, bolgesel ve yerel ihtiyag ve dnceliklerle
uyumlu olmasini saglamaya yardimci olur. Boélgesel Kalkinma Ulusal Stratejisine gore, "kalkinma
ortaklarinin" gérevleri sunlardir (NSRD 2030):
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¢ Ulusal, bolgesel ve yerel dizeylerde olusturulan stratejik belge ve programlarin istisarelerine
katihm yoluyla bélgesel kalkinmanin hedef ve yonlerinin belirenmesine ortak katilim,

» Ornegin ulusal ve bdlgesel diizeydeki izleme komitelerine katilim yoluyla kalkinma politikasi
hedeflerinin uygulanma derecesini degerlendirme siirecine katilmak,

¢ boélgesel diizeyde bazi uygulama gorevlerini il hikimeti ile bir anlasma veya sbzlesme
temelinde Ustlenmek ve projeleri kamu kurumlari ile isbirligi formull igcinde uygulamak.

Ulusal, bélgesel ve yerel diizeylerdeki iGbirligi agi farkh statiilere sahip kuruluGlari igerir. Sosyal ve
ekonomik ortaklar sunlari igerebilir: isveren orgutleri, bolgesel, alt-bdlgesel veya sanayi orgutleri, sendika
orgltleri, meslek kuruluslan, ticaret odalar, STK'lar, arastirma enstitlleri. Ancak, stratejik belgelerin
hazifanmasinda paydaslarin aktif katiimina iliskin herhangi bir hiikiimet yénergesi veya yerel gelenek
bulunmadigindan kalite ihmal ediimektedir. Belediyeler, belgelerin hazirlanmasindaki is yukinli ve
maliyetleri mimkin oldugunca azaltmayl amaglamaktadir ve saglanan kamuoyu istisaresi asgari
diizeydedir. Cogu zaman, belgeler kamuoyu igin web sitelerinde de yayinlanmaktadir. Ornegin, Mazovya
Voyvodahgdi igin 2030 yilina kadar Cevre Koruma Programina iligkin istisareler Temmuz 2022'de bir
aydan kisa sirmistir. Cogunlugu kamu kurumlari tarafindan olmak Uzere 180'den fazla yorum
sunulmustur. is diinyasi ve vatandaslarin bu istisarelerde yer almamasi 6zellikle dikkat cekicidir. Buna
ek olarak, program prosediri sirasinda Mazovian Marshal Ofisi'nin gevresel konulari kapsayan cesitli
alanlardan temsilcileri, hilkiimet idaresi ve bilim temsilcilerinden olusan bir izZleme Komitesi kurulmustur.
Komitenin gorevleri arasinda taslak programda yer alan hedeflerin, varsayimlarin ve faaliyet
yonlerinin analizinin yani sira programin uygulanmasinin sirekli denetimi de yer almistir.

Is diinyasina gelince, iklim degisikligine uyum konusundaki kararliliklari hala diisiktir. AB
tarafindan finanse edilen CCA tedbirleri programlarinda, yararlanicilar arasinda belediyeler ve sehirler
(yasal gorevleri olan ve érnegin sel risklerini ydnetmek zorunda olan) yer almakta, ancak isletmeler
yer almamaktadir. Dolayisiyla, bu faaliyetlere katihmlari daha dusUktar. Girisimcilere yonelik
yarigsmalarda gevresel konularla ilgili ek (bonus) kriterler vardir, ancak bunlarin CCA ile ilgili olmasi
gerekmez, 6rnedin eko-projeksiyon olabilir. KOBI'ler arasinda CCA'da ne gibi degisiklikler
yapilabilecegine dair farkindalik dlzeyi de dusuktir, daha ziyade girisimciler uyum tedbirlerini dongisel
ekonomi ile 6zdeslestirmektedir, glinkli burada bazi slregler zaten ortaya ¢ikmistir, uygulanmaktadir,
gereklilikler vardir ve daha somuttur. Yerel dizeyde is dinyasi ile bu isbirligi de kugiktir ve
cogunlukla cevreye adanmis olanlar da dahil olmak Uzere bazi etkinliklere sponsor olmakla sinirhdir.
Stare Babice belediyesi ayrica, yeni su aritma teknolojileri gibi sirketlerin Grlinlerinin test ediimesinde
cesitli sirketlerle birkag kez isbirligi yapmugtir.

3.4.2 lyi Uygulamalar

Vatandas katiiminin ilging bir 6rnegi, Stare Babice Belediyesi tarafindan belediyedeki yesil alanlarin
konumunu istisare etmek Uzere diizenlenen egitim bilesenli kamu istigaresiydi. Belediye, Sendzimir
Vakfi'ndan (iklim adaptasyon faaliyetleri de dahil olmak Uzere sirdurilebilir kalkinmayi tesvik eden
bolgesel ve ulusal dizeyde taninmis bir kurulusg) istisareye Oncilik etmesini istemistir. Bolge
sakinleriyle iki toplanti diizenlenmistir. ilk toplanti, bdlge sakinlerinin beklentileri ile yetkililerin beklentileri
ve talepleri hakkinda bilgi alisverisinden olusuyordu.
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Daha sonra, bu temelde, ikinci toplantida sunulan bir proje . C6zimln ¢ok faydal oldugu kanitlandl,
ancak az sayida sakin istisareye katild.

Halkin katihmini artirmak icin gesitli agik etkinlikler de dizenlenmektedir. Asagida Mazowieckie Voyvodaligi
yerel yonetimi tarafindan diizenlenen etkinliklere érnekler verilmistir: Temiz Hava Kongresi (8-9.03.2023),
"Klguk olgekli saklama - yerel yonetimler igin buylk firsatlar" konferansi (18.10.2023). Buna
karsilik, Stare Babice Belediyesi Nisan 2022'de 'iklim degisikliginin su yénetimi tizerindeki etkisi' konulu
bir konferans dizenlemistir. Bu konferansin ana hedeflerinden biri, iklim degisikligi ve sonuglarina dikkat
cekmek ve toplumu bu konuya dahil etmekti.

Paydaslarin inovasyon faaliyetlerine dahil edilmesine bir 6rnek, 2014 yilindan bu yana
Mazovia'da faaliyet gdsteren akilli uzmanlagma ¢aligsma gruplaridir. Bu gruplar sunlardan
olusmaktadir: isletmeler, is c¢evresi kurumlari, STK'lar, bilimsel birimler. Bu gruplar sadece baslangigta
strateji hakkinda gérus bildirmekle kalmamakta, ayni zamanda stratejinin uygulanmasinda da aktif rol
almaktadir. inovasyon faaliyetleri ve AB finansmani igin uygulama belgelerinden biri de 'Oncelikli
Arastirma Yoénelimleri'dir (Arastirma Gindemi). Bu belge zaman zaman yeniden hazirlanmakta
(halihazirda doérdincl versiyon) ve her seferinde genis capta istisare edilmektedir. Bu gruplar ayni
zamanda proje se¢im kriterlerine de danismaya davet edilmektedir. Gruplar kati bir yapiya sahip degildir;
ilgili taraflar istedikleri zaman katilabilirler. Buna ek olarak, Mazowieckie Voyvodalik Kurulu igin inovasyon,
girisimcilik ve yeni teknolojiler politikasi alaninda goérts bildiren ve danisma organi olan Mazovian
inovasyon Konseyi bulunmaktadir. Konsey (iyeleri arasinda is diinyasi, akademi ve yerel yonetim temsilcileri
bulunmaktadir. Konseyin gérevleri arasinda, digerlerinin yani sira, RIS dahil olmak Uzere bdlgenin
inovasyon politikasinin degerlendiriimesi ve degerlendiriimesi, strateji izleme ve degerlendirme
sisteminden elde edilen inovasyon verilerine dayali olarak RIS uygulamasinin  durumunun
degerlendiriimesi, RIS uygulama programlarinin gelistiriimesine katilim yer almaktadir.

Vatandas istisaresi ve katihminin 6zel bir sekli de belediye biitgesidir ve bu biitcenin
olusturulmasina iliskin kurallar belediye 6zerk yénetim yasasinda diizenlenmistir. Sivil bltgenin bir
pargasi olarak, boélge sakinleri her yil dogrudan oylama yoluyla belediye bitge harcamalarinin bir
kismina karar verirler. Sivil bltgenin bir pargasi olarak secilen gorevler belediye biitgce kararina dahil
edilir. iice haklarina sahip sehirler icin bir belediye biitgesinin olusturulmasi zorunludur. Polonya
hakimeti, kent batcesinin yesillendirme ve yesil alanlarin korunmasini artirmaya yonelik gorevler
icin bir fon havuzu ayirmasinin zorunlu olmasini énermistir. Degisikligin yazarlarina gére, sivil
bitgenin ayri bir boliminden finanse edilen gérevlerin uygulanmasinin, sehirlerde biyolojik olarak aktif
alanin artmasina ve yagmur suyu ile kar erimesinin tutulmasina yol agmasi bekleniyor. Bu fikir heniz
istisare asamasinda, ancak Polonya Metropoller Birligi'simdiden bdyle bir hUkmtn sadece ilge haklarina
sahip sehirlerin sorumluluklarini genigletmekle kalmayip - en 6énemlisi - vatandaslarin sivil but¢ceden
hangi projelerin uygulanacagina karar verme 6zgurligind siniladigi yoninde sesler yikselmeye
basladi. Masovya Voyvodaligi da kendi sivil bitgesine sahiptir. Amaci, bdlge sakinlerini
voyvodaligin yénetimine aktif olarak dahil etmek, sakinlerin voyvodalik bltgesinden fonlarin
dagitimini birlikte belirlemelerini sadlamak; sakinlerin voyvodalgin kendi gdrevleri hakkindaki
farkindaligini artirmaktir. Bugtine kadar fon alan projeler arasinda "Mazovya yagmur suyunun ikinci
yasami" gibi CCA ile ilgili olanlar da bulunmaktadir. Mazowieckie Voyvodaligi'na ait kamu binalarinda bir
dizi yagmur suyu toplama sisteminin insasini igeren bir projedir. Toplanan yagmur suyu, yagmurlu
olmayan dénemlerde yesilliklerin sulanmasi igin kullanilabilir veya yerel sakinlere Ucretsiz olarak
dagitilabilir.

Sdrdurulebilir kalkinmanin ydnetilmesi, yenilik¢i ve disiplinler arasi ¢dzimlerin gelistirimesi ve hizla
degisen bir ortamda bilgiye dayali bir ekonominin yaratiimasinda iyi uygulamalar politika yapicilarin,
uygulayicilarin ve arastirmacilarin igbirligini gerektirmektedir. Bu alanda bazi iyi uygulamalar
bulunmaktadir
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Is sektériini bolgedeki cevresel faaliyetlere (daha az adaptasyon) dahil etmek. Bunun bir drnegi, son (g
yildir olumlu gevresel veya sosyal etki lehine yenilikler yaratan start-up'lara édullerin verildigi ayri bir
'Sosyal etki' kategorisinin bulundugu Mazovia'dan Start-up' (bdlgesel biitgeden finanse edilen) start-
up yarismasinin art arda yapilan edisyonlaridir - bu kategoride oduller ve oduller, iklim degisikligine
uyumla dogrudan veya yakindan ilgili teknolojileri tanitan kuruluslara giderek daha fazla verilmektedir.
Benzer yarismalar AB finansmaniyla ulusal dizeyde de diizenlenmektedir. Bélgelerin blylk sirketleri
strece dahil etmesi zordur, ¢cinki bu sirketler ne bdlgesel programlardan yararlanmakta ne de
strateji gelistirme, danisma vb. slreclere dahil olmaktadir. Blyuk sirketlerin pazarlama dizeyinde
distinme ve gevresel eylemleri KSS ile iligkilendirme olasiliklari daha yuUksektir.

Yerel diizeyde, Stare Babice Belediyesi bir enerji kiimesi olusturma girisiminde bulunmus ve
sirketleri igbirligine davet etmistir. Belediyenin amaci, gelecekte enerjide kendi kendine yeterlilik igin
caba gostermek, hava kalitesinin iyilestirimesi, enerji egitimi, yesil enerji altyapisi kullanarak nesli
tikenmekte olan turlerin korunmasi ile ilgilenmek ve yatirnmcilari ve is ortaklarini temiz havayi tesvik
etmek ve yatinm yapmaya tesvik etmektir. Mart 2022'de Stare Babice Belediyesi Enerji
Kimelenmesi "Babice i¢in Enerji" konusunda bir niyet anlagmasi imzalandi. Anlagsma Stare Babice
Belediyesi, Eko-Babice Belediye isletmesi, Bitki Islahi ve iklimlendirme Enstitiisti - Radzikéw Ulusal
Arastirma Enstitiisti, Megavision Technology, Petra Invest Green Energy ve Ekomatic arasinda
imzalandi. Enerji kimelenmesi ayni zamanda inovasyonun ve g¢evre dostu teknolojinin tegvik
edilmesidir.

Genel olarak, gorisllen kisiler, is diinyasinin bazi eylemlerde basta finansal olmak lzere somut
sonuglar gormesi gerektigini vurgulamistir; iklim degisikligine uyum alaninda potansiyel heniiz
kesfedilmemistir. Is diinyasinin katilimini saglamanin bir bagka yolu da sosyal sorumluluktur. Polonya'da
(Mazowieckie Voyvodaligi'ndan degil, Pomorskie Voyvodaligi'ndan olsa da) is dunyasini iklim degisikligine
uyum hedefleri etrafinda bitiinlestirmenin bir érnegi zaten var. 2019 yilinda Biznes dla Klimatu (iklim icin is
Diinyasi) adli bir vakif kurulmus olup, bu vakfin genel amaci is diinyasini, bilimi ve tim meraklilari iklim
degisikligini ve ¢evresel bozulmayi durdurmak igin harekete gegmeye entegre etmektir. Polonya'daki
sirketlerin imzalamasi igin bir "iklim Degisikligine Uyum igin Is Diinyasi Deklarasyonu" yayinlandi. Eylil
2023 itibariyle, Mazowieckie Voyvodaligi'ndan sirketler de dahil olmak Uzere 20'den fazla sirket bildirgeyi
imzaladi.

3.4.3 Tavsiyeler

Bolgede uygulanan strateji ve projelerin énemli bir sonucu, yerel paydaslarin entegre iklim eylemi
icin birlikte calismak Uzere harekete geciriimesi olmalidir. Gorlsulen kisiler, paydaslarin CCA
stratejilerinin olusturulmasi ve uygulanmasi surecine dahil edilmesinin Oncelikler ve teknik
imkanlar konusunda girdi olusturdugunu ve ayrica planin hedeflerinin daha yaygin bir sekilde kabul
edilmesini saglayabilecegdini kabul etmistir. Bu stireg gesitli diizeylerde gergeklesebilir ancak her zaman
onemli yerel paydaslarin katkisini ve destegini icermelidir.

Olasi ¢ozlimler:

« s diinyasinin CCA faaliyetlerine daha gliglii bir sekilde dahil edilmesi ézellikle 6nemlidir.
e Genel olarak, kapsayici bir katilimci slreg 6nerilmektedir.

¢ Vatandas bitgesi, yesillendirmenin artirimasi ve elde tutma ile ilgili gérevler proje
sunulmasina yonelik tesvikler (zorunluluk degil) saglayabilir.
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e Ancak kaynaklarin sinirli olmasi, yerel bir belediyenin ilgili tim paydaslari strece dahil etme
kapasitesini engelleyebilir (Stare Babice belediyesi temsilcileri tarafindan 6zellikle vurgulanmistir).
Bolgesel diizeyde ilave organizasyonel ve mali destek bu sorunu hafifletebilir.

e Gorugllen kisiler ayrica sivil toplum paydaslarini dahil etmeye yonelik katilimci yontemlerin
genellikle disuk bir giris bariyerini hedeflemesi gerektigine dikkat cekmistir.

3.5 Cok diizeyli yonetisim

3.5.1 Mevcut Durum

Kutu 5. Cok diizeyli yonetisime iliskin temel bulgular

SAP 2020'nin uygulama siireci, kalkinma yonetimi sistemi igerisinde iletisim ve igbirligine 6zel énem verilerek
yurutulecektir. Ancak, CCA alaninda ulusal, bélgesel ve yerel makamlar arasindaki koordinasyon yeterince
gelismemistir. Ortak eylem igin mekanizmalar ve araglar mevcut olsa da, bunlar iklim degisikligine uyum
alaninda kullanilmamaktadir. Diger cabalar icin hem asagidan yukariya hem de yukaridan asagiya yaklagimlar
ise yaramaktadir - ya siyasi destege sahip aktif bir yonetim ya da ek mali ve idari destek saglayan bir bdlge.
Belediyenin iklim eylemi igin gUglu bir itici guice ihtiyaci vardir. CCA ¢ozimlerinin uygulanmasi biylk 6lclide yerel
yonetimlerin omuzlarindadir. Belediyelerin CCA faaliyetlerine blyUlk ilgisi vardir, ancak belediyelerin gorev
alani gok genis oldugu icin yerel ydnetimler finansman kaynaklan . Ozellikle bélge sakinlerinin kamu
hizmetlerine erigimi s6z konusu oldugunda, ilk ilk ihtiyaclarla ilgilenirler. Sonuc olarak, farkli yonetim
kademeleri arasindaki isbirligi cogunlukla finansman konusuyla sinirli kalmaktadir (Mazovia ve Stare
Babice'de de durum bdyledir).

SAP 2020 uygulama streci, isbirligi platformlar kullanilarak, kalkinma yonetim sistemi igerisinde iletisim
ve isbirligine 6zel bir odaklanma ile yurtttilmelidir. CCA faaliyetleri, ilgili yonetmelikler temelinde ve
kalkinma politikasi ¢ergevesinde ilgili yasal, mali ve érgutsel araglarin yardimiyla yGrtalUr.

Polonya kalkinma politikasinda, farkli hiikiimet diizeyleri arasindaki kalkinma faaliyetlerini
uzlagtirmak i¢in bazi mekanizmalar mevcuttur. Kalkinma Politikasinin Esaslar Hakkinda Kanun'da
yapilan degisiklik sonucunda 2020 yilinda G¢ yeni ara¢ uygulamaya konulmustur: program
sOzlesmesi, sektorel stzlesme ve bodlgesel anlasma. Program sozlesmesi, AB fonlarinin ortak
finansmani ve kullanim kosullari ile baglantili iken, sektérel s6zlesme, ilgili bakanlar tarafindan
kalkinma programlarinda (stlenilecek bdlgesel odakli sektorel faaliyetlerin kapsamini kabul
etmeye yonelik bir mekanizmadir. Her iki s6zlesme tlru de ulusal hikimet ile bdlgesel/voivodeship
hikimetler arasinda akdedilir. Bolgesel anlasma Oncelikle yerel topluluklari (bir belediye, birkag
belediye veya bir ilge) ilgilendiren midahaleler lizerinde anlagsmaya varmay! amaglamaktadir. Bunlar
potansiyel olarak ortak CCA faaliyetlerinin planlanmasi igin kullanilabilir, ancak analiz sirasinda bu tur
faaliyetlerin higbir 6rnegine rastlanmamistir. Mazovya eyaleti igin program sozlesmesi 30 éncelikli proje
tanimlamaktadir, ancak bunlarin higbiri iklim degisikligine uyumu ele almamaktadir. CCA'da sektorel
s6zlesme bulunmamaktadir. Bolgesel anlagsma, kalkinma politikasinda tamamen yeni bir aractir,
Ornekleri henlz bilinmemektedir ve belirsiz karakteri nedeniyle taslak agsamasinda zaten
elestirilmigtir.
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Sekil 5. CCA stratejisi CCA stratejisinin uygulama semasi

Ulusal dizey (merkezi hUkUmet

SektOrel programlar

SektOrel stratejiler ve (sektOrel operasyonel
planlar programlar kapsaminda

CCA finansmani dahil)

Bolgesel dlzey (bOlgesel 6zydnetim / voivedoship)

Mevzuat

. Bolgesel programlar
T Bolgesel kalkinma .
Hftl%sasn(lietm bolgesel stratejileri ve planlari (uyum b("l CCIIAX finansmanl dah111
degerlendirilmesi 1 S bl e

V kapsanpriegramlar)

yerel dizeyde O .
tddsal uyum planlari

de@erlendirilmesi

Kaynak: SAP 2020'ye dayali olarak yazarin detaylandirmasi.

Ayrica Entegre Bélgesel Yatinmlar (ITI) gibi uyum politikasinda yerlesik ortak eylem mekanizmalari da
bulunmaktadir. Mazovya'da, bdlgesel kalkinma stratejisinin hikidmlerine uygun olarak, ITI araci,
"Varsova baskenti" bolgesini olusturan 79 yerel 6zerk yonetim birimini (Stare Babice dahil) igceren
Varsova'nin kentsel iglevsel alanini desteklemek icin kullanilacaktir. ITI projeleri uyum politikasinin
tim hedeflerini uygulayabilir, entegre ve yerel Ustli bir yapiya sahip olmal ve iglevsel iligkileri
guclendirmeye hizmet etmelidir. Bu nedenle, CCA alaninda ortak faaliyetlerin uygulanmasi icin de
kullanilabilecekleri gorilmektedir. Ancak, bir uygulama belgesi olan "Varsova Metropoli 2021-2027+
Entegre Bolgesel Yatinmlar Stratejisi "nde iklim degisikligine uyum konusuna atifta bulunulmamakta,
iklim degisikliginden bir zorluk olarak bahsedilmekte, ancak isbirligi alanlari arasinda sadece "hava
kalitesini korumak ve binalarin enetji verimliligini artirarak dlglik bir ekonomi inga " yer almaktadir.
(bkz. Sekil 4). Bolgesel operasyonel programda yer alan bir diger bolgesel arag, islevsel
alanlariyla birlikte alt bolgelerin baskentleri olan 6 sehir icin Mazovian Structural Territorial
Investments (MSTI)'dir. MSTI, bu kentler tarafindan baslatilan ve bir birlik, belediyeler arasi
anlasma veya belediyeler arasi seklini alan belediyelerin isbirligi yoluyla gergeklestirilecektir. ITI
ve MSTI gergevesinde, yalnizca ortak sorunlari ¢gézen ve ortak hedefleri gergeklestiren entegre
projeler gerceklestirilebilir. Bu nedenle CCA projeleri de olabilirler.

Bolgedeki 6zydnetim ve hiikiimet arasindaki sorumluluklarin paylagimi bir zorluktur. Voyvodaliklarda
1998 yilinda yapilan kamu yonetimi reformundan sonra hem hiikiimet hem de bdlgesel 6zydnetim
idaresi bulunmaktadir. Hikimet idaresi, bolgedeki hiikiimetin temsilcisi olarak voyvoda tarafindan
temsil edilirken, bdlgesel 6zydnetim idaresi bolgenin ev sahibi olarak voyvodalik maresali tarafindan
temsil . Bu kuruluglar bazen voyvodalikta glig¢ sahibi olmak igin birbirleriyle rekabet etmektedir. Bazen
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Ornegin, bélgesel 6zerk yonetimden gorisilen kisiler, kamu giivenligi konularindan sorumlu olan
voyvoda oldugu igin, bdlgenin asirn hava ve iklim olaylarinin neden oldugu ekonomik kayiplari
toplamak, degerlendirmek veya raporlamak igin bir mekanizmaya sahip olup olmadigi konusunda
hicbir bilgiye sahip olmadiklarini iddia etmistir.

CCA ¢6zimlerinin uygulanmasi buyuk Ol¢lide yerel yonetimlerin (6rnegin mekansal planlamadan
sorumlu olan) omuzlarindadir. ilbdlge ofisi ile isbirligi, yerel (Stare Babice) perspektiften bakildiginda,
esas olarak faaliyetler icin fon yaratmaya dayanmaktadir. Belediye temsilcileri bolge ofisi tarafindan
diizenlenen egitim ve etkinliklere de katiimaktadir. Ote yandan bélgesel yénetim, uyum veya
mekansal planlama alaninda uzman destegi saglayarak yerel yonetimlere yardimci olmaya galismakta
ve muhtemelen belediyenin mali de dahil olmak Uzere destek saglayan kurum/kuruluslarla temasa
gecmesini saglamaktadir. Mazowieckie Voyvodalidl, yerel belediye baskanlarinin iklim ve enerji
eylemlerinin koordinatori olarak iklim ve Enerji Belediye Bagkanlar Sézlesmesine katildigindan beri
bu faaliyetler daha da gérinur hale gelmistir. Bolgesel hiikiimet ve Stare Babice belediyesi tarafindan
Ustlenilen ortak faaliyetler agisindan, bu tir bir érnek, her iki kurulusun da 2013'ten beri katildigi ve
isbirligi yaptigi Kampinos WetLIFE projesidir.

3.5.2 lyi Uygulamalar

SAP2020'nin uygulanmasina yardimci olmak amaciyla, Cevre Koruma Genel Miduri (gevrenin
korunmasi ve yatinm sirecinin kontrolinden sorumlu uzman bir kurum) biinyesinde iklim
Degisikligine Uyum Calisma Grubu kurulmustur. Grup, digerlerinin yani sira, Cevre Koruma Genel
Muadurluga ve bolgesel ¢evre koruma mudurltkleri, Cevre Bakanhgi, Kalkinma Bakanhgi ve bélgesel
maresal ofislerini (Mazovya bdlgesel 6zydnetimi dahil) temsil eden kisilerden olugsmaktadir. Grup
2015'ten beri faaliyet gdstermektedir ancak toplantilar diizensiz olarak yapilmaktadir (yilda bir
toplanti, ekibin fiilen var olmasi igin asgari toplantidir). Ayni , diger kurumlar tarafindan kurulan ve
genellikle daha ara sira toplanan diger ¢alisma gruplari igin de gegerlidir.

Disaridan (AB dahil) finanse edilen projeler aracihigiyla bu alandaki faaliyetleri koordine etme ve
¢ozimler gelistirme girisimleri de yapilmaktadir. Bunun bir 6rnegi, ulusal ve bdlgesel makamlarin
yonetisim yapilarini gelistirmeleri ve iklim-nétr Sehirler Misyonunu (yani iklim degisikligine uyumla
kesinlikle ilgili olmayan) gerceklestirmeleri icin sehirlere yonelik 6zel destegi glglendirmeleri igin
destek eylemi gelistirmeyi amaglayan CapaCITIES projesidir. Ancak proje, uygulamanin ¢ok erken
bir asamasindadir ve bu faaliyetlerin sonuglari henliiz mevcut degildir.

Farkli bdlgesel otoriteler de CCA ile ilgili deneyimlerini paylasmaya calismaktadir. 2017-2018
yillarinda ADAPTCITY projesinin bir pargasi olan ve 11 konferanstan olusan Climate Metropolitan
Forum bunun bir 6rnegidir. Toplantilar Polonya Metropolleri Birligi'ne Uye sehirlerin temsilcilerine,
yetkililere, sehir yonetimlerine ve metropol sehirleri gevreleyen yerel yonetimlere yoénelikti. Forumda,
metropol boélgelerdeki sehirlerin ve belediyelerin iklim degisikligine uyum saglamaya iliskin sorunlari
ve deneyimleri sunulmustur.
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3.5.3 Tavsiyeler

SAP 2020'nin uygulama sureci, kalkinma yonetimi sistemi igerisinde iletisim ve isbirligine 6zel énem
verilerek yuratulecektir. Ancak, CCA alaninda ulusal, bélgesel ve yerel makamlar arasindaki koordinasyon
yeterince gelismemistir. Ortak eylem icin mekanizmalar ve araglar mevcut olsa da, bunlar iklim
degisikligine uyum alaninda kullaniimamaktadir.

Olasi ¢ozUmler:

e Gorusllen kisiler, CCA faaliyetlerinde koordinasyonun énemli oldugunu, aslinda en tepeden
gelen, yerel yonetimler araciligiyla uygulanan, ayni, seffaf ve herkes igin esit olan bir girisim
olmasi gerektigini .

e Talimatlar verecek bir koordinatoriin olmasi ve bunun tip, tutarli olmasi ve herkesin ayni
yonde calismasi 6nemlidir. Ayrica, iyi yonetildigi ve alt kademelere kadar indigi takdirde
merkezilesme iyi bir sey olabilir. Ancak, géristlen kisilerin olumsuz baktigi bu tlir koordinasyon
girisimlerinin émekleri de bulunmaktadir. 2018 yilinda Devlet Su Yonetimi Sirketi Wody Polskie
Polonya'da su ba- glinahlarini yoénetme yetkisini devraldi, daha énce daginikti ve daha fazlasi
oluyordu, belediyeler bununla ilgilenme sorumlulugunu hissediyordu ve simdi merkezilestirildi ve
pratikte hicbir sey . STK'lar kendi boélgelerini temizlemek igin fon toplamaya calisiyorlar.

¢ Genel olarak, CCA alaninda ulusal, bolgesel ve yerel makamlar arasindaki koordinasyon
guclendiriimelidir. Polonya kalkinma politikasi ve AB uyum politikasinda iklim degisikligine
uyum alaninda kullanilabilecek bazi isbirligi mekanizmalari ve araglari bulunmaktadir. Bolgesel
anlasma oncelikle yerel topluluklari (bir belediye, birkag belediye veya bir ilge) ilgilendiren
mudahaleler tizerinde anlasmaya varmak icin tasarlanmistir. Bunlar potansiyel olarak ortak CCA
faaliyetlerinin planlanmasi igin kullanilabilir. Entegre Bdlgesel Yatirmlar araci, Varsova'nin
kentsel islevsel alaninda CCA 6nlemleri igin de kullanilabilir.

3.6 Deneylericin alan

3.6.1 Mevcut Durum

Kutu 6. Deneylerle ilgili temel bulgular

Su anda Polonya'da, hem ulusal hem de bdlgesel diizeyde (Mazovia), potansiyel yenilikgi CCA ¢ozimleri
Uzerinde nadiren deneyler yapiimaktadir. Ayrica bu yonde deneysel yaklagsimlar ortaya koyacak bir kapasite
olmadidi gibi, buna yoénelik bir ihtiyag veya gereklilik de algilanmamaktadir. Bununla birlikte, 6zellikle
CCA'yI hedeflemese de, bdlgesel bitgeden finanse edilen programlar gercevesinde deneysel yaklasimlar igin
bazi alanlar mevcuttur. Sosyal bir misyonu yenilikgi teknolojiyle birlestiren ve yeni baskisinda iklim degisikligini
Onlemeye yardimci olan ve tarimsal gida sektériinin sorumlu gelisimini destekleyen ¢dziimlere odaklanan
"Mazovian Start-up" buna iyi bir 6rnektir.

arastirma ve analizler Mazovya'da CCA alaninda deneysel ¢alisma Ornekleri ortaya koymamistir, ayrica
buna yonelik bir ihtiya¢c da gorlilmemektedir. SAP2020, sektorel faaliyetlerinde deneysel galismalar
icin net bir yer saglamamaktadir. Katiimcilara gore, CCA ile ilgili programlar icin AB ve ulusal
bltceleme siregleri de (cogunlukla uyum politikasi kapsaminda)
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deneyler icin firsatlar. CCA ile ilgili faaliyetlerde, kamu kurumlari ve yasal goérevleri olan yerel
yonetimler (6rnedin sel guvenligini saglamak igin) ¢cogunlukla yararlanici olarak tanimlanmaktadir -
bu da deneyime elverigli degildir. Bolge ve belediye yonetimi agisindan bakildiginda, Life ve
Interreg gibi programlarda yeni fikirlerin denenmesi ve tanitiimasi igin daha fazla alan gérilmektedir.

Test alani olarak, bolgesel hikiimetten gérusulen kisiler, digerlerinin yani sira bélgesel bitgeden finanse
edilen kendi programlarini belitmislerdir: kimelere yonelik yarnigmalar, STK'lar igin acik yarigmalar,
s6zde ekonomik kalkinma animatérleri igin bir yarisma. ikinci durumda, yerel yénetim belirli faaliyetleri
tematik olarak yoénlendirebilecek tir STK'lar aramaktadir; son 3 yildir bu destek Endustri 4.0
alanindadir, ancak potansiyel olarak CCA'ya da yonlendirilebilir, sinirlama disuk bitcedir.

Ancak genel olarak sirketler (yeni kurulan sirketler harig), gergeklik tizerinde bir etkiye sahip olmaktan
ve tim Polonya ekonomisinin uyarlanabilir bir modele dogru déntstiminde yer almaktan ziyade,
bir seye uyum saglamalari gerektigini disinmektedir. Baska bir deyisle, CCA'ya katilimlarini, CCA
icin daha yenilikgi ¢oztmler gelistirerek ekonomide degisiklikler yapmaktan ziyade, evde degisiklikler
yaparak (Uretim sureglerinde, érnegin eneriji verimliligini artirarak) gériyorlar.

3.6.2 iyi Uygulamalar

Voyvodalik butgesi, Mazovya startup ekosistemini tesvik etmek ve desteklemek igin bir arag olan "Start up
from Mazovia" programini finanse etmektedir. Yarisma, yenilikgi ekonomik ¢dzimler (yeni hizmetler,
drtnler) sunma konusunda basarili olan, cazip bir inovasyon formiline ve yuksek buylime
potansiyeline sahip start-up'lari seciyor. Simdiye kadar desteklenen ¢6zimler arasinda sifir
emisyonlu bir gaz tiirbini, mevcut bir sokak aydinlatma sisteminin izerine kurulabilen bir kentsel hava
filtreleme sistemi, gok amagcli 1sitma enerjisi Gretimi igin ylksek verimli havadan giines panelleri, yil
boyunca tikettiginden daha fazla enerji treten bir prefabrik ev bulunmaktadir.

Mazovya'da uygulanan bir diger program ise bdlgedeki yenilikgi ve sosyal sorumluluk sahibi start-
up'lara yonelik bir hizlandirici olan "Mazovian Startup "tir. Program Mazowieckie Voyvodaligi
tarafindan organize edilmekte ve Youth Business Poland tarafindan yiritiimektedir. Program pozitif
etki yaratan, yani sosyal bir misyonu yenilik¢i teknolojiyle birlestiren start-up'lara destek sunuyor.
Programin dérdlncl edisyonunda (2023-2024), iklim degisikligini 6nlemeye yardimci olan ve tarimsal
gida sektériiniin sorumlu gelisimini destekleyen gdziimlere odaklanilacak. "Ornekler arasinda yesil
teknolojiler, sdrdrdlebilir tretim ve yetistirme, organik gida, sorumlu dretim, karbon ayak izinin
azaltiimasinin yer alabilecegi" belirtiimektedir.

3.6.3 Tavsiyeler

Su anda Polonya'da, hem ulusal hem de bdlgesel diizeyde (Mazovia), potansiyel yenilikgi CCA
¢6zUmleri Uzerinde nadiren deneyler yapilmaktadir. Ayrica bu yénde deneysel yaklagimlar ortaya
koyacak bir kapasite olmadigi gibi, buna yonelik bir ihtiyag veya gereklilik de algilanmamaktadir.

Olasi ¢ozlimler:

¢ Yerel makamlari, yaraticilik igin riske toleransli bir ortam yaratma ihtiyacindan haberdar
etmekte fayda var.
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¢ Politika araglarinda basarisizligi kabul eden ¢ézimlere ve risk toleransli yeni finansman
turlerine vardir.

¢ CCA'da Ozel sektor deneyimleri igin alan yaratmak lizere kamu sektérii inovasyonunun ve
yenilikgi tedarikin tesvik edilmesine ihtiyag vardir.

3.7 Politika istihbarati, 6grenme ve stratejik kapasite
3.7.1 Mevcut Durum

Kutu 7. Politika istihbarati, 6grenme ve stratejik kapasiteye iligkin temel bulgular

iklim degisikligi ve etkilerine uyum, gesitli diizeylerdeki kamu personeli ve bélge sakinleri icin hala yeni bir
konudur. Bununla birlikte, bu alanda birkag yildir bir dizi egitim faaliyeti ylritilmektedir ve bu da kamu yetkililerinin
farkindaliginda ve yetkinliginde bir artigla sonuglanmalidir. Polonya'da iklim degisikligine iligkin bilgi tabani esas
olarak ulusal diizeyde mevcuttur. iklim verileri kamu kurumlari tarafindan saglanmaktadir, drnedin: STK,
IMGW-PIB, 10S-PIB, Ulusal Su Yénetimi Kurumu. AB tarafindan finanse edilen KLIMADA projesinin iki edisyonu
araciliiyla CCA konusunda iyi bir bilgi tabani gelistiriimistir. Ancak, yerel perspektiften ve iklim degisikligine uyumla
ilgili belirli alanlarda planlama faaliyetlerine yonelik ihtiyaglar agisindan bakildiginda, hala yeterli veri mevcut
degildir ve kamuya agik mevcut veri tabanlari genellikle amaglarina hizmet etmemektedir. Ogrenme ve stratejik
kapasiteye gelince, uluslararasi girisimlere ve projelere katihm yoluyla degerli deneyim ve dersler
kazanilmaktadir, ancak bu faaliyetler oldukga pargalidir ve uzmanlk asiri derecede daginiktir. Kamu idaresi
ayrica bilim merkezleri ve arastirma enstitleri ile dogrudan isbirligi kurmaya calismaktadir. Stare Babice
Belediyesi ile Lodz Universitesi UNESCO Ekohidroloji ve Uygulamali Ekoloji Kiirsiisii arasinda su kaynaklarinin
yonetimi konusunda yapilan igbirligi buna iyi bir drnektir.

CCA konusunda farkindalik ve anlayis

iklim degisikligi ve iklim degisikliginin etkilerine uyum, cesitli diizeylerdeki kamu personeli ve bdlge
sakinleri icin hala yeni konulardir. iklim degisikligine uyum kavraminin anlagiimamasi, dogal
kaynaklarin ve alanin yonetiminde hala bir engel teskil etmektedir. Dahasi, Polonya belediyeleri,
ulusal ve AB destegi ile agiklanabilecek sekilde, en sik azaltim faaliyetleri beyan etmektedir. Yerel
disuk karbon yonetim planlari gelistirme zorunlulugu ve bunu basarmak igin mali tesvikler, eneriji
verimliligi ve hava kalitesine yerel olarak odaklaniimasina yol agmistir. POLCITCLIM? "Direnclilik igin
Orgiitlenme" projesinin sonuglarina gére. Polonya ve NorvegKurumsal Kapasite, Yonetisim ve iklim
Degisikligine Uyum Uzerine Karsilagtirmali Bir Calisma" projesinin sonuglarina gore, yerel olarak
ustlenilen eylemlerdeki farklilasmayi agiklayan faktérler arasinda en énemilisi belediyenin blyukIigu
(ntGfusu) ve yerel yonetimin yetkileridir. Adaptasyon s6z konusu oldugunda, bir kominin algilanan
kirilganligi da (gecmisteki deneyim ve gelecekteki su ile ilgili asir hava olaylari beklentisi) dnemlidir
(Lackowska, Swianiewicz, 2017). Bununla birlikte, bu alanda birka¢ yildir bir dizi egitim faaliyeti
yuritilmektedir ve bu da kamu yetkililerinin farkindaliginin ve yetkinliginin artmasiyla sonuglanmalidir. Bir
yandan bolgesel (Mazovian) ve yerel (Stare Babice) yetkililer kendileri 6greniyor ve yetkinliklerini
gelistiriyor; diger yandan

7 http://polcitclim.uw.edu.pl/
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Ayrica, okullarda ve anaokullarinda iklim degisikligi ile ilgili egitim faaliyetleri (mutlaka CCA'ya
odaklanmak zorunda degiller) yurattyorlar.

CCAicin bilgi tabani

izleme faaliyetlerine gelince, yasal bir zorunluluk oldudu icin cevresel faaliyetler siirekli olarak izlenmekte
ve raporlanmaktadir. Ancak, iklim degisikligine uyum alanindaki faaliyetler burada ayri olarak ele
alinmamakta, gevrenin korunmasi alanindaki faaliyetlerin yaninda yer almaktadir. iklimsel metrolojik
olaylarla ilgili izleme, modelleme, tahmin ve senaryolar agisindan en énemli kurumlar Meteoroloji ve Su
Yonetimi Enstitlist - Ulusal Arastirma Enstitlisi (IMGW-PIB) ve Cevre Koruma Enstitlisii - Ulusal Arastirma
Enstitlisi'dir (I0S-PIB). Polonya'da sel riskinin izZlenmesi ve tahmin ediimesi durumunda, sorumlu ana
kurumlar Meteoroloji ve Su Yodnetimi Enstitlisti - Ulusal Arastirma Enstitiisi ve Ulusal Su Holdingi
"Polish Waters" olan Ulusal Su Yonetimi Otoritesidir. IMGW-PIB, termal kosullarin siniflandiriimasi,
termal kosullarin degiskenligi ve asiri sicakliklarin kaydedilmesi hakkinda bilgi toplanmasi da dahil
olmak Uzere surekli hava sicaklidi izZleme ¢alismalar yurtitmektedir. IMGW-PIB, Polonya'nin iklimini
100 yili agkin bir suredir surekli olarak izlemekte, ilgili tm iklim degiskenlerinin gdzlem ve Slgimlerini
yapmaktadir. Polonya'nin gegtigimiz yilki ikliminin sentetik bir tanimini sunan ve uzun vadeli iklim
dzellikleri baglaminda ve cagdas kiresel i1sinma perspektifinden sunulan "Polonya'nin iklimi"
calismasini 2020'den bu yana sunmaktadir. Buna ek olarak, IMGW-PIB'nin arastirma ekipleri, mevcut
gbézlemsel Olcimler ve tarihsel veriler temelinde, Polonya'nin iklim degisikligi analizlerini ve mevcut
emisyon senaryolarina gore projeksiyonlari hazilamaktadir. Bu analizlerin sonuglari kentsel planlama,
ekonomi ve is tahminleri, idari yonetim, gevre koruma ve diger bir¢cok alanda kullaniimaktadir. Hidrolojik ve
meteorolojik tehlikelerin izlenmesi ve bunlara iliskin verilerin elde edilmesi kapsaminda IMGW-PIB ve
Ulusal Su Yoénetimi Otoritesi, Hydroportal ve IMGW'nin harita hizmeti gergevesinde veri saglamaktadir.
Polonya'da kurakhigin izlenmesi agisindan Tarimsal Kuraklik izleme Sistemi (ADMS) bulunmaktadir. Bu
sistem Toprak Bilimi ve Bitki Yetistirme Enstitlisii - Devlet Arastirma tarafindan isletiimektedir. Gelistirilen
sistem, iklimsel su dengesini (CWB) hesaplamak igin gereken meteorolojik verileri ve gesitli tarnmsal
toprak kategorilerinin su tutma 0Ozelliginin mekansal farklilasmasini gosteren dijital bir toprak-tarim
haritasindan elde edilen verileri entegre eden bilgisayar uygulamalarini igermektedir. Kuraklik tehdidi
de NUTS-5 (LAU2) diizeyinde (gminas) arastiriimaktadir.

Yenilikgilik agisindan, sistem STK verilerine dayanmaktadir ve bu da pek ¢ok kisitlamaya sahiptir.
Baska veri tabanlari olusturma girisimleri de var ancak buradaki zorluk veri saglamanin surekliligini
saglamak. STK'nin bdyle bir yasal yukimltligla ve bunu yerine kaynaklari var ve yeni ortaya gikan ve
yasal olarak zorunlu olmayan tim diger platformlar veri elde etmekte zorlaniyor. Ornegin, akilli
uzmanliklarin izlenmesi igin ulusal dliizeyde bir sistem mevcuttur ve bu sistem esas olarak STK'dan
gelen verilere ve bdlgelerin raporlarina dayanmaktadir, ancak goristlen kisilere gore bu sistem ulusal
dizeye ve ulusal akilh uzmanliklara bélgesel olanlardan daha fazla fayda sagdlamaktadir,
dolayisiyla bazi bdlgeler bir dnceki programlama ddneminin sonunda bakanhga veri sadlamayi
birakmigtir ¢tinkii bunun kendileri icin bir faydasini gérmemislerdir. Bu nedenle bdlgesel dizeyde,
verileri satin almak ve dagitimin surekliligini saglamak icin finansman bélgesel platformlarini
kurmaktan uzaklagiyorlar.

Ancak yerel perspektiften bakildiginda ve iklim degisikligine uyumla ilgili belirli alanlarda planlama
faaliyetlerine yonelik ihtiyaglar géz dntine alindiginda, hala yeterli veri mevcut degildir ve kamuya agik
mevcut veri tabanlari genellikle amaglarina hizmet etmemektedir. Bu durum Stare Babice
belediyesinden gorisulen kisiler tarafindan da teyit edilmistir.
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3.7.2 lyi Uygulamalar

iklim degisikligine uyum, iklime duyarl sektérlerde uyum énlemlerinin verimliligini ve etkinligini artirmak
amaciyla iklim degisikligi hakkinda bilgi yaymak ve etkilerini degerlendirmek igin kamu kurum
kuruluslari tarafindan Ustlenilen projelerin konusudur. 2011-2013 vyillari arasinda "KLIMADA" adli
bdyle bir proje ylritilmastiir. iklim Degisikligine Hassas Sektorler ve Alanlar igin Stratejik Uyum
Planinin Gelistiriimesi ve Uygulanmasi”" adli proje, ddnemin Cevre Bakanli§i ve I0S-PIB tarafindan
bir dis uzman ekibiyle birlikte yaratiimistir. Bunun sonucunda, 29 Ekim 2013 tarihinde Bakanlar
Kurulu tarafindan kabul edilen "iklim Degisikligine Duyarll Sektorler ve Alanlar icin 2020'ye Kadar
Stratejik Uyum Plani ve 2030'a Bakis (SAP " baslikli, siregelen iklim degisikligine uyum konusunu
dogrudan ele alan ilk stratejik belge gelistiriimistir. Takip eden yillarda bir baska proje daha hayata
gegirilmistir: "KLIMADA 2.0. Ekonominin, ¢evrenin ve toplumun iklim degisikligine karsi direncinin
artinlmasi ve olaganustu risklerin etkilerinin dnlenmesi ve en aza indirilmesi baglaminda iklim
degisikligi ve etkilerine uyum konusunda bilgi tabani ve yayginlastirma kanallari". Proje, temel amaci
iklime duyarli sektérlerde uyum onlemlerinin verimliligini ve etkinligini artirmak icin iklim degisikligi ve
etkilerinin degerlendiriimesi hakkinda gerekli bilgiyi saglamak olan bir dizi faaliyeti icermektedir. Her iki
proje de AB fonlan tarafindan ortaklasa finanse edilmisti. EURO-CORDEX verileri kullanilarak Cevre
Koruma Enstitlist - Ulusal Arastirma Enstitisu tarafindan yiritilen projenin ana hedeflerinden biri iklim
degisikliginin nedenleri ve etkileri hakkinda kapsamli bilgi ve glvenilir veri saglamaktir.

Mazovya Voyvodaligi Cevre Koruma Programi igin 2030 yilina kadar iklim degisikligi egilimlerine iliskin bir
projeksiyon, Klimada 2.0 portalinda yayinlanan verilere dayanmaktadir. Buna ek olarak, bolgesel yetkililer
asagidaki gibi diger veri tabanlarinin da kullanildiini beyan etmislerdir: Merkezi istatistik Ofisi (CSO)
verileri, Climate- ADAPT veritabani, Uygulama Toplulugu (iklim Degisikligine Uyum Portalina iliskin AB
Misyonu).

Arastirma enstitlleri ile isbirligi yapan igletmeler de iklim degisikliginin yonetimesine yardimci olacak
¢Ozimler Uretmeye galismaktadir. Bu tir bir ¢ozimun érnegdi, Polonya'daki tiim sehirler igin yetkili yagis
yogunluklari hakkinda bilgi iceren dijital bir platform olan Polonya Yagis Yogdunluklari Atlasi'dir (PANDa).
Platform, RetencjaPL Sp. z o.0. tarafindan Meteoroloji ve Su Yonetimi Enstitisi - Ulusal Arastirma
Enstitlisti (IMGW-PIB) ile isbirligi icinde gelistirilmis ve AB fonlari tarafindan ortaklasa finanse edilmistir.

Ogrenme ve stratejik kapasite

iklim degisikligine uyumun karmasikh@ ve disiplinler arasi dogasi nedeniyle bdlgedeki d6grenme
stireci devam etmektedir. Uluslararasi girigimlere (ikim Degisikligine Uyum Misyonu Sarti, iklim ve
Enerji icin Belediye Baskanlari Sézlesmesi, Yesillenen Sehirler, Bélgesel inovasyon Ortakligi) ve
projelere (gcogunlukla INTERREG ve LIFE kapsaminda) katihm yoluyla degerli deneyim ve dersler
kazaniimistir, ancak bu faaliyetler oldukca pargall ve uzmanlk asiri daginiktir.

Mazowieckie Voyvodaligi, yerel belediye baskanlarinin iklim ve enerji eylemlerinin koordinatori roliiyle,
devam eden girisimler hakkinda bilgi saglayarak, belgelerin gelistiriimesine destek olarak (6rnegin,
Belediye Bagkanlari S6zlesmesine katildiktan sonraki 2 yil icinde belediye tarafindan gelistiriimesi
zorunlu bir belge olan ECAP), egitim vererek (6rnegin web seminerleri diizenleyerek) ve voyvodahgin
kendi butgesinden finanse edilen destek programlarinin uygulanmasini saglayarak yerel
makamlari faaliyetlerinde desteklemeye galismaktadir.

Yetkililer gesitli egitim programlarina katilmakta ve yetkinliklerini gelistirmektedirler (her ne kadar CCA'ya
adanmig olmalari gerekmese de). Ornegin, Mazovia bélgesinden yetkililer su programlara katimigtir
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Gov_LAB programinda girisimcilere yonelik bir hizmet tasarlama yontemi tanitilmasi amacglanmistir;
program kamu kurumlarinin ihtiyaglarina gére uyarlanmis hizmet tasarimi metodolojisi ve tasarim
dislincesine dayanmaktadir. Yerel yonetimler igin de bir program vardi: GovTech Inno_Lab, yerel yonetim
birimlerinin yenilikgiligi uygulama ve yenilikgilerle igbirligi yapma konusundaki yetkinliklerini
artirmaktadir. Her iki program da Polonya Kurumsal Gelisim Ajansi tarafindan yiritilmis ve AB
fonlarindan finanse edilmistir.

Bilgiye erisimin iyilegtiriimesi, arastirmacilar ve karar alicilar arasindaki isbirligi yoluyla saglanabilir.
Kamu idaresi de bilimsel merkezler ve arastirma enstitileriyle dogrudan isbirligi kurmaktadir.
Stare Babice Belediyesi ile Lodz Universitesi Biyoloji ve Cevre Koruma Fakiiltesi (UNESCO Ekohidroloji ve
Uygulamali Ekoloji Kiirslisli) arasindaki isbirligi bu tir faaliyetlere bir 6rnektir. Bilim insanlari, Stare
Babice belediyesine ve burada bulunan "Eco-Babice" Belediye Tesisine su kaynaklarini etkin bir
sekilde yonetmeleri igin yardimci oluyor. Kirsl, su kaynaklarinin havza yonetimi alaninda genis
deneyime sahiptir. Polonya'daki sadece 11 UNESCO Kirsustnden biridir. Suyun korunmasina yonelik
yenilikgi ¢éziimleri AB kurumlari tarafindan tavsiye edilmekte ve gesitli kitalarda uygulanmaktadir. isbirligi,
surdurdlebilir su yonetimi ve idaresi ve biyocgesitlilik destedi yoluyla belediyeyi iklim degisikligine adapte
eden ortak uygulama projelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasini igermektedir. Daha 6nce, Lodz
Universitesinden ayni kiirsii, "Radom kentsel alaninda sirddiriilebilir su yénetimi yoluyla iklim
degisikligine uyum" projesinde Radom Belediyesi (ayni zamanda Mazovia'nin bir bdlgesi) ile isbirligi
yapmisti. Yerel ydnetim ve bilim arasindaki isbirligi sayesinde, mavi-yesil altyapinin yenilikgi ¢éztmlerini
insa etmek mimkun oldu. Yagis yerinde surdurdlebilir su yonetimi (entegre, "kaynak kontroll" yaklagimi)
yaygin olarak kullaniimakta ve dinya capinda iyi bir uygulama ve etkili bir iklim degisikligine uyum
stratejisi olarak kabul gérmektedir. Bu, bilgi ve know-how aligveriginin bir érnektir.

iklim egitimi alaninda calisan STK'arla isbirliginin ilging bir déregi, bdyle bir vakfin (Fundacja
Sendzimira) Stare Babice belediyesinde kamu istisareleri ylritmek Uzere dahil olmasiydi. Bu
istisareler, sakinlerin baslangigta bazi geleneksel ¢dziimler bekledigi ve belediyenin araziyi adaptasyon
faaliyetlerine uygun amaglar igin kullanma potansiyelini gérdigu belirli bir kamusal alan kullanim
projesinin uygulanmasina yonelik planlarla ilgiliydi. Stare Babice komUnl, Sendzimir Vakfi ile "Yesil Lider"
projesinde yer almak gibi bagka faaliyetlerde de isbirligi yapmaktadir. Bu, cevrenin korunmasi,
surdurdlebilir kalkinma ve iklim degisikliginin azaltiimasi ve adaptasyon konularinda yerel liderleri
destekleyen bir programdir. Programa katilanlar, mahallelerinde g¢evre ve iklim eylemlerini
planlamak ve yuriutmek icin gereken bilgi ve becerileri gelistirmektedir. Nufusu 50.000'den az olan
belediyelerden (g Kisilik ekipler programa davet edilmektedir. Proje Polonya-Amerikan Ozgurliik Vakfi
tarafindan finanse edilmektedir.

Mazovya belediyelerinden kamu yetkilileri, Ulusal Cevre Koruma ve Su Yoénetimi Fonu ve Bolgesel
(Mazovya) Cevre Koruma ve Su Yénetimi Fonu ile 6rnegin finansman saglama, konferans gibi etkinliklere
katilma vb. konularda igbirligi yapmaktadir. Stare Babice Belediyesi Nisan 2022'de "iklim degisikliginin su
yonetimi (zerindeki etkisi" baslikli bir konferans dlzenlemistir. Bu konferans yerel makamlari (komsu
belediyeler de dahil olmak (zere), il makamlarini, bilim temsilcilerini ve diger ortaklari bir araya getiren ve
yerel toplumu dahil etmeyi amaglayan énemli bir etkinlik olmustur. Bu, isbirligi icin bir baslangi¢c noktasi
olmus ve belediyede su ydnetimi alaninda iklim degisikligine uyum saglamaya yonelik bir dizi
faaliyet baslatmgtir.
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3.7.3 Tavsiyeler

iklim degisikligi ve etkilerine uyum, gesitli diizeylerdeki kamu personeli ve bélge sakinleri igin hala
yeni bir konudur. Bununla birlikte, bu alanda birka¢ yildir bir dizi egitim faaliyeti yurtttilmektedir ve bu
da kamu yetkililerinin farkindaliginin ve yetkinliginin artmasiyla sonuglanmalidir. Yerel perspektiften
ve iklim degisikligine uyumla ilgili belirli alanlarda planlama faaliyetlerine yénelik ihtiyaclar agisindan
bakildiginda ise, hala yeterli veri mevcut degildir ve kamuya agik mevcut veri tabanlari genellikle
amaglarina hizmet etmemektedir. Ogrenme ve stratejik kapasiteye gelince, uluslararasi girisimlere ve
projelere katiim yoluyla degerli deneyim ve dersler kazanilmaktadir, ancak bu faaliyetler oldukga
parcalidir ve uzmanlik asirn derecede daginiktir.

Olasi ¢ozimler:

iklim degisikligi ve olasi uyum énlemleri konusunda farkindalik yaratmak énemli bir én
kosuldur. Bu tur egitim faaliyetleri halihazirda , ancak bunlar gogunlukla proje bazli olmus
ve finansman déneminin sonunda sona ermistir. Hikimetin tim kademelerini ve llke
nifusunu hedef alan egitim faaliyetlerinde streklilik . iklim degisikligi ve bunun genis ve
derin sosyal ve bolgesel boyutlari hakkinda ulusal bir tartisma baslatmak (bdlgeler icin
net bir rol ile) faydali olacaktir.

CCA alaninda bilgi ve deneyim alisverisi igin uluslararasi aglardan daha fazla
faydalaniimasi énemlidir ve bolge yetkililerinin uluslararasi girisimlere ve projelere katilim
yoluyla edindikleri bilgiler daha yaygin bir sekilde paylagiimalidir.

Yerel dlizeyde verilere erisimin saglanmasi ve kamuya agik mevcut veri tabanlarinin yerel
diizeyde CCA ile ilgili belirli alanlarda planlama faaliyetlerinin ihtiyaclarina gore
uyarlanmasi gerekecektir.

iklim adaptasyonu konusunun disiplinler arasi dogasi nedeniyle, mevcut bilgi tabani
blylmeye devam etmeli ve etmelidir. En son bilimsel aragtirmalari ve iyi uygulamalari
takip etmek ve bunlar ¢evresel hususlarl dikkate alarak sistematik bir sekilde uygulamak
¢ok dnemli olacaktir.
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4 Sonuglar

Hem Mazovia hem de Stare Babice, bolgelerindeki iklim degisikligi ele almak igin bir dizi faaliyet
yurGtmektedir. Ancak arastirma, bu faaliyetlerin bir inovasyon sistemine dayanan, gergek anlamda
dondstirict bir CCA yaklasimindan yoksun oldugunu ortaya koymustur. Boélgenin inovasyon
kapasitesinin iklim degisikligine uyum faaliyetleri igin kullanilmadidi, ancak bunun igin potansiyel oldugu
gOrulen bir dizi alan tespit edilmistir.

Genel olarak, Mazovia'da (Stare Babice dahil) CCA'da doniistiriicli inovasyon eyleminin 6niindeki
en blyUk engeller sunlardir:

e disiik kamu bilinci,

¢ CCA ve inovasyon politikasi arasinda net bir sinerjinin olmamasi,

¢ CCAicin siyasi liderlik eksikligi ve zayif cok dizeyli ydnetisim,

* Bagsta is dlinyasi olmak izere gesitli paydaslarin disik diizeyde katilimi,

e pargalanmis eylemler ve daginik uzmanlik,

» adaptasyon igin yetersiz mali kaynaklar,

* Bodlgenin ve Ulkenin politikalarini yeni zorluklara adapte etmek icin yeterince hizli olmayan stiregler.

iklim degisikligi ve olasi uyum 6énlemleri konusunda farkindalik yaratmak énemli bir 6n kosuldur. Bu tiir
egitim faaliyetleri halihazirda , ancak bunlar ¢ogunlukla proje bazli olmus ve finansman doneminin
sonunda sona ermigtir. HUkimetin tim kademelerini ve Ulke ndfusunu hedef alan egitim
faaliyetlerinde sireklilik olmalidir. iklim degisikligi ve bunun genis ve derin sosyal ve bdlgesel
boyutlari hakkinda ulusal bir tartisma baslatmak (bdlgeler icin net bir rol ile) faydali olacaktir.

CCA tedbirleri sadece iklim degisikliginin dogrudan etkilerinin daha kolay gortlebildigi su yonetimi, eneriji
guvenligi, tarim gibi midahale alanlarinda degil, daha sistematik bir sekilde ele alinmali ve "sistem "
nihai etki olarak disiinilmelidir. Mazovali yetkililer, iklim Eylem Planini gelistirirken, sadece bdlgesel
diizeydeki diger stratejik belgelerle tutarliiyi saglamakla kalmayip daha donUstiriici bir yaklasimi da dahil
etmeye calisarak, CCA konusuna daha sinerjik bir yaklasim saglamalidir. Ote yandan, iklim degisikligine
uyum konusuna inovasyon politikasinda da daha fazla dnem verilebilir ve isletmelerin bu alanda
yenilikgi ¢dziimler aramasini tesvik edecek tedbirler alinabilir. Bu da IDKK'da kurumsal bir lidere
ve departmanlar arasinda daha fazla isbirligine ihtiya¢ duyuldugu anlamina gelmektedir. Yerel
analizin ardindan, ilgili tim departmanlara basvurulmalidir; gevre ve ekonomi departmanlarinin dengeli
bir igbirligi 6zellikle .

CCA alaninda ulusal, bolgesel ve yerel makamlar arasindaki koordinasyon guglendiriimelidir.
Polonya kalkinma politkasi ve AB uyum politikasinda iklim degisikligine uyum alaninda
kullanilabilecek bazi isbirligi mekanizmalari ve araglari bulunmaktadir. Bolgesel anlasma oncelikle yerel
topluluklar (bir belediye, birka¢c belediye veya bir ilge) ilgilendiren midahaleler lizerinde anlasmaya
varmak igin tasarlanmigtir. Bunlar potansiyel olarak ortak CCA faaliyetlerinin planlanmasi igin

kullanilabilir. Entegre Bolgesel Yatirimlar araci, Varsova'nin kentsel islevsel alaninda CCA 6nlemleri
icin de kullanilabilir.

Bolgede uygulanan strateji ve projelerin dnemli bir sonucu, yerel paydaslarin entegre iklim eylemi igin
birlikte calismak Uzere harekete gecirilmesi olmalidir. Dahil edilmesi
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CCA stratejilerinin olusturulmasi ve uygulanmasi surecinde paydaslar, Oncelikler ve teknik imkanlar
konusunda girdi saglar ve ayrica planin hedeflerinin daha yaygin bir sekilde kabul edilmesine yol agabilir.
Bu slre¢ cesitli dizeylerde gerceklesebilir ancak her zaman 6nemli yerel paydagslarin katkisini ve
destegini igermelidir. is diinyasini CCA faaliyetlerine daha giiclii bir sekilde dahil etmek &zellikle
onemlidir. Genel olarak, kapsayici bir katilimci stireg 6nerilmektedir. Ancak sinirli kaynaklar, yerel bir
belediyenin ilgili tim paydaslari strece dahil etme kapasitesini engelleyebilir. Bolgesel diizeyden ilave
organizasyonel ve mali destek bu sorunu hafifletebilir. Sivil toplum paydaslarini dahil etmeye yonelik
katimci yontemler genellikle disuk bir giris bariyerini hedeflemelidir.

CCA alaninda bilgi ve deneyim aligverisi igin uluslararasi aglardan daha fazla faydalaniimasi
Onemlidir ve bolge yetkililerinin uluslararasi girisimlere ve projelere katilim yoluyla edindikleri bilgiler
daha yaygin bir sekilde . Yerel dizeyde verilere erisimin sadlanmasi ve kamuya agik mevcut veri
tabanlarinin yerel diizeyde CCA ile ilgili belifi alanlardaki planlama faaliyetlerinin ihtiyaglarina goére
uyarlanmasi gerekecektir. iklim adaptasyonu konusunun disiplinler arasi dogasi nedeniyle, mevcut bilgi
tabani buyimeye devam etmeli ve etmelidir. En son bilimsel arastirmalari ve iyi uygulamalari takip
etmek ve bunlari ¢evresel hususlari dikkate alarak sistematik bir sekilde uygulamak cok dnemli
olacaktir.

Belediyelerin CCA faaliyetlerine blyuk bir ilgisi vardir, ancak belediyelerin gérev yelpazesi ¢ok genis
oldugu igin yerel yonetimler finansman kaynaklarn aramaktadir. Belediyeler 6ncelikle kendi yasal
faaliyetlerini uygulamak zorundadir, bu nedenle iklim degisikligine uyum konulari énemli gorilse de
Oncelikler arasinda daha alt siralarda yer almaktadir. Mali destege ihtiya¢ vardir ve burada AB fonlarina
Ozel bir rol diusmektedir. AB fonlari Polonya bdlgelerinde degisim igin bir katalizér gérevi gdrmekte,
yararlanicilari farkh tirde yatinmlar yapmaya zorlamakta ve ayni zamanda dlstince yapilarini
degistirmektedir. AB'nin CCA alani da dahil olmak tzere agikga tanimlanmis éncelikleri ve yénelimleri
olmasaydi, biyuk belediyelerde yol altyapisini genisletme ihtiyaci i¢in hala gok fazla fon harcaniyor
olacakti. AB destegdi olmadan, daha uyumlu, daha direngli bir ekonomiye dénidsum c¢ok daha yavas
olacaktir.
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Projeler

ADAPTCITY (Sehir iklim haritasi kullanilarak ve halkin katiimiyla Vargova sehrinin iklim degisikligine
adaptasyonu igin bir strateji hazirlanmasi) https://adaptcity.pl

CapaCITIES (Iklim-notr sehirler icin ulusal destegin geligtiriimesi)
https://dutpartnership.eu/capacities/

CEESEU-DIGIT (Orta ve Dogu Avrupa Sirdrilebilir Enerji Birligi'nin Adil Enerji Dénlsuma igin Bolgesel
HikUmet Girisimlerinin Tasarimi ve Uygulanmasi) https://ceesen.org/ceeseu-digit/

LIFERADOMKLIMA (Radom kentsel alaninda surdirilebilir su yonetimi yoluyla iklim degisikligine
uyum) https://life.radom.pl

Kampinos WetLIFE https://www.kampinoskiebagna.pl/en/got-it-new-project-kampinos-wetlife/

KLIMADA (iklim Degisikligine Hassas Sektérler ve Alanlar icin Stratejik Uyum Plani Geligtiriimesi ve
Uygulanmasi); KLIMADA 2.0. (Ekonominin, gevrenin ve toplumun iklim degisikligine karsi direncinin
artinimasi ve olaganistu risklerin etkilerine kargi koyulmasi ve etkilerinin en aza indiriimesi
baglaminda iklim degisikligi ve etkilerine uyum konusunda bilgi tabani ve yayginlastirma kanallari)
https://klimadaZ2.ios.gov.pl/

Miejskie Plany Adaptacji (Sehir Uyum Planlari) http://44mpa.pl

POLCITCLIM (Direnglilik igin Orgiitlenme. Polonya ve Norveg'te Kurumsal Kapasite, Yénetisim ve Iklim
Degisikligine Uyum Uzerine Karsilastirmali Bir Calisma) http:/polcitclim.uw.edu.pl/

Web Siteleri

Polonya'daki iklim uyum faaliyetleri hakkinda ClimateADAPT sayfasi: https://climate-
.eea.europa.eu/en/countries-regions/countries/poland

Mazowieckie Voyvodaligi Ozydnetimi: https:/mazovia.pl iklim ve Cevre

Bakanhg: https://www.gov.pl/web/klimat

AB uyum politikasina adanmis Fonlar ve Bolgesel Politika Bakanligi hizmeti:
https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/

Stare Babice Belediye Ofisi: https://stare-babice.pl/
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Kisaltmalar ve tanimlar listesi

Kisaltmalar Tanimlar

ADMS Tarimsal Kuraklik izleme Sistemi

BOS Cevre Koruma Bankasi

CCA iklim Degisikligine Uyum

CEE Dogu Avrupa Ulkeleri

CSO Merkezi istatistik Ofisi (Polonya)

CWB iklimsel Su Dengesi

DECP Kuraklik Etkileriyle Miicadele Plani

DG CLIMA iklim Eylemi Genel Muduirligu

DGRTD Arastirma ve Yenilik Genel MidurlGgu

DSM Mazovya Voyvodali§i Kalkinma Stratejisi

ECAP Bélgesel Enerji ve iklim Planlari

EPP Polonya'nin Enerji Politikasi

EPPM Mazovya Voyvodaligi igin Cevre Koruma Programi
ERDF Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu

AB Avrupa Birligi

AVRO Euro

EURO-CORDEX CORDEX girigiminin Avrupa kolu

FEM Mazovya igin Avrupa Fonlari

FENG Akilli Ekonomi igin Avrupa Fonlar

FEnIKS Altyapi, iklim ve Gevre igin Avrupa Fonlar

FEPW Dogu Polonya igin Avrupa Fonlari

GSYiH Gayri Safi Yurtici Haslla

GUS Merkezi istatistik Ofisi (Polonya)

IMGW-PIB Meteoroloji ve Su Yonetimi Enstitlisii - Ulusal Arastirma Enstitlisi
|0S-PIB Cevre Koruma Enstitlisli - Ulusal Arastirma Enstitust
ITl Entegre Bolgesel Yatinmlar

JRC Ortak Arastirma Merkezi
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KLIMADA

LAU
YASAM
MSTI
NECP
NEP
NFEPWM
STK
NUTS
PANDA
PLN
REC

RIS

R&l
SAP
KOBI
SRD
SRWM
T
UNESCO

Polonya Ulusal Stratejisinin gelistiriimesi ve uygulanmasi
iklim Degisikligine Uyum

Yerel idari Birimler

Cevre ve iklim eylemi igin AB finansman araci
Mazovya Yapisal Bolgesel Yatirimlari

Ulusal Enerji ve iklim Plani

Ulusal Cevre Politikasi

Ulusal Cevre Koruma ve Su Yonetimi Fonu
Sivil Toplum Kurulusu

istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasi
Polonya Yagis Yogunluklari Atlasi

Polonya Zlotisi

Bolgesel Cevre Merkezi

Bélgesel inovasyon Stratejisi

Arastirma ve yenilikgilik

Stratejik Uyum Plani

Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeler

Sorumlu Kalkinma igin Strateji

Mazovya Voyvodaligi'nin Kalkinma Stratejisi
Dénlistiiriicii inovasyon

Birlesmig Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltir Orgiiti
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Ekler

Ek 1. Goriisme Listesi Goériismelerin listesi

Tablo 3. Gorlismelerin listesi

Tarih | Gérisulen Kisi
Stare Babice Belediye Ofisi
9.08.2023 | Joanna Patyska, Cevre Koruma Baskani Hakem
"EKO-BABICE" Sp. z 0.0.
9.08.2023 | Marcin, CEO

Mazovya Voyvodaligi Maresal Ofisi
Cevre Politikasi, Jeoloji ve Avcilik Bolimu

27.09.2023 Tomasz Krasowski, Cevre Departmani Direktor(
Politika, Jeoloji ve Avcilik
27.09.2023 Magdalena Wisniewska, iklim Politikasi Birimi Bagkan!

Mazovya Voyvodaligi Maresal Ofisi
Bolgesel Kalkinma Bakanligi ve Avrupa Fonlari

4.10.2023 Matgorzata Biatczak, Kalkinma ve Gevre Birimi Bagkani
Bolgesel Inovasyon Stratejisinin Yonetimi
4.10.2023 Anna Nitka, Kalkinma ve Cevre Birimi bas uzmani

Bélgesel inovasyon Stratejisinin Yonetimi
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Ek 2. Vaka galismalarinin listesi

Kavramsal raporda (Avrupa Komisyonu, 2024) tanimlanan 'Dénistiriicii iklim Degisikligine Uyum'
stratejilerine yonelik kolaylastirici faktorlerin gergekte ne Olgiide ve nasil igledigini ve cesitli
bblgesel baglamlardaki engellerin Ustesinden gelmek igin neler yapilabilecegini analiz etmek igin
vaka calismalari gerceklestiriimistir. Kavramsal raporda agiklanan metodolojik ¢ergeve, esasen
farkl bolgelerde CCA stratejileri lizerine tek tip bir sekilde vaka galismalari yapmak igin pratik bir

rehber gorevi gormektedir. Bu vaka ¢alismalari asagida listelenmigtir.

Tablo 4. iklim degisikligine daha iyi uyum igin déniistiirlicii inovasyon - Vaka galigmalari

Ulke

BOlge

URL (*)

DOI

JRC numarasi

Belcika

Leuven

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repositor
y/handle/JRC137313

10.2760/58125

JRC137313

Finlandiya

Espoo

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repositor
y/handle/JRC137316

10.2760/177322

JRC137316

Finlandiya

Turku - Glneybati
Finlandiya

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repositor
y/handle/JRC137315

10.2760/211155

JRC137315

Fransa

Provence-Alpes-
Cote d'Azur

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repositor
y/handle/JRC137314

10.2760/46893

JRC137314

Yunanistan

Attica ve Kuzey
Ege Bolgeleri

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repositor
y/handle/JRC137322

10.2760/493562

JRC137322

izlanda

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repositor
y/handle/JRC137291

10.2760/305796

JRC137291

italya

Emilia-Romagna

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repositor
y/handle/JRC137319

10.2760/790200

JRC137319

Hollanda

Kuzey
Hollanda

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repositor
y/handle/JRC137312

10.2760/10862

JRC137312

Polonya

Mazovia - Stare
Babice

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repositor
y/handle/JRC137323

10.2760/58125

JRC137323

Portekiz

Kuzey

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repositor
y/handle/JRC137321

10.2760/399394

JRC137321

Romanya

Nord Vest - Clyj

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repositor
y/handle/JRC137317

10.2760/923916

JRC137317

Slovenya

Gorenjska

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repositor
y/handle/JRC137320

10.2760/502482

JRC137320

ispanya

Andalucia -
Granada

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repositor
y/handle/JRC137324

10.2760/104672

JRC137324.

isvec

Blekinge ve
Varmland

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repositor
y/handle/JRC137318

10.2760/249067

JRC137318

(*) Baglantilar, halen yayin asamasinda olan ¢alismalar i¢in hata mesaji verebilir
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AB ile temasa gegmek
Sahsen

Avrupa Birligi'nin her yerinde yiizlerce Europe Direct merkezi bulunmaktadir. Size en yakin merkezin adresini
online olarak bulabilirsiniz (european-union.europa.eu/contact-eu/meet-us_en).

Telefonda veya yazili olarak

Europe Direct, Avrupa Birligi hakkindaki sorularinizi yanitlayan bir hizmettir. Bu hizmetle iletisime gegebilirsiniz:
— Ucretsiz telefonla: 00 800 6 7 8 9 10 11 (bazi operatdrler bu aramalar igin Ucret talep edebilir),

— asagidaki standart numaradan ulasabilirsiniz: +32 22999696,

— Asagidaki form araciligiyla: european-union.europa.eu/contact-eu/write-us _en.

AB hakkinda bilgi bulma
Cevrimigi

Avrupa Birligi hakkinda AB'nin tiim resmi dillerinde bilgi Europa web sitesinde (european-union.europa.eu)
mevcuttur.

AB yayinlari

AB vyayinlariniop.europa.eu/en/publications adresinden goruntileyebilir veya siparis edebilirsiniz.
Europe Direct veya yerel dokiimantasyon merkezinizle (european- union.europa.eu/contact-eu/meet-us_en
itibata )gecerek Ucretsiz yayinlarin birden fazla kopyasini temin edebilirsiniz.

AB hukuku ve ilgili belgeler

1951'den bu yana tim resmi dillerdeki AB yasalari da dahil olmak tizere AB'nin yasal bilgilerine erismek icin
EUR-Lex'e eur-lex.europa.eu() gidin.

AB acik verileri

Data.europa.eu portali AB kurum, kurulus ve ajanslarinin agik veri setlerine erisim saglamaktadir.
Bunlar hem ticari hem de ticari olmayan amaclarla Ucretsiz olarak indirilebilir ve yeniden kullanilabilir.
Portal ayrica Avrupa Ulkelerinden ¢ok sayida veri setine erisim saglamaktadir.
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