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8. Plastik geri donusturuculer

Guijarat eyaletinin gineybati ucundaki kicuk bir sehir olan Vapi'deki bir geri
ddénusum tesisinin sahibi, CSE arastirmacisina her turla plastigin teoride ve pratikte
geri donusturulebilir oldugunu soyledi. Ona gore: "Her turlu plastikten grandl
yapilabilir." Ancak, sorunun geri dénusturdlmus plastik icin ileri baglantilar ve var
olmayan alicilar oldugunu belirtiyor. TUketici sonrasi geri donustirtlmus
plastiklerin dnemli bir ¢esitliliginin alicisi, pazari veya kazangli uygulamasi
olmadigindan, ana akim geri dénusturtculer tarafindan geri donasttralmayor.
Bunun deger zinciri Gzerinde domino etkisi var. Geri dénusturuculer geri
donusturmuyor ¢lnku geri dénustiridlmuas malzemeler igin alici yok. Gayri resmi
sektor bu plastikleri almiyor ¢iinkl geri dénusturicuiler satin almiyor. Plastik
atiklarimizin cogu bu sekilde toplanmiyor ve Ulke ¢apinda cevrenin cesitli
boélumlerinde ve ¢opliklerde bulunabiliyor.

Plastik atik ydnetimi alaninda calisan bir kurulusta danisman olan bir kisi, Hindistan'da
iddia edilen %60'lik plastik geri dontsim verimliligi soruldugunda sunlari sdyledi:
"Plastik geri dénusimdune iliskin rakamlarimizin cogu PET siselerle sinirli. Polimerin ne
oldugu, nasil geri dénustirildigu ve ne tur trdnlere donusturaldtgu gibi ilgili sorular
sormayi basaramiyoruz."

Hindistan'in en blyuk ve en gorunur plastik geri dontsum sirketlerinden birkacini
ele alalim: Dalmia Polypro Industries Private Limited ve Shakti Plastic Industries.
Her ikisinin de Mumbai'de operasyonlari var. Dalmia Polypro, 2020'de 19.161 ton
plastik atigi geri donudsturdy; bunlarin %40't mekanik olarak geri dénusturalda
(birincil ve ikincil geri déntsum), %60' ise ¢esitli tesislerde yakilarak "geri
donastdruldu" (Ggtncul ve dérduncdl geri donidsim).37

Benzer sekilde Shakti Plastic Industries'in son web sitesi glincellemesine gore
1,00,000 ton plastik atik toplandi.38Toplanan plastik atiklarin yalnizca 30.000 tonu
(%30) sirketin Maharashtra'daki Palghar tesisinde mekanik geri dénidsum yoluyla
islenirken, 70.000 tonu es isleme icin ¢cimento fabrikalarina génderildi. TUm bunlar,
Shakti Plastic Industries'in geri dénusturulemez ¢cok katmanli plastik (MLP)
ambalajlari geri dénustirmek icin bir teknoloji gelistirdigi iddiasina ragmen
gerceklesti.39
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Plastik geri dontisiimu nedir?

Plastik geri donusumd, tiketici 6ncesi ve sonrasi plastik atiklarin toz giderme,
temizleme, yikama, kurutma, parcalama, eritme, makaraya sarma gibi bir dizi birim
islemden gecirilerek son olarak pelet veya Grline donustliruldigu bir islemdir.(Sekil
7've bakin: Plastik atiklarin mekanik geri déniisiimtiniin semasi).

Baska bir yaklasimda ise plastik atiklarin yuksek kalorifik deger (gomuliu enerji) veya
esneklik gibi dogal 6zelliklerinden yararlanilarak fosil yakitlar gibi dogal kaynaklarin
yerine alternatif yakit veya uygulama olarak kullanilmasi amaglanmaktadir.

Son urune gore plastik geri dontsumu genel olarak dort ture ayrilabilirso:

1. Mekanik geri déntsum
O Birincil geri déntsim (6rnegin siseden siseye)
O ikincil geri dénusiim (6rnegin siseden tisorte)
2. Kullanim émrii sonunda elden cikarma
O Uciincil/kimyasal geri dénisiim (rnegin sise/plastikten yakita) Dérdancl

O geri dénisiim (6rnegin sise/plastikten yakilarak enerjiye)

Sekil 7: Plastik atiklarin mekanik geri dontisiimiiniin semasi

Plastik pullar isitilir, eritilir
ve sogutulup sertlestirilen
ip benzeri bir yapi
olusturmak icin sarihr

Plastik atiklar renklerine
gore aynistirihyor,
temizlenmis, yikanmis, kurutulmus

ve pul haline getirilmis

Sertlestirilmis teller
plastik peletler/nurdles

Plastik l‘jr[jnler\

Omrinin sonuna
ulasip plastik atik
haline geliyor

yapmak icin daha kugik

pargalara kesilir

Plastik peletler yeniden
eritilerek cesitli plastik Grinler
yapmak igin kullanilabilir

Kaynak: CSE 2022
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Omriiniin sonuna gelmis atik bertaraf ¢éziimleri
Teknik olarak, ¢cimento fabrikalarinda, yol yapiminda ve plastikten yakita uygulamalarinda plastik
atiklarin kullanim émri sonunda bertaraf edilmesi geri dénusim olarak adlandirilamaz. Ancak

Hindistan'daki politikalar bu uygulamalarda plastik atik kullanimini tesvik etmektedir.

Plastik 'isleme’ ve plastik 'geri dontsumu’, plastik deger zincirindeki paydaslar
tarafindan siklikla birbirinin yerine kullanilan terimlerdir. 'Plastik atik isleme'
tanimi Plastik Atik Yonetimi Kurallarina ancak Mart 2021'de eklendi. Ne yazik ki,
tum kullanim émru sonu bertaraf dizenlemelerini plastik atik yakma kisvesi
altinda 'isleme’ olarak etiketliyor.

Kati Atik Yonetimi Kurallari, 2016'nin 18. Maddesi sOyle diyor: "Kati atik bazli atiktan
tiretilen yakit tesisine 100 kilometre mesafede bulunan ve yakit kullanan tim
endustriyel birimler, bu kurallarin bildirim tarihinden itibaren alti ay i¢inde yakit
gereksinimlerinin en az ylzde 5'ini bu sekilde Uretilen atiktan turetilen yakitla
degistirmek icin diizenlemeler yapmaldir."

Plastik Atik Yonetimi Kurallari, 2016'nin 5 (b) Maddesi, "yerel yoénetimler, Hindistan Yol
Kongresi yonergelerine gore yol yapiminda plastik atiklarin (tercinen daha fazla geri
dénusturtlemeyen plastik atiklarin) kullanimini veya enerji geri kazanimini veya atiklari yaga
donusturmeyi vb. tesvik edecektir" ifadesini icermektedir.

Ancak plastik endUstrisi ve dizenleyici kurumlar tarafindan cevaplanmasi gereken
temel soru, neden geri donusturulemeyen plastikler Urettigimizdir? Sirketleri, minimum
veya sifir cevresel etkiyi garantilemek icin ambalaj trlnlerinde tasarim degisiklikleri
yapmaya neden tesvik etmiyoruz? Neden g6z acip kapayincaya kadar atik oldugu
dusunudlen tranler yaratiyoruz ve sonra sorunla basa ¢ikmak icin sahte ¢oéztmler
bulmaya calisiyoruz?

Burada so6zde '¢cozimlerden' bazilarini tartisiyoruz.

Cimento fabrikalarinda es isleme

Hindistan diinyanin en buytik ikinci cimento dreticisidir. Ulke 2020 yilinda 329
milyon metrik ton ¢imento Uretti.41Cimento sektérunde bagimsiz kuresel
danisman olan Ulhas Parlikar'a goére, "klinker (cimentonun ara asamasi)
Uretiminin yuzde 12-15'i kbmure atfedilebilir - bu da 2020 yilinda Hindistan'da
¢imento Uretimini desteklemek icin en az 40 milyon ton kémurun yakildigi
anlamina geliyor".
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Yillar gegtikce, maliyetleri dusurmek ve uyumluluk direktiflerine uymak icin cimento
enduUstrisi kdmuru alternatif yakitlar ve hammaddelerle (AFR'ler) degistirmeye
basladi. AFR'ler, ugucu kul ve cirufun yani sira 6nceden islenmis plastik atik (¢6p
tUrevi yakit) gibi farkl tirde tehlikeli ve tehlikesiz atiklari icerir: bunlar sirketlerin
denemeler yapmasina gerek kalmadan 'es zamanl yakilabilir'.

Gerekli alternatif yakit miktari, orantili bir 1s1 iretmek icin gereken alternatif
yakit miktarini (geleneksel yakitin yerine) ifade eden termal ikame orani (TSR)
temelinde hesaplanir. 2016'da plastik atik kullanimina iliskin TSR %4'tu (bu,
toplam yakit tiketiminin %4'andn plastik atik gibi alternatif yakitlarla
degistirildigi anlamina gelir): 1,6 milyon ton plastik atik alternatif yakit olarak
kullanildi.42

Cimento sirketleri 2050 yilina kadar TSR'yi ylzde 25'e ¢ikarmayi hedefliyor.43Bu,
onlar icin maliyet tasarrufu saglasa da, kémur kullansalardi yakacaklarindan ¢ok
daha fazla alternatif yakit yakacaklardir. Plastikten ayni miktarda enerji cikarmak
icin (kdmure kiyasla), neredeyse iki kat daha fazla plastik atik yakilmasi
gerekecektir. Kbmdurle ayni miktarda plastigin yakilmasindan kaynaklanan
emisyonlar iki katindan fazla olacaktir. Bunun nedeni, 6ngérualdigunden farkh
olarak, plastik atigin ¢imento endustrileri tarafindan mutlaka atiktan tiretilmis yakit
(RDF) seklinde alinmamasidir. Bunun yerine, bircok durumda, dogrudan ¢op
sahasindaki biyo-madencilik operasyonlarindan balyalar halinde gelir ve bdylece
RDF ile karsilastirildiginda kalorifik degeri (CV) duser.

Cimento endustrisi agirlikh olarak koklagsmayan bitimlu kdmur kullanira4
Hindistan'daki Cimento Ureticileri Birligi'ne (CMA) gére yakit olarak. Bir kg bitimli
kémurin yakilmasi 2,42 kg karbondioksit tiretecektir.asOte yandan bir kg plastigin
yakilmasiyla 2,7 kg karbondioksit esdegeri atmosfere saliniyor.46Bu
karsilastirmanin sinirlamalarindan biri CO olabilirzesdegderi metan, azot oksit vb.
gibi diger gazlari da kapsar. Ancak plastikler -kémurden farkl olarak- iclerinde
bulunan katki maddeleri nedeniyle sadece karbon ve hidrojen yaymazlar.

Cimento sektoru tek basina kuresel sera gazi emisyonlarinin yuzde 8'inden sorumlu.47
Dunyanin ikinci buyuk cimento Ureticisi olan Hindistan, ¢cimento Uretiminden
kaynaklanan énemli bir karbon ayak izine sahiptir - 2018 yilinda Hindistan ¢cimento
endustrisinin karbondioksit emisyon yogunlugu 576 kg CO2 idi2Uretilen cimento
tonu basina.48Buna karsilik, toplam kuresel ¢cimento Uretiminin ortalama
karbondioksit emisyon yogunlugu 222 kg CO2'dir.2Uretilen cimento tonu basina.49
2018 yilinda, ¢6p kaynakli yakit (RDF) kullaniminin CPCB'den onay almasiyla birlikte
sektorden kaynaklanan emisyonlar artti (Grafik 10'a bakiniz:
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Grafik 10: 2010-2020 yillari arasinda Hindistan'daki ¢cimento endiistrisinin emisyonlari
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Kaynak: COz2Hindistan'da ¢cimento Uretiminden kaynaklanan emisyonlar, enerji ve cevre, Statista 2022

Hindistan'daki ¢imento endUistrisinin 2010-2020 yillari arasindaki emisyonliari). 2020
yill COVID-19 salgininin etkileri nedeniyle emisyonlarda dusus goruldua.

Bu nedenle, cimento fabrikalari gibi gelismis tesislerde bile plastik atik
yakmanin olumsuz etkilerini anlamak zorunludur. 'Gegici ¢ozimler' segmek
yerine plastik deger zincirinde sistemsel bir degisim icin ¢caba gostermeliyiz.
Geri donusturulemeyen ve 6zel tesislerde yakilmasi gereken plastikleri
Uretmekten uzaklagmaliyiz.

Plastik atiklarin yol yapiminda kullaniimasi

MOoEFCC tarafindan siddetle desteklenen bir diger uygulama da yol yapiminda plastik atik
kullanimidir. CPCB'nin 2004 tarihli raporu -Dioksinler (PCCD'ler ve Furan (PCDF'ler)

- Kritik kalicr organik kirleticiler (KOK'lar)-diyor ki: "Asfaltin eritiimesi ve
karistirilmasi sirasinda PCCD'ler ve PCDF'ler olusur ve ¢evreye yayilir. Yol yapim
faaliyetleri, sicak karisim tesisleri araciligiyla yogun dioksin emisyonlarina katkida
bulunmaktadir." Bu rapor ayrica ABD'de belediye atik yakma isleminin en yiksek
ortalama dioksin ve furan emisyon seviyelerine neden oldugunu belirtiyor.so

ULB yetkilileri, 3,5 metre genisliginde bir kilometrelik yol insa etmek icin bir ton
plastik atik kullanilabilecegini belirtiyor. Bitimun parcalanmis atik plastikle
modifiye edilmesinin maliyeti ton basina yaklasik 2.500 Rs kadar marjinal olarak
artirdig1 bulundu; bu da ulasima atfedilebilir.
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ve atiklarin islenmesi icin gereken insan gtict gereksinimini azaltarak (geleneksel
malzemeler kullanilirsa) kilometre basina yaklasik 30.000 Rs tasarruf sagliyor.

Ancak CSE'nin arastirmasi, isglici mevcudiyeti ve tazminatin dogasi gereg@i dinamik olmasi
nedeniyle daha yuksek isglcl gereksiniminin ekonomik faydalari olumsuz etkiledigini ortaya
koydu. Yol miteahhitlerinin genellikle Hindistan Yol Kongresi (IRC) tarafindan zorunlu kilinan
plastik atiklar icin 6deme yaptigi ve "challan’” tedarik icin kullaniyorlar, ancak ytksek isgtcu
sayisi ve maliyeti nedeniyle atiklarini yol yapim faaliyetlerinde kullanmiyorlar.

Birlik Karayolu Tasimaciligi ve Otoyollar Bakani Nitin Gadkari, Lok Sabha'ya verdigi yazili
cevapta, Temmuz 2021 itibariyla 703 km uzunlugunda ulusal otoyolun plastik atik
kullanilarak insa edildigini paylasti.s1Bakanlik, sicak karisimli yollarin periyodik olarak
yenilenmesinde ve nifusu 0,5 milyonun Gzerinde olan kentsel alanlarin 50 km
cevresinde yer alan ulusal karayollarindaki servis yollarinin kaplamasinin azaltilmasinda
atik plastiklerin zorunlu kullanimina iliskin yénetmelik yayimladi.

Hindistan'daki yol agi her yil 10.000 km hizla buyuyor.52Bu yollarin dort veya alti
seritli oldugu varsayildiginda, yol yapiminda en fazla 40.000-60.000 ton plastik
atik kullanilabilir; bu, Glkede Uretilen toplam plastik atigin ytzde 2'sinden daha
azina denk gelir (CPCB'nin plastik atik yonetimine iliskin 2019-20 yillik raporuna
gore en son 3,5 milyon metrik ton plastik atik retim rakami dikkate
alindiginda).

Bu nedenle, plastik kullanarak yol yapmak devasa sorunumuz igin sihirli bir ¢6zim olarak
goérulmemelidir. Uzun vadede, bu tlr yari ¢6zumler cevrenin gesitli bélimlerindeki daha
bayuk bir mikro plastik sorununa katkida bulunabilir. Hem kiresel olarak hem de
Hindistan'da, politika yapicilari plastik sorununu kaynaginda ele almayan yanlis ve gegici
¢o6zumlerden uzaklagsmaya tesvik etmek igin yeterli kanit bulunmaktadir. Bu tur yanhs
anlatilari desteklemek, sirketleri cok katmanli plastikler gibi geri dénustirilemeyen
plastiklerin Gretimine ve kullanimina devam etmeye tesvik eder ve yerel yonetimleri mekanik
geri dénusum gibi gercek ¢6zimlerden uzaklasmaya tesvik eder.

Ulke olarak ne kadarini geri déniistiiriiyoruz ve yakiyoruz?

Plastik Atik Yonetimi Kurallari, 2016'nin 17(2) hUkmU uyarinca: "Her yerel
kurulus, ilgili Eyalet Kirlilik Kontrol Kurulu'na (SPCB) veya Kirlilik Kontrol
Komitesi'ne (PCC) bilgi verilerek, 30'a kadar Form-V'de yillik rapor hazirlayip
Sehir Gelistirme Departmani'ndan sorumlu ilgili sekretere sunacaktir.inci
Haziran, her yil.” CPCB'nin 2019-20 Yillik Raporuna gore, 23 eyaletteki ve Birlik
topraklarindaki tidm ULB'ler yillik raporlarint ilgili SPCB/PCC'ye sunmustur.
Ancak, eyaletlerin ve Birlik Bélgelerinin hicbirindeki kdy panchayatlarinin
(VP'leri) hi¢biri uymamistir.
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Sekil 8: Hindistan'da plastik atik geri dénusim verimliligi
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Kaynak: Merkezi Kirlilik Kontrol Kurulu tarafindan yayinlanan 2019-20 Plastik Atik Yonetimi Yillik Raporu'na dayali CSE analizi
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Bes eyalette/birlik boélgesinde - Andhra Pradesh, Chandigarh, Goa, Haryana ve
Jammu ve Kesmir - hi¢bir ULB yillik raporlarini sunmadi. Yedi eyalette, ULB'lerin
yalnizca bazilari raporlarini sundu. CPCB, ulkenin 30 eyaletinde ve birlik bélgesinde
896 plastik geri donustiricu oldugunu soyltyor - ancak Ulkenin plastik geri
doénusum kapasitesi Kurul'un yillik raporunda higbir yerde bulunmuyor.

CPCB'nin yayinladigi sinirli verilere (23 eyalet ve birlik bdlgesi) dayanarak, CSE
arastirmacilari tlkenin geri déntusum verimliligini hesaplamaya calistilar. 23 eyalet/
birlik bélgesinin yalnizca 10'u yillik raporlarinda birincil ve ikincil geri déntsum
yoluyla geri dénusturuilen plastik atiklarin ayrintilarini sundu (Seki/ 8'e bakin:
Hindistan'da plastik atik geri déndisiim verimliligi). 23 firmanin 13'U, plastik atiklarin
bir sekilde yakilmasini iceren tg¢lncil ve dérduncul geri dontsim icin veri sundu.

Eyaletlerin plastik geri dénisum ve yakma verimlilikleri hesaplandi ve ortalama,
eksik veri gonderen ve hi¢bir sey géndermemis tium eyaletlere uygulandi. Bu,
Ulke genelinde geri donusturulebilecek veya yakilabilecek toplam plastik
miktarini ve hesaba katilmamis plastik atik miktarini belirlemek icin yapildi (Bkz.
Grafik 11: Hindistan'da plastik atiklarin yonetimi ve kétd yonetiminin ytizdesi).

Grafik 11: Hindistan'da plastik atiklarin yonetimi ve kotii yénetiminin
yuzdesi

[ ] Geri donustarilen toplam plastik atik

Yakilan toplam plastik atik

67.9 Hesaba katilmayan plastik atik

Kaynak: CSE analizi, 2022

Bu analiz, Hindistan'in plastik atiklarinin yalnizca yizde 12'sini geri
donustardigund, yazde 20'ye yakinini ise kullanim émru sonu yaklasimlariyla
yaktigini ortaya koyuyor; plastik atiklarinin yazde 68'i kayip, cogunlugu ise
muhtemelen cevrede ve ¢opliklerde yatiyor.
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DUSUNULECEK BiR SEY

Birlik Konut ve Sehir Isleri Bakanligi, Hindistan'in plastik atiklarinin %60'ini geri dénistiirdiganii
iddia ediyor. Bu dogru olabilir - ancak yalnizca tlkede toplanan PET siseler icin. Bu rakam, LDPE,
PP, PS vb. gibi diger polimerleri mutlaka icermez.

Ayrica toplanan PET siselerin yaklasik ytizde 97'si kumas yapiminda kullanilmak tzere kanalize ediliyor ve
kumasa donusturulen siselerin tamaminin tlkedeki mevcut politikalar geregi geri dénusturildigu iddia
ediliyor.

Ancak, kumas veya tekstilleri plastikten yapma yaklasimini 'geri déonisim' olarak adlandirmanin beraberinde
getirdigi sorunlar vardir. Baslangi¢ olarak, tekstil PET siselerden yapildiginda, nihai Griini yapmak icin diger
malzemelerle daha fazla harmanlanir. Bu, nihai tGrtiniin geri dontsturulebilirligini etkiler.

Bu yaklasimdaki en buyik bosluk, kumas ortalama hizmet stresini tamamladiktan sonra 6mrinin sonuna
geldiginde, icinde 6nemli miktarda plastik olmasina ragmen plastik atik olarak kabul edilmemesidir.
Ornegin, hepsi plastik formlari olan polyester, naylon, akrilik ve diger sentetik lifler diinya capinda
kiyafetlerimizin ylzde 60'ini olusturmaktadir.

CPCB'nin raporu ayrica plastik atik yonetimindeki en iyi uygulamalari da ele aliyor. En iyi
uygulamalar igin listelenen 25 eyalet/birlik bélgesinden 19'u, yargi bélgelerinde Uretilen
plastik atiklarla basa ¢ikmak igin kullanim 6mri sonu yaklasimlarinin kapsamli bir sekilde
kullanildigini belirtti. Bu, Ulusal Plastik Atik politikasinin temel nedeni ele almada basarisiz
olmasi nedeniyle ULB'lerin ve eyalet hukimetlerinin plastik atiklari yonetmek icin yanlis ve
gegici ¢cozimler secme egilimine isaret ediyor.
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