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ADIL BIR GEGIS GERGEVESINDE TURKIYE IGIN SANAYI POLITIKASI ALTERNATIFLERI

ANA MESAJLAR

* Turk sanayisinin dusuk teknolojili, disuk katma degerli ve karbon yogun
Uretim yapisi, devam eden dis ticaret acigi ve orta gelir tuzagi gibi
makroekonomik dengesizliklerin altinda yatan nedenler arasindadir. Temel
ve stratejik sektorlerde yetersiz Uretim ithalat bagimliligini artirirken, eneriji
ve karbon yogun sektorlerde Uretim kapasitesi i¢ tiketimi asarak ihracati
tesvik etmekte ve emisyon blylUmesinin hizlanmasina yol agmaktadir.

* Yesil Mutabakat, Karbon Sinir Ayarlama Mekanizmasi ve 6zellikle Avrupa
Birligi (AB) icinde ivme kazanan diger secici tedarik politikalari, Turk
sanayisinin uluslararasi rekabet gticunu etkileyen kritik faktorlerdir.
Kuresel tedarik zincirlerinin kisaltiimasi, AB'nin Sanayi Politikasi ve yesil
gecisle értismesi ve Net-Sifir Sanayi Yasasi gibi dizenlemeler, Turkiye'nin
uyum saglamasi gereken trendler olarak 6ne ¢cikmaktadir.

* Turkiye'de sanayinin dontsimune duyulan ihtiyag ve yesil donisum paradigmasi
glcli bir sekilde értiismektedir. Uretimin disiik katma degerli ve enerji/karbon
yogun sektorlerden yiksek katma degerli ve yiksek teknolojili alanlara kaydiriimasi,
enerji yogunlugunu azaltarak surdurulebilir ekonomik kalkinmaya ve

karbonsuzlagmaya katkida bulunacaktir.

* Arz-talep yapisini dikkate alan, uluslararasi deger zincirlerine entegrasyonu
glglendiren, yesil dontsimun rekabet imkani sagladigi sektorlere
odaklanan ve birincil/stratejik sektorleri destekleyen bir déntsiim, katma
deger ve teknolojik gelisimin 6ninU agacaktir.

« Ekonomik kalkinma ve karbonsuzlastirma hedefleri dogrultusunda, “Yeni Kapsayici
Endustriyel Paradigma” sektére 6zgu blylimenin veya yalnizca yesil/ikiz gegis
odakh politikalarin 6tesine uzanmaktadir. Surdarudlebilir kalkinma ve buyumeyle
uyumlu endustri, ulasim, finans ve ticaret politikalarini icermektedir. Yeni
kapsayici stratejinin hem rekabet glicinu artirmak hem de adil bir gecisi
uygulamak icin gugli bir potansiyel yarattigi disunidlmektedir.
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Yonetici Ozeti

A. Giris

Sanayi, hem gelismis hem de gelismekte olan Ulkelerde, kiresel karbon
emisyonlarina énemli bir katkida bulunan olarak éne ¢ikmaktadir. Ticari
mallarin, 6zellikle de ulastirmanin, tedarik ve dagitim gibi deger zincirinin
cesitli boyutlari icindeki hareketini disundigumuzde, ticaret, ulastirma ve
finansman politikalarinin sanayi ile birlikte yeniden tasarlanmasi ihtiyaci ortaya
ctkmaktadir. Bu yeniden tasarim, yesil bir gecis ekseninde merkezlenen sanayi
politikasina odaklanarak baslamalidir. Enerji verimliligi uygulamalari,
elektrifikasyon ve elektriklendirme potansiyelinin sinirli oldugu sektérlerde fosil
yakitlara alternatif olarak yenilenebilir teknolojilerin gelistiriimesi ve
uygulanmasi, yesil bir sanayi politikasinin temel yapi taslaridir. Ancak ayni
zamanda, son 35-40 yilda kurulan kiiresel deger zincirleri (GVC) icinde
hammaddelerin, ara mallarin ve bitmis trtnlerin hareketinde optimizasyonu
artiracak potansiyel iyilestirmeleri goz 6niinde bulundurarak,
karbonsuzlastirmayi ulusal diizeyde sanayi karisiminin kalkinma perspektifine
daha siki bir sekilde entegre etmek hayati 6nem tasimaktadir. Yerel Gretimin
artmasiyla deger zincirlerinin kisalmasina yénelik egilimler, kiresel 6lcekteki
etkileriyle birlikte dikkate alinmalidir.

Yesil Gecis ya da Yesil Yeni Dizen paradigmasina uygun olarak gelismis
Ulkelerin formule ettigi ya da olusturdugu Yesil Sanayi Politikalarinda, s6z
konusu konularin farkli vurgular ve dnceliklerle ele alindigi gorilmektedir.

2021 yili verilerine gére Turkiye'nin birincil enerji tiketiminin yaklasik %35'ini
sanayi, yaklasik %25'ini ise ulastirma olusturmaktadir. Uretimle ilgili ticari yik
tasimaciliginin toplam ulastirma icinde yaklasik %40'lik bir paya sahip oldugu
disunuldiginde, toplam eneriji tiiketiminin yaklasik %45'inin sanayi kaynakh
oldugu tahmin edilmektedir. Hizmetler icerisinde yer alan depolama ve ara
ulastirma gibi faaliyetler de eklendiginde, birincil enerji tiketiminde sanayi
dretiminin toplam payinin %50'ye ulastigi tahmin edilmektedir. Bu pay, yesil
donusim ve net sifir hedefi baglaminda eneriji talebinin yapisi ve gelisiminin,
dolayisiyla endUstriyel strateji tasariminin énemini ortaya koymaktadir. Turkiye,
sanayisinin mevcut yapisi itibariyla ekonomik kalkinma ile yesil dénudsimu
birlestirmede 6nemli avantajlara sahip bir tlkedir. Turkiye, yuksek eneriji
tiketimine ve diger hammadde ve ara mallarin yiksek ithalatina yol acan bir
sanayi karmasina sahiptir. Son 10-15 yilda, yalnizca yuksek enerji tiketimini
degil, ayni zamanda dusuk teknoloji ve disik katma deger ile karakterize
edilen sektoérlerdeki konsantrasyonun azaltilmasi gerekliligini de iceren temel
bir yapisal konu yogun bir sekilde tartisiimistir. Bu sektdrler ayni zamanda
istihdam agisindan sinirli kapasiteye sahiptir



nesildir ve uluslararasi ticarette rekabet gucu agisindan belirsizliklerle karsi karsiya

kalmaktadir.

Turkiye'de sanayi karmasinin yuksek enerji yogunluguna sahip ancak distk ve orta-diguk
teknolojiye sahip sektorlerden, disik enerji yogunluguna sahip ancak orta-ytiksek ve yuksek
teknolojiye sahip sektorlere dogru kaymasi kaginilmaz oldugundan, bu kaymayi saglayacak
bir sanayi stratejisinin en kritik unsurlarindan biri yesil dénusumdur.

Tlrkiye 6rneginde, endustriyel kompozisyonunda orta-ylUksek ve yuksek
teknoloji sektorlerine dogru hizl bir gegis, benzer kosullarla karsi karsiya olan
bircok Ulkeye kiyasla yesil gecis paradigmasinin ilkeleriyle daha yakindan
uyumludur. Yesil gecisin temel bir bileseni olacagi yeni bir blyime
paradigmasinin, karbonsuzlastirmanin neden olabilecedi ekonomik ve sosyal
kayiplari, 6zellikle istihdam kayiplarini telafi etmesi ve hatta kayiplarin
otesinde yeni faydalarin yaratilmasina olanak saglamasi mimkan
gOrunmektedir.

B. Turkiye'nin Sanayi Sektériine Genel Bakis

2002 ile 2022 yillart arasinda Turkiye ekonomisi ortalama %5,5 yillik buytime
orani yasadi. Blyume kaynaklari ve sektérlerin bu buylimeye katkilari birkag
alt dénemde dalgalandi. Bununla birlikte, hem ortalama blyime orani hem
de katkilari agisindan sanayi tretimi blylimenin en 6nemli itici glici olarak
ortaya cikti.

Sanayi Uretiminin payl zaman icinde degisse de GSYH'ye katkisi dnemliligini
korumaktadir. Finans, hizmetlerde kalkinma ve cesitlendirme, insaat
faaliyetlerinde artis gibi imalat sanayi digindaki sektérlerde hizli baytime
yasanirken, imalat sanayinin GSYH icindeki payi belirli bir dizeyde kalmistir.
Sektorel cesitlenme ve imalat sanayindeki Gretimin genislemesi, payinin
korunmasinda belirleyici olmustur. Ancak Turkiye'nin Ust orta gelirli bir Glke,
yani gelismekte olan ulkeler liginin Gst grubunda yer alan bir tlke olmasi g6z
onlne alindiginda, son 20 yildaki sanayi Uretim performansinin yetersiz oldugu
sdylenebilir. imalat sanayinin teknolojik diizeyinin ilerletiimesi, ara mal ve
yatirim mali ithalatinin azaltiimasi, ihracatin kompozisyonunun yiksek katma
degerli Urunler lehine degistirilmesi konusunda yeterli ilerleme
saglanamamistir. Bu yetersizlikler, dis ticaret aciklari ve yuksek dis finansman
ihtiyaci gibi yapisal sorunlarin ortaya ¢cikmasina veya derinlesmesine yol
acmistir. Ortaya ¢ikan yapi ayni zamanda yUksek eneriji ve karbon yogun bir
imalat sanayinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Sanayi Uretiminin GSYH icindeki ortalama payi 2002-2017 yillar1 arasinda %20 civarinda
seyrederken, 2018 yilindan sonra artis gostererek 2022 yilinda %27,1'e ulagsmistir.



ADIL BIR GEGIS GERGEVESINDE TURKIYE IGIN SANAYI POLITIKASI ALTERNATIFLERI

1998'den bu yana en yuksek seviyeye ulasildi. 2022 yilinda imalat sanayinin
GSYH icindeki ortalama pay1 %22,1 oldu.

Sekil ES1.Sektorlere Gore GSYIH Dagilimi (%)
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Sanayi Uretiminin GSYH icindeki payindaki belirgin artis, 6zellikle 2021 ve 2022
yillarinda, 6zellikle imalat sanayi Uretimindeki dongusel gelismelerle yakindan
iliskilidir... Bu donemdeki bazi dinamiklerin kalici, strdurilebilir ve yapisal bir
bilesim degisikliginden uzak oldugu séylenebilir. Uzun vadede, son 20 yila
bakildiginda, sanayi tretiminin GSYiH icindeki payinin, tarihsel olarak gelismis
Ulkelerde gézlenen egrinin aksine, %30'lar civarinda seviyelere ulagmadan ¢ok
uzun slre %20 civarinda kalmis olmasi, buna teknoloji dizeyinin tam olarak
aciklayamadigi disuk katma degerli Gretimin de eklenmesi, verimsizlik
tablosunu ortaya koymaktadir. Ancak, sanayi Uretiminin gelisme dizeyindeki
yavas ilerlemeye ve ortaya ¢ikan yapisal sorunlara ragmen, Turkiye'nin
karsilastirilabilir Glkeler arasinda en gelismis sanayi Uretim yapilarindan birine
sahip oldugu bir kez daha vurgulanmalidir.

Endustriyel Uretim altinda siniflandirilan ¢ temel faaliyet grubu arasinda,
yani imalat sanayi, madencilik ve eneriji arasinda, sektorel ¢gesitliligi ve
gelisme diizeyi nedeniyle imalat sanayi en belirgin olanidir. Imalat sanayj,

1Endstriyel Gretim (i¢ ana alt bilesenden olusmaktadir: imalat, madencilik ve eneriji.



Sanayi Uretim degerinin yaklasik %86's12, Katma degerin %86's faktor
maliyetleriyles, ve sanayi isglicinin yaklasik %95'ini istihdam etmektedir.
Sanayi Uretim katma degerinin sanayi Uretim deg@erine orani (yani katma
deger orani) 2009-2021 doneminde ortalama %20,5 olmustur. Ayni ddnemde
madencilik sektori ortalama %41 ile en ylksek orana sahip olmustur. Bunu
ortalama %20,5 ile imalat sanayi takip ederken, enerji sektdriinde katma deger
orani %16,8 ile daha dusuktur. Katma degerli imalat sanayinde dusuk ve orta-
disuk teknoloji sektorlerinin ylksek payi, orta-ytksek ve ytksek teknoloji
sektorlerinde ithal hammadde ve ara mallarinin yiksek payi, Ar-Ge ve
inovasyona dayali blyUmenin genel olarak yetersiz rolu ve ticaretin yapisi gibi
nedenlere dayanarak, katma deger oraninin mevcut dizeyi “olmasi
gerekenden dusuk” olarak degerlendirilmektedir.

Tark imalat sanayiinde, diistk ve orta-dusuk teknoloji sektorlerinin Gretimdeki
pay! nispeten yuksekken, yiksek teknoloji sektorlerinin katkisi sinirhdir.
Teknoloji duzeyine gore imalat faaliyeti analiz edildiginde, 2021 yilinda Uretim
degerinin %71,4'tinun, katma degerin %68,8'inin ve istihdamin %78,7'sinin
dusuk ve orta-dustk teknoloji sektorlerinden kaynaklandigi ortaya ¢cikmaktadir.
imalat sanayinde teknoloji kompozisyonundaki dengesizlik, diisiik teknoloji
sektorlerinin asiri yuksek payi ve ylksek teknoloji sektérlerinin cok disik payi
olarak kendini gostermekte olup, imalat sanayinin en 6nemli yapisal
sorunlarindan birine isaret etmektedir.

Sekil ES2.Uretim Endstrisi Uretim Degeri, Katma Deger ve Istihdaminin
Teknoloji Dizeyine Gore Dagihmi (2021)
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Kaynak: TUIK Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri

2Endistriyel Gretim Gi¢ ana alt bilesenden olusmaktadir:imalat, madencilik ve enerji (TUIK).
sFaktdr maliyetiyle katma deger:isletme siibvansiyonlari ve dolayl vergiler igin yapilan diizeltmelerden sonra igletme faaliyetlerinden elde
edilen brit gelir. (TUIK)
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Dusuk ve orta-dusuk teknoloji sektérlerindeki Gretim kapasitesinin strekli
genislemesi, dis talep tarafindan daha gucli bir sekilde tesvik edilerek, orta-
yuksek teknoloji sektdrlerindeki katma degerli buytmeyi baskilayan
faktorlerden biri olmustur ve bu énemli bir kaldira¢ gérevi gérebilirdi. Uriin
bilesiminin, yerel yuksek teknoloji sektérlerinden gelen ara mallara olan talebi
karsilayacak sekilde gelismemis olmasi gergegdi -6rnegin, uzun demir ve celik
Urunlerindeki buyimeye ragmen hem yassi trlnlerin kapasitesi hem de
spektrumu nispeten sabit kalmis, orta-ylksek teknoloji sektorlerinin girdi
ithalatina bagimliligini pekistirmis ve katma degerlerini baskilamistir. Ayni
degerlendirme, temel kimyasallarin gelisiminin islenmis plastik tGranlerin,
6zellikle ambalajin gelisimiyle karsilastiriimasi yoluyla kimyasallar sekt6ri igin
de yapilabilir. Ayni sekilde, hem 6z sermaye hem de dis finansman
kaynaklarinin sektérler arasi dagilimi bu baglamda analiz edilebilir. Yukarida
belirtilen "verimsizlik", bireysel bir sektor, alt sektor veya firma bazinda dusuk
verimlilikten ziyade, imalat sektérinin genel olarak mevcut yapisini
yansitmayl amaclamaktadir. Geri ve ileri baglantilar, sektorler arasi etkilesim
ve kaynak tercihleri gibi faktorler bu verimsizligi daha guclu bir sekilde
acikliyor.

2021 yili verilerine gore imalat sanayinde Uretimde en ytksek paya sahip ilk on
sektor; temel metaller, gida, tekstil, motorlu tasitlar, fabrikasyon metal Grunleri,
kimyasallar, elektrikli cihazlar, kaucuk ve plastikler, makine ve konfeksiyondur.
Onceki yillarda ilk onda yer alan “diger metalik olmayan mineraller (cam,
seramik, ¢cimento)” payl, insaat sektdrindeki daralma nedeniyle i¢ talebin
dismesiyle gerilemistir. 2021 yilinda temel metaller sektéranan payindaki artis
ve otomotiv sektorinin payindaki daralma dongtseldir. Uzun vadede gegici
etkilerin ortadan kalkmasiyla temel metaller sektérintn 6nceki yillarda oldugu
gibi gidadan sonra ikinci sirada yer almasi beklenmektedir. Buna karsihk
otomotiv sektdrinin Gglncu siraya yukselmesi beklenmektedir.

Uretim sanayi Gretimindeki temel yapisal sorun, yalnizca diisiik teknoloji
seviyelerine sahip sektérlerin yiksek pay! degil, ayni zamanda her teknoloji
seviyesi icin Uretim de@erindeki katma deger payinin olmasi gerekenin altinda
kalmasidir. Ozellikle orta-yiiksek teknoloji sektérlerinde dnemli gelismeye
ragmen, katma deger oranindaki ilerleme yavas olmustur. Dusuk ve orta-dusik
teknoloji sektérlerinin tretim degerindeki katma deger pay! birbirine ¢ok
benzerdir (sirasiyla %21,2 ve %21,7) ve orta-ylksek teknoloji sektorlerinin
(25,2%) ve dusuk teknoloji gruplarinin katma deger orani arasindaki fark
yetersizdir.



Sekil ES3.Katma Deger Faktéri Maliyet/Uretim Degeri
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Son yillardaki déngusel gelismelere odaklanmak yerine, imalat sanayi
sektorlerinin katma deger oraninin uzun vadeli bir gelisme perspektifinden
degerlendirilmesi, tekstil, kimya ve ileri teknoloji sektérlerinin carpici bir artis
kaydettigini ortaya koymaktadir. Bu sektdrlerin katma deger oranindaki artis,
yerli Gretim kapasitesindeki artislar (6rnegin, petrokimya yatirimlari) ve yiksek
katma degerli Grinler (6rnegin, tekstilde teknik tekstiller ve hijyenik kumaslar,
ileri teknoloji sektorlerinde Grin kompozisyonunun ¢esitlendirilmesi) ve ithal
ikamesi (6rnegin, korumaci dizenlemeler nedeniyle tekstilde iplik ve kumas
Uretiminin artmasi ve cesitlendirilmesi) tarafindan yonlendirilmistir.

C. Yesil Gegis Baglaminda Secilmis Odak Sektérlerin Degerlendirilmesi

Genel Goriiniim

Secilen sektorler iki eksende kategorize edilmistir: Birinci eksen Karbon Sinir
Ayarlama Mekanizmasi'nin (CBAM) 1. Asamasi kapsamindaki sektérleri kapsarken,
ikinci eksen uluslararasi ticarette, 6zellikle AB ile olan ticarette daha yuksek paya
sahip olan ve imalat sanayi icinde énemli bir ticaret payina sahip olan sektérleri
kapsamaktadir.

* Karbon Sinir Ayarlama Mekanizmasi Asama 1 Sektorler:Bu kapsamda demir-gelik Granleri
de dahil olmak Gzere temel metaller ve islenmis metal Grunleri; aliminyum da dahil
olmak Uzere temel metaller; cimento da dahil olmak lGzere diger metalik olmayan

mineraller; gibre ve hidrojen de dahil olmak tzere kimyasallar degerlendirilmektedir.

« Uretim Sanayiinde Dis Ticaret Hacmi ve Paylari Yiiksek Sektérler:Hem
imalatta hem de sanayide daha yUksek paya sahip sektorler

10
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Yesil Déntisim kapsaminda ele alinmasi gereken sanayi Uretimi ve
Tlrkiye ihracati ise motorlu tasitlar, tekstil, hazir giyim, elektrikli
ekipman ve makinelerdir.

Secilen sektorlerin ilk grubundaki degisimin karsilastiriimasi, yani CBAM
sektérleri,Uretim sanayi ortalamasi ile cimento-cam-seramik (“diger metalik
olmayan mineraller”) disindaki tum sektérlerin 2009-2021 déneminde Uretim
sanayi ortalamasina kiyasla toplam Uretim degeri ve katma degerde ytksek
artis gosterdigi gorulmektedir. Yine metalik olmayan mineraller harig tim
CBAM sektorleri, Uretim sanayi ortalamasina kiyasla ¢alisan basina katma
degerde daha yuksek artiglara sahiptir. Cimento-cam-seramik sektoriinde,
2018'den bu yana insaat sektorlu buyumesindeki yavaslamadan kaynaklanan i
talepteki daralma, déngusel bazda buytimeyi sinirlamistir. Bu nedenle,
cimento-cam-seramik dahil tim CBAM sektorleri icin Gretim sanayi
ortalamasinin tzerinde bldyume performansi, guclu i¢ talebin yani sira yuksek
dis taleple de iliskilidir. CBAM sektorlerinden Grunleri girdi olarak kullanan
sektorlerde, 6zellikle otomotiv ve elektrikli ekipmanlarda, ihracat tretimin
%70'inden fazlasini olusturmaktadir.

CBAM sektérlerinin ortalama katma deger/uretim orani imalat sanayi
ortalamasini assa da, bu oran, 6zellikle bu sektorlerin dnemli bir b6IGmunin
sermaye yogun yapisi ve ayni sanayi segmentleri icindeki uluslararasi
ortalamalar gibi faktorler goz 6nlne alindiginda, nispeten dusik kalmaktadir.
Uretim kapasitesi yapisi (irtin yapisi), talep yapisi, kiiresel deger zincirlerine
entegrasyon dizeyi, enerji ve girdilerde ithalat bagimliligi, teknoloji bagimhhgu,
finansmana erisim vb. her sektér icin farkli olmakla birlikte, her sektér icin
onemli iyilestirme alanlari bulunmaktadir. Daha 6nce vurgulandigi gibi, temel
metallerdeki Uretim kapasitesi yapisindaki degisiklikler, sadece sektdrdeki
katma degeri artirmakla kalmayacak, ayni zamanda fabrikasyon metal trlnleri,
motorlu tasitlar, elektrikli ekipman ve makine gibi endUstrilere de dogrudan
katkida bulunacaktir.

Temel metaller endustrisindeki dusuk katma deger seviyesi, bu endustride
onemli bir paya sahip olan demir-celik sektériinde kullanilan Grin bilesimi ve
teknolojiye baglanabilir. Demir-celik tGretiminin yaklasik %65'i, agirlikh olarak
ithal edilen hurda demirin elektrik ark firinlari araciligiyla uzun Urtinlere
islenmesini icerir ve bu da nispeten dustk katma degerle sonuclanir. Bu Gretim
sureci, yiksek ithal girdi maliyetlerine sahip disuk birim degerli tGrlnler
urettiginden, Granlerin katma deger orani dustiktir. Ote yandan, grup icinde
en yuksek katma de@er oranina sahip sektor, en disuk toplam Uretim degerine
ve katma deger blylmesine sahip diger metalik olmayan minerallerdir (cam-
seramik-¢cimento).
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Bu sektordeki tum drinler, nihai Grine kiyasla digtk maliyetlerle yurticinde
bulunan tas, toprak ve minerallerden islenir, katma deger oranlari yUksektir.
Ote yandan, temel metaller endustrisi gibi ithal girdilerin cok yiiksek bir payina
sahip olan kimya endustrisinde, katma deg@er orani, nihai Grtnlerin degeri
maliyetlere kiyasla daha yuksek oldugundan, imalat endustrisi ortalamasina
kiyasla hala yUksektir.

Bu gruptaki tim sektdrlerde ve daha genis imalat sanayinde son bes yilda
katma deger oranindaki belirgin artis dikkat cekicidir. Bu agirlikli olarak
dongusel artis, 6zellikle temel metaller, cimento-cam seramikler ve kimyasallar
gibi enerji yogun sektdrlerde déviz kurlarindaki ve hammadde fiyatlarindaki
artislarla tetiklenmistir. Bu faktorler, o ddnemde gegcici sibvansiyonlu eneriji
tarifelerinin uygulanmasiyla birlikte nihai trtn fiyatlarina yansimigtir.

Insaat sektérine iliskin Griin kategorilerinde, Tirk Lirasi'ndaki énemli deger
kaybi ve daralan i¢ pazar, ihracat imkani yaratilmasinda ve gelir elde
edilmesinde énemli rol oynadi.

Tablo ES1.Secili Odak Sektdrlerin Ana Gostergeleri

Degisim Degisim Degisim Degistirmek Katma Deger/ Katma Deger/
Uretme Katma Deger Istihdam Degerinde Uretme Uretme
Deger basina eklendi Deger Deger

Calisan

Uretim Sanayi

Temel Metaller

Uretilen Metal Uriinler

Diger Metalik Olmayan Mineraller
Kimyasallar

Kara Tagimacihginda Kullanilan Motorlu Tasitlar
Tekstil

Giyim

Elektrikli Ev Aletleri

Makineler

Kaynak: TUIK Yillik Sanayi ve Hizmet Istatistikleri

%91,5 123.0% 77.1% 26.0% 19.8% 22.0%
161,0% 404.0% 68.0% 201,0% 15.0% 17.6%
135.0% 142.0% 76.0% 37.0% %23,8 %24,6
40.0% 52.0% 58.0% 4.0% %26,9 %27,6
145.0% 250.0% 79,0% 84.0% %22,9 %26,2
98.0% 131,0% 58.0% 46.0% 18.8% 19.4%
98.0% 144.0% 68.0% 45.0% %23,7 %25,6
37.9% 58.4% 83.0% 7.0% %21,9 %22,9
85.0% 87.0% 98.0% 6.0% %21,1 %22,1
152.0% 140.0% 103.0% 6.0% %24,6 %27,4
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ADIL BIR GEGIS GERGEVESINDE TURKIYE IGIN SANAYI POLITIKASI ALTERNATIFLERI

Onemli dis ticaret faaliyeti ve imalat sanayinde énemli bir varlik ile karakterize
edilen ikinci sektdr grubunda, 2009'dan 2021'e kadar olan donemde Uretim ve
katma degerdeki buyume imalat sanayi ortalamasini asti ancak birinci CBAM
sektér grubuyla karsilastirildiginda geride kaldi. Ozellikle, bu sektérlerdeki
katma degerdeki artis, CBAM sektérlerinde gézlemlenen egilimlerle tezat
olusturarak Uretim degerindeki buyimeden daha dusuktu.

Ikinci gruptaki katma deger orani imalat sanayi ortalamasindan yiiksek kalmaya
devam ediyor ancak agirlikh olarak orta-ylksek teknoloji sektorlerinde olmak
Uzere daha yUksek teknoloji seviyesinde faaliyet géstermelerine ragmen CBAM
sektorlerinin ortalamasinin altinda kaliyor. Bu grupta makine sektort, agirlikli
olarak yerli girdi kullanimi ve son dénemde yenilikci ve daha uzmanlasmis
Urtnlerdeki artis nedeniyle katma deger oranini, toplam Uretim degerini ve
katma degeri en ¢cok artiran sektdr olarak 6ne cikiyor. Tekstil sektoru, 6zellikle
son bes yilda yerli girdilere artan bagimlilik ve uzmanlasmis Grinlerdeki artis
nedeniyle istikrarli olarak yuksek bir katma deger oranini korumustur. Buna
karsilik, nemli bir ihracat sektdru olan otomotiv endustrisi mitevazi bir katma
deger orani sergilemektedir. Bunun nedeni, 6zellikle motorlu tasitlarda ithal
girdilere 6nemli 6lcide bagimhhk, uluslararasi Ureticilere 6denen lisans
Ucretleri ve Uretimin disuk segmentli araglarda yogunlasmasi gibi faktérlerin
otomotiv sektorindeki katma deger oraninin dismesine katkida bulunmasidir.
Tarkiye’nin 6nemli bir pazar payina sahip oldugu elektrikli ekipmanlarda,
Ozellikle ev aletlerinde, ithal girdilerin yUksek payi, disik talep bliyumesi ve
orta segment Urlnlerde yogunlasma, katma deger oranini sinirlamaktadir.
Ancak motorlu araglarda elektrikli arag ekosistemine hizl ve erken
adaptasyonun gugclu etkileri ve yenilenebilir enerji ekipmanlari ile yeni enerji
teknolojilerine (depolama vb.) yonelik Gretim kapasitesinin gelistirilmesinin
gucla etkilerinin, elektrikli ekipmanlardaki mevcut zayifliklari telafi edebilecegi
unutulmamalidir. Giyimde ise sektdrun disuk teknoloji yapisina ragmen, yerli
girdilerin ve Grun degerinin yuksek payi ile emek yogun bu sektdrde birim
isglcl maliyetlerinin nispeten disuk olmasi sayesinde ortalamanin Gzerinde
katma deger elde edilmektedir.

Secilen odak sektorleri karbonsuzlastirma baglaminda degerlendirirken, CBAM
sektorlerinin yuksek enerji tiketimi ve karbon yogunlugu ile karakterize edildigi
acikca ortaya cikiyor. Bazilari yiksek i1si talebi nedeniyle dogrudan elektrifikasyona
yatkin olmayan Uretim sureclerini iceriyor. Hacimli Grtnlerin tasinmasindan
kaynaklanan emisyonlarin etkisine ek olarak, temel metaller, metal olmayan
mineraller ve temel kimyasallar gibi sektorler genellikle "karbonsuzlastirilmasi
zor" olarak kabul ediliyor. Gubrelerin (enerji yogun kimyasal trtnler arasinda yer
alir), metal olmayan minerallerin ve temel metallerin Turkiye'nin toplam enerji
tuketimindeki payi %19 iken,
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endustriyel enerji tiketimi %62'dir. Bu sektérlerde toplam enerji tiketiminde
fosil yakitlarin payr %75 civarindadir ve bu, %60'lik endUstriyel sektor
ortalamasina kiyasla yuksektir. Toplam enerji tiketiminde %3'lUk bir paya
sahip olan tekstil sektoriinde, bazi enerji yogun alt sektdrlere ragmen,
elektrifikasyona dogru egilim sayesinde tuketilen enerjinin yalnizca %54'G fosil
yakitlardir. Motorlu tasitlar, elektrikli ekipman ve giyim gibi ikinci grup
sektorlerde, enerji ve karbon yogunlugu katma degere kiyasla dusuktur.

Biuyiime Dinamikleri

Secilen odak sektorlerin biyume potansiyeli iki bakis acisindan
degerlendirilmistir: birincisi, karbonsuzlastirma ve yesil gecis ekseninde ve
ikincisi, sektorlerin i¢ dinamikleri, pazar potansiyelleri ve ekonomik
kalkinmaya iliskin stratejik konumlarinin degerlendiriimesinden. Nufus artisi
ve sektorel dinamiklerle bitlnlestirilmis olan SHURA'nin "Net Zero 2053:
Tarkiye'nin Elektrik Sektéra icin Yol Haritasi" calismasindaki ekonomik
blUylme varsayimlari bu degerlendirmenin temelini olusturmaktadir. Bu
varsayimlar asagida gosterilmistir:

Sekil ES4.SHURA'nin Net Sifir Karbon Yolundaki Genel Varsayimlar

2053 yilinda Tiirkiye niifusunun 100 milyona ulagmasi, yillik ortalama GSYIH biiyiimesinin ise %3,3
olmasi ongdoriiliyor.

Demografi Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH)

Ortalama Biiyiime Orani

Yil Sonu Niifusu

Yil Sonu GSYIH

Ortalama Agirhik

(%) (milyon kisi) Oran (%) (milyar ABD$ 2015) (2015 yih kisi basina)
2020-30 0,83% 91.6 2020-30 4.4% 1.561 17.042
2030-40 0,58% 97.0 2030-40 3.0% 2.096 21.595
2040-50 0,30% 99,8 2040-50 %2,9 2.787 27.878
2050-60 0,02% 100.1 2050-60 %2,4 3.525 35.176
Milyon kisi Ortalama yillik biiyiime oranlari (%)
Milyon kisi ABDS$'15 Ortalama yillik bilyiime oranlari (%)
120 1,0%
3.500 35.000 %5
100 3.000 30.000
0,8% %4

80

60

40

20

%0,6

0,4%

%0,2

2.500

2.000

1.500

1.000

25.000
20.000 %3
15.000 %2
10.000

5.000

Kisi basina diisen GSYiH (ABDS)

&
,19 '19 . GSYIH === i basina diisen GSYIH

Kaynak: SHURA 2023 (“Net Sifir 2053: Ttirkiye Elektrik Sektértdi icin Yol Haritasi”)
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ADIL BIR GEGIS GERGEVESINDE TURKIYE IGIN SANAYI POLITIKASI ALTERNATIFLERI

Yukaridaki varsayimlar dikkate alindiginda, secilen odak sektérlerdeki biytime
potansiyeli, imalat sanayi ortalamasiyla kiyaslandiginda degerlendirilmektedir.
Demir-celik, diger metalik olmayan mineraller (cimento-cam-seramik) ve
kimyasallar gibi yUksek enerji ve karbon yogunlugu ile karakterize edilen ve
karbonsuzlastirma agisindan zorluklar ortaya koyan CBAM sektérlerindeki
blUylimenin imalat sanayindeki ortalama biylmeden daha yavas olmasi
éngorilmektedir. Ote yandan, fabrikasyon metal Grinleri, nispeten dustk
enerji yogunluklu Uretim sirecleri ve insaat, otomotiv ve makine gibi yluksek
bayume sektorlerinden gelen talep dogrultusunda ortalamanin Gzerinde
blUylme potansiyeline sahiptir. Enerji ve karbon yogun CBAM sektorlerindeki
bdyamenin, ithal girdilere ve enerjiye bagimhliklari g6z 6ndne alindiginda,
ihracattan ziyade esas olarak i¢ talep tarafindan yénlendirilmesi
oéngoéralmektedir. Bu sektérlerde, 6zellikle kimyasallar, demir-gelik
sektorlerinde, ithalat ikamesi yoluyla agirlikli olarak i¢ talebe yonelik yuksek
katma degerli Grtnlere yonelmek, geliri stirdirmek ve tretimin karbon
yogunlugunu azaltmak icin olmazsa olmaz bir stratejidir. Ayrica, uzun demir-
celik Granleri ve ¢cimento gibi CBAM Asama 1 Grin gruplarinda Turkiye'nin son
yillardaki ihracat diizeyinin, uluslararasi ticaretin yapisi ve rekabet guicl gibi
faktorler nedeniyle sardarulebilir olmadigi séylenebilir. CBAM disindaki secilmis
odak sektorlerde, tekstil ve hazir giyimin imalat sanayi ortalamasiyla uyumlu
bayumesi beklenirken, otomotiv, elektrikli ekipman ve makinelerin 6zellikle
2030 6ncesi donemde imalat sanayi ortalamasinin Uzerine ¢ikmasi
beklenmektedir. Nispeten dustik enerji yogunlugu ve yuksek elektrifikasyon
potansiyeline sahip olan bu sektorler, hem i¢ hem de ihracat odakli blyime
potansiyeline sahiptir.

Her sektor icin yerel ve uluslararasi talebi yonlendiren merkezi dinamikler
degerlendirildiginde, yerel pazar icin ana itici giicler niifus, GSYIH, insaat,
imalat sanayi ve elektrikli araglar/yenilenebilir enerji ekipmani bdyimesi ve
ithalat ikamesi politikalaridir, ancak etki sektérden sektore degismektedir.
Buna karsilik, ihracat i¢in yesil gecis/dairesel ekonomi, gelismis ve gelismekte
olan pazarlara yatirnmlar, strdirulebilir Grinler ve teknolojik gelismeler,
6zellikle AB pazarinda ana itici gtigler olarak 6ne ¢ikmaktadir.

CBAM sektorleri icinde, 6zellikle demir-celik ve cam-seramik-¢cimento
gruplarinda, i¢ talebin birincil katalizérleri GSYIH bilyimesi, nifus biyumesi ve
insaat sektdrinlin genislemesidir. Tersine, imalat endustrisindeki genel
blylme, fabrikasyon metal Urtnlerinin ve hem temel hem de 6zel
kimyasallarin bUylimesini etkileyecektir. Ayni zamanda, demir-celik ve
fabrikasyon metal Grinleri de otomotiv, makine, elektrikli ekipman, yeni
elektrikli araglar ve yenilenebilir enerji ekipmani gibi orta-ytksek teknoloji
sektorlerinden gelen taleple desteklenecektir. Bu sektdrlerde, uyum saglamak
cok 6nemli olacaktir
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Uriin kompozisyonunu, demir-celikte diiz ve 6zel Griinlerin payini artirmak gibi
talebi yonlendiren sektérlere dogru genisletiyor. Bu grupta, ithal ikame politikalari
demir-celik ve kimyasallar sektérlerini doniistirmek icin itici bir glic saglayabilir. Ote
yandan, CBAM sektorlerinde, 6zellikle kimyasallar, yapi malzemeleri ve hizli hareket
eden tuketim mallari gibi alanlarda, ortaya cikan strdirulebilir Grin alternatifleri
geleneksel drdnlerin biylimesini sinirlandiriyor. Yesil celik, dustk klinkerli ¢imento
ve geri donusturulmus ve biyolojik malzemelerden yapiimis kimyasallar gibi yeni
ardnler bu alanlardaki biyimenin yeni motorlari haline gelecek. Bununla birlikte,
genel buyume oranlari genel olarak ge¢mis oranlara kiyasla yavaslayacaktir.

CBAM disindaki secilmis odak sektérlerde, niifus artisi, kisi basina diisen GSYiH
artisi ve kentlesme gibi faktérler, otomotiv, elektrikli ekipman ve giyim gibi
nihai tuketicileri hedefleyen endustrilerde 6nemli bir rol oynayacaktir. Ayni
zamanda, binalar ve konut insaatindaki biyume (6rnegin, ev tekstili ve beyaz
esya), genel imalat sanayi bluyumesi (makine, teknik tekstiller) ve elektrikli
araclar ve enerji gecis ekipmanlarina (motorlu tasitlar, makineler) olan talep,
Ozellikle ara veya yatirim mallari olarak kategorize edilenler olmak Uzere tekstil,
makine ve belirli elektrikli ekipman Grtnlerindeki buylimenin temel itici gugleri
olacaktir. Motorlu tasitlar ve makine sektorlerinde, 6zellikle vergi ve kamu
alimlari politikalari olmak tzere ithal ikame politikalari, i¢ talebi etkili bir sekilde
artiracaktir. Bu sektor grubundaki strdirulebilir Grinlerdeki gelismenin,
yatirnm mali olarak kullanilan elektrikli ekipmana olan talebi artirmasi
beklenmektedir. Buna karsilik, sirdarilebilir tekstil ve hazir giyim Grinlerine
olan talebin artmasinin, geleneksel trtnlere olan talebi azaltmasi ve genel
blUylmeyi yavaslatmasi beklenmektedir.

Demir-gelik, metal digi mineraller ve kimyasallar gibi enerji ve karbon yogun
sektorlerde, ihracatin i¢ talebe gére dneminin azalmasi beklenirken, ihracattaki
merkezi buyime dinamiginin yesil dénisum ve déngtisel ekonomiyle uyumlu
arnlerin gelistiriimesiyle yonlendirilmesi bekleniyor. Yeni Uretim kapasitesi
yaratmak icin gelismekte olan Ulkelere yapilan yatirimlarin demir, celik ve cam
gibi Grinlerde ihracati tetiklemesi beklenirken, ¢cimento ve seramikte bu
yatirnmlarin rekabet eden kapasitelerin ortaya ¢ikmasi anlamina gelecegi icin
ihracat Gzerinde yavaslatici bir etkiye sahip olmasi bekleniyor. Ozellikle AB'de
hedef pazarlarda olmazsa olmaz bir trend haline gelen tedarik zincirlerinin
kisalmasi, de@erlerine kiyasla ylksek ihracat maliyetlerine sahip olan bu
ariinleri 6nemli lciide etkilemeyecektir. Ote yandan, katma degerli ve gesitli
Urlnleri iceren fabrikasyon metal Grinlerinin daha kisa tedarik zincirlerinden
faydalanmasi bekleniyor. Dahasi, ortaya cikan elektrikli arag ekosistemi ve
enerji donustm teknolojileri de fabrikasyon metal Grinler icin ihracat firsatlari
yaratacaktir. CBAM disindaki sektorlerde
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sektorler, yesil gecis, dairesel ekonomi ve yesil anlasmanin genel olarak
blUyUmeyi artirici olmasi bekleniyor, 6zellikle AB pazarinda. Bu yuksek oranda
AB'ye entegre sektdrlerdeki artan ihracat potansiyeli, daha kisa deger zincirleri
tarafindan artirilacaktir. Gelismekte olan pazarlardaki yatirrmlarda beklenen
geniglemeler, giyim, makine ve elektrikli ekipman sektérlerinde ihracat
blUylmesini de tesvik etmeye hazir.

D. Uretim Endiistrisi Déniisiim Ihtiyaglari ve Gelisim Projeksiyonlari

Uretim endustrisinde déntsiim zorunlulugu, karbonsuzlastirma hedefleriyle
uyumlu ulusal ekonomide yapisal degisikliklere duyulan ihtiyactan
kaynaklanmaktadir. Uretim endistrisindeki tiretimin bilesimi - disiik katma
deger, dusuk teknoloji ve yuksek enerji ve karbon yogunlugu ile temel ve
stratejik Grtinlerde i talebi karsilamak icin yetersiz Gretim kapasitesiyle
birlesince - ithalat bagimliligina ve ticaret agiklarina yol acmistir. Enerji yogun
Urunlerde i¢ talebi asan Uretim kapasitesiyle tesvik edilen ihracat da bu
sorunlari daha da kotulestirmektedir. Bu nedenle, temiz enerjiye erisimi
artirmaya yonelik enerji verimliligi uygulamalari ve politikalariyla birlikte,
Uretim endustrisinde bir bitin olarak orta-yUksek ve ylksek teknoloji
sektorlerine dogru bir kayma ve geleneksel sektorler/alt sektorler icinde
yuksek katma degerli Grinlere yogunlasma, hem toplam enerji talebindeki
bdydmenin yavaglamasina hem de dis ticaret agiginin azaltilmasina katkida
bulunacaktir. Bu baglamda, donustm tretimde ylksek enerji yogunluguna,
dusuk teknoloji seviyelerine ve dustik katma degere sahip sektorlerin payini
azaltmayi ve diisik enerji yogunluguna sahip orta-ytksek ve yuksek teknoloji
sektérlerinin payini artirmayi gerektirmektedir. Onceki bélimde gérildigui
Uzere, i¢ talep ve dis pazar egilimleri/firsatlari bu eksende bir dontstime olanak
sagliyor.

Yukarida verilen degerlendirmeler ve tahminler 1siginda, teknolojik ilerlemeler
ve yesil gecis ilkelerine uyumla kapsaml bir yapisal déntsum varsayildiginda,
imalat endUstrisinin géranimdu Tablo ES 2'de 6zetlenmistir. Disuk teknolojili
sektorlerden ylUksek teknolojili sektorlere gecisi, enerji yogun sektorlerden
dusuk enerji yogun sektdrlere gegisi ve arz-talep yapisinin her sektorin
dinamiklerine gore hizalanmasini iceren g yonlu bir donisum yoluyla, imalat
endustrisindeki orta-ylUksek ve yuksek teknoloji sektérlerinin payinin 2021'de
%29'dan 2030'da %36'ya ve 2040'ta %44'e citkmasi 6ngorulmektedir. Sonug
olarak, imalat endustrisinin tamami icin katma deger/Uretim de@eri oraninin
2021'de %23'ten 2030'da %27'ye ylUkselmesi ve 2040'ta %30'u asmasi
beklenmektedir. Bu gelismelerin, calisan basina katma degerde USD'den
%78'lik bir artisa yol agmasi beklenmektedir. 2021 yilinda 27.000 dolardan 2040
yilina kadar 48.000 dolara ¢ikacak.
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Tablo ES2.Teknoloji Duzeyine Gére Secili Odak Sektorlerde Gelisim Projeksiyonlari

Uretimde Paylasim Katma Deger/Uretim Degeri Calisan Basina Katma Deger
Sanayi (bin ABDS$)
S 2030 2040 2021 200 200 2021 2090 2080

Diisiik Teknoloji %33,5 35.0% %30,5 %21,2 %24,2 %26,3 16.8 22,5 25.6
Tekstil %8,5 8.4% 7.2% %26,6 30.0% 32.0% 24.0 31.6 35.3
Giyim 5.0% %5,8 %5,2 %22,4 %27,5 %27,5 8.7 12.3 15.4
Diisiik-Orta Teknoloji 36,8% %28,9 %25,6 %21,7 %25,5 28.8% 34.0 40.3 45,8
Diger Metalik Olmayan Mineraller %4,2 4.4% %3,9 %28,9 %32,5 35.0% 24.5 35.9 333
Temel Metaller 14.0% %38,5 7.1% 21.0% %22,5 25.0% 93.6 132.1 156.4
Uretilen Metal Urainler %6,6 6.4% %6,5 %24,3 30.0% 35.0% 20.6 27.6 36.6
Yuksek-Orta Teknoloji %26,6 %30,7 %36,3 %25,2 %28,9 33.8% 39.9 59.6 85.5
Kimyasallar 6.0% 6.4% %6,7 %27,6 30.0% 35.0% 81.0 121.2 168,9
Elektrikli Ev Aletleri 5.4% %5,7 6.0% %22,7 %27,5 %32,5 323 48,8 68.7
Makineler %5,2 7.1% %9,5 26.0% %32,5 %37,5 25.7 44.5 71.0
Kare Tesmacliginda ullantan 7.8% 9.0% %9,7 %22,3 25.0% 30.0% 45.0 71.6 103.6
Motorlu Tasitlar

Yuksek Teknoloji %3,1 %5,3 7.6% 38.3% 38.2% %40,2 54.8 122.4 183.0

Toplam veya Uretim

. 100.0% 100.0% 100.0% %22,9 %26,7 %30,7 26,8 36,8 47.6
Sektér Ortalamasi

Kaynak: Yazarlarin tahminleri ve hesaplamalari;, SHURA 2023 (“Net Sifir 2053: Ttirkiye Elektrik Sektérti icin Yol Haritasi”)

Yukaridaki projeksiyonlar, sektorlerin mevcut durumu ve buyime
dinamiklerinin degerlendirilmesinden elde edilen varsayimlara dayanmaktadir.
Dusuk ve orta-dusuk teknoloji sektorlerinde, bu drinlerin 6zellikle tiketim
mallarinda zaten yuksek penetrasyon seviyesine sahip olmasi nedeniyle, i
talep buyumesinin ge¢mis donemlere kiyasla yavaslayacagi varsayilmaktadir.
Dusuk ve orta-dusik teknoloji sektorlerinde, enerji yogunlugu yuksek ve birim
tasima maliyeti ylksek Grlinlerde (6rnegdin demir-celikte uzun Grlnler, cimento
gibi tas ve topraga dayali Grlinler vb.) ihracat buytmesinin de yavaslamasi
beklenmektedir. Ote yandan, ithalati yiiksek temel ve stratejik sektérlerde
(6rnegin demir-celikte yassi GrUnler, temel kimyasallar vb.), Gretimi i¢ tiketimi
karsilamaya yetmeyenlerde, yapisal ve yesil dontisum gereksinimleri, kapasite
olusumu ve ithalat ikamesi dogrultusunda Uretim biyumesiyle uyumludur.
Orta-ytiksek ve yuksek teknoloji sektérlerinde, i¢ talebin yani sira, dig
pazarlardan da yuksek talep potansiyeli bulunmaktadir; bu nedenle, ihracat
blylimesinin ge¢mis ortalamalari yakalamasi ve bazi durumlarda agsmasi
beklenmektedir. Ozellikle temiz enerji teknolojilerinin yayginlastiriimasi, isitma
ve ulastirmada elektrik kullaniminin yayginlastirilmasi gibi yesil déndsim, i ve
dis talebi canlandiracak ve bu sektorlerin imalat sanayi icindeki payini
artiracaktir.

18



ADIL BIR GEGIS GERGEVESINDE TURKIYE IGIN SANAYI POLITIKASI ALTERNATIFLERI

E. Politika Secenekleri ve Politika ve Eylem Alanlarina Yénelik Oneriler

Tablo ES 5'te 6zetlenen projeksiyonlari yerine getirmek icin Turkiye'nin imalat sanayinde
gerekli déntdsume uygun kapsamli bir endustriyel politika tasarimina ihtiyaci vardir. Bu
tasarim, her sektoériin kendine 6zgu dinamiklerini ve gereksinimlerini ele almak icin belirli
sektdr stratejilerine ve politikalarina éncelik vermelidir. Iyi gelistirilmis bir politika
cercevesi icinde ihtiyatl ve ulasilabilir olarak degerlendirilebilecek yukarida verilen
endustri karisimina goére projeksiyonlar, asagidaki alanlarin es zamanli olarak

gelistirilmesini varsayar:

» Imalat sanayiinde yiiksek teknoloji sektérlerinin paymnin artirilmasi; orta-yiiksek ve
yuksek teknoloji sektorlerinin rekabet glcunun ticaret politikasinda
iyilestirilmesine oncelik verilmesi ve uluslararasi deger zincirlerine
entegrasyonunun guglendirilmesi; toplam katma degeri artirmak amaciyla temel
sektorlerin (kimya, ana metaller vb.) dontsimune yonelik politika ve
dizenlemelerin gelistirilmesi.

« Ticaret politikasinda yuksek teknoloji ve/veya yiiksek katma degerli alt sektorlerin
gelistirilmesinin desteklenmesi, enerji yogunlugunun azaltilmasi, strdurulebilir
malzemelerin gelistiriimesi ve dongusel ekonominin etkin bir sekilde uygulanmasi,
acik ve Ortuk subvansiyonlar/maliyetler dikkate alinarak rekabetgi Grin/trin
gruplarinin desteklenmesi.

* Hem imalat sanayinde hem de genel ekonomide toplam katma degerin ve
faydalarin artiriimasina yonelik bir arz-talep yapisinin saglanmasi.

* Basta Avrupa Birligi ve Turkiye'nin diger énemli ticaret ortaklari olmak tzere
gelismis Ulkelerin yeni Yesil Yeni Dizen odakl biydme paradigmalarini
dikkate alarak, yatinnm, finansman ve ticaret anlaminda yeni firsatlardan,
riskleri en aza indirerek yararlanmak.

* CBAM'In imalat sanayi sektorleri tGzerindeki etkilerinin, kisa ve orta vadede
hala hizli eyleme ihtiyagc duyulurken, uzun vadeli dontsum ihtiyaglari
kapsaminda ele alinarak politikalar gelistirilmesi; 6zellikle Emisyon Ticareti
Sistemi olmak Uzere karbonsuzlastirmaya yonelik diizenlemelerin, kisa
vadeli ticari ¢ikarlar yerine orta ve uzun vadeli dénusim perspektiflerini
icermesinin saglanmasi.

Politika Segenekleri

Uretim sektoriinde farkli diizeylerde ihtiyac duyulan déniisiime uygun
endustriyel strateji/politika tasarim secenekleri Tablo ES 3'te 6zetlenmistir.
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Tablo ES3.Endustriyel Politika Stratejisi Secenekleri

Secenek 1: Yeni Kapsayici

Olasilik 2: Yesil Sanayi

Secenek 3: ikiz Doniisiim

Secenek 4: Buyume Odakli

Endiistriyel Paradigma

Tam ekonomiye odaklanan
butlinsel ve kapsayici bir yaklasim

Surdurulebilir Kalkinma/
BlUylUme perspektifine
uygun bir dizi sanayi,
ticaret, ulastirma ve finans
politikasi

Endustriyel Dontsim: Kritik
sektorlerdeki asimetrileri
ortadan kaldirarak ve uretimi
karbondan arindirarak,
oncelikle teknolojik yatirimlar
yoluyla yiksek katma degerli
Uretimi gliclendirmek

Yiksek kalite yaratmak
is firsatlari

Kuresel olarak artan
Rekabet glct: Guglu

Adil gecis perspektifi: Glglu

Stratejisi

iklim nétrliigiine yonelik olarak
sanayinin karbondan arindiriimasina
odaklanan bir yaklasim

Endustriyel ekosistem icin bir dizi
politika

Endustriyel Donusum: Yesil
enerjinin sundugu firsatlardan
yararlanarak, mevcut yapilariyla
sektorlerin karbonsuzlastiriimasi

gecis sureci
Yesil istihdam firsatlari
yaratmak

Kiresel olarak artan
Rekabet glici: Orta

Adil gecis perspektifi: Orta

(Yesil ve Dijital) Stratejisi
Sanayide ortak dijital dontsim
ve yesil dontisuim

Endustriyel ekosistem icin bir dizi
politika

Endustriyel Dontusim: Endustriyel
Uretimin teknolojik dizeyinin
yukseltilmesi ve tretimin
karbondan arindiriimasi

Dijital ve yesil istihdam firsatlari

Kuresel olarak artan
Rekabet glicl: Orta

Adil gegis perspektifi: Orta

Sanayi Stratejisi

Her sektorin/alt sektorin
mevcut yapistyla biytime
perspektifleri

Belirli sektorlere yonelik politikalarin
koleksiyonu

Endustriyel Dontsum: Ticaret
perspektifinden
karbonsuzlastirma (CBAM, vb.) ve
belirli sektorler perspektifinden
teknolojik hedefler

Sinirli istihdam
firsatlar

Kiresel olarak artan
Rekabet guict: Sinirh

Adil gecis perspektifi:
Yetersiz

SHURA'nIn net sifir karbon yol haritasinin modelleme sonuglari, net sifir
hedefine ulasmanin sifir karbonlu enerji kaynagina gecisin 6tesine gegmek ve
toplam eneriji tuketimindeki artisi durdurmak anlamina geldigini ortaya
koymaktadir. Bu calismada sunulan analizler, sanayinin mevcut yapisi
degismedigi stirece Turkiye'nin hem ekonominin yapisal sorunlarini asmak icin
gereken katma deger artisini hem de net sifir hedeflerine dogru iyilesme hizini
yakalama sansinin yetersiz kalacagini géstermektedir. Bu baglamda,
sektorlerin mevcut yapilarini koruyan yesil donisim veya ikiz dontusime
mudahaleleri iceren stratejiler, adil bir gegisi saglamak ve uluslararasi rekabeti
artirmak icin yeterli olmayacak ve finansal kaynaklarin optimize edilmesi
acisindan sorunlar yaratabilir. Bu nedenle, dontsimun ihtiyaclariyla yakindan
ortusen ilk secenek olan Yeni Kapsayici Endustriyel Paradigma 6nerilmektedir.

Politika ve Eylem Alanlarina Yonelik Oneriler

“Yeni Kapsayici Endustriyel Politika” buttinsel ve ¢cok boyutlu bir yapiyi ana
hatlariyla belirtir. Bu baglamda, strateji asagidaki 6zellikleri icermelidir:

* Ekonomi ¢apinda bir yénelim ve kapsayicilk;
« Surduarulebilir Kalkinma/Buylme perspektifine uygun bir dizi sanayi, ticaret,

ulastirma ve finans politikasi;

* Endustriyel Dontstm: YUksek katma degerli tGretimi glclendirmek
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ve Ozellikle kilit sektorlerdeki asimetrilerin ortadan kaldirilmasi yoluyla teknolojik
yatirimlar yoluyla tretimin karbondan arindiriimasi;

+ Nitelikli istihdam olanaklarinin yaratiimas;

* Kiresel rekabet gictnun artiriimasi;

* Adil gecis perspektifi.

Bu dogrultuda gelistirilen genel politika ve eylem alani 6nerileri asagida yer
almaktadir:

Politika Alani 1: Strdurulebilir Kalkinma Perspektifinden Endustriyel Hedefler

BM Surdurtlebilir Kalkinma Hedefleri merceginden bakildiginda, yesil gegisi
ayrilmaz bir bilesen olarak iceren, 2030 Glindemi ve 2053 net sifir hedefi gibi
orta ila uzun vadeli kalkinma hedefleriyle uyumlu bir endustriyel cerceve
olusturmak gereklidir. Onerilen endustriyel cerceve asagidaki birincil eksenlere
dayanmaktadir:

* Arz-talep uyumsuzluklarinin ¢ézimune ve bunlarin sanayi ve ekonomi tUzerindeki
etkilerine yonelik olarak, Uretim kapasitesinin anahtar sektorlerde
iyilestirilmesi gereken alanlarin analiz edilmesi.

* Endustriyel dontsum perspektifinden karbonsuzlagsmaya dncelik

verilmesi.

» Katma degeri yuksek ve pazar potansiyeli ylksek sektdr/alt sektorlerin

belirlenmesi.
Politika Alani 2: Endustriyel DénGsim icin Oncelikli Sektérler

Hedeflenen endustriyel tasarimla uyumlu olarak, ileri baglantilari olan
sektorler tzerinde gugclu etkileri olanlar, uluslararasi deger zincirlerine
gelismis entegrasyon igin yuksek potansiyele sahip olanlar ve yesil gegis
baglaminda 6nemli bir rol oynayanlar gibi 6ncelikli sektérleri belirlemek
zorunludur. Bu yaklasim, bireysel endustrilere yonelik belirli iyilestirmeler
yerine daha genis stratejik yonleri vurgular.

Temel sektérler:Demir-celik, kimyasallar, enerji.
Uluslararasi Deger Zincirlerinde Yiksek Potansiyele Sahip Sektérler:Otomotiv

ve Parca Sanayi, Elektrikli Ekipmanlar, Makineler, Ucaklar, Diger Ulasim
Araglari, Yenilenebilir Enerji/Enerji Déntisim Ekipmanlari ve Ileri Malzemeler.

Yesil Gecis Potansiyeli:insaat Malzemeleri, Fabrikasyon Metal Urtinleri,
Plastikler ve Kauguk.
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Politika Alani 3: Ticaret Politikasi Oncelikleri

Tarkiye'nin kapsamli ve butlancul bir ticaret politikasi cercevesi gelistirme
yonundeki temel ¢cabalari, 6zellikle 1990'larin ortasindan 2000'lerin ortasina
kadar gecen on yil boyunca AB/Gumruk Birligi stirecinin bir parcasi olarak
gerceklesti ve bu stireden sonra karsilastirilabilir yeni bir cerceve gelistiremedi.
Ozellikle 2008 kiresel mali krizi ve COVID-19 salgininin etkileri ile Rusya-
Ukrayna Savasi'nin ardindan ulusal ekonomilerin donisim, yakinlik odakli
tedarik politikalarinin benimsenmesi ve bélgesel deger zincirlerinin
guclendirilmesi gibi egilimleri vurguladi. Bu baglamda Turkiye, hedef
endustriyel tasarimina uygun olarak kapsamli uluslararasi deger zinciri
analizleri ve ekonomik ve sosyal maliyet analizlerine dayal ticaret politikasi
tercihleri gelistirmek i¢cin manevra alanina sahiptir.

Politika Alani 4: Uluslararasi Deger Zincirlerine Daha Fazla Entegrasyon

Uluslararasi deger zincirlerine entegrasyonun artirilmasi, katma degerli buyime
icin dGnemli potansiyele sahip endustriyel ekosistemlerin glclendirilmesi ve 6zellikle
orta-yuksek teknoloji sektorlerinde rekabet glicinu artirmaya yonelik politikalar ve
girisimler olusturulmasi gerekmektedir. Temel sektorlerin tretim kapasitesini
artirmanin yani sira, arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) ve tasarim yeteneklerini
ilerletmek ve mevcut Uretim yapisi icinde maliyetleri ve fiyatlari iyilestirerek katma
degeri artirmaya yonelik 6nlemler uygulamak hayati 6nem tagimaktadir.

Politika Alani 5: Yatirimlarin Finansmani

Yatirim gereksinimlerine uygun olarak finansman kaynaklarina erisimin
genigletilmesine vurgu yapilmali, finansmanin mevcudiyetinin dikte ettigi
yatirimlardan uzaklasilmalidir. Dayanikl sehirler insa etme ve altyapiyi
gelistirme zorunlulugu, kapsamli bir endustriyel déntsim gerekliligiyle bir
araya geldiginde, Turkiye'nin bu alandaki esnekligini artirmaktadir.

Politika Alani 6: Insana Yakisir istihdam Firsatlari Yaratmak

Karbonsuzlastirma ve teknolojik ilerleme gibi cok boyutlu dénlsim
sureglerinin olasi olumsuz etkilerine yanit olarak yeni ve insana yakisir
istihdam olanaklari yaratmak icin hem yeni ortaya ¢ikan sektorlerin hem de
gucli buytime gostermesi beklenen geleneksel sektérlerin potansiyelinin
harekete gecirilmesi gerekiyor.
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Sabanci Universitesi Istanbul Politikalar Merkezi Hakkinda

istanbul Politika Merkezi (iPM), demokratiklesmeden iklim degisikligine, transatlantik iliskilerden catisma
¢6zUmune ve arabuluculuga kadar uzanan temel sosyal ve politik konularda uzmanlagsmis kuresel bir politika
arastirma kurulusudur. IPM, arastirmalarini (i ana kiime altinda diizenler ve yiir(tir: istanbul Politika Merkezi-
Sabanci Universitesi-Mercator Stiftung Girisimi, Demokratiklesme ve Kurumsal Reform ve Catisma Cézimii ve
Arabuluculuk. IPM, 2001'den beri karar vericilere, kanaat dnderlerine ve diger dnemli paydaslara nesnel analizler
ve yenilik¢i politika dnerileri sunmaktadir.

Avrupa iklim Vakfi Hakkinda

Avrupa iklim Vakfi (ECF), Avrupa'nin diisiik karbonlu bir toplumun gelisimini desteklemesine ve iklim degisikligini
azaltmak icin daha da guclu bir uluslararasi liderlik roli oynamasina yardimci olmak icin buyk bir hayirseverlik
girisimi olarak kuruldu. ECF, disuk karbonlu gegisin "nasil"ini ideolojik olmayan bir sekilde ele almayi amachyor.
ECF, ortaklariyla is birligi icinde, bu gecisteki temel yol bagimliliklarini ve farkli seceneklerin etkilerini vurgulayarak
tartismaya katkida bulunuyor.

Agora Energiewende Hakkinda

Agora Energiewende, Almanya, Avrupa ve dinyanin geri kalaninda temiz enerji gegisinin basarisini garantilemek
icin kanita dayali ve politik olarak uygulanabilir stratejiler gelistirir. Bir distince kurulusu ve politika laboratuvari
olarak Agora, Uretken bir fikir alisverisini mimkun kilarken siyaset, is diinyasi ve akademi diinyasindaki
paydaslarla bilgi paylasmayi hedefler. Oncelikle hayirsever bagislarla finanse edilen kar amaci giitmeyen bir vakif
olarak Agora, dar kurumsal veya politik ¢ikarlara degil, iklim degisikligiyle miicadele taahhiidine baglidir.
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