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Anahtar mesajlar

AB'nin 2050 yilina kadar karbon nétr olma yolunda 2030 yilina kadar 2005 seviyelerine gére %55
azaltma hedefini karsilamak igin ulagim ve konut sektorlerinde sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi
gerekmektedir. AB genelinde ve isveg'te ev ici ulasim, mevcut 6nlemlerin degistirmekte zorlandig,
surekli olarak yiiksek emisyonlu bir sektordiir.

Avrupa Komisyonu'nun karayolu tagimaciligi ve binalara yonelik yakitlar i¢in 6nerdigi yeni
ETS'nin (ETS2), halihazirda elektrik igin gegerli olan mevcut ETS'nin derinlestirilmesiyle birlikte,
Avrupali hane halklar iizerindeki etkileri hafifletecek politikalarla desteklenmedigi takdirde,
glgli regresif dagilimsal etkilere sahip olmasi beklenmektedir.

Her birey veya hane karbon ayak izini azaltmak igin ayni kapasiteye sahip degildir. Bu sadece
tiilketim aligkanhklarini degistirmeye istekli olma meselesi degildir; basta gelir esitsizligi olmak
lizere niifus yogunlugu ve araba sahipligi, yas ve egitim gibi gelir digi faktorler tarafindan
sekillendirilen yapisal faktorler de s6z konusudur.

Avrupa Komisyonu tarafindan énerilen bir Sosyal iklim Fonu dagitimsal etkileri azaltma
potansiyeline sahiptir, ancak karbon yogun tiiketimin altinda yatan nedenleri ele almak ve
toplumdaki en kirilgan gruplari igeren adil bir gegise katkida bulunmak igin daha genis bir
yaklagim gereklidir.

AB'nin iklim hedeflerine ulagsmasi icin karbon maliyetinin tamaminin hane halki enerji
faturalarina dahil edilmesine dogru bir gegis gerekli bir adimdir. Enerji giivenligi, yliksek yakit
fiyatlan ve gesitli

destek mekanizmalari tartismalarin 6n saflarinda yer alirken, AB politika tasarimi fosil yakitlardan
uzaklasmanin kapsayici ve adil olmasini saglamalidir.

Karbon ayak izlerini adil bir sekilde azaltmaya yonelik etkili bir politika miidahalesi, gelir desteginin
otesine gegerek, hassas durumdaki hanelere fosil yakit yogun enerjiye uygulanabilir alternatifler
saglamaya yonelik tamamlayici tedbirleri de icermelidir.
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1. Giris

Evsel ulasim ile konut ve ticari binalar sektori, 2019 yilinda AB'deki sera gazi emisyonlarinin sirasiyla
%23 ve %12'sini olusturmustur. Ulasim emisyonlari 2013 ve 2019 yillari arasinda istikrarh bir sekilde
artarken, emisyonlarin 1990 seviyelerine kiyasla %28 oraninda azaldigi binalar da dahil olmak tizere
diger tiim sektorlerde emisyonlar azalmistir. Tasimaciliktaki bu egilim, AB'deki diger tim sektorlerden
onemli 6lgtide ayrilmakta ve tagimaciliktan kaynaklanan sera gazi emisyonlarinin (uluslararasi havacilik
dahil ancak uluslararasi tagimaciligl harig) 2050 yilina kadar 1990 seviyelerinin %60 altina dusirilmesi
hedefine ulasiimasi agisindan risk olusturmaktadir (ACA, 2022).

Bu odaklanilan bir AB Uye Devleti olan isvec'te, ulastirma sektdrii sera gazi emisyonlarinda en yiiksek
paya sahiptir ve 2005-2020 déneminde suirekli olarak ulusal toplamin yaklasik %30'unu olusturmaktadir
(Statistics , 2021). isveg ekonomisinin karbon yogunlugu ise

AB'deki en dlisuk seviyededir ve AB ortalamasindan daha hizli azalmaktadir, ancak ulagtirma sektori
emisyonlari ele alinmasi en zor sektorlerden biri olmaya devam etmektedir (Simdes, 2021).

Karayolu tagimaciligi ve binalardan kaynaklanan emisyonlar, 2050 yilina kadar net sifir sera gaz
emisyonuna ulasmak ve 2030 yilina kadar emisyonlari 1990 seviyelerine kiyasla %55 oraninda azaltmak
icin Avrupa Komisyonu tarafindan yeni politika 6nerilerinde hedeflenmektedir (Avrupa Komisyonu,
2021c). Uyum igin

55 politika paketi, AB politika araglarini %55 emisyon azaltma hedefiyle uyumlu hale getirmeyi
amaglamaktadir. Bu teklifler ilk defa, karayolu tasimaciligi ve binalarda kullanilan yakitlar igin karbon
fiyatlandirma tedbirlerini icermekte ve elektrik ve bélgesel isitma igin halihazirda uygulanmakta olan
karbon fiyatlandirmasina eklenmektedir. Ener;ji giivenligi, yiiksek yakit fiyatlari ve gesitli destek
mekanizmalari ile

tartismalarin 6n saflarinda (Avrupa Komisyonu, 2021a), fosil yakitlardan kapsayici ve adil bir gegis
saglayan politikalar tasarlamak igin riskler yiksektir. Bu sadece ahlaki nedenlerle degil, ayni zamanda
siyasi ve pratik nedenlerle de onemlidir, g¢linkii algilanan adalet, iklim politikasinin kamuoyu
tarafindan kabultn belirleyen kilit bir faktérdir (Bergquist ., 2022).

tasimaciligi ve binalara yonelik yeni ETS'nin (ETS2) sosyal etkilerini ele almak tizere AB Komisyonu,
sekiz yil boyunca 2025-2032) 72 milyar Avro tutarinda bir Sosyal iklim Fonu énermistir. Bu fon, AB
Uye Devletlerine en kirilgan durumdaki hanelere gelir destegi saglamak ve karayolu tasimaciligi ve bina
sektorlerinde emisyonlari azaltmaya yonelik tedbirleri uygulamak igin ek kaynaklar sunmaktadir.

Bu makalede, ilk olarak AB'nin karayolu tasimaciligi ve binalardan kaynaklanan sera gazi
emisyonlarini nasil azaltmayi planladigini agikliyoruz. ikinci olarak, isveg 6rneginden hareketle,
toplumdaki hangi gruplarin 6ngorilen tedbirlerden en fazla etkilenebilecegini tartisiyoruz. Daha
sonra fiyat sinyallerinin tek basina sera gazi ayak izlerinde bir azalmaya yol agip agmayacagini ve
dnerilen Sosyal iklim Fonu'nun AB genelinde hane halklari icin adil bir gegise nasil katkida
bulunabilecegini tartisiyoruz. Sonug boliminde ise politika 6nerileri sunulmaktadir.


https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action/delivering/fund_en
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KUTU 1: iSVEC'TE KARBON FiYATLANDIRMASI

isveg, ETS2 icin tartisiimakta olan sektérlerde karbon vergileri seklinde karbon
fiyatlandirmasinin halihazirda iyi kurulmus oldugu birkac AB Uye Ulkesi arasindadir.
Halihazirda ulusal karbon fiyatlandirma planina sahip yedi {ye tilke arasinda isveg, 2020 yilinda
tCO2 basina 115 Avro ile en yiksek karbon fiyatina sahip Glkedir (Naturvardsverket, 2021).
ETS2'nin ulusal karbon vergisinin yerini alma olasihgi distktir, ¢linkd ulagim ve binalar igin
ETS2'nin uygulamaya konmasi, genel AB hedeflerine ulasilsa ve sistem AB diizeyinde
maliyet etkin olsa bile, dogrudan isveg iklim hedeflerine ulasilacagi anlamina gelmeyecektir
(Naturvardsverket, 2022).

isvec Cevre Koruma Ajansi, ulastirma sektérii icin artan karbon fiyatlandirmasinin
etkilerini arastirmis ve AB ETS2 ile birlikte ulusal bir ticaret planinin hedeflere ulagmak
icin bir yol olabilecegini 6ne siirmistir. Ancak bu cifte vergilendirme anlamina
geleceginden uygulanmasi zor olacaktir (Naturvardsverket, 2022). Ulke gelecekte karbon
fiyatlandirmasini nasil yénlendirmeyi segerse segsin, bu ¢alisma diger tye egilimlerin
gostergesi olarak gorilebilecek hane halklarinin tiiketim kaliplarina odaklanmaktadir.

2. AB, karayolu tasimaciligi ve binalardan
kaynaklanan emisyonlari nasil ele almayi 6neriyor?

Fit for 55 politika 6nerileri arasinda AB Emisyon Ticaret Sisteminin (ETS) gli¢lendirilmesi karayolu
tasimaciligi ve binalar sektorlerinde emisyon azaltimlarini tesvik etmek tizere yeni bir ETS'nin
uygulamaya konulmasi yer almaktadir. AB hane halklari tarafindan isinma ve yemek pisirme igin gaz
ve araglar igin yakit tedarikgilerine 6denen fiyatlar karbon igeriklerine bagh olacaktir. Halihazirda ETS
kapsaminda olan elektrik ve bolgesel isitma fiyatlari da, 6nerilen ETS revizyonu kapsaminda elektrik
ve Isi Ureticileri icin emisyon tahsisatlari azaltildik¢a artan bir karbon fiyatina tabi olacaktir. Bu
gelisme, ETS'nin hane halklari Gzerinde daha genis ve daha somut etkilerle daha da asagiya dogru
hareket etmesi anlamina gelmektedir. Isinma ve ulagim igin kullanilan yakitlarin dogrudan fiyat
etkilerine ek olarak, 6rnegin artan navlun maliyetleri veya artan lcretler nedeniyle gida da dahil
olmak tizere tiketim mallarinin fiyatlar Gzerinde dolayli etkiler olmasi da muhtemeldir.

ETS ve Fit for 55 paketinin tiiketim odakli bir bakis agisiyla incelenmesi gerekmesinin nedeni budur
- ¢unki bu politikalar hane halki tiiketimini dogrudan etkilemektedir.
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KUTU 2: AB ETS NEDIR VE 55 iCiN NASIL UYGUN OLACAKTIR?

2005 yilinda kurulan AB ETS, diinyanin ilk ve en biyiik karbon piyasasidir. AB ve Avrupa
Ekonomik Alani genelinde faaliyet gbstermekte ve salinabilecek toplam sera gazi emisyonu
miktarina bir st sinir koyarak ve emisyonlarin diismesi igin bu Ust sinirt zaman iginde azaltarak
calismaktadir. Ust sinir ve ticaret sistemi, diizenlenmis kuruluslar tarafindan zorunlu
azaltimlarini karsilamak igin satin alinabilen veya satilabilen emisyon tahsisatlarina
dayanmaktadir. Bu, piyasanin emisyonlari azaltmak igin en ucuz yatirimin nasil ve nerede
yapilacagini belirlemesine olanak tanir.

Mevcut AB ETS'nin kapsadigl sektorler arasinda elektrik ve 1si Gretimi, enerji yogun sanayi
sektorleri ve Avrupa'daki havacilik yer almaktadir. Bunlar AB'nin sera gazi emisyonlarinin
yaklagik %41'ini olugturmaktadir.

Komisyon'un Fit for 55 paketi kapsamindaki teklifler arasinda mevcut ETS'nin denizcilik
sektoriini de kapsayacak sekilde genisletilmesi ve Ust sinirin daha bir sekilde azaltilmasi yer
almaktadir. Bu, 2030 yilina kadar AB ETS sektorlerindeki sera gazi emisyonlarinda 2005
seviyelerine kiyasla %61'lik bir azalma ile sonuglanacaktir ki bu da 2030 yilina kadar mevcut
%43'liik azalma oranina gore 18 puanlik bir artis anlamina gelmektedir.

Komisyon ayrica karayolu tagimaciligi ve binalarda kullanilan yakitlardan kaynaklanan
emisyonlari kapsayacak yeni ve ayri bir ETS 6nermektedir. Yeni ETS'deki emisyon (st siniri,
2030 yilinda 2005 seviyelerine kiyasla %43'liik bir emisyon azaltimi saglayacak sekilde her yil
azaltilacaktir. Arag suriictleri ve haneler yerine karayolu tasimaciligi ve binalara yakit tedarik
edenler, yakitlarin karbon yogunluguna bagli olarak emisyon tahsisatlarinin raporlanmasi ve
ticaretinden sorumlu diizenlenmis kuruluslar olacaktir. Yeni ETS'de olusturulan karbon fiyati,
hane halklari ve suricllerin yakitlari igin 6dedikleri maliyetleri, mevcut ETS kapsaminda satin
aldiklari elektrik icin oldugu gibi etkileyecektir (karbon fiyatinin tiiketicilere tam olarak
yansitildigi varsayilirsa). Yeni ETS'nin 6zel binalara ve ulasima uygulanmasi Fit for 55 paketinin
nihai hedeflerinden biri olmakla birlikte, bunun zamanlamasi ve kosullari AB yasama sirecinde
tartisma konusudur.

3. Binalarin ve karayolu tasimaciliginin
karbonsuzlastirilmasindan en ¢ok hangi
haneler zarar gorecek?

SEl arastirmasi, fosil yakitsiz bir topluma gegisin isvec'te toplumdaki farkl gruplari nasil etkileyebilecegini
ve disik karbonlu gegiste en cok kimlerin kaybetme riski altinda oldugunu arastirmaktadir. Yaklagim,
karbon ayak izlerini (ve bu sekilde tiketim kaliplarini) hesaplamak igin sosyodemografik profillemeyi,
saglik, hizmet ve egitime erisilebilirligi etkileyen cografi 6zelliklerle ve iklim, ulasim ve gida politikasinin
toplumdaki farkl gruplar tizerindeki sosyo-ekonomik etkileri hakkindaki literattriin gézden gegirilmesiyle
birlestirmektedir (Dawkins vd., yakinda gikacak).

Hanehalklari arasindaki farkli tiiketim kaliplari, karbonsuzlastirma politikalarinin etkilerini belirleyecektir.
AB'de hane halki enerji tiiketimini inceleyen son arastirmalar, hem tiye tlkeler arasinda hem de dye tlkeler
icinde dikey (gelire gore) ve yatay (sosyo-ekonomik 6zelliklere gore) olarak dnemli farkliliklar oldugunu
gbstermistir. Ornegin, AB'deki hanelerin ortalama eneriji harcamalari Malta'da yaklasik %4 ile Polonya'da
neredeyse %14 arasinda degismektedir. Yatay varyasyonlarla ilgili olarak, kentsel haneler kirsal hanelere
kiyasla daha diistik enerji harcama paylarina sahip olma egilimindeyken, enerji harcamalarindaki dikey
varyasyonlar enerji harcamalarinin "yiiksek gelirli hanelere kiyasla diistik gelirli hanelerin toplam
harcamalarinda 6nemli 6lglide daha blyk bir payr" temsil yol agmaktadir (Gore, 2022).

Buna ek olarak, her hane halki karbonsuzlastirma politikalarinin ima ettigi degisikliklere uyum saglama
konusunda ayni kapasiteye sahip degildir. Bireysel degerlerin ve tiiketim aliskanliklarini degistirme
istekliliginin Gtesinde,
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Hanelerin tiiketim aliskanliklarini ve dolayisiyla karbon ayak izlerini etkileyen sosyo-ekonomik durum ve
hizmetlere erisim gibi yapisal faktérler vardir (lvanova vd. 2017; Sovacool vd. 2018) (Bkz. Kutu 3).

KUTU 3: KARBON AYAK iZLERi TOPLUMDAKi GRUPLAR ARASINDA NASIL
FARKLILIK GOSTERIYOR?

Arastirmalar, tlkeler arasinda ve icinde en ylksek ve en diistik karbon ayak izleri arasinda
biyuk esitsizlikler oldugunu géstermektedir. Bu esitsizlikler giderek artmaktadir - son yirmi
yilda karbon ayak izindeki buiylmenin blytk kismi kiiresel niifusun en zengin %10'luk
kesiminden kaynaklanmaktadir (Kartha . 2020). Yerel 6lgekte yapilan son galismalar,
ortalama bolgesel karbon ayak izlerinin AB'kisi basina 5,5 ila 16,8 ton CO,e (lvanova ., 2017)
ve Avustralya sehirlerinde kisi basina yilda 8 ila 20 ton CO,e (Froemelt vd., 2021) arasinda
degistigini ortaya koymustur. isveg'te posta kodu diizeyinde yapilan yeni analiz, kisi basina
ortalama 5 ila 8 ton CO(,je araligini gésterirken, bazi posta kodu alanlari kisi bagina yilda 3
ton CO(,e karbon ayak izi bildirirken, digerleri neredeyse

20 ton (SEI 2019'dan alinan 6n veriler). Karbon ayak izlerinin, isinmanin 1,5°C ile
sinirlandiriimasina yonelik iklim hedefleriyle uyumlu olmasi igin 2050 yilina kadar kisi basina
yilda 1 ton CO,e'den daha az olmasi gerekmektedir (Akenji vd., 2019). 1,5°C iklim hedefine
uyum saglamak icin, kisi basina diisen kiiresel ortalama ayak izinin 2030 yilina kadar 2,3 ton
olmasi gerekmektedir (Gore, 2021).

Yiksek ayak izleri agirlikli olarak gelirden kaynaklanmakla birlikte, niifus yogunlugu ve arag
sahipligi, cinsiyet, yas ve egitim gibi diger faktérlerden de kaynaklanmaktadir. isveg'te yakin
zamanda yapilan bir arastirmaya (SEI, 2019b) gore, bazi tiiketim kalemlerinin ytiksek
degiskenlik gosterdigini gorlyoruz - 6rnegin araba kullanimindan kaynaklanan emisyonlar
(kisi basina 0,8 tondan 1,8 tona kadar) ve hava yolculugu (kisi basina 0,7 tondan 1,6 tona
kadar). Konut isitma ayak izleri de kisi basina 0,2 tondan bélgesel 1sitma igin 0,4 tona kadar
degiskenlik gostermektedir ve

Kisi bagina 0,1 tondan ev isitmasi igin 0,7 tona kadar. Tlketici gruplarinin sadece kiiglk bir
kismi ¢ok yliksek emisyonlar gosterirken, tlketici gruplarinin gogunlugu dagilimin alt ucunda
yer almaktadir.

Sera gazi ayak izlerinin boyutunu, niifus yogunlugu ve yoksulluk ve sosyal dislanma risk seviyelerine
gore haritalandirarak, toplumdaki hangi gruplarin karbonsuzlastirma politikasindan daha fazla

(veya daha az) kaybetme riski altinda oldugunu belirleyebiliriz. Disiik nifuslu bolgelerde yasayan
insanlar

yogunlukta olan ve yoksulluk ve sosyal dislanma riski altinda bulunan kesimler, fosil yakitlardan
uzaklasma konusunda niifusun geri kalanina kiyasla daha fazla zorlukla karsilasmaktadir. Bunun iki ana
nedeni vardir. Birincisitipik olarak araba daha fazla giivenirler: isve¢'te, diisiik niifus yogunluguna
sahip bolgelerde yasayan insanlar, daha uzaga seyahat etme ihtiyaci nedeniyle araba tagimaciligi igin
daha yuksek bir ayak izine sahiptir.

alternatif eksikligi (SEI, 2019b). ikinci olarak, ulasim, Isinma ve gida dahil olmak izere giinliik tiiketim
kalemlerinde karbonsuzlastirma politikasinin potansiyel maliyetini kapasiteleri daha disiktir. Bu grup
niifusun yaklagik %40'ini olusturmaktadir (bkz. Sekil 1'deki Grup 4). Bu durum isveg'e 6zgii degildir: AB
genelinde dslk gelir dilimindeki kirsal hanelerin Enerji Vergilendirme Direktifi reformundan ve
ETS2'den (Gore 2022) en kot sekilde etkilenmesi beklenmektedir.
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Sekil 1: Ortalama niifus yogunlugu ve ortalama yoksulluk ve sosyal diglanma riski (AROPE) ile iliskili olarak sosyodemografik gruplarin agiklayici dagilimi.
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Kaynak: SEI, Insight One ve Statistics Sweden verilerinin analizini yapmistir

31 Diisiik karbonlu gegisin refah ve hizmetlere erisim lizerindeki
potansiyel etkileri

Ulagim ve konut sektorleri igin yeni énerilen disiik karbon politikalari, hane halklarini hem refah hem
de erisim etkileme riski tasimaktadir. Ornegin isveg'te, diisiik niifus yogunluguna ve yoksulluk ve sosyal
dislanma riski altindaki niifusun yiiksek oranina sahip bolgelerdeki haneler (yukaridaki Sekil 1'de Grup
4), yuksek niifus yogunluguna sahip bolgelerdekilere kiyasla saglik tesislerinden ortalama (i¢ kat daha
uzaktadir. Bu bolgeler ayni zamanda otomobil kaynakli emisyonlarin nispeten yiiksek bir payina ve
yuksek niifus yogunluguna veya yoksulluk ve sosyal dislanma riski altindaki niifusun diistk bir payina
sahip olan bolgelere kiyasla 65 yas Usti insanlarin en bliyiik payina sahiptir. Dolayisiyla yakit
fiyatlarindaki olasi artiglar, bu hanelerin saglik hizmetleri gibi temel hizmetlere erisim kalitesi ve
sikhigi agisindan risk olusturabilir.

Bu tir haneler 6zellikle ulasimla ilgili dekarbonizasyon politikalarindan zarar gérme riski altindadir.
Bununla birlikte, nlifus yogunlugunun yiiksek oldugu ve niifusun biyik bir kisminin yoksulluk ve sosyal
dislanma riski altinda oldugu bolgelerdeki haneler (Sekil 1'deki Grup 2) de, karbon yogun mal ve
hizmetlerin beklenen artan maliyetleriyle basa ¢ikma kapasitelerinin sinirli olmasi nedeniyle 6nemli
risk altindadir. Ulasimda karbonsuzlagtirma politikasinin refah ve hizmetlere erisim Gzerindeki etkileri
g6z dnlinde bulunduruldugunda, 6grenciler, sehir geperlerindeki disik gelirli bekarlar ve kirsal
alanlardaki yasli ve emekli giftler isveg'teki gegis siirecinden 6zellikle zarar gérme riski altindadir
(Dawkins vd., yakinda gikacak).
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Yuksek 1s1 yalitim standartlar, gliclii sosyal destek politikalari ve ¢ok aileli konutlarda isitmanin kiraya
sabit bir maliyet olarak dahil edilmesi sayesinde isveg'te enerji yoksullugu diger Avrupa Ulkelerine
kiyasla daha az sorun olmustur (von Platten, 2021). AB ortalamasi olan %7,3 ile karsilastirildiginda,
2018 yilinda nifusun yalnizca %2,3'U evini sicak tutamamistir.

(EPQV, 2020). Bu baglamda, bina tadilatlari sinirli refah faydalari saglayacak ve hatta artan kiralar
nedeniyle ¢ok aileli konutlarda yasayan dustik gelirli haneleri riske atabilecektir (von Platten vd.,
2021).

Herhangi bir destek mekanizmasi, AB tarafindan dnerilen yeni karbonsuzlastirma politikalari gerileyici
olabilir, ancak iklim eyleminden kaynaklanan ilgili olumlu etkilerin oldukga ilerici oldugunu belirtmek
onemlidir. Gergekten de, bu gruplarin iklim degisikliginden en kotl etkilenenler arasinda olmasi
muhtemeldir (Breil vd., 2018; Castafio-Rosa vd., 2022) ve iklim etkilerinin kétllesmesini 6nlemek igin
harekete gegmeleri, kazanacaklari ¢ok sey oldugu anlamina gelebilir. Konut ve ulagim sektorlerinde
dusik karbonlu dontisiim ayni zamanda hava kalitesi ve saglik agisindan da faydalar saglayacaktir ve bu
durumdan en gok disuk gelirli kent sakinlerinin faydalanmasi muhtemeldir, ¢linkii hava ve guralti
kirliligi ntifus yogunlugunun daha yiksek oldugu bélgelerde daha fazladir ve diistik gelirli sakinler buna
daha fazla maruz kalma egilimindedir (ACA, 2018).

32 Etkilenen hanelere yonelik hedefli destek ihtiyaci

Sosyal esitlik perspektifinden bakildiginda, sosyal esitsizliklerin daha da kotiilesmesini 6nlemek igin
destegi en savunmasiz hanelere etkin bir sekilde yonlendiren politikalar ve énlemler gereklidir. SEI
arastirmasi, isveg'te gegis siirecinden en fazla zarar gérme riski altinda olan niifusun, isveg niifusunun
geri kalanina kiyasla kisi basina nispeten diisiik bir emisyon seviyesine sahip oldugunu gostermektedir.
Ancak bu nifusun blytkliga nedeniyle, toplam emisyonlarin yiiksek bir payini temsil etmektedir
(Dawkins ., yakinda yayinlanacak). Bu durum, gegisten en fazla zarar gérme riski altinda olan
gruplarin desteklenmesinin, karbonsuzlastirma politikalarinin gevresel etkinligini artirmaya ve toplam
sera gazl emisyonlarinin azaltilmasinda ilerlemeyi desteklemeye yardimci olabilecegini
gostermektedir.

isveg drnegi ayrica, yoksulluk ve sosyal dislanma riski altindaki niifusun biiyiik bir béliimiine ve diisiik
nifus yogunluguna sahip belediyelerin

gegcisi yonlendirmek. Bununla birlikte, 6rnegin Malmé ve Stockholm'de oldugu gibi, tek bir belediye
icinde hanelerin sosyo-ekonomik kosullarinda biytik farkhliklar olabilmektedir.

Tam belediyeler igin genel bir yaklasimdan ziyade hedeflenen politika destegi icin. Gini katsayisi, bir
sosyal gruptaki servetin istatistiksel dagilimini lger ve gelir esitsizlikleri igin faydali bir gostergedir. Sekil
2 Isveg belediyelerinin Gini katsayilarini gdstermektedir, burada

Daha yiksek gelir esitsizligine isaret eden Gini katsayilari, Malmo ve Stockholm dahil olmak lizere

orta ve giiney isve¢'teki daha biiyiik kentsel merkezlerde gériilebilirken, kuzeyde daha diisiik katsayi
degerleri goriilmektedir.

4. Fiyat sinyalleri tek basina karbon ayak izlerinin
azaltilmasini saglayabilir mi?

Onerilen yeni bir ETS tarafindan belirlenen fiyat sinyalleri, fosilsiz ulasim teknolojilerini ve altyapiyi
genis 6lclide maliyet acisindan rekabetgi hale getirmeye yonelik destek tedbirleriyle birlikte
gelistirilirse en etkili olacaktir. Bu nedenle, 6rnegin emisyon takibini ve orinti analizini
kolaylastiracak, enerji kullanimini dijitallestirecek, altyapiy yiikseltecek veya yeni altyapi saglayacak ve
hane halklari ve isletmeler arasinda kapsamli kapasite gelistirmeye hazirlanacak 6nlemler dahil
olmak Uzere, insanlarin karbon fiyatlandirmasina yanit olarak tiiketim kaliplarini uyarlayabilecekleri
yollara hazirlanmak ¢ok 6nemlidir.

Su anda eksik olan ulagim modelleri hakkinda daha derin bilgi sahibi olmak, gegmeden énce ulagim
talebini azaltmak igin hangi 6nlemlerin alinabilecegini anlamaya yardimci olacaktir. Bu baglamda,
ulagim modellerini daha iyi anlamak igin dijitallesme ve baglanabilirligin faydalarindan
yararlanmak ve ardindan enerji ve iklim politikalarini ayarlamak énemlidir.
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Sekil 2. isveg belediyeleri igin isveg belediyeleri igin Gini katsayisi. Kaynak: (SEI, 2019b).

Gini Katsayisi

< 0,260 0,26-0,27® 0,27-0,28 @20,28

Kaynak: (SEI, 2019b).

surdurilebilirlik ve refah odakli yeni mobilite trendlerini yansitacak modellerin gelistirilmesi.
Ulagimin daha iyi anlasiimasi, varsayimlarin ve verilerin daha saglam olacagi ve yeni ETS'den gelen
fiyat sinyallerinin tiketim Gzerinde amaglanan etkiyi yaratmasina izin verirken ayni zamanda en
savunmasiz gruplar tGzerindeki gereksiz etkileri azaltacagi anlamina gelir. Benzer yaklagimlar
uygulanabilir

dijitallesme ve "akilli hazirlik" seviyelerinin tye tlkeler arasinda farklihk gosterdigi bina sektoriinde
(BPIE, 2017).

Ozellikle fosilsiz tasimacilik ¢éziimlerinin dijitallesmesini, standardizasyonunu ve birlikte galisabilirligini
tesvik eden 6nlemlerin alinmasi ylksek 6ncelikli olmalidir. Ayrica, veri eksikligi agik artirma igin
tahsisatlarin tasarimini ve kalibrasyonunu tehlikeye atabilir ve bu da piyasayi

Yeni ETS igin uygun bir karbon fiyatinin belirlenmesi ve Sosyal iklim Fonu icin gelir elde edilmesi. Yeni
ETS'nin tasariminin hatali olmasi, planlama déngtlerinin uzamasina ve gecikmelere yol agabilir,
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Bu da ulagtirmada karbonsuzlastirma girisimlerinin hizli ve kararli bir sekilde 6lgeklendirilmesi gereken
bu asamada goze alinamaz. Orijinal ETS birkag yil boyunca yapisal verimsizlikler yasamistir (Avrupa
Sayistayl, 2020) ve yeni ETS'de gecikmelerden kaginmak igin bundan dersler gikariimahdir.

Dahasi, tek basina karbon fiyatlandirmasi, kavramsal olarak gekici olsa da, uygulamaya koymak
genellikle cok zordur (Rosenbloom vd., 2020). Daha diistik karbonlu ulasim sistemlerine gegis sadece
teknolojik degisiklikleri degil, ayni zamanda sosyal, kiiltiirel, maddi ve ekonomik degisimleri de
gerektirmektedir (Welch & Southerton, 2019). Fiyatlandirma kademeli degisimi tesvik etse de, iddiali
iklim hedeflerine ulagmak igin gereken 6lglide sistemin tiim unsurlarini zorlayamayabilir veya
donistiremeyebilir ya da bu gegisin 6nlinde engel teskil edebilecek kiiltiirel, kurumsal, altyapisal,
siyasi veya finansal kilitlenmelerin Ustesinden gelmeye yardimci olmayabilir (Vergragt ., 2014).

isveg'teki 1sitma sektériiniin déniisiimii bazi ilging dersler sunmaktadir. En son AB istatistikleri,

isveg'in 31 kg/kisi ile Avrupa'da 1sinma igin kisi basina en diisiik emisyona sahip oldugunu, AB
ortalamasinin ise 696 kg/kisi oldugunu géstermektedir (Eurostat, 2021). isveg ayni zamanda isitma

ve sogutma icin kullanilan yenilenebilir enerji payinin en yiksek oldugu AB Ulkesidir (AB diizeyinde
%23'e kiyasla %66) (Eurostat, 2020). Bolgesel isitmanin hakim oldugu ve dolayisiyla havuzlanmig
1sitma aglarina olanak taniyan konut bina stokunun dogasina ek olarak, bir

Politika tedbirlerinin kombinasyonu bu dikkate deger sonuglarin elde edilmesini saglamistir: hem karbon
ve enerji vergileri gibi piyasa mekanizmalari hem de ticareti yapilabilen yesil sertifikalar ve bina
yonetmeligi hikimleri ve enerji performans standartlari gibi diger tesvikler, konut sektoriinde
yenilenebilir enerjilerin (biyokitle ve 1si pompalari dahil) ve enerji verimliligi iyilestirmelerinin 6nemli
Olglide artmasina katkida bulunmustur (Nykvist & Dzebo, 2017). Bununla birlikte, daha fazla emisyon
azaltimina ihtiyag vardir ve gereken alanlar bulunmaktadir. Ornegin, isveg'teki haneler diger Avrupa
tilkelerine kiyasla nispeten yiiksek bir ortalama sicaklik tutmaktadir. Dolayisiyla, isveg 6rnegi, piyasa
mekanizmalarini diger tesvik ve yatinm tirleriyle birlestiren genis bir yaklasimin hizli ve 6nemli
teknolojik degisim ve daha dlsiik emisyonlar saglamaya nasil yardimci olabilecegini gosterirken, ayni
zamanda talep tarafinda da es zamanli olarak ¢alisma ihtiyacini vurgulamaktadir

AB ETS'nin genisletilmesi, konut ve ulagim emisyonlarinin daha hizli bir sekilde azaltilmasini tesvik
etmek i¢in dnemli bir adimdir. Ancak, iklim azaltiminin "piyasa basarisizigi mantiginin 6tesine gegmesi"
ve mevcut sosyo-teknik sistemlerin dontstirilmesine daha fazla 6nem vermesi gerekmektedir
(Rosenbloom vd. 2020, s. 8864).

5. Sosyal iklim Fonu'nun hane halklari igin adil bir
gecise katkisi

Karayolu tasimaciligina iliskin yeni ETS ve Sosyal iklim Fonu birlikte, iklim eylemini tesvik etmeyi ve ayni
zamanda ilgili artan maliyetler icin savunmasiz hane halklarini telafi etmeyi amaglayan bir yeniden
dagitim mekanizmasi olusturmaktadir. Sosyal iklim Fonu tamamen AB ETS2 tarafindan finanse
edilecektir. Yeni mekanizmanin gelirlerinin ddrtte biri Fon'a ayrilacak, kiigiik bir kismi inovasyon
Fonu'na tahsis edilecek (%2.5) ve geri kalani, 2016'dan 2018'e kadar ortalama sera gazi emisyonlarini,
kisi basina diisen Gayri Safi Milli Geliri ve enerji ve ulasim yoksullugunu yansitan gostergelerin bir
kombinasyonuna dayali olarak tye Ulkelere dagitilacaktir.

Sosyal iklim Fonuna erisim igin tiye devletlerin ulusal enerji ve iklim yani sira Sosyal iklim Planlarini da
sunmalari gerekecektir. Planlar, karayolu tagimaciligi ve binalara iliskin ETS'den elde edilen ulusal
gelirler de dahil olmak Uzere lye devletler tarafindan en az %50 oraninda finanse edilmelidir. Planlar
sunlari igerebilir:

"... gegici gelir destegi ve binalarin enerji verimliliginin artirilmasi yoluyla fosil yakitlara olan
bagimliligin orta ve uzun vadede azaltiimasina yonelik tedbirler ve yatinmlar,
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Yenilenebilir kaynaklardan elde edilen enerjinin entegrasyonu da dahil olmak tzere binalarin isitilmasi
ve sogutulmasinin karbonsuzlastiriimasi ve sifir ve disiik emisyonlu mobilite ve ulasima daha iyi
erisim saglanmasi" (Avrupa Komisyonu, 2021b).

Sosyal iklim Fonu énerisi, Sosyal iklim Planlarinin her seyden énce kirilgan hane halklarini ve
isletmeleri desteklemesine giicll bir vurgu yapmaktadir (Avrupa Komisyonu, 2021b). Bu 6nemlidir,
¢linkl ulasim ve konut sektorlerinde fosil yakitlara bagimliligi azaltmayi amaglayan onlemler ve
yatinmlar, hassas durumdaki hanelere fayda saglamayabilir. Ornegin, farkli dncelikler toplu tasima
iyilestirmelerine rehberlik edebilir, drnegin sikligin artiriimasi, cografi erisimin genisletilmesi, fiyatin
distrilmesi veya hizin artirilmasi gibi, sonugta toplumdaki farkli gruplara fayda saglar (Bureau &
Glachant, 2011). Toplu tasimanin dagilimsal etkileri hakkindaki bilginin

ulasim politikasi sinirli oldugundan, Sosyal iklim Planlarinin hassas gruplar tizerindeki etkilerinin
izlenmesi, Sosyal iklim Fonu'nun ana hedefine ulasmasi agisindan biiyiik &nem tasimaktadir.

Sosyal iklim Fonu'nun kismen dogrudan gelir destegi icin kullanilabilmesi, AB'ye tarihsel olarak esasen
Uye devletlerle sinirl olan sosyal bir boyut getirmektedir. Bu, disiik karbonlu gegisin fayda ve
maliyetlerinin AB ulkeleri arasinda ve iginde dagiliminin ve gegisin siyasi fizibilitesi ve hizi Gzerindeki
etkilerinin taninmasi agisindan dnemli bir adimdir. Bununla birlikte, adil bir gegise katkisinin, destegin
kapsami, odagi ve kapsami ile kamuoyunun algisi da dahil olmak tzere bazi sinirlamalari vardir.

Asagida, Sosyal iklim Fonu'nun kirilgan hane halklari ve adil gecis konusunda karsilastigi bazi zorluklar
aciklanmaktadir.

51 Destegin kapsami ve odagi

Karsilasilan zorluklardan biri, gelir destegi seviyesinin yeterli olup olmayacaginin belirsiz olmasidir.
Bu soru, liye devlet ve kisi basina Sosyal iklim Fonu desteginin Dogu ve Giiney'deki liye devletler
icin 400 Avro'yu asmadigini, isveg gibi tilkeler igin ise bu miktarin kisi basina 100 Avro'yu
asmayacagini gbsteren énceki bir ¢alismada arastiriimistir (Bellona, 2021). Sadece Sosyal iklim Fonu
(AB ETS2 gelirlerinin %25'ini temsil etmektedir), AB genelinde en yoksul %10'luk hane halkina ve
Orta ve Dogu Avrupa'daki ¢cogu uye lilkede en yoksul %30-50'lik pozitif refah faydalari saglayacaktir
(Gore, 2022). Eger liye devletler ETS2'den elde edilen tiim geliri hane halklarinin en yoksul yarisini
desteklemek igin geri dontstlrirse, bu hane halklari tim AB lkelerinde net pozitif refah faydalari
elde edecektir. Uygulamada, bunun "dusik gelirli haneleri desteklemek ve sosyal sikintilari dnlemek
icin yeterli olup olmayacag), dustik gelirli bir hanenin nasil tanimlandigina baghdir" (Held ., 2022).

Dahasi, eneriji ve ulastirma politikalari daha genis bir sosyo-ekonomik esitsizlikler manzarasina
derinlemesine kok salmistir (Gates ., 2019; Jessel vd., 2019), Avrupa'da ise "esitsizlikler

gelir, servet, egitim basarisi, saglik durumu, beslenme, yasam kosullari, meslekler, sosyal kimlik ve
topluma katiim konularinda tlkeler arasinda ve dlke iginde esitsizlikler artmaya devam etmektedir"
(Parlamenter Asamble 2021, s. 1). Bu anlamda, enerji ve ulasim yoksullugunu 6nlemek igin Sosyal
iklim Planlarina sosyal esitsizlikleri ele almaya ydnelik diger politika cabalari eslik etmelidir.

52 Destek kapsami

Sosyal iklim Fonu, ulastirma ve bina sektérlerindeki gegisin en kirilgan haneler Gizerindeki mali
yiiklerini hafifletmek ve bu sektorlerde distik karbonlu alternatiflere toplumsal gegisi kolaylastirmak
icin iki tUr gecis yardimina odaklanmaktadir (bkz. Green ve Gambhir, 2020). Bunlar, binalar ve
ulastirma alanlarindaki uygun yatirimlar yoluyla dogrudan tazminat ve yapisal uyum yardimidir. Bu tar
yardimlar, adil bir gegis igin gerekli olmakla birlikte yeterli degildir.
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Dahasi, bu sektorlerin (ve digerlerinin) karbonsuzlastiriimasiyla ortaya g¢ikan ekonomik dontisim
istihdami da etkileyecektir. Buna gore, isglicini degisime hazirlamak igin yeniden beceri
kazandirma ve beceri gelistirmeye yonelik bliylk 6lgekli yatirnmlara ihtiyag duyulacaktir (D'Aprile .,
2020). Ulasim ve insaat sektorlerindeki gegisin saglik, sosyal ve psikolojik etkileri de olabilir. Sunlar
olabilir

Ornegin, sosyal ve aile aglarini, yerlere ve geleneklere baglihg ve ruh sagligini etkilemektedir. Bu
nedenle, adil bir gegis kapsamli bir uyum destegi gerektirir; , uyum saglayici mali tedbirler ve yapisal
uyum yardimi ile toplum diizeyinde kamu yatirimlari gibi mali olmayan etkilere uyum saglamaya
yonelik tedbirlerin bir kombinasyonu

ekonomik ve ekonomik olmayan altyapi (Green & Gambhir, 2019). AB'nin, Uye devletler tarafindan
gecis doneminin hane halklari Gzerindeki gesitli etkilerini ele almak lizere harekete gegirilebilecek
Avrupa Beceriler Gindemi, Toparlanma ve Dayaniklilik Araci, Avrupa Sosyal Fonu+ ve Avrupa
Bolgesel Kalkinma Fonu gibi baska programlari ve fonlari da bulunmaktadir. Bu AB programlari ve
fonlari, Giye devletlerin tamamlayici tedbirleriyle birlestiginde, gecis donemi yardiminin basarisi igin
hayati 6nem tasimaktadir. Adil bir gegis perspektifinden , bu fonlarin karbonsuzlagsmanin etkilerine
karsi en savunmasiz olanlara fayda saglayacak ve mevcut sosyal esitsizliklerin azaltilmasina katkida
bulunacak sekilde kullaniimasi 6nemlidir.

Ayni zamanda, ulus-alti kurumlar da kilit bir rol oynamaktadir, ¢linkl yerlesim ve ulasim planlamasi
genellikle bu ydnetisim diizeyinde yiritilmektedir. Ornegin isveg'te kent ve ulasim planlamasi yerel
diizeyde belediyeler tarafindan yiritilmektedir (Riksdaget, 2010). Bu diizey ayni zamanda adil
gegcislerin dnemli bir bileseni olan toplumsal katilimin daha fazla oldugu diizeydir (Atteridge & Strambo,
2020). Yerel liderlik ve kapasitelerin nispeten basarili gegis miidahalelerinin tasarlanmasi ve
uygulanmasinda kilit rol oynadigi karbon yogun bolgelerdeki gegmis endiistriyel gegis 6rneklerinde,
ulus-alti diizeydeki aktorlerin kritik roll vurgulanmistir (Atteridge & Strambo, 2021).

Bu nedenle, hem sera gazi emisyonlarini hem de sosyal esitsizligi azaltacak tedbirlerin tasarlanmasi,
uygulanmasi ve izlenmesi igin ulusalti diizeyde kapasitenin gtiglendirilmesi elzemdir. Bu, mali
kaynaklarin 6tesine gegmekte ve "gesitli yerel aktorleri mevcut bilgi, beceri ve yetkinliklerini yeni
yollarla yeniden birlestirmeleri igin gliclendiren uzun vadeli, katilimci, isbirligine dayali siregleri
yonlendirme kapasitesini" icermektedir (Green ve Gambhir, s. 914).

53 Kamuoyunun adalet algisi

Kamuoyundaki adalet algisi, Sosyal iklim Fonu'nun adil bir gecisi desteklemedeki etkinliginin dniindeki
Uglincl zorluktur. Adil bir gegis, maliyet ve faydalarinin toplum genelinde adil bir sekilde dagitildig
bir gegistir. Adalet kavrami blyuk 6lglide 6zneldir (d'Hombres, Neher, ., 2020) ve arastirmalar, adalet
algilarinin, bireylerin gelir esitsizligi hakkindaki inanglarina, gergek seviyesinden daha gtiglt bir sekilde
bagh oldugunu gostermistir (Niehues, 2014). Bu inanglar kisisel degerler ve tercihler gibi ¢ok cesitli
faktorlerden etkilendigi icin (d'Hombres, Neher, vd., 2020), bir telafi mekanizmasinin varhigi

tek basina, halkin iklim politikasini adil olarak gérecegini veya destek verecegini garanti etmez. Ornegin,
isvicre ve Kanada'nin iklim indirim programlarini analiz eden bir ¢alisma, bu tiir iklim politikasi
araglarina iliskin kamuoyu algilarinin, ekonomik gikarlarin bilingli degerlendirilmesinden ziyade
partizan degerlere dayandigini géstermistir (Mildenberger , 2022).

Arastirmalar ayrica, gegis politikalarinin siyasi kabul edilebilirligini ve strdurilebilirligini sirecin
kendisine iliskin adalet algilarinin (sadece sonucundan ziyade) etkileyebilecegini géstermektedir
(Maestre-Andrés vd., 2019). Bu nedenle, yeni karbonsuzlastirma ve gegis dénemi yardim politikalari
hazirlanirken, kaybetme riski en ylksek olanlari belirlemek, gliclendirmek ve stirece dahil etmek ¢ok
onemlidir. Ayrica, insanlarin kolayca iliski kurabilecegi ve onlara dogrudan fayda saglayacak 6nlemlere
oncelik (6rnegin soyut emisyon azaltimlarina odaklanmanin aksine) ve yeniden dagitim politikalari
ve diistik karbon politikasinin ortak faydalari hakkinda net ve sik iletisim kurmak da 6nemlidir. Akilli,
acik ve somut iletisim, zararli poplilist séylemler ve yanls veya dezenformasyonla miicadeleye de
yardimci olabilir.
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Sonug

AB'nin iklim hedeflerine ulasabilmesi icin hane halklari tarafindan 6denen eneriji fiyatlarina karbon
maliyetinin tamaminin dahil edilmesine dogru bir gegis gerekli bir adimdir. Karbon ayak izlerini
azaltmaya yonelik etkili politikalar, 6zellikle fiyat artislarina karsi savunmasiz olan veya asagidaki
alanlarda erisim zorluklari yasayan tiketiciler igin uygulanabilir distk karbonlu alternatifler
saglamaya yonelik tamamlayici tedbirleri de igermelidir

kirsal ve uzak bolgeler. Esitsizligin yapisal nedenlerini ele alan tamamlayici tedbirler alinmadig
takdirde, diisiik karbonlu déntisim nihayetinde sosyal esitsizlikleri daha da kétilestirebilir. Kaybetme
riski en yiiksek olanlari belirlemenin bir yolu, asagidaki alanlarda gerekli degisim kapsamini analiz
etmektir

Hanehalki tiiketim kaliplari (sera gazi ayak izleri ve azaltim politikalari hesaba katilarak) ile birlikte
degisim kapasiteleri (ntifus yogunlugu ve yoksulluk ve sosyal dislanma riski altindaki niifus hesaba
katilarak).

Niifus yogunlugu diisiik olan ve yoksulluk ve sosyal diglanma riski altinda bulunan insanlarin oraninin
yuksek oldugu belediyeler daha biiyiik zorluklarla karsi karsiyadir. Ancak, ayak izleri ve sosyo-
ekonomik kosullar belirli bir alan iginde biytik farkliliklar gosterebileceginden, belediyelerin gerekli
degisim kapsaminin ve degisim kapasitesinin kendi yetki alanlari igcinde nasil dagildigina dair
daha ayrintili bir degerlendirme yapmalari da gereklidir.

Onerilen AB Sosyal iklim Fonu, dogrudan tazminat ve yapisal uyum yardimi yoluyla, gegisten en
fazla zarar gérme riski altinda olanlara destek énemli bir adimdir. Tazminat, enerji ve hareketlilik
yoksullugunu hafifletmeye yardimci olsa da, blytik 6lglide palyatiftir. Dolayisiyla, en kirilgan hane
halklarini fosil yakit yogun enerjiye alternatifler segmeleri igin gliglendiren altyapi ve tedbirlere
bilingli yatinm, zaman iginde tazminat ihtiyacini azaltmanin anahtaridir. Avrupali haneler igin adil
bir gegis ayni zamanda sosyal esitsizligin yapisal nedenlerinin ele alinmasini, kirilgan hanelerin
glclendirilmesini ve siirece dahil edilmesini ve ekonomik olmayanlar da dahil olmak tizere daha
genis bir kayip yelpazesinin taninmasini gerektirir. Sosyodemografik farkhliklari anlamak igin
gelistirilmis veri toplama ve analitik araglar bu yaklagimin 6nemli bir bilesenidir.

AB, adil gegis tedbirlerinin tasarlanmasi ve finanse edilmesinde lye devletleri ve bolgeleri
desteklemek tizere bir dizi mekanizma ve fon saglamaktadir. Ulusal ve bolgesel hiikiimetler, kendi
gecis donemi yardim politikalarini desteklemek ve tamamlamak igin bu araglardan en iyi sekilde
yararlanmalidir. Gegis dénemi yardim tedbirlerinin planlanmasi ve uygulanmasinda ulusalti makamlar
merkezi bir role sahip oldugundan, yatay 6grenme platformlari ve yenilik¢i planlama araglari da dahil
olmak tizere kurumsal kapasitelerinin giiglendirilmesi, Avrupa genelinde hane halklari igin adil bir
gecise yonelik dnemli bir adim olarak hayati 6nem tagimaktadir.



16 Stockholm Cevre Enstitiisii

Referanslar

Akeniji, L., Lettenmeier, M., Koide, R., Toivio, V., & Amellina, A. (2019). 1,5
Derecelik Yasam Tarzlan: Yasam tarzi karbon ayak izlerini
azaltmak icin hedefler ve segenekler. Kiresel Cevre Stratejileri
Enstitiisii, Aalto Universitesi ve D-mat Itd.
https://www.iges.or.jp/en/pub/15- degrees-lifestyles-2019/tr

Atteridge, A., & Strambo, C. (2020). Diisiik karbonlu ekonomiye adil bir
gecis gerceklestirmek icin yedi ilke. https://www.sei.org/
publications/seven-principles-to-realize-a-just-transition-to-a-low-
carbon-economy/

Atteridge, A., & Strambo, C. (2021). Sosyo-ekonomik gegisler nasil daha iyi
yénetilebilir?  Dért  tarihsel endistriyel gegis  érneginden  dersler.
https://www.sei.org/publications/lessons-from-industrial- transitions/

Bellona. (2021). Fit for 2030 paketinin finansmani: Modernizasyon,
Inovasyon ve Sosyal Fonlar AB'nin gelecek igin regetesini olusturuyor.
Bellona.Org. https://bellona.org/news/climate-change/2021-09-
financing-the-fit-for-2030-package-modernisation-innovation-and-
social-funds-spell-the-eus-recipe-for-the-future

Bergquist, M., Nilsson, A., Harring, N., & Jagers, S. (2022). iklim Degisikligi
Azaltim Politikalarini - Kabul Etmenin Belirleyicileri: Bir Meta-Analiz.
https://doi.org/10.21203/rs.3.rs-333840/v1

BPIE. (2017). Avrupa akilli binalar devrimine hazir mi? https:// bpie.eu/wp-
content/uploads/2017/02/STATUS-REPORT-Is-Europe-
ready FINAL LR.pdf

Breil, M., Terama, E., & Romanovska, L. (2018). Avrupa gehirlerinde iklim
degisikligine karsi sosyal kirilganlik - politika ve uygulamada
durum. ETC/CCA.

Bureau, B., & Glachant, M. (2011). Paris Bolgesi'nde toplu tagima politikalarinin
dagilimsal etkileri. Post-Print icinde (hal-00659059; Post-Print). HAL.
https://ideas.repec.org/p/hal/journl/hal-00659059.html

Castafio-Rosa, R., Taylor, J., Pelsmakers, S., Gullman, M., & Sukaden, H.
(2022). Finlandiya'da Enerji Yoksullugu: iklim Degisikligi Karsisinda
Gergekler ve Zorluklar. C. Rubio-Bellido & J. Solis-Guzman (Eds.), Energy
Poverty Alleviation iginde: Yeni Yaklasimlar ve Baglamlar (s. 185- 208).
Springer International Publishing. https://doi.org/10.1007/978- 3-030-
91084-6 8

d'Hombres, B. Neher, F. (2020). Ortalamalarin étesinde. Insanlar igin ¢alisan
bir ekonomide adalet (EUR 29995 TR). Avrupa Komisyonu Yayinlar Ofisi
Avrupa Birligi. https://joint-research-centre.ec.europa.eu/ crosscutting-
activities/facts4eufuture-series-reports-future-europe/ beyond-
averages-fairness-economy-works-people en

D'Aprile, P., Engel, H., van Gendt, G., Helmcke, S., Hieronimus, S., Nauclér, T., Pinner,
D., Walter, D., & Witteveen, M. (2020). Avrupa Birligi net sifir maliyetle net sifir
emisyona nasil ulagabilir? McKinsey. https://www. mckinsey.com/business-
functions/sustainability/our-insights/How-the- European-Union-could-
achieve-net-zero-emissions-at-net-zero-cost

Dawkins, E., Strambo, C., Xylia, M., Grah, R., Gong, J., Axelsson, K., & Maltais,
A. (yakinda gikacak). isveg'te gida ve ulastirma sektérlerinde diisiik karbonlu
dénisimden en ¢ok kimler zarar gérme riski altinda?

ACA. (2022). ACA sera gazlari-veri goriintiileyici. https://www.eea.
europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-

viewer

EPOV. (2020). Uye Devlet Raporu isveg. EPOVpoverty.ec.europa..
https://energy- eu/system/files/2021-09/EPOV%20member%20
states%20report%200n%20energey%20poverty%202019.pdf

Avrupa Komisyonu. (2021a). Enerji fiyatlar. Avrupa Komisyonu.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP 21 5204

Avrupa Komisyonu. (2021b). Sosyal iklim Fonu kurulmasina iliskin Avrupa
Parlamentosu ve Konsey Tiiziigi Teklifi (COM(2021) 568 final). Avrupa
Komisyonu. https://eur-lex.
europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e77b047-e4f0-11eb-ala5-
0laa75ed71a1.0001.02/DOC_3&format=PDF

Avrupa Komisyonu. (2021c). iklim nétrliigiiniin saglanmasina yénelik cerceveyi
belirleyen ve (AT) 401/2009 ve (AB) 2018/1999 sayih Tiiziikleri tadil
eden 30 Haziran 2021 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigi (AB
2021/1119). https://eur-lex. europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j

Avrupa Sayistayi. (2020). Ozel rapor 18/2020: AB'nin Emisyon Ticaret
Sistemi:  Tahsisatlarin  serbest tahsisi daha iyi hedefleme
gerektirmektedir.

Eurostat. (2020). Yenilenebilir enerji istatistikleri. Yenilenebilir
php?title=Renewable energy statisticsEneriji statistikleri.
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.

Eurostat. (2021). Konutlarin ¢evresel etkisi. Housing in Europe.
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/housing/bloc-1d.
html?lang=en

Froemelt, A., Geschke, A., & Wiedmann, T. (2021). isvicre'de karbon
akiglarinin 6lglilmesi: Yukaridan agagiya ve asagidan yukariya
modelleme.

Environmental Research Letters, 16(1), 014018. https://doi.
org/10.1088/1748-9326/abcdd5

Gates, S., Gogescu, F., Grollman, C., Cooper, E., & Khambbhaita, P. (2019).
Ulasim ve esitsizlik: Ulastirma Bakanlgi icin bir kanit incelemesi. NatCen
Social Research. https://assets.publishing.service.
gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/
file/953951/Transport_and inequality report document.pdf


https://www.iges.or.jp/en/pub/15-degrees-lifestyles-2019/en
https://www.sei.org/publications/seven-principles-to-realize-a-just-transition-to-a-low-carbon-economy/
https://www.sei.org/publications/seven-principles-to-realize-a-just-transition-to-a-low-carbon-economy/
https://www.sei.org/publications/seven-principles-to-realize-a-just-transition-to-a-low-carbon-economy/
https://www.sei.org/publications/lessons-from-industrial-transitions/
https://bellona.org/news/climate-change/2021-09-financing-the-fit-for-2030-package-modernisation-innovation-and-social-funds-spell-the-eus-recipe-for-the-future
https://bellona.org/news/climate-change/2021-09-financing-the-fit-for-2030-package-modernisation-innovation-and-social-funds-spell-the-eus-recipe-for-the-future
https://bellona.org/news/climate-change/2021-09-financing-the-fit-for-2030-package-modernisation-innovation-and-social-funds-spell-the-eus-recipe-for-the-future
https://doi.org/10.21203/rs.3.rs-333840/v1
https://bpie.eu/wp-content/uploads/2017/02/STATUS-REPORT-Is-Europe-ready_FINAL_LR.pdf
https://bpie.eu/wp-content/uploads/2017/02/STATUS-REPORT-Is-Europe-ready_FINAL_LR.pdf
https://bpie.eu/wp-content/uploads/2017/02/STATUS-REPORT-Is-Europe-ready_FINAL_LR.pdf
https://ideas.repec.org/p/hal/journl/hal-00659059.html
https://doi.org/10.1007/978-3-030-91084-6_8
https://doi.org/10.1007/978-3-030-91084-6_8
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/crosscutting-activities/facts4eufuture-series-reports-future-europe/beyond-averages-fairness-economy-works-people_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/crosscutting-activities/facts4eufuture-series-reports-future-europe/beyond-averages-fairness-economy-works-people_en
https://joint-research-centre.ec.europa.eu/crosscutting-activities/facts4eufuture-series-reports-future-europe/beyond-averages-fairness-economy-works-people_en
https://www.mckinsey.com/business-functions/sustainability/our-insights/How-the-European-Union-could-achieve-net-zero-emissions-at-net-zero-cost
https://www.mckinsey.com/business-functions/sustainability/our-insights/How-the-European-Union-could-achieve-net-zero-emissions-at-net-zero-cost
https://www.mckinsey.com/business-functions/sustainability/our-insights/How-the-European-Union-could-achieve-net-zero-emissions-at-net-zero-cost
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-viewers/greenhouse-gases-viewer
https://energy-poverty.ec.europa.eu/system/files/2021-09/EPOV%20member%20states%20report%20on%20energey%20poverty%202019.pdf
https://energy-poverty.ec.europa.eu/system/files/2021-09/EPOV%20member%20states%20report%20on%20energey%20poverty%202019.pdf
https://energy-poverty.ec.europa.eu/system/files/2021-09/EPOV%20member%20states%20report%20on%20energey%20poverty%202019.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_5204
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar
https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/1119/oj
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Renewable_energy_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Renewable_energy_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Renewable_energy_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Renewable_energy_statistics
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/housing/bloc-1d.html?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/cache/digpub/housing/bloc-1d.html?lang=en
https://doi.org/10.1088/1748-9326/abcdd5
https://doi.org/10.1088/1748-9326/abcdd5
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/953951/Transport_and_inequality_report_document.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/953951/Transport_and_inequality_report_document.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/953951/Transport_and_inequality_report_document.pdf

Yeni AB Emisyon Ticaret Sisteminin halklari {izerindeki etkisi 17

Gore, T. (2021). 2030'da Karbon Esitsizligi: Kisi basina tiketim emisyonlan ve
1,5°C hedefi. Avrupa Gevre Politikasi Enstitisti, Oxfam.
https://doi.org/10.21201/2021.8274

Gore, T. (2022). Binalar ve ulastirma sektérlerinde Kirleten Gder politikalari
ilerici olabilir mi? Enerji Vergilendirme Direktifinde énerilen reformun ve
Emisyon Ticareti Programinin genisletilmesinin hane halklan izerindeki
dagimsal etkilerinin degerlendiriimesi. Avrupa Cevre Politikasi
Enstitiisii. https://ieep.eu/publications/can- polluter-pays-policies-be-
progressive

Green, F., & Gambhir, A. (2019). Adil, esitlik¢i ve sorunsuz dusiik karbonlu
gegcisler igin gecis dénemi yardim politikalari: Kim, ne ve nasil? Climate
Policy, 0(0), 1-20. https://doi.org/10.1080/14693062.2019.16
57379

Held, B., Leisinger, C., & Runkel, M. (2022). Etkili ve sosyal agidan adil bir AB
ETS icin kriterler 2 (s. 48). FEST, FOS. https://www.germanwatch.
org/en/84753

Ivanova, D., Vita, G., Steen-Olsen, K., Stadler, K., Melo, P. C., Wood,
R., & Hertwich, E. G. (2017). AB boélgelerinin karbon ayak izinin
haritalanmasi. Environmental Research Letters, 12(5), 054013.
https://doi. org/10.1088/1748-9326/aa6da9

Jessel, S., Sawyer, S., & Hernandez, D. (2019). iklim Degisikliginde Enerji,
Yoksulluk ve Saglik: Gelismekte Olan Literatiiriin Kapsamli Bir incelemesi.
Frontiers in Public Health, 7. https://www.frontiersin.org/
article/10.3389/fpubh.2019.00357

Maestre-Andrés, S., Drews, S., & van den Bergh, J. (2019). Karbon
fiyatlandirmasinin algilanan adaleti ve kamuoyu tarafindan kabul
edilebilirligi: Literatiir Gzerine bir inceleme. Climate Policy, 19(9), 1186-
1204. https://doi.org/10.1080/14
693062.2019.1639490

Mildenberger, M., Lachapelle, E., Harrison, K., & Stadelmann-Steffen, I.
(2022). Karbon vergisi indirim programlarinin karbon fiyatlandirmasina
yénelik kamuoyu destegi tizerindeki sinirl etkileri. Nature Climate
Change, 12(2), 141-147. https://doi.org/10.1038/s41558-021-01268-3

Naturvéardsverket. (2021). Analys av kommissionens forslag till nytt
utsldppshandelssystem f6r vagtransporter och byggnader (NV-
00052-20; s. 67).

Naturvardsverket. (2022). Mdjligheter till och konsekvenser av 6kad
priséttning av fossila utsldpp fran transportsektorn och
arbetsmaskiner (No. 7027).

Niehues, J. (2014). Esitsizlik ve Yeniden Dagitim Tercihlerine iliskin Oznel
Algilar. Niehues IW-Trends, 2. https://www.
iwkoeln.de/en/studies/judith-niehues-subjective-perceptions-of-
inequality-and-redistributive-preferences-175257.html

Nykvist, B., & Dzebo, A. (2017). Isveg Isi enerjisi sistemi - bagarili bir
gecisin ardindan yeni gerilimler ve kilitlenmeler. https://www.sei.
org/publications/swedish-heat-energy-system-new-tensions-and-
lock-ins-after-a-successful-transition/

Parlamenterler Meclisi. (2021). Avrupa'da sosyo-ekonomik esitsizlikler:
Sosyal haklan giglendirerek toplumsal giiveni yeniden tesis etme
zamani. Council fo Europe.
https://assembly.coe.int/LifeRay/SOC/Pdf/
TextesProvisoires/2021/20210909-Sociallnequalities-EN.pdf

Riksdaget. (2010). isve¢ Planlama ve insaat Yasasi. isveg Tiiziik Kanunu.

Rosenbloom, D., Markard, J., Geels, F. W., & Fuenfschilling, L. (2020). Karbon
fiyatlandirmasi iklim degisikligini azaltmak igin neden yeterli degil - ve
"stirdirtlebilirlik gecis politikasi" nasil yardimer olabilir? PNAS, 117(16),
8864-8868. https://doi.org/10.1073/pnas.2004093117

SEI. (2019a). Giindem 2030'un Hizlandinlmasi: iklim ayak izlerinin
azaltiimasi icin belediye planlamasi. SEI. https://www.sei.org/projects-
and-tools/ projects/accelerating-agenda-2030-municipality-planning-
for- reduced-climate-footprints/.

SEl. (2019b). Fosilsiz bir refah toplumuna adil bir gegisin yénetilmesi. SEI.
https://www.sei.org/projects-and-tools/projects/governing-a- fair-
transition-to-a-fossil-free-welfare-society/

Simdes, H. M. (2021). Isveg'te iklim eylemi (s. 6) [Bildiri]. Avrupa
Parlamentosu Arastirma Servisi.

isveg Istatistikleri. (2021, Aralik 20). Sera gazi ve sektére gére toplam sera gazi
emisyonlari ve uzaklagtirmalari. Yil 1990-2020. Statistikdatabasen.
http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/en/
ssd/START _MI__MI0107/TotaltUtslappN/

Vergragt, P., Akenji, L., & Dewick, P. (2014). Strdurulebilir Gretim, tuketim
ve gecim kaynaklari: Kiiresel ve bolgesel arastirma perspektifleri.
Journal of Cleaner Production, 63, 1-12. https://doi.
org/10.1016/j.jclepro.2013.09.028

von Platten, J. (2021). [sveg'te enerji yoksullugu. EP-pedia, ENGAGER COST
Action. https://www.eppedia.eu/article/energy-poverty- sweden

von Platten, J., de Fine Licht, K., Mangold, M., & Mjérnell, K. (2021).
Esit Olmayan Zeminlerde Yenileme: isve¢ Cok Aileli Konutlarinda Adil Bir
Yenileme Dalgasi igin Normatif Bir Cerceve. Energies, 14(19), 6054.
https://doi.org/10.3390/en14196054

Welch, D., & Southerton, D. (2019). Paris'ten sonra: Strdurilebilir tiketim igin
gecisler. Surduriilebilirlik: Bilim, Uygulama ve Politika, 15(1),
31-44. https://doi.org/10.1080/15487733.2018.1560861


https://doi.org/10.21201/2021.8274
https://ieep.eu/publications/can-polluter-pays-policies-be-progressive
https://ieep.eu/publications/can-polluter-pays-policies-be-progressive
https://doi.org/10.1080/14693062.2019.1657379
https://doi.org/10.1080/14693062.2019.1657379
https://www.germanwatch.org/en/84753
https://www.germanwatch.org/en/84753
https://doi.org/10.1088/1748-9326/aa6da9
https://doi.org/10.1088/1748-9326/aa6da9
https://www.frontiersin.org/article/10.3389/fpubh.2019.00357
https://www.frontiersin.org/article/10.3389/fpubh.2019.00357
https://doi.org/10.1080/14693062.2019.1639490
https://doi.org/10.1080/14693062.2019.1639490
https://doi.org/10.1038/s41558-021-01268-3
https://www.iwkoeln.de/en/studies/judith-niehues-subjective-perceptions-of-inequality-and-redistributive-preferences-175257.html
https://www.iwkoeln.de/en/studies/judith-niehues-subjective-perceptions-of-inequality-and-redistributive-preferences-175257.html
https://www.iwkoeln.de/en/studies/judith-niehues-subjective-perceptions-of-inequality-and-redistributive-preferences-175257.html
https://www.sei.org/publications/swedish-heat-energy-system-new-tensions-and-lock-ins-after-a-successful-transition/
https://www.sei.org/publications/swedish-heat-energy-system-new-tensions-and-lock-ins-after-a-successful-transition/
https://www.sei.org/publications/swedish-heat-energy-system-new-tensions-and-lock-ins-after-a-successful-transition/
https://assembly.coe.int/LifeRay/SOC/Pdf/TextesProvisoires/2021/20210909-SocialInequalities-EN.pdf
https://assembly.coe.int/LifeRay/SOC/Pdf/TextesProvisoires/2021/20210909-SocialInequalities-EN.pdf
https://doi.org/10.1073/pnas.2004093117
https://www.sei.org/projects-and-tools/projects/accelerating-agenda-2030-municipality-planning-for-reduced-climate-footprints/
https://www.sei.org/projects-and-tools/projects/accelerating-agenda-2030-municipality-planning-for-reduced-climate-footprints/
https://www.sei.org/projects-and-tools/projects/accelerating-agenda-2030-municipality-planning-for-reduced-climate-footprints/
https://www.sei.org/projects-and-tools/projects/governing-a-fair-transition-to-a-fossil-free-welfare-society/
https://www.sei.org/projects-and-tools/projects/governing-a-fair-transition-to-a-fossil-free-welfare-society/
http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/en/ssd/START__MI__MI0107/TotaltUtslappN/
http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/en/ssd/START__MI__MI0107/TotaltUtslappN/
https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2013.09.028
https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2013.09.028
https://www.eppedia.eu/article/energy-poverty-sweden
https://doi.org/10.3390/en14196054
https://doi.org/10.1080/15487733.2018.1560861

ziyaret
edin

Stockholm
Environment
Institute

SEl Genel Merkezi
Linnégatan 87D Box 24218 104
51 Stockholm isveg

Tel: +46 8 30 80 44

info@sei.org

Mans Nilsson

icra Direktorii

SEI Afrika

Diinya Tarimsal Ormancilik
Merkezi Birlesmis Milletler
Caddesi Gigiri P.O. Box
30677 Nairobi 00100 Kenya
Tel: +254 20 722 4886

info-Africa@sei.org

Philip Osano
Merkez Mudiri

SEl Asya

10. Kat, Kasem Uttayanin Binasi, 254
Chulalongkorn Universitesi,

Henri Dunant Road, Pathumwan, Bangkok,
10330 Tayland

Tel: +66 2 251 4415

info-Asia@sei.org

Niall O'Connor
Merkez Mudura

SEI Tallinn
Arsenal Centre
Erika 14, 10416
Tallinn, Estonya
Tel: +372 6276 100

info-Tallinn@sei.org

Lauri Tammiste
Merkez Mudiri

SEI Oxford

Oxford Eco Centre, Roger House, Osney
Mead, Oxford,

OX2 OES, BIRLESIK KRALLIK

Tel: +44 1865 42 6316
info-Oxford@sei.org

Ruth Butterfield
Merkez Mudur

SElI ABD
Ana Ofis

11 Curtis Avenue

Somerville MA 02144-1224 ABD
Tel: +1 617 627 3786
info-US@sei.org

Michael Lazarus
Merkez Mudura

SElI ABD

Davis Ofis

400 F Caddesi

Davis CA 95616 ABD Tel:
+1 530 753 3035

SElI ABD

Seattle Ofis

1402 Third Avenue Suite 900
Seattle WA 98101 ABD

Tel: +1 206 547 4000

SEI York

York Universitesi
Heslington York
YO10 5DD

Birlesik Krallik

Tel: +44 1904 32 2897
info-York@sei.org

Sarah West

Merkez Muduri

SEl Latin Amerika
Calle 71 # 11-10

Oficina 801

Bogota Kolombiya

Tel: +57 1 6355319

info-LatinAmerica@sei.org

David Purkey
Merkez Mudura

sei.org

SElresearch @SElclimate


mailto:info@sei.org
mailto:info-Africa@sei.org
mailto:info-Asia@sei.org
mailto:info-Tallinn@sei.org
mailto:info-Oxford@sei.org
mailto:info-US@sei.org
mailto:info-York@sei.org
mailto:info-LatinAmerica@sei.org
http://sei.org/

