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AB EMISYON TICARET SISTEMI ICIN Europiische Politik

DEGIiSIKLIK SECENEKLERI

CEP Politika Ozeti No. 2013-03, 21 Ocak 2013

ANAHTAR KONULAR

Raporun Amaci: Komisyon, AB emisyon ticaret sisteminde (ETS) "arz-talep dengesizligi" olarak algiladigi
durumu yapisal ve suirdirilebilir bir sekilde ortadan kaldirmak icin "secenekler" dnermektedir.

Etkilenen taraflar: Basta enerji tedarikgileri, sanayi sirketleri ve havayollar olmak lzere tim ekonomi.

Artilari: Daha fazla karbon salan sektoriin ETS'ye dahil edilmesi, verimliligi artirici etkisini
glclendirmektedir.

Karsit goris: (1) Tahsisatlarin fiyatindaki disiis, ETS'de herhangi bir yapisal degisikligi hakli cikarmaz.

(2) Uluslararasi bir anlasma olmaksizin azaltim hedefinin ylkseltilmesi iklim politikasi agisindan
herhangi bir fayda saglamamaktadir.

(3) Yasal fiyat ve miktar diizenlemeleri ETS piyasa siirecine blyiik 6l¢lide miidahale etmektedir ve
bu nedenle kategorik olarak reddedilmelidir.

iCERIK
Bashk
14 Kasim tarihli COM(2012) 652 sayili Rapor: Avrupa karbon piyasasinin 2012 yilindaki durumu

Kisa Ozet

» Arka plan: AB emisyon ticareti sistemi

— AB emisyon ticareti sistemi (ETS) cercevesinde, belirli sektorlerdeki sirketler ancak ilgili emisyon izinlerine
sahip olmalar halinde sera gazi emisyonu yay(Madde 12 (2a) ve (3) ETS Direktifi 2003/87/EC; s. CEP-
Dossier, s. 12 ve sqqq). Bu durum su sekilde uygulanmistir
- 2005 yilindan bu yana belirli sabit tesislere (6rnegin elektrik ve 1si temini, metal Gretimi ve islenmesi,

kagit uretimi ve kimya endustrisi icin) ve
- 2012'den beri hava trafigine.

— 2013 yilindan itibaren, sabit tesisler icin emisyon tahsisatlari, bedelsiz tahsis edilmedikleri stirece acik
artirmaya cikarilacaktir (Md. 3d (1-3) ve Md. 10 (1) ETS Direktifi). Hava trafigi icin emisyon tahsisatlari
2012'den beri agik artirmaya cikariimaktadir.

— Emisyon tahsisatlarinin acik artirma usulii ve zaman ¢izelgesi Komisyon'un Agik Artirma Yonetmeligi'nde
(No. 1031/2010, s. CEP Policy Brief) belirtilmistir.

— AB, sera gazi emisyonlarini 2020 yilina kadar 1990 seviyelerine kiyasla %20 oraninda azaltmayi
taahhit etmistir (2009/29/EC sayili Direktif Madde 28 (1)). Bu amacla, 2013 yilindan itibaren AB
capindaki toplam emisyon tahsisati hacmi, 2008-2012 donemindeki ortalama yillik toplam miktara kiyasla
yillik %1,74 oraninda azaltilacaktir ("dogrusal azaltma faktoérd", 2009/29/EC sayih Direktif Md. 9).

— Isletmeciler, emisyon tahsisatlari yerine Kyoto Protokolii uyarinca emisyon azaltim tedbirleriyle baglantili
olarak edinilen uluslararasi emisyon kredilerini de kullanabilirler (Madde 11a ve 11b ETS Direktifi).

» Sorunlar ve hedefler

— Son yillardaki zayif ekonomik gelisme nedeniyle, emisyon tahsisatlarina olan talep baslangicta
beklenenden ¢ok daha dusiktr.

— 2008-2011 yillan arasinda, yaklasik 8,7 milyar ton co2 icin emisyon tahsisatlari ve uluslararasi emisyon
kredileri, yaklasik 7,8 milyar tonluk fiili emisyonlarla karsilasmis ve bu da gelecekte operatorler tarafindan
da kullanilabilecek 955 milyon ton cozlik bir emisyon tahsisati "fazlasi" yaratmistir. Bu fazlalik sunlardan
olusmaktadir
- fazla emisyon tahsisatlari icin 406 milyon ton co2ve
- uluslararasi emisyon kredisi fazlasi 549 milyon ton cozigin.

— Tahsisat arz1 "kisa vadede" artacak (s. 5) ve uluslararasi emisyon kredileri "muhtemelen daha da artacaktir"
(s.5).

— Emisyon tahsisatlarina yonelik diisiik talep ve artan arz, "fiyatlarda belirgin bir distise" yol agmistir (s. 5).
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Secenekleri

— Komisyon, ETS Direktifinde (2003/87/EC) degisiklik yapilmasina iliskin bir 6neri karari ve Acik Artirma
Yonetmeliginde (No. 1031/2010) CEP Policy Brief)bir degisiklik taslagi sunmustur (s. . Amaci, 900 milyon
emisyon tahsisatinin acik artirma yoluyla satilmasi icin takvimi degistirmektir.

- simdilik 2013-2015 yillar arasinda agik artirmaya cikariimamakta ("geri yikleme"), bunun yerine
- 2018-2020 yillari arasinda acik artirma icin eklendi.

— Ancak, ihalelerin zamanlamasinin degistirilmesi emisyon tahsisatlarindaki fazlahg: kalici olarak ortadan
kaldirmamaktadir.

— Bu raporda Komisyon, var oldugunu diisiindigii ve giderek bilyiyen yapisal "arz-talep dengesizligi" ile
strdurilebilir bir sekilde "miicadele etmek” icin "secenekler" sunmaktadir (s. 7).

— Bu segenekleri tim paydaslarla gériismek ve incelemek istemektedir.

» Secenek aile birlikte se¢enek b veya secenek c: azaltim hedefinin artiriimasi
— 2020 icin karbon azaltma hedefi 1990 yilina kiyasla %20'den %30'a ¢cikarilmistir (secenek a).
— Bu su sekilde saglanacaktir
- 2013-2020 doneminde emisyon tahsisatlarinin kalici olarak emekliye ayrilmasi, béylece maliyetsiz
tahsisat miktarina ve mevcut tahsisat stoklarina dokunulmamasi (b secenegi) veya
- Halihazirda %1,74 olarak belirlenen yillik dogrusal fakt6riin 2020'den sonra da gegerli olacak bir degere
cekilmesi suretiyle %30'luk daha kati azaltim hedefine uygun olarak (c secenegi).

» Secenek d: AB ETS'nin kapsaminin diger sektdrlere genisletilmesi
ETS, yakit tiketimini ve/veya baska sektorlerin diger karbon emisyonlarini da kapsayacak sekilde
genisletilecektir (s. 8 ve sqq.).

» Secenek e: Avrupali salimcilarin uluslararasi kredilere erisiminin sinirlandiriimasi
— 2021 yilindan itibaren uluslararasi emisyon kredilerine erisim ya engellenecek ya da sinirlandirilacaktir.
Uluslararasi kredilere esnek erisim ancak "gui¢lii ve stirekli" bir fiyat artisi olmasi halinde mimkiin olabilir (s.
9).
— Cunkd Komisyon'a gore, uluslararasi emisyon kredilerinin azami miktari "olduk¢a cémert olmustur ve
fazlanin olusmasinda 6nemli bir itici glctar" (s. 9).

» Secenek f: Fiyat veya miktar diizenlemesi

Karbon 6denedi fiyati "sabit bir donem" i¢cin dlizenlenir. Bu su yolla mimkiinddir:

— bir emisyon tahsisati fiyat tabaninin getirilmesi veya

— emisyon tahsisatlarindan olusan bir "fiyat yonetimi rezervi" olusturulmasi. Bunlar su sekilde olacaktir
- fiyatin belirli bir seviyenin altina diismesi halinde rezervde biriktirilir ve bdylece "piyasanin diizenli

isleyisini etkiler" (s. 10);

- fiyatin belirli bir seviyeyi asmasi halinde rezervden serbest birakilir; veya
- Rezervin biytikligi "belirli bir blytkligi" asarsa kalici olarak emekliye ayrilir.

Komisyon Tarafindan Yapilan istirak Aciklamasi
Komisyon, yetki ikamesi konusuna deginmemektedir.

Politika Baglami

AB emisyon ticaret sistemi (ETS Direktifi 2003/87/EC), 2009 iklim paketinde yapilan degisiklikler nedeniyle 2013
yilindan itibaren énem kazanacaktir (Direktif 2009/29/EC, CEP-Dossier, s. s. 11 ve sqq, Bugiine kadar her Uye
Devlet mevcut izinler icin kendi ulusal tavanini belirlerken, 2013 yilindan itibaren AB capinda yillik toplam
miktar ("EU-Cap"; 2013: ton co2 esdegeri basina 1.926.876.368 izin) yayinlanacak ve bu miktar 2020 yilina kadar
2005 yilina kiyasla kademeli olarak %21 oraninda azaltilacaktir [Madde 9 ETS Direktifi; Komisyon Karari C(2010)
4658]. Bu nedenle, U¢lincl ticaret doneminden (2013-2020) itibaren, ilk iki ETS ticaret doneminde (2005-2007
ve 2008-2012) Uye Devletler tarafindan "ulusal tahsisat planlarinin” (NAP) bir parcasi olarak bireysel olarak
yuritllen emisyon tahsisatlarinin tahsisi, AB genelinde tutarh bir sekilde diizenlenecektir. Maliyetsiz tahsisat
sistemi kademeli olarak acik artirmaya donusturilecek, bdylece 2013 itibariyle en az %50 ve 2027 itibariyle
neredeyse tiim tahsisatlar acik artirmaya cikarilacaktir. Bir istisna olarak, "karbon kacagi" (maliyet nedenleriyle
AB Uyesi olmayan Ulkelere tasinma) konusunda "6nemli bir risk" bulunan enerji yogun sektérler de 2013'ten
sonra maliyetsiz emisyon tahsisati alacaktir (Madde 10a (12)).

Siyasi Suireci Etkilemek icin Secenekler
Lider Genel Mudurliik: iklim Koruma Genel Miidiirligi
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DEGERLENDIRME

Ekonomik Etki Degerlendirmesi

Ordoliberal Degerlendirme

ETS ile AB, sera gazi emisyonlarini azaltmak icin etkili bir ara¢ se¢mistir. Genel bir ekonomik azaltim hedefi
tanimlamakta ancak azaltimin en dustk maliyetle nerede mimkin oldugunu bulmayi piyasa aktorlerine
birakmaktadir.

Su anda politikacilarin beklediginden daha diisiik olan ve istedikleri fiyatla uyusmayan tahsisat fiyati, ETSde
herhangi bir yapisal degisikligi hakl ¢ikarmaz. Disilk fiyatlar sadece iklim dostu teknolojilere yatirnm
yapmak icin dustik tesvikler yaratir. Ancak bu durum, iklim politikasi acisindan ETS'nin saglam oldugu ve saglam
kalmaya devam ettigi gercegini degistirmemektedir: ETS, siyasi olarak belirlenen azaltim hedefine ulasiimasini
saglamaktadir. Fiyatlardaki diisiis piyasadaki bir islev bozuklugundan degil, emisyonlardaki diisiisten
kaynaklanmaktadir.

Bu da, Komisyon'un kendisinin de kabul ettigi gibi, bir yandan son yillardaki zayif ekonomik gelismenin, diger
yandan da yenilenebilir enerjilerin siyasi olarak zorlanan gelisiminin ve enerji verimliligindeki artisin bir
sonucudur [Sera gazi emisyonlarinin %20'den fazla azaltiimasina iliskin Teblig COM(2010) 265, s. CEP Politika
Ozeti; Enerji Verimliligi Direktifi teklifine iliskin Etki Degerlendirmesi SEC(2011) 779 COM(2011) 370, s. 29 ve sqq.,
75 ve sqq. s. CEP Analizi]. Bu onlemleri alirken hikiumetler temel olarak karbon emisyonlarinin nasil
Onlenecegine karar vermis ve bdylece emisyon ticaretinin kontrol islevinin blylk bir kismini ellerinden almistir.
Komisyon yillardir enerji verimliligini ve yenilenebilir enerjilerin gelistiriimesini siyasi olarak zorladigi icin, simdi
emisyon tahsisatlan (zerinde ortaya c¢ikan fiyat dislriici etkiyi olumsuz olarak degerlendiremez. Ayrica
Komisyon, emisyon fiyatlarindaki diististin, yenilenebilir enerjilerin ve enerji verimliligi nlemlerinin verimsiz bir
sekilde slibvanse edilmesi nedeniyle ortaya cikan 6nemli ek maliyetlerden kaynaklandigi gercegini g6z ardi
etmektedir.

Karbon azaltma hedefinin 2020'den itibaren %30'a ¢ikarilmasi, ilgili sektorlerdeki yatirim kararlari icin gerekli
olan planlama guivenligini ortadan kaldirmaktadir. Bunun yerine AB, 2030 yil icin kiresel cevreyi de dikkate
alan bir iklim koruma hedefi belirlemelidir. Zira uluslararasi bir anlasma olmaksizin sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasina yonelik tek tarafli kati bir taahhit, iklim politikasi acisindan herhangi bir fayda saglayamaz.
Bir yandan karbon kacagi beklenebilir; diger yandan AB'de kullaniimayan fosil yakitlarin dnemli bir kismi kiiresel
olarak tasarruf edilmemekte, baska yerlerde yakilmaktadir. AB'de fosil yakitlara olan talebin diismesi, fosil
yakitlarin diinya piyasasindaki fiyatinin diismesine neden olur ve bu da diinyanin diger bolgelerinde talebin
artmasina yol acar.

Taban fiyat veya fiyat yonetim rezervi gibi yasal fiyat ve miktar diizenlemeleri ETS'nin piyasa temelli
karakterini zayiflatir, islevselligini tehlikeye atar ve bu nedenle kategorik olarak reddedilmelidir. Clinki
emisyon tahsisatlarinin fiyati, Komisyon'un da kabul ettigi gibi, "piyasa arz ve talebinin karsilikl 6demesinin
sonucu olmaktan ziyade, dncelikle idari ve siyasi kararlarin bir Griinii haline gelecektir (...)" (s. 10). Bununla
birlikte, her seyin fiyatlandirilmasi siyasi htisniikuruntularin bir sonucu olmamali, gercek talep davranisiyla
baglantili olarak tahsisat sayisina iliskin siyasi kararlara dayanmalidir.

Verimlilik ve Bireysel Secim Ozgiirliigi Uzerindeki Etkisi

Daha fazla - ideal olarak tim - karbon emisyonu yapan sektorlerin ETS'ye dahil edilmesi ve es zamanli
olarak tahsisat sayisinin artirilmasi, verimliligi artirici etkisini gliclendirir. Bir ekonominin ne kadar ¢ok
sektori ETS'ye dahil edilirse, en ucuz 6nleme potansiyellerini gerceklestirme olanaklarini kesfetme kapsami da
o kadar genis olur. Ozellikle fosil yakit kullanan sektérlerin dahil edilmesi verimlilikte 6nemli bir artisa yol acar.
Ayrica bu durum, karbon emisyonlarinin azaltiimasini saglamayan otomobiller icin karbon limitleri [COM(2012)
393; s. CEP Policy Brief] gibi mevcut diizenlemeleri de gecersiz kilacaktir. Fosil yakit kullaniminin dahil
edilmesine yonelik uygulanabilir bir yaklasim, ilk ticaret diizeyinde, yani rafineriler ve fosil yakit ithalatcilan
diizeyinde isleyen "yukari akis emisyon ticaretidir" (bkz. CEP-Dosyasi, s. 20).

Uluslararasi emisyon tahsisatlarina erisimin sinirlandiriimasi, gelecekteki anlasmalarin givenilirligini ve
dolayisiyla iklim politikasinin bir bitiin olarak kabullinii zayiflatir. Her seyden 6nce, emisyonlarin nasil tasarruf
edildigi iklim politikasi icin Gnemsizdir.

Biiyiime ve istihdam Uzerindeki Etkisi

Emisyon izinleri i¢in daha yiiksek fiyatlar Avrupa'da Uretimi daha pahali hale getirmekte ve bliylime ve istihdam
lizerinde olumsuz bir etkiye sahip olmaktadir.

AB icin azaltim hedefinin tek tarafli olarak yukseltilmesi de biylime ve istihdam Uzerinde olumsuz bir etkiye
sahiptir, ¢lnku sirketler iklim politikasi agisindan herhangi bir fayda elde etmeden daha ucuz iklim politikasina
sahip llkelere taginmaktadir.

ETS'ye daha fazla sektdriin dahil edilmesiyle, cifte yikten kacinmak icin bu sektorlerdeki mevcut vergilerin
azaltilmasi veya kaldirilmasi gerekecektir ki bu da biiyiime ve istihdam Uizerinde olumsuz bir etki yaratacaktir.

Bir is Yeri Olarak Avrupa Uzerindeki Etkisi

Emisyon izinleri icin daha yiksek fiyatlar Avrupa'daki retimi daha pahali hale getirmekte ve bir is yeri olarak
Avrupa Uizerinde olumsuz bir etki yaratmaktadir.
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Yasal Degerlendirme

Yetkinlik

Sorunsuz. AB, iklimi korumak icin cevre politikasi tedbirleri alabilir (Md. 192). ikincillik
Sorunsuz.

Orantililk Su anda

degerlendirilebilir

degildir.

AB Hukuku ile Uyumluluk Sorunsuz.

Alman Hukuku ile Uyumluluk Sorunsuz.

Sonuc

Tahsisat fiyatlarindaki diisiis, ETS'de herhangi bir yapisal degisikligi hakh ¢ikarmaz, ¢linki bu disis piyasadaki
bir islev bozuklugundan kaynaklanmamaktadir. Karbon azaltim hedefinin uluslararasi bir anlasma olmaksizin
%30'a yukseltilmesi iklim politikasi agisindan herhangi bir fayda saglamaz, ¢linkii bu sadece karbon kacagina
yol acar. Yasal fiyat ve miktar diizenlemeleri ETS'nin piyasa temelli karakterini zayiflatmaktadir ve bu nedenle
kategorik olarak reddedilmelidir. Daha fazla karbon salan sektorlerin ETS'ye dahil edilmesi, verimliligi artirici
etkisini gui¢lendirir.
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