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Performans denetim raporlari

Bu rapor, Kanada Sayistay Baskanligi'nin (OAG) yetkisi altinda yUratilen bir performans
denetiminin sonuglarini sunmaktadir.Sayistay Kanunu.

Performans denetimi, hikimetin faaliyetlerini, sorumluluklarini ve kaynaklarini ne kadar iyi
yonettiginin bagimsiz, nesnel ve sistematik bir degerlendirmesidir. Denetim konulari
dnemlerine gore segcilir. OAG, bir performans denetiminde politika uygulamasi hakkinda
yorum yapabilirken, bir politikanin degerleri hakkinda yorum yapmaz.

Performans denetimleri, profesyonel denetim standartlari ve OAG politikalarina uygun olarak planlanir,
gergeklestirilir ve raporlanir. Bunlar, asagidaki niteliklere sahip olan kalifiye denetciler tarafindan ytruataltr:

* Performansin degerlendirilmesi icin denetim hedeflerini ve kriterlerini belirlemek

* Performansi kriterlere gore degerlendirmek igin gerekli kanitlari toplayin

* hem olumlu hem de olumsuz bulgulari bildirin

* belirlenen denetim hedeflerine aykiri sonuglar ¢ikarmak

* Kriterler ve de@erlendirilen performans arasinda énemli farkliliklar oldugunda
iyilestirme o6nerilerinde bulunmak

Performans denetimleri, etik ve etkili bir kamu hizmetinin ve Parlamento'ya ve
Kanadalilara karsi hesap verebilir bir hikiimetin olusmasina katkida bulunur.

Bu yayina www.oag-bvg.gc.ca web sitemizden ulasabilirsiniz.
Cette yayin frangais'te sunulan bir tekliftir.
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Dusuk karbonlu bir ekonomiye adil bir gegis icin hazirhk

Cozum

Federal hukumet dusuk karbonlu bir ekonomiye adil bir gegisi
desteklemeye hazir degildi

Federal uygulama plani yok Resmi bir
yonetim yapisi yok Olciim ve izleme sistemi
yok Komuir isgileri ve topluluklar icin adil
gecis

Federal programlar ve faydalar kdmdur iscileri icin adil bir gegisi
saglayamadi

Kémur iscilerine her zamanki gibi destek
Adil bir gegis icin tasarlanmamis topluluklara destek
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Diisiik karbonlu bir
ekonomiye gecis
ekonomi

1.1 Paris'te diizenlenen 2015 Birlesmis Milletler iklim Degisikligi
Konferansi, Kanada ve 194 diger ulkeyi sera gazi emisyonlarini azaltmak igin
tarihi bir uluslararasi ¢caba olan Paris Anlasmasi'ni kabul etmek Gzere bir
araya getirdi. imzacilar, kiiresel ortalama sicaklik artisini tercihen 1,5°C
olmak Uzere 2 santigrat derecenin ¢ok altinda sinirlama ¢abasini
glclendirmeyi taahhut ettiler. Kanada Hukimeti, Temmuz 2021'de Paris
Anlasmasi'na olan taahhidinu gtncelleyerek emisyonlari 2030 yilina kadar
2005 seviyelerinin %40 ila %45 altina dislirmeyi taahhiit etti.

1.2 Paris Anlagmasi "adil bir ¢dziime" olan ihtiyaci kabul etmektedir

"Ulusal olarak tanimlanmis kalkinma 6nceliklerine uygun olarak
isgucUlnun gecisi ve insana yakisir is ve kaliteli islerin
yaratilmasi." Adil bir gecis, disuk karbonlu bir ekonomiye gecisin
etkisini en aza indirmek icin iscilere ve topluluklara esit destek
saglarken maliyetleri toplum genelinde paylasacaktir.

Hiikiimet, 2017 yilinda Kémdir Sonrasi Eneriji Ittifaki Bildirgesi'nin bir
parcasi olarak, iscilerin kdmurden sirdurulebilir ve ekonomik acidan
kapsayici bir sekilde uzaklastirilmasi ve iscilere ve topluluklara uygun
destek saglanmasi konusunda uluslararasi bir taahhuitte bulundu.

1.3 Bildiriye gore, kdmurle calisan elektrik uretimi kiresel elektrigin
neredeyse %40'Ini Uretiyor ve bu da kdmurden kaynaklanan emisyonlari dinya
capinda iklim degisikligine 6nde gelen bir katkida bulunan unsur haline getiriyor.
Kasim 2016'da federal hikiimet, Kanada'da geleneksel kdmiurle ¢alisan elektrigin
2030 yilina kadar asamali olarak kullanimdan kaldirilmasini hizlandirmak igin
mevcut kdmurle calisan elektrik dizenlemelerini degistirecegini duyurdu. Bu
asamali kullanimdan kaldirma, Alberta, Saskatchewan, New Brunswick ve Nova
Scotia olmak Uzere 4 eyaletteki calisanlari ve topluluklari etkileyecektir. Kanada
ayrica 2021'de elektrik Gretmek igin kullanilan kémur tird olan termik kémar
ihracatini 2030 yilina kadar sonlandirmayi taahhut etti.

1.4  Ayrica, Kanada 2050 yilina kadar net sifir emisyona
ulasmayi taahhut etti ve dinya ¢apindaki hukumetler de benzer
net sifir taahhutlerinde bulunuyor. Ayrica, Cevre ve Iklim
Degisikligi Bakani her 5 yilda bir ulusal hedefler belirlemeli ve
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Federal roller ve
sorumluluklar

2 Rapor 1

Her hedef icin emisyon azaltma planlarini, ilerleme raporlarini ve
degerlendirme raporlarini Parlamento'ya ve kamuoyuna sunmak.

Yeni, bagimsiz bir Net Sifir Danisma Kurulu da hikimete 2050 yilina
kadar net sifir emisyona ulasma konusunda tavsiyelerde bulunuyor.
Kanada ekonomisinin net sifir emisyona gecis sirasinda biyimesi
ongorultrken, yuz binlerce Kanadaliyi istihdam eden belirli endustri
sektorleri etkilenebilir. Ornegin, diinya capinda yaklasik 40 milyon
kisi enerjiyle ilgili sektorlerde calisiyor ve is kayiplari fosil enerji
Uretimine buyulk 6l¢tide bagimh olan topluluklarda en belirgin
olabilir. Kanada, dusuk karbonlu bir ekonomiye geciste hicbir
Kanadaliy! geride birakmamaya kararlidir.

1.5 Kanada Dogal Kaynaklari lider departmandir

dusuk karbonlu bir ekonomiye geciste iscilerin ve toplumlarinin
geleceklerini ve ge¢im kaynaklarini desteklemek icin mevzuati
ilerletmekten sorumludur. Ayrica, Dogal Kaynaklar Bakani, kémur
iscileri ve kdmurle calisan elektrigin hizlandiriimis federal asamall
olarak kaldiriimasindan etkilenen topluluklar icin beceri gelistirme
ve ekonomik cesitliligi desteklemeyi amacglayan 2 kdmur gecis
programi olan Kanada Kémur Gegis Girisimi ve Kanada Kémur
Gegis Girisimi - Altyap! Fonu hakkinda raporlama yapmaktan
sorumludur.

1.6 Kanada Istihdam ve Sosyal Kalkinma Bakanhg, diistik karbonlu
bir ekonomiye geciste iscilerin ve toplumlarinin gelecekteki ge¢cim
kaynaklarini desteklemek icin mevzuati ilerletmede Kanada Dogal
Kaynaklari'ni desteklemekten sorumludur. Bakanlik ayrica komdirle
calisan elektrigin hizlandiriimis federal asamal olarak kullanimdan
kaldinlmasindan etkilenen iscilere destek saglamaktan da sorumludur.
Buna beceri gelistirme, istihdam, egitim ve diger énlemlerle ilgili destek
dahildir.

1.7 Prairies Ekonomik Kalkinma Kanada'nin bir parcasidir

Alberta ve Saskatchewan'daki etkilenen kédmur iscilerini ve
topluluklarini desteklemek icin 2 kémur gecis programini
tasarlamak ve sunmaktan sorumlu 2 bélgesel kalkinma ajansi.
2021'de kurulan ajans, Alberta, Saskatchewan ve
Manitoba'daki eski Bati Ekonomik Cesitlendirme Kanada'nin
sorumluluklarini Gstlendi.

1.8  Atlantik Kanada Firsatlari Ajansi ise digeridir
Etkilenen bolgeleri desteklemek icin 2 kémir gegis programini
tasarlamak ve sunmaktan sorumlu bélgesel kalkinma ajansi
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Nova Scotia ve New Brunswick'teki kdmur iscileri ve
topluluklari.

1.9 Bu denetimde, Kanada Dogal Kaynaklari Bakanligi'nin, Kanada
istihdam ve Sosyal Kalkinma Bakanligi ve ortaklariyla birlikte, distik
karbonlu bir ekonomiye adil bir gecis icin iscileri ve toplumlarini
desteklemeye hazir olup olmadigina odaklanildi.

1.10 Denetimde ayrica Kanada Dogdal Kaynaklari, Kanada istihdam ve
Sosyal Kalkinma Bakanligi, Kanada Atlantik Kanada Firsat Ajansi ve Kanada
Prairies Ekonomik Kalkinma Bakanligi'nin, kdmurle calisan elektrigin

federal duzeyde hizla kullanimdan kaldirilmasindan etkilenen isgiler ve

topluluklar icin adil bir gegisi yeterince destekleyip desteklemedigine
odaklanildi.

1.11  Bu denetim 6nemlidir ¢iinkli Kanada'nin sera gazi
emisyonu azaltma hedeflerini karsilamasi icin kaynak ve eneriji
sektorlerini disuk karbonlu bir ekonomiye donustirmesi gerekir.
Bu sektorlerdeki gecis, bu endustriler tarafindan dogrudan ve
dolayh olarak desteklenen Ulke genelindeki calisanlari ve
topluluklari etkileyecektir. HikUimet, bu gegiste hi¢cbir Kanadaliyi
geride birakmamaya kararldir.

1.12  Kémurin asamali olarak kaldiriimasi, distik karbonlu bir ekonomiye
devam eden gegiste gerceklesecek dnemli degisikliklerin bir 6rnegidir. Dinya
capindaki ekonomiler karbondan arindirildik¢a diger sektorler de etkilenecek
ve bu da calisanlari ve topluluklari etkileyecektir. Kémurin asamali olarak
kaldirilmasi, Kanada'nin adil bir gegisin ¢alisanlara ve topluluklara en iyi
sekilde nasil fayda saglayabilecegini 6grenmesi icin bir firsattir.

1.13 Denetim amaci, kapsami, yaklasimi ve kriterleri hakkinda
daha fazla ayrinti icin:Denetim HakkindaBu raporun sonunda.

Bulgular, Oneriler ve Yanitlar

Genel mesaj

1.14 Genel olarak, Kanada Dogal Kaynaklari ve Kanada istihdam
ve Sosyal Kalkinma Bakanhgi'nin ¢alisanlar ve topluluklar icin dusuk
karbonlu bir ekonomiye adil bir gecisi desteklemeye hazir olmadigini
gorduk. Kanada'nin sera gazi emisyonlarini azaltmaya yonelik 2015
uluslararasi taahhtuduanun bir pargasi,
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Dusuk karbonlu bir ekonomiye adil gecis, yani etkilenen iscilere
ve topluluklara mali yardim, yeniden egitim ve istihdam
firsatlari sunarak yardimci olan bir gegis.

1.15 Hukumet, 2019'da Dogal Kaynaklar Kanada'yr adil gegis
mevzuatini yurarlige koyacak lider departman olarak belirlemis
olsa da, departman 2021'e kadar ¢ok az eylemde bulundu. Ilgili
federal rolleri, sorumluluklari ve hesap verebilirlikleri belirleyecek
bir yénetim yapisi kurmadi ve ¢esitli calisanlari, cografyalari ve
federal ve diger paydaslari iceren bir gecisi ele almak icin bir
uygulama plani yoktu. Bir ydnetim yapisi ve uygulama plani,
calisanlarin ve topluluklarin zorluklardan kaginmasina ve
ekonomiye katkida bulunmaya devam etmesine yardimci olmak
icin net ve koordineli bir yaklasim saglayacaktir.

1.16  DusUk karbonlu bir ekonomiye adil bir gegis i¢in federal bir
yaklasimin bulunmamasi nedeniyle, Kanada Istihdam ve Sosyal
Kalkinma Ajansi, Atlantik Kanada Firsat Ajansi ve Prairies Ekonomik
Kalkinma Kanada, kémur iscileri ve kémurle calisan elektrigin hizla
kullanimdan kaldiriimasindan etkilenen topluluklar icin adil bir gegisi
desteklemek Uzere tasarlanmamis mevcut program mekanizmalarina
guvendiler.

1.17 Federal departmanlar ve ajanslar ayrica Kanadalilar igin adil bir
gecisi desteklemek icin eylemleri 6lcmek, izlemek ve raporlamak icin bir
cerceve olusturmadi. Kanada'nin enerji karisimi degistik¢e, kdmurin
asamal olarak kaldirilmasi distk karbonlu bir ekonomiye gecisin erken
bir parcasidir. Federal hukimet, kdmur iscileri ve topluluklar Gzerindeki
etkileri anlamali ve iletmeli ve kdmurin asamal olarak kaldiriimasindan
alinan dersleri net sifir emisyona gecisin sonraki asamalarinda
kullanacagi politikalara ve programlara uygulamaldir.

Federal hiikimet dusuk karbonlu bir ekonomiye adil bir gegisi
desteklemeye hazir degildi

Ne bulduk

Rapor 1

1.18 Federal hikiimet adina Istihdam ve Sosyal Kalkinma
Kanada ve ortaklariyla ¢alisan Dogal Kaynaklar Kanada'nin dusuk
karbonlu bir ekonomiye adil bir gegise hazir olmadigini gérduk.
HUkUmet adil bir gecisi destekleme taahhtdunde bulunmus ve
bir bas departman kurmustu. Ancak bir plani yoktu,

Gevre ve Surdurulebilir Kalkinma Komiserinin Kanada
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herhangi bir resmi yénetim mekanizmasi yoktu, Kanadallarla ulusal
istisareleri tamamlamamisti ve sonuclari takip edecek bir sistemden
yoksundu. Kanada Dogal Kaynaklari yetkilileri bize, COVID-191ve
Mart 2020'deki petrol fiyat soku nedeniyle Bakanlik, diisik karbonlu
ekonomiye adil bir gegisle ilgili mevzuat gelistirme calismalarini da
ertelemisti.

1.19  Bu bulguyu destekleyen analizde asagidaki konular
tartisiimaktadir:

* Federal uygulama plani yok
* Resmi bir ydnetim yapisi yok

«  Olciim ve izleme sistemi yok

Bu bulgunun nedeni nedir?

meseleler

1.20 Bu bulgu 6nemlidir ¢inkl savunmasiz sektorlerdeki
cahsanlar, aileleri, topluluklari ve sektdre katkida bulunan
isletmelerle birlikte dusuk karbonlu bir ekonomiye kuresel
gecisten etkilenecektir. Sosyal guvenlik aglarinin adil bir sekilde
saglanmasi ve dustk karbonlu ekonomiye katilim firsatlari adil bir
gecis icin dnemlidir. Gegis sirasinda etkilenen vatandaslari ve
topluluklari desteklemek icin net ve koordineli bir yaklagim
olusturmak, ekonomik bozulma ve kisisel zorluklardan kaginmaya
yardimci olabilir.

Baglam

1.21 Dunyanin en biyuk ekonomileri, net sifir emisyon
hedeflerine ulagsmak icin emisyon azaltimlarina ve temiz enerji ve
altyapiya yatirrm yapmaya giderek daha fazla baghlik gésteriyor.
Kanada, kaynak yogun ve ticarete bagimli bir ekonomidir. Kanada
iklim Enstitiisi'ne gére, Kanada'nin mal ihracatinin yaklasik %70'i
ve dogrudan yabanci yatirrminin %60', kiresel disuk karbon
gecisi yoluyla pazar bozulmasi yasayacak gegise karsi savunmasiz
sektorlerden geliyor.

1.22 Bu gegis her eyaletteki iscileri ve topluluklari etkileyecek
ve isgucu piyasasini geleneksel sektorlerden uzaklastirip diger
firsatlara dogru kaydiracaktir. En cok etkilenen sektérler arasinda
petrol ve gaz ¢ikarma, emisyon yogun uretim,

1 Koronaviris hastalgr (COVID-19)—Siddetli akut solunum yolu sendromu koronaviris 2'nin (SARS-CoV-2) neden oldugu hastaliktir.
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madencilik ve tas ocakgiligi, ulastirma ekipmanlari
imalati ve destekleyici faaliyetler.

1.23  Baz topluluklar ve isciler daha fazla yardima ihtiyac duyacaktir.
dusuk karbonlu bir ekonomiye gecis tum Kanadallar igin adil
olmalidir. Genellikle bu topluluklar kirsal Kanada'dadir ve calisanlar
gelecegin dusuk karbonlu islerinden dogrudan faydalanamayabilir.
Kanada genelinde 50'den fazla topluluk bu sektérlere bagimhdir ve
tahmini 170.000 dogrudan fosil yakit isi vardir. Gegis, calisanlarin
Ucretlerini, emekliliklerini ve yan haklarini ve toplum hizmetlerini
destekleyen belediye vergi tabanlarini etkileyebilir.

1.24 Federal hukiimet 2019'da dusuk karbonlu bir ekonomiye
gecisten etkilenen iscilerin ve topluluklarin gelecegini ve gecim
kaynaklarini desteklemek icin mevzuati ilerletme taahhtudunde
bulundu. Dogal Kaynaklar Bakani ayrica 2018'de kurulan
Kanada Kémr Enerjisi Iscileri ve Topluluklari icin Adil Gegis
GOrev Gucu'nun Onerilerini gelistirme ve kdmur gecisinden
alinan dersleri dusuk karbonlu bir ekonomiye daha genis
geciste kullanma taahhtdunde bulundu.

Oneriler

1.25 Bu inceleme alanindaki dnerilerimiz 1.30, 1.33 ve 1.36.
paragraflarda yer almaktadir.

Destekleyici analiz
bu bulgu

Federal uygulama plani yok

1.26 Kanada Dogal Kaynaklari Bakanligi'nin, 2021
sonbaharinda planladigi etkilenen iscileri ve topluluklari
desteklemek icin mevzuat gelistirmedigini tespit ettik. Bakanlik,
taslak adil gegis ilkeleri ve adil ge¢is danisma kurulu iceren
mevzuat éneren bir tartisma belgesi yayinladi. Bakanhk
yetkilileri, 2020'de mevzuat gelistirme surecini, ilk COVID-19
mudahalesi sirasinda petrol ve gaz sektdru tzerindeki salginin
etkisini ve petrol fiyatlarindaki keskin dustst anlamaya
odaklanmak icin erteledigini soyledi.

1.27 Kanada Dogal Kaynaklari, 6nerilen mevzuat igin
potansiyel unsurlar hakkinda geri bildirim almak Gzere bir
danigsma sureci baslatti. Bakanligin,
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2020'de sureg baslatildi, ancak pandemi nedeniyle Temmuz
2021'e ertelendi. Ilerleme daha sonra 2021 federal secimleri icin
tekrar durdu ve denetim déneminin sonunda yeniden baslamadi.
Danigmalar, bireysel e-posta génderimleri veya hukumetin
davetiyle dizenlenen sanal paydas oturumlari araciligiyla tim
Kanadalilara acikti. Denetim sirasinda, departman paydas
gruplariyla 3 oturum ve eyaletlerle 2 oturum tamamlamisti.
Departman ayrica is¢i 6rgutleri, akademi ve endustri gibi
paydaslardan e-posta génderimleri almisti. Denetim dénemimizin
ardindan 10 Mart 2022'de departmanin 6nerilen mevzuat
hakkinda hukumetin bir sonraki tur danismalarini resmen
baslattigini kaydettik.

1.28 Ayrica, departmanin, dusuk karbonlu bir ekonomiye
gecisten etkilenebilecek calisanlar ve topluluklar igin federal
hukumetin adil bir gecisi nasil destekleyecegini ana hatlariyla
aciklayan bir uygulama plani olusturmadigini tespit ettik.
GOrusumuze gore, adil bir gegis icin planlamanin mevcut hizi,
dusuk karbonlu bir ekonomiye gecis sirasinda isgucu
piyasasindaki yaklasan degisimlere ve Kanada isgucunin
ihtiyaclarina yanit vermeyi zorlastiracaktir.

1.29  Ekonomik doniisimlerin ge¢mis 6rnekleri sunu gosteriyor ki;
bu gecisler duzgun bir sekilde planlanmadiginda, Kanadali iscileri ve
topluluklari desteklemede basarisiz olabilirler. Ornegin, kuzey
morina balik¢ihginin ¢okusy, federal hikumetin iscileri destekleme
¢abalarina ragmen Newfoundland ve Labrador'daki isglict Gzerinde
yikici bir etkiye sahipti (Ek 1.1).

Ek 1.1—1992-93 yillarinda, kuzey morina balik¢iliginin ¢ékiisiine yanit veren
federal programlarda, isgiicii gegisini desteklemek i¢in gereken planlama
yoktu

Temmuz 1992'de federal hukimet Newfoundland ve Labrador kiyillarinda morina baligi
avciligina bir moratoryum getirdi. Bu endustrinin ¢okisinun bilimsel veri eksikligi, asiri
avlanma, cevresel faktérler, morina baligi stoklarinin asiri tahmin edilmesi ve morina
baligi kotalarinin kétl yénetilmesi gibi bir¢ok nedeni vardi. Sonug olarak, yaklasik
37.000 isci (eyaletin is gucunun yaklasik %15'i) issiz kaldi.

Bu aksakliga yanit olarak federal hukimet, asagidakiler de dahil olmak Gizere destek programlari
sundu:

* ,Kuzey Morina Baligi Ayarlama ve Kurtarma ProgramiMoratoryum nedeniyle
issiz kalan insanlara mali destek saglayan

* ,Atlantik Dip Baligi Stratejisi, eski balikcilik iscilerinin diger alanlar icin yeniden egitilmesine
yardimci oldu veya onlara emeklilik tesvikleri sundu

1993 yilinda Kuzey Morina Baligi Ayarlama ve Kurtarma Programi'na iliskin yaptigimiz denetimde,
hdkimetin moratoryumun sonuclariyla basa ¢ikmaya hazir olmadigini tespit ettik.

Dusuk Karbonlu Ekonomiye Adil Gegis Rapor 1 7




program tasariminda daha sonra 6nemli etkileri olacak uzlagmalara yol agti. Hikumet
ayrica moratoryumdan acikca etkilenenlere 6demeleri hedeflemekte zorluk cekti.
Ayrica program kapsamindaki harcamalar icin net bir yasal yetki yoktu. Bu bulgular,
bir isglcu gecisinde hukimet desteginin 6ncesinde titiz bir planlamaya ihtiyag
oldugunu gostermektedir.

Sonug raporunda, hikumetin programa ve benzer nitelikteki gelecekteki programlara
uygun bir yetki saglamak icin mevzuat sunmasini 6nerdik. Ayrica, hUkimetin
programin sartlarini ve kosullarini mevzuata uyacak sekilde degistirmesini 6nerdik.

Sonug olarak, Newfoundland ve Labrador'da isguctinde yaygin bir bozulma yasandi
ve eyaletin nifusu 2000 yilina kadar %10 oraninda azaldl.

8 Rapor 1

1.30 Tavsiye.Kanada Dogal Kaynaklari, Istihdam ve Sosyal
Kalkinma Kanada'nin destegiyle, federal hiktimetin distk
karbonlu bir ekonomiye adil bir gegiste calisanlari ve topluluklari
nasil destekleyecegini tanimlamahdir. Kanada Dogal Kaynaklari

* federal hikimetin distk karbonlu bir ekonomiye adil bir gegisi
destekleme yaklasimini ana hatlariyla agiklayin

* Etkilenen ¢alisanlarin ve topluluklarin gesitliligini
temsil eden temel paydaslari iceren bir katilim
stratejisi gelistirin

*  Mevcut federal politikalarin ve programlarin calisanlar ve toplumlar
icin adil bir gecise nasil katkida bulunabilecegini belirlemek icin federal
programlamayi gézden gegirin

* adil bir gecisi desteklemek i¢in hangi politikalarin ve programlarin
Olceklendirilmesi gerektigini belirlemek icin bir bosluk analizi yapin

Her varligin cevabi.Kabul edildi.

BakinOneriler ListesiAyrintili yanitlar icin bu raporun sonuna
bakin.

Resmi bir yonetim yapisi yok

1.31 Federal hukumetin, distk karbonlu bir ekonomiye adil bir
gecisi desteklemek icin federal departmanlari koordine etme ve isbirligi
yapma konusunda yonlendirmek icin bir ydnetim yapisi, rolleri veya
sorumluluklari olusturmadigini tespit ettik. Dogal Kaynaklar Kanada,
adil gecis ve gelecekteki beceriler Gzerine gayri resmi bir calisma grubu
da dahil olmak tzere Istihdam ve Sosyal Kalkinma Kanada gibi diger
hikimet departmanlariyla ilgili konulari gériismusta. Bu ¢alisma
grubunun tanimlanmis rolleri ve sorumluluklari olan herhangi bir
referans sartlari yoktu, net bir
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yetki veya toplanti takvimi. Ayrica resmi toplanti tutanaklari da
gerektirmiyordu. Calisma grubu 2019'dan beri 4 kez bir araya gelmis ve
Ekim 2020'den beri bir araya gelmemisti.

1.32 Federal departmanlar arasinda béylesine karmasik bir sorunu
ele almak icin resmi roller, sorumluluklar ve hesap verebilirlikler
olmadan, hukimet disuk karbonlu bir ekonomiye adil bir gegisi
saglamak icin koordineli bir yaklasima sahip olmayacaktir. Bircok tlke,
adil bir gecisi planlamak ve uygulamak icin belirli yetkilere sahip daha
resmi kuruluslar kurmustur (Ek 1.2).

Ek 1.2—Diger lilkelerde adil bir gecisi destekleyen faaliyetleri koordine etmek igin
ybénetim yapilari bulunmaktadir

Devlet Yonetim Aktiviteler
yapi
AVI’Upa Adll Ge§|§ Kémirden gikis tarihini 2030 olarak belirliyor
Birlik Mekanizma (2020) 2021'den 2027'ye kadar en ¢ok etkilenen bolgelere
hedefli destek saglamak icin 6zel sektdr yatirimlarini
harekete gegirir
Adil Gegis Teknik ve danismanlik destegi saglar

Platform (2020)

Uye devletlerin fonlara erismesine ve adil bir gecis icin
bélgesel planlar hazirlamasina yardimci olur

Yeni Zelanda Adil Gegigler Birimi
Yeni Zelanda'da
Ticaret Bakanhgi,
Yenilik ve
Istihdam (2018)

Iklim degisikliginin etkilenen topluluklar, endustriler
ve bolgeler tzerindeki etkisini belirler

Diger hikimet duzeyleriyle cahsir Adil
gecis konusunda katilimi yénlendirir
Hukumet destegi icin firsatlar bulur

Iskocya Adil Gegis
Komisyon (2019)

Calisanlar, topluluklar, sivil toplum &rgutleri, is ve
endustri liderleri ve diger ilgili kuruluslarla
istisarelerde bulunur

HuklUmete dnerilerde bulunur

1.33 Tavsiye.Kanadalilar igin adil bir gegisin planlanmasi ve
uygulanmasina yénelik koordineli bir yaklagimin saglanmasi amaciyla,
Kanada Dogal Kaynaklari Bakanligi, Istihdam ve Sosyal Kalkinma
Bakanhgi'nin destegiyle, tim ilgili federal bakanlik ve kuruluslarin dusuk
karbonlu bir ekonomiye adil bir gecis icin federal destegin
ilerletiimesinde net rol, sorumluluk ve hesap verebilirliklere sahip
olmasini saglamak amaciyla bir yonetim yapisi olusturmaldir.

Her varligin cevabi.Kabul edildi.
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BakinOneriler ListesiAyrintili yanitlar icin bu raporun sonuna
bakin.

Ol¢iim ve izleme sistemi yok

1.34 Kanada Dogal Kaynaklari ve Kanada istihdam ve Sosyal
Kalkinma Bakanhgi'nin distk karbonlu bir ekonomiye gecisin isciler
ve toplumlar tzerindeki etkilerini anlamak igin ¢alismalara
basladigini gérdiik. Ornegin, Kanada Dogal Kaynaklari, Kanada'nin
dogal kaynak sektérindeki mevcut beceri setlerinin net sifir
ekonomide nasil kullanilabilecegi konusunda arastirma sézlesmesi
yapti ve gegisin etkilerine karsi savunmasiz topluluklari belirlemeye
yardimci olmak icin bir haritalama araci gelistirdi. Bakanliklarin
benzer bilgiler toplamis olmalarina ragmen, dusuk karbonlu bir
ekonomiye adil bir gegis icin ilerlemeyi anlamak ve raporlamak tzere
bir 6l¢ciim ve izleme sistemi kurma ¢abalarini koordine etmediklerini
gOrduk.

1.35 Ayrica Kanada Dogal Kaynaklari'nin istatistik Kanada'dan 4
dogal kaynak sektoruyle ilgili demografik verileri oldugunu
bulduk: avcilik, balkgilik ve su; ormancilik; mineral ve madencilik;
ve enerji. Departman bize verilerin cinsiyet, yas grubu, gog¢ ve
Yerli ve géranur azinhk stattsuyle ilgili gegmis egilimleri anlamak
icin kullanilabilecegini séyledi. Ornegin, gérinir azinhklarin tim
dogal kaynak sektorlerinde sahip oldugu is sayisi 2009'dan 2019'a
%14'ten %18'e yukseldi.

1.36 Tavsiye.Kanada Dogal Kaynaklari, Istihdam ve Sosyal
Kalkinma Kanada'nin destegiyle, disuk karbonlu bir ekonomiye
adil bir gegise yonelik ilerlemeyi 6lcmek, izlemek ve raporlamak
icin bir yaklasim belirlemek Gzere ilgili federal kuruluslarla birlikte
cahsmahdir. Bu yaklasim,

* sektorler, beceriler, meslekler ve ¢alisanlarin ve topluluklarin
cesitliligi ile ilgili hangi verilere ihtiya¢ duyuldugunu belirlemek

+ etkilenen iscileri ve topluluklari 6lgmek ve izlemek icin
araclar gelistirmek

* Calisanlar ve topluluklar icin disuk karbonlu bir
ekonomiye adil bir gecise dogru ilerlemenin dlctlmesi icin
kamu raporlama gerekliliklerini belirlemek

Her varligin cevabi.Kabul edildi.
BakinOneriler ListesiAyrintili yanitlar icin bu raporun sonuna

bakin.
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Federal programlar ve faydalar komur isgileri i¢in adil bir gegisi

saglayamadi

Ne bulduk

1.37 Federal taahhutlerin ve desteklerin

kémiir gecisi, Kanada Kémdir Enerijisi Iscileri ve Topluluklari icin
Adil Gegis Goérev Guci'nin bazi énerilerini ele aldi. Istihdam ve
Sosyal Kalkinma Kanada ve bdlgesel kalkinma ajanslarinin
etkilenen iscileri ve topluluklari desteklemek icin mevcut
mekanizmalari kullandigini ancak adil bir gecisten uzak kaldigini
bulduk. Ayrica sunu da bulduk

,cinsiyete dayali analiz arti2Kdmur gecis programlariigin
yapilanlar iscilerin cesitliligini yansitmadi. Ayrica sonuglarin
Olculmesi ve izlenmesinin, programlarin isgiler ve topluluklar
icin adil ge¢is sonuclarini destekleyip desteklemedigine dair
yeterli bir anlayis saglamadigini bulduk.

1.38 Bu bulguyu destekleyen analizde asagidaki konular
tartisiimaktadir:

+  Koémur iscilerine her zamanki gibi destek
+ Adil bir gegis icin tasarlanmamis topluluklara destek

+ Cinsiyete dayali analizde yeterince temsil edilmeyen
gruplar arti

* Gorev gucu Onerilerinin hepsi ele alinmadi

* Yetersiz sonug 6lcimu, izleme ve raporlama

Bu bulgunun nedeni nedir?

meseleler

1.39  Bu bulgu 6nemlidir ¢iinkl basaril olmak icin adil bir
Gecis, gelecek icin esit firsatlar saglamak amaciyla etkilenen
calisanlarin gesitli gruplarina ve topluluklara odaklanmahdir.
Federal programlarin nasil destek sagladigini anlamak

2Cinsiyete dayali analiz arti—Sistemik esitsizliklerin degerlendirilmesi igin titiz bir yontem saglayan ve ayrica cesitli kadin, erkek ve cinsiyet
agisindan gesitli insanlarin politikalari, programlari ve girisimleri nasil deneyimleyebilecedini degerlendirmenin bir yolunu sunan analitik bir
streg. "Arti", cinsiyete dayali analizin biyolojik (cinsiyet) ve sosyo-kiltirel (cinsiyet) farkliliklarin 6tesine gectigini ve irk, etnik koken, din, yas ve
zihinsel veya fiziksel yetenek gibi bircok baska kimlik faktérina dikkate aldigini kabul eder.

Kaynak: Women and Gender Equality Canada'dan uyarlanmistir
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Kémurin asamali olarak kaldiriimasindan etkilenen isgilerin ve topluluklarin
cesitli ihtiyaclari, federal hikimetin 6grenilen dersleri disuk karbonlu bir
ekonomiye daha genis bir gegisi desteklemek icin kullanmasi iin bir firsattir.

Baglam

1.40 Ko6murin asamali olarak kaldiriimasinin zamanlamasini ve
isciler ve topluluklar tGzerindeki etkilerini bircok faktor etkilemistir. En
fazla kdmurle caligan tretim istasyonunun bulundugu Alberta ve
Saskatchewan'da, istasyonlarin ve termik kémur madenlerinin
kapatilmasi hizlandirilmistir. Buna karsilik, Nova Scotia ve New
Brunswick'te herhangi bir is kaybi ve ekonomik etkiden yillar uzaktadir
(Ek 1.3). Nova Scotia'nin federal hiikimetle bir esdegerlik anlagmasi
vardir ve bunun etkisi, 4 komur istasyonununKomdir Yakitl Elektrik
Uretiminden Kaynaklanan Karbondioksit Emisyonlarinin Azaltiimasina
Iliskin Yénetmelikler 2030 yilina kadar. Anlasma ayrica 2040 yilina kadar
uzatilacak yeni veya degistirilmis bir esdegerlik anlasmasinin mizakere
edilmesini de 6ngoéruyor.

Ek 1.3—Komiurden ¢ikis, 4 ildeki 21 komiirle ¢calisan Uretim istasyonunu ve
termik kdmur madenini etkiliyor

Vilayet Sayisi Sahiplik Sayisi Sayisi
kémiir yakith etkilenen etkilenen
dreten isciler topluluklar
istasyonlar ve (VELERLY)
termik kémiir
mayinlar
Alberta 9 Ozel sektor
Saskatchewan 5 Il Tac
sirket (Gretim 2.900 7

istasyonlari)

Ozel sektdér (madenler)

Yeni Iskocya 6 Ozel sektoér
Yeni Brunswick 1 Il Taci 500 7
sirket

1.41 Komdrle ¢alisan elektrik Gretim yonetmeliklerindeki
degisiklikler 2016 yilinda duyuruldu ve Kasim 2018'de yururluge
girdi. Federal hukimet, 2018 ve 2019 butcelerinde, kémurle
cahisan elektrigin hizlandirilmis sekilde kullanimdan
kaldinimasindan etkilenen isciler ve topluluklar icin 185 milyon
dolar taahhat etti. Bu fon, beceri gelistirme, ekonomik
cesitlendirme faaliyetleri ve altyapi yatirrmlarinin yani sira
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Oneriler

Destekleyici analiz
bu bulgu

gecisle ilgili tm hizmetler icin merkezi bir konum saglayacak
gecis merkezleri. Finansman, Prairies Ekonomik Kalkinma Kanada
ve Atlantik Kanada Firsatlari Ajansi tarafindan Kanada Kémur
Gegis Girisimi ve Kanada Kémur Gegis Girisimi - Altyapi Fonu
aracihgiyla saglanacaktir. Federal hukimet ayrica etkilenen
iscilerle birlikte calisarak Ucretlerini koruma yollarini kesfetmeyi
taahhut etti

ve emeklilik.

1.42 Cevre ve iklim Degisikligi Bakani, 2018 yilinda, federal
hakumete federal hizlandiriimis kdmur asamal kaldirmadan
etkilenen isciler ve topluluklar icin adil bir gecisin nasil
uygulanacagi konusunda tavsiyelerde bulunmak Uzere Kanada
Kémur Enerjisi Iscileri ve Topluluklari icin Adil Gegis Gorev
GUcU'nU kurdu. Gérev gucd, Mart 2019'da 10 dneri sunan bir
rapor yayinladi (bu konu hakkinda daha ayrintili tartisma icin
paragraf 1.57'ye bakin).

1.43 Kanada Dogal Kaynaklari, Kanada Istihdam ve Sosyal
Kalkinma Bakanhgi, Atlantik Kanada Firsat Ajansi ve Prairies
Ekonomik Kalkinma Bakanligi'nin destegiyle, Kanada Kémur
Gegis Girisimi ve Kanada Kémur Gegis Girisimi-Altyapi Fonu da
dahil olmak Uzere etkilenen iscileri ve topluluklari desteklemeye
yonelik federal taahhudun sonuglari ve iscilerin emeklilik maaslari
ve Ucretlerini destekleme yollari hakkinda raporlamakla
gorevlendirildi.

1.44 Bu inceleme alanindaki onerilerimiz 1.58 ve 1.63
paragraflarinda yer almaktadir.

Komiur iscilerine her zamanki gibi destek

1.45 Adil bir gegcis, degisen bir isglicu piyasasinda etkilenen
iscilerin ihtiyaclarini karsilayan sosyal guvenlik aglari saglamaya
baghdir. Ornegin, programlar gelir destegi, egitim, beceri
gelistirme ve yeni istihdam saglama firsatlari saglayabilir.
Kanada Istihdam ve Sosyal Kalkinma Bakanlig, etkilenen kémir
iscilerini beceri gelistirme, istihdam ve diger 6nlemlerle
desteklemekle gorevlendirilmistir.
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1.46 Kanada Istihdam ve Sosyal Kalkinma Bakanhgdi'nin, mevcut bir
teslimat mekanizmasini kullanarak etkilenen iscileri desteklemek icin her
zamanki gibi is yapma yaklasimini kullandigini bulduk. Ozellikle,
departman, kémur asamali olarak sonlandinldidi icin islerini kaybeden
komur iscilerini desteklemek icin kazanglarinin %55'ini maksimum bir
miktara kadar saglayan Istihdam Sigortasi yardimlarina givendi. Ancak,
bu yardim ihtiyaclarini karsilamak icin yeterli degildi. 2018'de Alberta
Hukumeti, diger desteklerin yani sira, o eyaletteki etkilenen kémur
iscileri icin federal Istihdam Sigortasi yardimlarina kazanglarinin %75'ine
kadar bir ek 6deme iceren Kémiir Isgiicti Gecis Programini baslatti.

1.47 Federal hukimetin etkilenen calisanlarin emekliliklerini
nasil koruyacagini arastirma taahhaduinun nasil yerine
getirilecedi ve taahhtdun sorumlulugunun nasil tahsis edilecegi
konusunda ¢esitli departmanlardan onay istedik. Ancak, bu
sorumlulugun tahsis edildigine veya bu taahhuduin yerine
getirildigine dair hi¢bir kanit bulamadik.

1.48 Kanada istihdam ve Sosyal Kalkinma Bakanligi, etkilenen
iscileri egitim icin izindeyken desteklemek icin Istihdam
Sigortasi Egitim Destek Odenegi'ni uygulamakla gérevlendirildi.
Odenek, temiz ekonomi icin yeni beceri gelisimini desteklemeyi
amaclayan Kanada Egitim Odenegi'nin bir parcasiydi. Bakanlik
bize Istihdam Sigortasi E§itim Destek Odenegi'ni
uygulamadigini soyledi.

1.49 Kanada istihdam ve Sosyal Kalkinma Bakanlig, isgiicii piyasasi
transfer anlagsmalari kapsaminda etkilenen iscileri desteklemek icin
eyaletlerle birlikte calismaktadir. Bu anlagsmalar kapsaminda federal
hikimet, eyaletlere ve bélgelere isguict piyasalarinin ihtiyaglarini
karsilamak ve Kanadalilara hedefli destek saglamak icin fon
saglamaktadir; 6rnegin, beceri gelistirme ve egitime yatirim yoluyla. Bu
anlasmalar genellikle esnek olsa da, eyaletlerin ve bdlgelerin isgticu
piyasalarinin degisen ihtiyaglarini karsilamalarina olanak saglamak igin,
belirli sektorlerin desteklendigi durumlar olmustur; 6rnegin, mevsimlik
endustrilerdeki is¢ilere veya 2019-20'de ABD'nin celik ve aliminyum
UrUnlerine uyguladigi tarifelerden etkilenenlere yardimci olmak igin.
Kanada Istihdam ve Sosyal Kalkinma Bakanhgi'nin, etkilenen kémar
iscilerine belirli destek sunmak i¢in mevcut isglicl piyasasi transfer
anlasmalarini degistirmedigini tespit ettik.

Adil bir gecis icin tasarlanmamis topluluklara destek

1.50 Etkilenen topluluklarla etkilesim kurmak, kémariin asamali
olarak kaldirilmasinin etkilerini anlamak ve onlarin ihtiyaclarini
karsilayan destegi saglamak agisindan 6nemlidir. Bunu anlamak igin
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Topluluk dizeyindeki ihtiyaglar icin, Atlantic Canada Opportunities
Agency ve Prairies Economic Development Canada etkilenen
topluluklar ve iscilerle etkilesime girdi. Ayrica, 2018 yazinda,
ajanslarin etkilenen topluluklarla istisarelerinde Kanada Kémur
Enerjisi Iscileri ve Topluluklari icin Adil Gecis Gérev Glcini
desteklediklerini, ihtiyaclarini ve kémuartn asamali olarak
kaldiriimasinin Gzerlerindeki etkilerini daha iyi anlamak icin
desteklediklerini bulduk. ilk kémiir gecis fonu, gérev giicinin
Onerilerinin 2019'da yayinlanmasindan énce duyuruldu.

1.51  KOmdur gegis programlari, beceri gelistirme ve ekonomik
cesitlilik firsatlari araciligiyla etkilenen topluluklarin kémurle
calisan elektrikten uzaklasma gecisini desteklemek icin Ekim 2018
ve Agustos 2020'de kuruldu. Eylul 2021'e kadar bdlgesel kalkinma
ajanslarinin Alberta, Saskatchewan, Nova Scotia ve New
Brunswick'teki 26 toplulukta hem Kanada Komur Gegis Girisimi
hem de Kanada Kdmur Gegis Girigimi-Altyap! Fonu araciligiyla 67
projeyi finanse ettigini bulduk (Ek 1.4).

Ek 1.4—Kémur gegis programlari, gegis surecindeki topluluklari
desteklemek icin 67 proje sundu

Cayirlar Atlantik Kanada
Ekonomik Firsatlar

Gelisim Acente
Kanada

Kanada Kémiir Gegis Girisimi (Nisan 2018 - Mart 2023)

Alinan fon 25 milyon dolar 10 milyon dolar
Fon dagitildi %80 %87
Finanse edilen projeler 34 16

Kanada Komir Gegis Girisimi—Altyapi Fonu (Agustos 2020 - Mart 2025)

Alinan fon 105 milyon dolar 45 milyon dolar
Fon dagitildi %30 %22
Finanse edilen projeler 7 10
Projeleri finanse edilen topluluk sayisi 16 10

1.52 Dusuk karbonlu bir ekonomiye federal bir yaklagimin
olmamasi durumunda (paragraflar 1.26-1.29), bélgesel kalkinma
ajanslar kbmur gecis programlarinin teslimatini kolaylastirmak icin
mevcut hukim ve kosullari kullandi. Bu teslimat yontemi altinda,
alici uygunlugu, faaliyet gibi temel 6zelliklerin
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uygunluk ve degerlendirme kriterleri, mevcut ekonomik ¢esitlendirme
programlarinin hedeflerini karsilamak Gzere tasarlanmistir. Ajanslar
bize bunun kémur gegis programlarinin tasariminda ve sunumunda
esneklik sagladigini soyledi.

1.53 Programlar, kdmurun asamali olarak kaldirilmasindan
etkilenen belirli topluluklari desteklemek icin tasarlanmisti.
Uygunluk kriterlerinde belirli topluluklar tanimlanmis olsa da,
ajanslarin uygunlugu cevre bdlgeleri de kapsayacak sekilde
genislettigini gérdudk. Ayrica, ajanslarin tanimlanan topluluklarla
birlikte cesitli projeler icin fon teklifleri gelistirmek icin ¢alistigini
ancak fon sagladiklari projelerin timunudn etkilenen topluluklar icin
adil bir gecisi destekledigini gésteremedigini gérdiik. Ornegin:

* Alberta ve Saskatchewan'da Prairies Ekonomik Kalkinma
Kanada'nin, kdmurle ilgili kapanislarin gelir kaybina yol
acmasli beklenen yerlerde vergi tabanlarini destekleme
amaciyla belediyelere %83 oraninda fon sagladigini bulduk.
Ornegin, kurum yollar asfaltlamak ve kanalizasyon ve su
sistemlerini glncellemek icin projelere fon sagladi. Bu
projeler, etkilenen topluluklarda yeni yatirim ¢ekmeyi ve
mevcut isletmeleri korumayi amagliyordu. Diger fonlanan
projeler arasinda yeni ve mevcut isletmeler icin is planlamasi
ve yonetim egitimi yer aliyordu.

* Nova Scotia ve New Brunswick'te Atlantic Canada
Opportunities Agency, uzun vadeli is faaliyetlerini
destekleme amaciyla finansmanin %35'ini isletmelere ve
%22'sini kar amaci gutmeyen kuruluslara verdi. Ancak,
bircok proje kdmur gecisiyle baglantidan yoksundu.
Ornegin, 1 proje bélgedeki mevsimlik iscilere yaz
konaklamasi saglamak icin bir Gniversite malkinun
yenilenmesini iceriyordu.

1.54 Kurumlar, Istihdam ve Sosyal Kalkinma Kanada'nin
destegiyle komur gecis merkezleri kurmakla gorevlendirildi.
Alberta ve Saskatchewan'da Prairies Ekonomik Kalkinma Kanada,
etkilenen topluluklarda 3 kémdur gecis merkezini finanse etti.
Ancak kurum bize bircok toplulugun bu merkezleri kurmak igin
fon kullanmaya ilgi géstermedigini sdyledi.

Cinsiyete dayali analizde yeterince temsil edilmeyen
gruplar arti

1.55 Bolgesel kalkinma ajanslari, federal hikimetin cinsiyete
dayal analiz arti aracini kullanarak her iki kdmur gecis
programinin etkilerini degerlendirdi. Analizin
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kdmur iscisi nGfusunun ¢esitliligini veya kémdur gegisinin toplumun diger
Gyeleri Gizerindeki dolayl etkilerini dikkate almayin. Istatistik Kanada'ya
gore, 2016'da kadinlar Kanada'daki tum kdmuar madenciligi is gicindn
%14'Un0 olusturuyordu ve Yerli halklar %6'sini temsil ediyordu. Bizim
gorusumtuze gore, Kanadalilarin ¢esitliligini ve dolayh etkileri tanimamak,
programlarin hizlandiriimis kdmur asamali olarak kaldiriimasindan
etkilenenleri nasil destekleyebilecegine dair dar bir bakis acisi sagliyor.

Gorev glicli 6nerilerinin hepsi ele alinmadi

1.56 Kanada Kémur Enerjisi Iscileri ve Topluluklari icin
Adil Gegis Gorev Guicu, paydaslarla dogrudan etkilesim
kurarak bilgi topladi

* Herilde kdmurle ¢calsan elektrik icin baglam

¢  komdurden uretilen elektrigin hizlandiriimis sekilde kullanimdan
kaldiriimasinin bilinen ve dngorulen etkileri

* devam eden gegis planlamasi

* iscilere ve topluluklara gegis destegi saglamak i¢in mevcut
fonlama ve sistemlerin guclu ve zayif yonleri

* planlama, politikalar ve programlardaki bosgluklar

1.57 Danisma organi olarak gérev guict, kdmurin asamali
olarak kaldiriimasi boyunca devam eden ve somut eylemleri
garanti altina almak icin planlama, yasama, duzenleyici ve
danisma sureclerine adil gecis ilkelerinin yerlestirilmesi
¢agrisinda bulunan énerilerde bulundu. Federal hukimetin
gbrev gucunuln baz

6nerilerde bulunuldu ancak 10 éneriden yalnizca 4'U yerine getirildi (Ek 1.5).

Ek 1.5—Federal taahhiitler ve programlar, gérev gticii 6nerilerinin tamamini

yansitmiyordu

Federal taahhutler

‘ Bulgularimiz

Goérev gucu tavsiyesi 1.Kémurden ¢ikisin adil bir gegis planini gelistirmek, iletmek,
(| uygulamak, izlemek, degerlendirmek ve kamuoyuna raporlamak, ilerlemeyi
denetlemek ve raporlamak Uzere bir basbakan tarafindan desteklenmek.

Kanada Dogal Kaynaklari'na, komuir iscileri ve
topluluklar icin adil gegis faaliyetlerinden elde edilen
sonuglari raporlama gorevi verildi.

Kémirden tamamen cikis icin adil bir gegis plani
konusunda federal bir taahhitte bulunulmadi.

Kanada Dogal Kaynaklari, kdmur iscileri ve
topluluklari icin adil gegis faaliyetlerine iliskin
raporlamaya 6nciluk etmemisti.

(paragraf 1.61)
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Federal taahhitler

‘ Bulgularimiz

Gorev gucili tavsiyesi 2.Federal cevre ve calisma mevzuati ve

iliskin hikumler ekleyin.

dizenlemelerinin yani sira ilgili hilkiimetler arasi anlasmalara adil gegise

Kanada Dogal Kaynaklari, distk karbonlu kiresel
ekonomiye gegiste iscilerin ve toplumlarin
gelecegini ve gecim kaynaklarini desteklemek icin
mevzuat gelistirme gdrevini Ustlendi.

Kanada istihdam ve Sosyal Kalkinma Bakanligi, isgiic
piyasasl transferi kapsaminda etkilenen isgileri
desteklemek icin eyaletlerle birlikte calisabilir
anlagsmalar.

Kanada Dogal Kaynaklari heniz adil
gecis mevzuatini gelistirmemisti.
(paragraf 1.26)

Kanada Istihndam ve Sosyal Kalkinma Bakanligi isgict
piyasasi transfer anlasmalarinda degisiklik
yapmamistir.

(paragraf 1.49)

Gorev guci tavsiyesi 3.Komur kullaniminin sonlandirilmasinin ve disiik karbonlu

kurun.

ekonomiye gegisin etkilerini incelemek tzere hedefli, uzun vadeli bir arastirma fonu

Federal bir taahhitte bulunulmadi.

Goérev gucu tavsiyesi 4.Etkilenen komur topluluklarinda yerel olarak yonetilen

gecis merkezlerinin kurulmasi ve isletilmesi icin fon saglayin.

Atlantik Kanada Firsat Ajansi ve Kanada
Prairies Ekonomik Kalkinma Ajansi, Kanada
Kémur Gegis Girisimi aracihgiyla gegis
merkezleri kurmakla gérevlendirildi.

Kanada Istihdam ve Sosyal Kalkinma Bakanlig,

isci gegis merkezlerinin kurulmasini
desteklemekle gorevlendirildi.

Prairies Ekonomik Kalkinma Kanada, 3
gecis merkezinin kurulmasini destekledi.

(paragraf 1.54)

Kanada istihdam ve Sosyal Kalkinma Bakanlg, etkilenen
calisanlari desteklemek icin mevcut dagitim
mekanizmalarini kullandi.

(paragraf 1.46)

Gorev glicii tavsiyesi 5.K6murin asamali olarak kaldirlmasi nedeniyle planlanandan daha erken
emekli olacak galisanlar icin bir emeklilik kdpriileme programi olusturun.

Hukumet, tcretleri ve emeklilik maaslarini korumak
icin calisma planlarini agikladi.

Hukimet, etkilenen calisanlarin emeklilik
maaslarini nasil koruyacagini arastirma
taahhudund nasil yerine getirdigini
gOsteremedi.

(paragraf 1.47)
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Federal taahhutler ‘ Bulgularimiz

Goérev guci tavsiyesi 6.Komur iscilerine iliskin beceri profilleri, demografik
— ozellikler, konumlar ve mevcut ve potansiyel isverenler gibi isglci piyasasi
bilgilerini iceren ayrintili ve kamuya agik bir envanter olusturun.

Federal bir taahhitte bulunulmadi.

Gorev glicu tavsiyesi 7.Yeni bir is bulma asamalarinda gelir destegi, egitim ve
beceri gelistirme, yeniden istihdam ve hareketlilik dahil olmak tGzere ihtiyaclarini

- karsilamak icin isglicu piyasasinda kalan calisanlar i¢in kapsamli bir finansman
programi olusturun.
Kanada Istihdam ve Sosyal Kalkinma Kanada Istihdam ve Sosyal Kalkinma Bakanlgi
Bakanhgy, Issizlik Sigortasi Egitim Destek mevcut Issizlik Sigortasi yardimlarini sagladi,
Odenegi'ni uygulamakla goérevlendirildi. ancak bunlar yetersizdi.
(paragraf 1.46)
Kanada ist.ihdam ve Sosyal Kalkinma
Bakanhg, Issizlik Sigortasi Egitim Destek
Odenegi'ni sunmadi.
(paragraf 1.48)
Gorev gucu tavsiyesi 8.Etkilenen topluluklardaki yerel altyapi projelerini belirleyin,
- oncelik sirasina koyun ve finanse edin.
Atlantik Kanada Firsat Ajansi ve Prairies Atlantic Canada Opportunities Agency ve
Ekonomik Kalkinma Kanada, etkilenen Prairies Economic Development Canada su

topluluklardaki 6ncelikli altyapi projeleri icin anda bu fon kapsaminda 17 projeye fon
Kanada Kémur Gegis Girisimi-Altyapi Fonu'nu | sagladi. Denetimimiz sirasinda sonuglari
uygulamakla gérevlendirildi. belirlemek icin ¢ok erkendi.

(Ek 1.4)

Gorev guci tavsiyesi 9.Etkilenen topluluklar icin 6zel, kapsamli, kapsayici ve

- esnek bir adil gegis finansmani programi olusturun.
Atlantik Kanada Firsatlari Ajansi ve Prairies Atlantik Kanada Firsat Ajansi ve Prairies
Ekonomik Kalkinma Kanada, Kanada Kémur Ekonomik Kalkinma Kanada komur gegis
Gegis Girisimini desteklemek icin uygulama programlari sundular ancak finanse ettikleri
yetkisine sahipti. projelerin tamaminin etkilenen topluluklar
Topluluklar. icin adil bir gecisi destekledigini
gOsteremediler.
(paragraf 1.53)
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Federal taahhutler ‘ Bulgularimiz

Gorev guicii tavsiyesi 10.Etkilenen topluluklarla dogrudan bir araya gelerek yerel
(] onceliklerini 6grenin ve onlari hedeflerini destekleyebilecek federal programlarla
baglantiya gegirin.

Kanada Dogal Kaynaklari, Kanada istihdam ve Atlantik Kanada Firsat Ajansi ve Kanada
Sosyal Kalkinma Bakanligi, Atlantik Kanada Firsat Prairies Ekonomik Kalkinma Ajansi etkilenen
Ajansi ve Prairies Ekonomik Kalkinma Bakanligi topluluklar ve iscilerle iletisime gecti.
tarafindan desteklenerek, asamali olarak kaldirilan

yardimlarin etkisi altindaki kisilerin bu gegis (paragraf 1.50)

déneminde ihtiya¢ duyduklari yardima
erisebilmelerini saglamak amaciyla eyaletler,
isciler, sendikalar, belediyeler ve ekonomik
kalkinma kuruluslariyla etkilesimlerini strdirme
goreviyle gérevlendirildi.

1.58 Tavsiye.Adil gegis ilkelerini federal programlara daha iyi
entegre etmek icin Atlantik Kanada Firsat Ajansi, Prairies Ekonomik
Kalkinma Kanada ve Istihdam ve Sosyal Kalkinma Kanada, etkilenen
is¢ilerin ve topluluklarin cesitli ihtiyaclarini karsilayan dusuk
karbonlu bir ekonomiye adil bir gecisi desteklemek icin yeni federal
programlarin tasarlanmasi ve mevcut mekanizmalarin harekete
gecirilmesini icerebilecek federal hikimetin yaklasimini olusturmak
amaciyla Dogal Kaynaklar Kanada ile birlikte calismalidir.

Her varligin cevabi.Kabul edildi.

BakinOneriler ListesiAyrintili yanitlar icin bu raporun sonuna
bakin.

Yetersiz sonug 6l¢iimii, izleme ve raporlama

1.59 Prairies Ekonomik Kalkinma Kanada ve Atlantik Kanada
Firsatlari Ajansi'nin kémdur gecis programlarinin sonuglarini
Olcmek ve izlemek icin tasarlanmamis gostergeler olusturdugunu
bulduk. Ornegin, ajanslar yaratilan is sayisini ve finanse edilen
proje sayisini Olcttler ancak kdmur topluluklarinin ekonomilerini
cesitlendirip ¢esitlendirmediklerini veya diger mesleklerin
mevcudiyetinde degisiklik yapilip yapiimadigini 6lgmediler.
Program sonuglarini digmeden ve izlemeden, ajanslar finanse
edilen projelerin etkilenen isciler ve topluluklar icin dasuk
karbonlu bir ekonomiye gecisi destekleme hedefini nasil
karsiladigini gésteremediler.

20 Rapor 1 Gevre ve Surdurulebilir Kalkinma Komiserinin Kanada
Parlamentosu'na Raporlari—2022



1.60 Enerji sektéri icin mevcut Istatistik Kanada istihdam
verilerinin fosil yakitlardan (petrol, gaz ve kdmur dahil) Uretilen
tum elektrik tarlerini bir araya getirdigini bulduk. Bu, kémur
gecisine 6zgu bilgileri analiz etmemizi zorlastirdi; 6zellikle
kémurle calisan elektrik Gretimindeki ¢alisanlarla ilgili. Ayrica,
komdurle calisan Uretim istasyonlari gibi belirli konumlar igin
istihdam verilerini incelerken zorluklarla karsilastik.

1.61 2019 Butgesi kapsaminda, Kanada Dogal Kaynaklari,
etkilenen isciler ve topluluklar i¢in adil bir gegisi desteklemek Uzere
uygulanan faaliyetlerin sonuglarinin raporlanmasina éncultk
etmekle gorevlendirildi. Ancak, bunun yapilmadigini tespit ettik.
Ayrica, Kanada Kémur Gegis Girisimi icin Prairies Ekonomik Kalkinma
Kanada'nin departman sonug raporunda bazi proje diizeyinde
bilgiler bildirdigini, ancak Atlantik Kanada Firsatlari Ajansi'nin bu tar
raporlamasinin denetim stiremizden sonra Aralik 2021 ve Subat
2022'ye kadar gerceklesmedigini tespit ettik. Her iki kurum da henuz
Kanada Kémur Gegis Girisimi - Altyapl Fonu hakkinda rapor
vermemisti, cunkd sonuclarin élgulebilir olmasi icin hentiz cok
erkendi. Bu girisimlerin sonuglari hakkinda kamuoyuna raporlama
yapllmadan, Kanadalilar iscilerin ve topluluklarin kémurden nasil
uzaklastigini tam olarak anlayamaz.

1.62 Sadece Atlantik Kanada Firsatlari Ajansi ve Prairies Ekonomik
Kalkinma Kanada, 2020-2023 yillarini kapsayan departman
surddrulebilir kalkinma stratejisi raporlarinda, kémur gecis
programlarinin katkisini Birlesmis Milletler'in Strdurulebilir
Kalkinma Hedefleri icin 2030 GUndemi'nin 12. Hedefine baglamistir.
Gorusimuze gore, federal hedefler olmasa da, 8. ve 10. Hedef
kapsamindaki gostergeler, dusuk karbonlu bir ekonomiye adil bir
gecisin sonuglarinin daha iyi anlasiimasina katkida bulunabilir (Ek
1.6).
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Ek 1.6—Komiur gecis programlarinin Surdurilebilir Kalkinma Hedeflerine
katkisina iliskin raporlama eksikti

Birlesmis Milletler Surdiirilebilir Kalkinma Hedefi

DECENT WORK AND 10 REDUCED 12 RESPONSIBLE
ECONOMIC GROWTH INEQUALITIES CONSUMPTION
M - AND PRODUCTION
v
Herkes icin strdurdlebilir, kapsayici Ulkeler icinde ve arasinda Strdarulebilirligi saglayin
ve siirdirdlebilir ekonomik esitsizligi azaltmak tiketim ve Uretim kaliplar

blyumeyi, tam ve Uretken istihdami
ve insana yakisir isleri tesvik etmek

Kiiresel hedef

Hedef 8.3 Hedef 10.4 Hedef 12.2

Kalkinma odakli politikalari Ozellikle mali, ticret ve sosyal 2030 yilina kadar dogal kaynaklarin
destekleyin koruma politikalari olmak tizere surdurulebilir yonetimi ve verimli
Uretken faaliyetler, insana politikalari benimseyin ve kullanimi saglanacaktir.

yakisir is yaratma, girisimcilik, | kademeli olarak basariya ulagin. kaynaklar

yaraticilik ve yenilikgilik ve daha fazla esitlik

mikro-,

finansal hizmetlere erisim
dahil olmak Gzere kuguk ve
orta 6lgekli isletmeler

Kiiresel géstergeler

Gayri resmi orani GSYIH'nin (gayri safi yurtici Maddi ayak izi, kisi basina
toplam istihdam hasila) emek payi maddi ayak izi ve GSYIH
istihdam, sektore ve cinsiyete basina maddi ayak izi

Maliye Politikasinin Yeniden . X ..
gore (henlz veri yok) y (henlz veri mevcut degil)

Dagitim Etkisi (hentz veri
mevcut degil) Evsel dogrudan ve dolayli
enerji ve su tiketimi

Kanada hedefi

Hicbiri Hicbiri Sifir emisyonlu araglar
2025 yilina kadar yeni hafif ticari arag
satislarinin %10'unu, 2030 yilina kadar
%30'unu ve 2040 yilina kadar %100'Unu

temsil edecek

22 Rapor 1 Gevre ve Surdurulebilir Kalkinma Komiserinin Kanada
Parlamentosu'na Raporlari—2022



Kanada Gosterge Cercevesi

« Issizlik orani

*  Daimi tam zamanli
calisanlar icin ortalama
saatlik tcretin %66'sindan
daha az kazanan
calisanlarin orani

*  Egitim, istihdam veya mesleki
egitimde olmayan genglerin
orani

«  Istemsiz orani

yari zamanli ¢alisma

Higbiri

Departman raporlamasi

*  Gini katsayisi* *  Yeniorani
«  Orani Hafif hizmet araci
kayitlar

Nufus raporlamasi
ayrimcilik veya haksiz
muamele .

sifir emisyonlu araglar

Secilenleri benimseyen
isletmelerin orani

cevre koruma faaliyetleri
ve

yonetim uygulamalari

. Ortalama saatlik Gcret
oran

*  Ortalama hanehalki

vergi sonrasi gelir o
*  Kisi basina toplam atik

yoénlendirme

Higbiri *  Proje sayisi

fonlandi (her iki kurum da)

* Uygun kisi sayisi
fonlanan projelere sahip
topluluklar; fonlanan projelerin
degeri (Atlantic Canada
Opportunities Agency)

* Gini katsayisi—bir nifus icindeki gelir esitsizliginin 6lgusa.

1.63 Tavsiye.Kanada Dogal Kaynaklari, Atlantik Kanada
Firsatlari Ajansi ve Prairies Ekonomik Kalkinma Kanada, Istihdam
ve Sosyal Kalkinma Kanada'nin destegiyle, adil gecis sonuglarini
Olcmek, izlemek ve raporlamak icin birlikte calismahdir. Bu sunlari

icerir:

Dusuk Karbonlu Ekonomiye Adil Gegis

Etkilenen isciler ve topluluklar Gzerinde kdmurin asamal olarak
kaldiriimasinin uzun vadeli etkilerini 8l¢mek ve izlemek igin
gostergeler olusturmak ve veri gereksinimlerini belirlemek

Surdurulebilir Kalkinma Hedefleri icin Kanada Gosterge
Cercevesi ile uyumlu ve dogrudan ve dolayli olarak etkilenen
calisanlarin ve topluluklarin gesitliligini yansitan gostergelere
gbre ilerlemenin izlenmesi

dusuk karbonlu bir ekonomiye adil bir gecisi destekleyen
calisanlar ve topluluklar icin elde edilecek sonuglarin
belirlenmesi

adil gecis programlarinin sonuclarinin kamuoyuna aciklanmasi
icin bir raporlama takvimi olusturulmasi
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Cozum

24

Rapor 1

Her varligin cevabi.Kabul edild.

BakinOneriler ListesiAyrintili yanitlar icin bu raporun sonuna
bakin.

1.64 Federal hiikiimet adina Istihdam ve Sosyal Kalkinma
Kanada ve ortaklariyla ¢alisan Dogal Kaynaklar Kanada'nin, dusuk
karbonlu bir ekonomiye adil bir gegis i¢in iscileri ve topluluklarini
desteklemeye hazir olmadigi sonucuna vardik. 2021 i¢in yeni
mevzuat planlanmis olsa da, federal uygulama plani, resmi
yonetim yapisi veya izleme ve raporlama sistemi yoktu.

1.65 Ayrica, dusuk karbonlu bir ekonomiye adil bir gegis igin federal
bir yaklasimin yoklugunda, Kanada istihdam ve Sosyal Kalkinma,
Atlantik Kanada Firsatlari Ajansi ve Prairies Ekonomik Kalkinma
Kanada'nin, kdmurle calisan elektrigin hizlandiriimis federal asamal
olarak kaldiriimasindan etkilenen isciler ve topluluklar icin adil bir gecisi
desteklemek Uzere federal programlari ve faydalari yeterince
tasarlamadigi sonucuna vardik. Gorisumuze gore, bu 6nemli bir
kacirlmis firsati temsil ediyor, ¢iinki kdmur asamal olarak kaldirilmasi,
Kanada iscilerinin, topluluklarinin ve hukimetlerinin karsi karsiya
oldugu dusuk karbonlu bir ekonomiye gecislerin ilkidir.

Gevre ve Surdurulebilir Kalkinma Komiserinin Kanada
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Denetim Hakkinda

Bu bagimsiz glivence raporu, Kanada Sayistay Ofisi tarafindan dusuk karbonlu bir
ekonomiye adil gecis konusunda hazirlanmistir. Bizim sorumlulugumuz,
Parlamento'nun hdkumetin kaynak ve program yonetimini incelemesine yardimci
olmak icin nesnel bilgi, tavsiye ve glivence saglamak ve Kanada Dogal Kaynaklari,
Kanada Istihdam ve Sosyal Kalkinma, Atlantik Kanada Firsat Ajansi ve Kanada Prairies
Ekonomik Kalkinma'nin gegerli kriterlere tim énemli yonlerden uyup uymadigi
konusunda sonuca varmakti.

Bu denetimdeki tim calismalar, Kanada Yeminli Mali MUsavirler Birligi'nin (CPA
Canada) CPA Canada El Kitabi - GUvence'de ortaya koydugu Guvence Gorevleri
Hakkindaki Kanada Standardi (CSAE) 3001 - Dogrudan Gorevler'e uygun olarak
makul bir guivence duzeyinde gergeklestirilmistir.

Kanada Sayistay Baskanligi, Kanada Kalite Kontrol Standardi 1'i uygular ve buna uygun
olarak etik gerekliliklere, mesleki standartlara ve gecerli yasal ve duzenleyici
gerekliliklere uyumla ilgili belgelenmis politikalar ve prosedurler de dahil olmak tzere
kapsamli bir kalite kontrol sistemi surdurur.

Denetim calismasini yurutirken, Kanada'da kamu muhasebesi uygulamasina iliskin
olarak gecerli olan, durustluk, nesnellik, mesleki yeterlilik ve 6zen, gizlilik ve mesleki
davranis temel ilkelerine dayanan ilgili mesleki davranis kurallarinin bagimsizligina ve
diger etik gerekliliklerine uyduk.

Duzenli denetim surecimize uygun olarak kurum yénetiminden asagidakileri elde
ettik:

* Denetim konusuna iliskin yénetimin sorumlulugunun teyidi

* Denetimde kullanilan kriterlerin uygunlugunun kabulu

+ talep edilen veya bulgulari veya denetim sonucunu etkileyebilecek tim
bilinen bilgilerin saglandiginin teyidi

* denetim raporunun olgusal olarak dogru oldugunun teyidi

Denetim amaci

Bu denetimin amaci, Kanada Dogal Kaynaklari, Kanada istihdam ve Sosyal Kalkinma Bakanhgi,
Atlantik Kanada Firsat Ajansi ve Kanada Prairies Ekonomik Kalkinma Bakanligi'nin,
hizlandirilmis federal komur yakitl elektrik kullaniminin asamali olarak kaldiriimasindan
etkilenen isciler ve topluluklar icin adil bir gecisi yeterli sekilde destekleyip desteklemedigini
belirlemekti.

Denetimde ayrica Kanada Dogal Kaynaklari Bakanligi'nin, Kanada Istihdam ve Sosyal Kalkinma

Bakanligi ve ortaklariyla birlikte ¢alisarak, dusuk karbonlu bir ekonomiye adil bir gegis icin isgileri
ve toplumlarini desteklemeye hazir olup olmadiginin belirlenmesi amaglandi.
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Kapsam ve yaklasim

Denetimde, Kanada Dogal Kaynaklari, Kanada Istihdam ve Sosyal Kalkinma Bakanligi, Kanada Atlantik
Kanada Firsat Ajansi ve Kanada Prairies Ekonomik Kalkinma Bakanligi'nin, kémtirle ¢alisan elektrigin federal
diuzeyde hizla kullanimdan kaldirilmasindan etkilenen isciler ve topluluklar i¢in adil bir gegisi desteklemek
Uzere tasarim yapip yapmadigi, sonuglari sunup sunmadigi ve raporlama yapip yapmadigi incelendi.

Denetim ayrica, Kanada Istihdam ve Sosyal Kalkinma Bakanhgi tarafindan desteklenen
ve ortaklarla ¢alisan Kanada Dogal Kaynaklari'nin disuk karbonlu bir ekonomiye adil bir
gecis icin calisanlari ve topluluklari desteklemeye hazir olup olmadigini da inceledi. Bu
hazirliga iliskin degerlendirmemizi, 7 adimdan olusan Uluslararasi Yuksek Denetim
Kurumlari Orguti'nin hazirlik modeline dayandirdik: taahhiit ve sorumluluk, yénetisim
kurma, paydaslarla etkilesim, planlama, él¢im sistemi, izleme sistemi ve raporlama
sistemi.

Denetim ekibi, Birlesmis Milletler Sirdurulebilir Kalkinma Hedefleri'ni destekleyen

eylemleri inceleyerek, bakanliklarin Hedef 8 ve Hedef 10'a katkilarini anlamaya
calisti.

Kriterler

Kriterler Kaynaklar

Dogal Kaynaklar Kanada, istihdam ve Sosyal Kalkinma Kanada, Atlantik Kanada Firsat
Ajansi ve Prairies Ekonomik Kalkinma Kanada'nin hizlandirilmis federal komiurle calisan
termik santrallerden etkilenen isciler ve topluluklar icin adil bir gegisi yeterince
destekleyip desteklemedigini belirlemek icin asagidaki dlcitleri kullandik:
elektrik asamali olarak kullanimdan kaldirilacak; ve Kanada Dogal Kaynaklari'nin, Kanada istihdam
ve Sosyal Kalkinma Bakanligi ve ortaklariyla birlikte calisarak, desteklemeye hazir olup olmadigi
Dusuik karbonlu bir ekonomiye adil bir gegis icin isciler ve topluluklar::

Atlantik Kanada Firsatlari Ajansi, Prairies * Paris Anlagmasi, Birlegmis Milletler, 2015
Ekonomik Kalkinma Kanada ve Istihdam ve * Kémirden Sonra Giiglendirme ittifaki Bildirgesi,
Sosyal Kalkinma Kanada paydaslarla Kémirden Sonra Glclendirme ittifaki, 2017

etkilesime girdi ve ; -
Hizlandirilmig federal kémdrle calisan elektrik Dayanisma ve Adil Gegis Silezya

kullaniminin asamali olarak durdurulmasindan etkilenen BlldIrQGSI' B|r|e§ml.§ Milletler, 2018 .

isciler ve topluluklar igin adil bir gegisin hiikiimlerini * Temiz Bayime ve Iklim Degi§ikligi Uzerine
belirledi. Pan-Kanada Cergevesi, Cevre ve Iklim
Degisikligi Kanada, 2016

*  KSmdir Yakitl Elektrik Uretiminden Kaynaklanan
Karbondioksit Emisyonlarinin Azaltilmasina Dair
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik

« Kanada Kémir Enerijisi Iscileri ve
Topluluklari icin Adil Gegis Referans
Sartlari, Cevre ve iklim Degisikligi
Kanada

« Istihdam ve Sosyal Kalkinma Bakanhdi
Yasasi
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Kriterler

Kaynaklar

2018-19 Departman Sonuglari Raporu,
Cevre ve Iklim Degisikligi Kanada
Butce 2018

Butce 2019

Atlantik Kanada Firsatlari Ajansi, Prairies Ekonomik
Kalkinma Kanada ve Istihdam ve Sosyal Kalkinma
Kanada, federal kdmurle calisan elektrik
santrallerinin hizlandirilmis sekilde kullanimdan
kaldirilmasindan etkilenen isciler ve topluluklar igin
adil bir gegisi desteklemek amaciyla programlar
sunuyor.

Paris Anlasmasi, Birlesmis Milletler, 2015

Kémiirden Sonra Gl¢lendirme Ittifaki Bildirgesi,
Kémdirden Sonra Guglendirme ittifaki, 2017
Dayanisma ve Adil Gegis Silezya
Bildirgesi

DuUnyamizi Dénustirmek: Sardaralebilir
Kalkinma i¢in 2030 Gundemi, Birlesmis
Milletler, 2015

Kémr Yakitli Elektrik Uretiminden Kaynaklanan
Karbondioksit Emisyonlarinin Azaltilmasina Dair
Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair
Yonetmelik icin DUzenleyici Etki Analizi Beyani

Bati Ekonomik Cesitlendirme Yasasi
Atlantik Kanada Firsatlari Ajansi Yasasi

Istihdam ve Sosyal Kalkinma Bakanligi
Yasasi

Altyapi ve Topluluklar Bakanhg Yetki
Mektubu, Basbakanlik Ofisi
Bakan, 2019

Ekonomik Kalkinma ve Resmi Diller
Bakanligi Gérev Mektubu, Basbakanlik
Ofisi, 2019

Calisma, Isgiici Gelistirme ve
Engellilik Dahil Etme Bakanhgi Gorev
Mektubu, Basbakanlik Ofisi, 2019

Biitce 2018
Biitce 2019

Kanada Dogal Kaynaklari, Atlantik Kanada
Firsatlari Ajansi, Kanada Prairies Ekonomik
Kalkinma Ajansi ve Kanada Istihdam ve Sosyal
Kalkinma Ajansi, hizlandiriimis federal kémur
yakitli elektrik kullaniminin asamali olarak
kaldiriimasindan etkilenen isciler ve topluluklar
icin adil bir gecisin sonugclarini izliyor ve
raporluyor.

Sonuglara iliskin Politika, Hazine Kurulu, 2016
Sonuclara iliskin Yénerge, Hazine Kurulu, 2016
Butce 2019

Kanada Dogal Kaynaklari, Kanada Istihdam ve
Sosyal Kalkinma Bakanhgi ve ortaklariyla
birlikte, calisanlar ve toplumlari igin adil bir
gecisi desteklemeye hazirdir.

Paris Anlasmasi, Birlesmis Milletler, 2015

Kémiirden Sonra Giiclendirme ittifaki Bildirgesi,
Kémurden Sonra Glglendirme ittifaki, 2017
Dayanisma ve Adil Gegis Silezya
Bildirgesi
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Kriterler Kaynaklar

Dusuk karbonlu kiresel ekonomiye adil bir * Dogal Kaynaklar Bakanhgi Goérev
gegcis icin. Mektubu, Basbakanlik Ofisi, 2019

+ Calisma Bakanligi Gorev Belgesi,
Basbakanlik Ofisi, 2019

+ Dogal Kaynaklar Bakaninin Meclise
Verdigi Hukimet Cevabi
Avam Kamarasi Dilekcesi 431-00102,
20 Mayis 2021

Denetimin kapsadigi donem

Denetim, Ocak 2018 ile Eyltl 2021 arasindaki dénemi kapsamistir. Bu dénem, denetim
sonucunun gegerli oldugu dénemdir.

Raporun tarihi

Sonucumuzu dayandirmak icin yeterli ve uygun denetim kaniti elde ettik.11 Mart
2022, Ottawa, Kanada.

Denetim ekibi

Bu denetim, Kanada Sayistay Baskanligi'ndan Madur Kimberley Leach liderligindeki
cok disiplinli bir ekip tarafindan tamamlandi. MUdur, mesleki standartlara, gecerli
yasal ve duzenleyici gerekliliklere ve ofisin kalite yénetim politikalarina ve sistemine
uygun olarak denetimi yurtutmek de dahil olmak tzere denetim kalitesinden genel
olarak sorumludur.
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Oneriler Listesi

Asagidaki tabloda bu raporda bulunan éneriler ve yanitlar listelenmistir. Oneriden
onceki paragraf numarasi, 6nerinin rapordaki yerini belirtir.

Tavsiye

Cevap

1.30Kanada Dogal Kaynaklari, Istihdam ve
Sosyal Kalkinma Kanada'nin destegiyle, federal
hikimetin dusuk karbonlu bir ekonomiye adil
bir geciste calisanlari ve topluluklari nasil
destekleyecegini tanimlamalidir. Kanada Dogal
Kaynaklari

* federal hikimetin adil bir gecisi destekleme
yaklasimini ana hatlariyla aciklayin
dusik karbon ekonomisi

* Etkilenen calisanlarin ve topluluklarin
cesitliligini temsil eden temel paydaslari
iceren bir katilim stratejisi gelistirin

*  Mevcut federal politikalarin ve programlarin
calisanlar ve toplumlar icin adil bir gegise nasil
katkida bulunabilecegini belirlemek icin federal
programlamayi gézden gegirin

. adil bir gegisi desteklemek icin hangi politikalarin
ve programlarin dl¢eklendirilmesi gerektigini
belirlemek icin bir bosluk analizi yapin

Her varligin cevabi.Kabul edildi. Bu 6neriyi
yerine getirmek icin Dogal Kaynaklar Kanada
ve Istihdam ve Sosyal Kalkinma Kanada
liderliginde eylem devam ediyor.

Kanada Dogal Kaynaklari, Kanada istihdam ve
Sosyal Kalkinma Bakanhgi'nin destegiyle, web
sitesi ve adil gecis mevzuati hakkindaki istisareler
(devam ediyor) araciligiyla Kanada'nin diisuk
karbonlu ekonomiye adil gecisi ilerletme
yaklasimina iliskin bilgileri paylasmaya devam
edecektir.

Kanada Dogal Kaynaklari, Kanada Istihdam ve
Sosyal Kalkinma Bakanligi'nin destegiyle,
hdakametin adil gegis mevzuatina iliskin
taahhudundn yerine getirilmesini desteklemek
icin bir katihm stratejisi gelistirdi.

Mart 2022, Kanada Dogal Kaynaklari ve
Kanada istihdam ve Sosyal Kalkinma Bakanlgi
Kanadalilara, kilit paydaslara, eyaletlere ve
bolgelere ve Yerli gruplara danisacaktir.
Beklenen tamamlanma tarihi Mayis 2022'dir.

Kanada Dogal Kaynaklary, ilgili federal
departmanlarla isbirligi icinde, mevcut
politikalarin ve programlarin ¢alisanlar ve
toplumlar icin adil bir gegise nasil katkida
bulunabilecegini belirlemek icin federal
programlamayi incelemeye devam edecektir;
Oérnegin, Just Transition web sitesinde
goruldigu gibi. Departman ayrica, Kanada
genelindeki eyaletler, bélgeler ve diger
ortaklarla isbirligi yaparak temel ekonomik
Kanada'nin distik karbonlu bir ekonomiye gegisi sirasinda
firsatlari degerlendirmek ve strdurilebilir isler igin rota
belirlemek (devam ediyor).

Kanada Istihdam ve Sosyal Kalkinma Bakanhgi,
mevcut ve ortaya ¢ikan isgUcu piyasasi ihtiyaclarina
yanit veren programlari gézden gegirmeye ve
uygulamaya devam ediyor. Ornegin,

2021 Butgesi'nde hiikiimet, ekonominin temel
sektorlerine yardimci olmak igin g yil boyunca 960
milyon dolar yatirim yapti; éncelik su sekilde:
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Tavsiye

Cevap

dusuk karbon ekonomisini desteklemek, cesitli ve nitelikli
isci arzini destekleyen endustri odakli faaliyetleri finanse
etmek. Bu programlar, isgilerin egitim ve yeniden beceri
kazandirma yoluyla talep goren sektérlere gegisine
yardimci olacak ve isverenlerin yetenekli bir is glicinu
¢ekmesine ve elde tutmasina yardimci olacaktir (devam
ediyor).

Kanada Dogal Kaynaklari, federal hiikimet
programlamasini incelemeye devam edecek ve
devam eden istisareler ve federal hikumet
genelinde koordineli bilgi aligverisi yoluyla
alinan geri bildirimleri dikkate alacaktir.
Beklenen tamamlanma tarihi Agustos 2022'dir.

1.33Kanadalilar icin adil bir gegisin planlanmasi ve
uygulanmasina yonelik koordineli bir yaklagimin
saglanmasi amaciyla, Kanada Dogal Kaynaklari
Bakanlgi, Istihdam ve Sosyal Kalkinma Bakanhgi'nin
destegiyle, tum ilgili federal bakanlik ve kuruluslarin
dusik karbonlu bir ekonomiye adil bir gegis icin
federal destegin ilerletiimesinde net rol, sorumluluk
ve hesap verebilirliklere sahip olmasini saglamak
amaciyla bir yonetim yapisi olusturmalidir.

Her varhgin cevabi.Kabul edildi. Su anda,
Kanada Dogal Kaynaklari, Kanada istihdam ve
Sosyal Kalkinma ve diger federal departmanlar
duzenli olarak, 6zel durumlarda bir araya geliyor.
Kanada Dogal Kaynaklari, rolleri, sorumluluklari
ve hesap verebilirlikleri belirleyen referans
sartlariyla yénetilen bir direktorler genel
departmanlar arasi grubunun olusturulmasi
yoluyla adil gegisi koordine etmek ve ilerletmek
icin bir yénetim yapisi kuracaktir.

Ayrica, Kanada Istihdam ve Sosyal Kalkinma
Bakanligi ve Kanada Dogal Kaynaklari Bakanligi,
iklim Plani Uygulama Bakan Yardimcilari
Komitesi altinda beceriler, yetenek ve istihdam
konusunda bir yonetici calisma grubu kuracak.
Komitenin Mayis 2022'de toplantiya baslamasi
bekleniyor.

Kanada Istihdam ve Sosyal Kalkinma

Bakanligi, bilgi paylasimini yénlendiren ve
koordine eden yesil bir merkez kurdu.

Bo6lum igerisinde iklim degisikligi eylemi ve adil
gecis konusunda is birligi.

1.36Kanada Dogal Kaynaklari, Istihdam ve
Sosyal Kalkinma Kanada'nin destegiyle, adil
bir gecise dogru ilerlemeyi 6l¢mek, izlemek ve
raporlamak icin ilgili federal kuruluslarla
birlikte caligmalidir.

dusik karbon ekonomisi. Bu yaklasim,

*  sektorler, beceriler, meslekler ve ¢alisanlarin ve
topluluklarin cesitlilidi ile ilgili hangi verilere
ihtiyac duyuldugunu belirlemek

+ etkilenen iscileri ve topluluklari

Olgmek ve izlemek icin aracglar
gelistirmek

Her varhgin cevabi.Kabul edildi. Su anda
hakimet, her bes yilda bir tamamlanan ve
kamuoyuna agiklanan kapsaml degerlendirme
raporlari da dahil olmak Uzere hibe ve katki
programlariyla ilgili verileri topluyor ve raporlar
sunuyor. Bir sonraki Sektérel Isglicti Gézimleri
Programi 6zet degerlendirmesinin temiz ekonomi
6nceligine ve adil bir gecisle en alakah diger
projelere odaklanmasi bekleniyor. Bu veriler,
Ozellikle temel beceriler ve ¢alisanlarin cesitliligi
konusunda adil gegis raporlamasini
destekleyebilir. Kanada Istihdam ve Sosyal
Kalkinma Bakanligi paylasacak
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* cahsanlar ve topluluklar i¢in adil bir gecise
dogru ilerlemenin dlculmesi icin kamu
raporlama gerekliliklerini belirlemek
diusuk karbon ekonomisi

Uygun yonetisim yapilarina sahip ilgili
veriler, mimkuin oldugunda.

Kanada Dogal Kaynaklari, Kanada istihdam ve
Sosyal Kalkinma ve diger ilgili federal
departmanlar, distk karbonlu bir ekonomiye
adil bir gecise dogru ilerlemeyi 6l¢mek, izlemek
ve raporlamak icin bir yaklasim belirleyecektir.
Bu, devam eden beceri programlamasiyla ilgili
ilgili sonuclari ve degerlendirme bilgilerini
(Sektérel Isgiicti Céziimleri Programi'nin temiz
ekonomi énceligi, Topluluk Isgiicii Gelistirme
Programi ve Basari icin Beceriler gibi) paylasmak
da dahil olmak Uzere, kilit ortaklarla isglcu
piyasasi verilerini (sektorler, beceriler ve
meslekler gibi) iyilestirmeye ydnelik devam eden
cahsmalari icerecektir.

Kanada Dogal Kaynaklari ve Kanada istihdam ve Sosyal
Kalkinma Bakanligi, Glke ¢capinda isgucu piyasasi
egilimlerini 6lcmek ve izlemek icin gerekli araglari daha
da gelistirmek amaciyla diger ilgili federal kuruluslarla
birlikte calisacaktir (devam etmektedir).

Kanada Dogal Kaynaklari ve Kanada istihdam ve
Sosyal Kalkinma Bakanhgi, isciler ve toplumlar
icin dusuk karbonlu bir ekonomiye adil bir gecise
yonelik ilerlemenin dl¢tlmesi konusunda
hukimete tavsiyelerde bulunacak.

1.58Adil gegis ilkelerini federal programlara daha
iyi entegre etmek icin Atlantik Kanada Firsat
Ajansi, Prairies Ekonomik Kalkinma Kanada ve
istihdam ve Sosyal Kalkinma Kanada, etkilenen
iscilerin ve topluluklarin cesitli ihtiyaclarini
karsilayan dusuk karbonlu bir ekonomiye adil bir
gecisi desteklemek icin yeni federal programlarin
tasarlanmasi ve mevcut mekanizmalarin harekete
gecirilmesini icerebilecek federal hikimetin
yaklasimini olusturmak amaciyla Dogal Kaynaklar
Kanada ile birlikte calismahdir.

Kanada Dogal Kaynaklari'nin cevabi. Kabul
edildi. Onerilen adil gecis mevzuati, kabul edilirse,
dusik karbonlu bir ekonomiye gegisin getirecegi
firsatlardan tim Kanadali iscilerin ve topluluklarin
yararlanmasini saglamak icin yeni veya
genisletilmis federal programlarin tasarimina
bilgi saglamaya yardimci olacak adil gegis
ilkelerini icerebilir.

Bolum, dustk karbonlu bir ekonomiye adil bir
gecisi desteklemek icin mevcut mekanizmalari
kullanmaya devam etmek amaciyla istihdam ve
Sosyal Kalkinma Kanada, boélgesel kalkinma
ajanslari ve diger federal bolimlerle birlikte
calisacaktir. Ornegin,

Kanada istihdam ve Sosyal Kalkinma Bakanhgi'nin Sektérel
fsglicti Cézimleri Programi, iscilerin egitimi ve yeniden
beceri kazandirilmasi, isverenlerin yetenekli ve cesitli bir
isglcunu elinde tutmasina ve cekmesine yardimci olma ve
dusuk karbonlu ekonomiyle baglantili olanlar da dahil
olmak Uzere sektdrlerin isglict piyasasina yonelik
¢alismalarina yardimci olmak icin diger yaratici ¢dzumler
gibi cesitli sektdr odakli faaliyetlere odaklanan sektérel
projeleri finanse edecektir.

Dusuk Karbonlu Ekonomiye Adil Gegis
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Kanada Dogal Kaynaklari, sifir karbon endiistrisinin
on saflarinda yer almak icin temel sektor ve
mesleklerdeki ¢calisanlarin yeni beceriler
edinmelerine veya gelistirmelerine yardimci olmak
amaciyla temiz isler egitim merkezi acma
taahhudund yerine getirmek amaciyla uygun
durumlarda Kanada istihdam ve Sosyal Kalkinma
Bakanhgi ile calismaya devam edecektir.

Kanada Dogal Kaynaklari ayrica, Kanada'nin disuk
karbonlu bir ekonomiye gegisi sirasinda
surdurulebilir isler icin yol haritasi belirlemek ve
onemli ekonomik firsatlari belirlemek amaciyla
eyaletler, bolgeler ve Kanada'nin gesitli
bolgelerindeki diger ortaklarla is birligi yapacaktir
(devam etmektedir).

Kanada istihdam ve Sosyal Kalkinma
Bakanhgi'nin yaniti.Kabul edildi. Departman,
dusuk karbonlu bir ekonomiye adil bir gecisi
desteklemek icin mevcut mekanizmalari harekete
gecirmek Uzere Kanada Dogal Kaynaklari ve
bélgesel kalkinma ajanslariyla birlikte calisacaktir.
Federal hikumet, disuk karbonlu ekonomi icin
yetenek olusturma 6nceligiyle ekonominin temel
sektérlerine yardimar olmak icin Sektérel Isgiicii
G6zUmleri Programi araciligiyla énemli bir yatirm
yapmistir. Istihdam ve Sosyal Kalkinma Kanada
ayrica su anda sifir karbon endustrisinin 6n
saflarinda yer almak igin temel sektorler ve
mesleklerdeki calisanlarin yeni beceriler
gelistirmelerine veya edinmelerine yardimci olmak
Uzere temiz isler egitim merkezi baslatma yetkisi
taahhudu Uzerinde ¢alismaktadir.

Bolum, dusuk karbon ekonomisi gibi
oncelikleri desteklemek icin mevcut
programlar icindeki esnekliklerden yararlanir.
Ornegin, Birlik Egitim ve Yenilik Programi,
Agustos 2021'de dusuk karbon ekonomisi icin
becerilerin gelistirilmesini destekleyen
ekipman ve malzeme satin alimini
6nceliklendiren bir teklif cagrisi baglatti.

Prairies Ekonomik Kalkinma Kanada'nin cevabi.
Kabul edildi. Yetkili oldugu durumlarda kurum,
Prairies'deki etkilenen isgilerin ve topluluklarin gesitli
ihtiyaclarini karsilayan dusik karbonlu bir ekonomiye
adil bir gecisi desteklemek icin yeni federal programlar
tasarlamak ve diger eylemleri Ustlenmek Uzere diger
federal departmanlar ve kurumlarla birlikte calismayi
kabul eder.
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Atlantik Kanada Firsat Ajansi'nin cevabi.Kabul
edildi. Yetkili oldugu durumlarda kurum, Atlantik
Kanada'daki etkilenen isgilerin ve topluluklarin
cesitli ihtiyaglarini karsilayan dusuk karbonlu bir
ekonomiye adil bir gegisi desteklemek icin yeni
federal programlar tasarlamak ve diger eylemleri
Ustlenmek Uzere diger federal departmanlar ve
kurumlarla birlikte calismayi kabul eder.

1.63Kanada Dogal Kaynaklari, Atlantik Kanada
Firsatlari Ajansi ve Kanada Prairies Ekonomik
Kalkinma Ajansi, istihdam ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi'nin destegiyle

Kalkinma Kanada, adil gecis sonuclarini
olcmek, izlemek ve raporlamak icin birlikte
¢alismalidir. Bu sunlart igerir:

*  Etkilenen isciler ve topluluklar Gzerinde kémurun
asamali olarak kaldirilmasinin uzun vadeli etkilerini
dlgmek ve izlemek icin gdstergeler olusturmak ve
veri gereksinimlerini belirlemek

*  SUrdurdlebilirlik icin Kanada Gosterge
Cercevesiile uyumlu gdstergelere goére
ilerlemenin izlenmesi
Kalkinma Hedefleri, dogrudan ve dolayh
olarak etkilenen calisanlarin ve
topluluklarin gesitliligini yansitir

* dusuk karbonlu bir ekonomiye adil bir gegisi
destekleyen calisanlar ve topluluklar igin elde
edilecek sonuglarin belirlenmesi

*  adil gegis programlarinin sonuglarinin
kamuoyuna agiklanmasi igin bir raporlama
takvimi olusturulmasi

Kanada Dogal Kaynaklari'nin cevabi. Kabul
edildi. Kanada Dogal Kaynaklari, bélgesel kalkinma
ajanslari, Kanada istihdam ve Sosyal Kalkinma ve
diger ilgili departmanlar, uygun oldugu
durumlarda, adil gecis sonuglarini 8lgmek, izlemek
ve raporlamak icin birlikte calisacaklardir. Etkilenen
isciler ve topluluklar tGzerindeki kémur asamali
olarak sonlandirmanin niceliksel ve nitel
sonuglarini 6lgmek i¢in bir cercevenin
gelistirilmesine Atlantic Canada Opportunities
Agency ve Prairies Economic Development Canada
Oénculik edecektir.

Gelecekteki olasi programlar icin, uygun oldugu
sekilde, Kanada Dogal Kaynaklari, Kanada
istihdam ve Sosyal Kalkinma, Kanada Atlantik
Kanada Firsatlari Ajansi ve Prairies Ekonomik
Kalkinma Kanada, Surdurulebilir Kalkinma Hedefi
gostergelerine dayali olarak ilerlemeyi izleyecek
ve ¢alisanlar ve topluluklar icin sonuglar
belirleyecektir. Beklenen tamamlanma tarihi,
Hazine Kurulu bakanlar komitesi tarafindan yeni
programlarin degerlendirildigi zamandir.

fleriye dogru ve adil bir gecisi desteklemek icin
programlama gelistikce, Kanada Dogal
Kaynaklari, Atlantik Kanada Firsatlari Ajansi,
Prairies Ekonomik Kalkinma Kanada, Istihdam
ve Sosyal Kalkinma Kanada ve diger
departmanlar ve ajanslarla uygun sekilde
calisarak, adil gegis programlari hakkinda
gelecekteki kamu raporlamasina yonelik en
etkili yaklasimi, program ve mekanizmalar
dahil olmak tzere belirleyecektir. Bu, yillik
departman raporlarinda fon saglayan her
departmanin halihazirda sundugu sonuclara ek
olacaktir. Yakin vadede, Kanada Dogal
Kaynaklari

Kanada Komur Gegis Girisimi'nin ve altyapi
fonu projelerinin anlk géruntulerini Just
Transition web sayfasinda sergileyecek ve bu
web sitesinin ne siklikla gtincellenecegine

dair bir program belirleyecek. Bu,
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Atlantik Kanada Firsat Ajansi ve Kanada
Prairies Ekonomik Kalkinma Ajansi
tarafindan her yil her ajansin kendi
departman raporlari araciligiyla iletilen
sonuglar.

Kanada istihdam ve Sosyal Kalkinma
Bakanlhigi'nin yaniti.Kabul edildi. Departman,
dahili program araciligiyla toplanan verileri ve
analizleri paylasarak genel adil gegis
raporlamasina katkida bulunabilir.

performans 8l¢imu ve degerlendirmesi.
Departman, disuk karbon ekonomisi dnceligi
hakkinda ilgili verileri Gretecek olan Sektorel
Isgiicti Co6zimleri Programi'nda bir performans
bilgi profili gelistirmek icin ¢calismaktadir.
Departman, egitim veya gecis girisimlerini
tamamlayan katilimcilarin sayisi, esitlik hak
eden gruplar dahil olmak Uzere, fon
ahcalarindan g aylk raporlar araciligiyla veri
toplayacaktir; hedeflenen sektérlerde yetenekli
iscileri ise alma konusunda daha iyi olduklarini
bildiren isverenlerin sayisi; ve bir projeye
katildiktan sonra ige alinan katiimcilarin sayisi.

Ayrica, Sektorel Isgiicti Céziimleri Programi
performans 6l¢im slrecinin bir parcasi olarak,
bolim hedeflenen sektdrlerdeki katilim ve bos
pozisyon oranlarini izlemek icin Istatistik
Kanada'nin Isgiicii Anketini kullanacaktir. Bu veriler
yuksek duzeyde olsa da, gelecekteki beceri
yatirimlarini bilgilendirmeye yardimci olabilir.

Prairies Ekonomik Kalkinma Kanada'nin
cevabi.Kabul edildi. Kurum, gelecekte sunmasi
gereken programlar icin, adil gegis konusunda
performans 6lcimd, izleme ve raporlama
konusunda diger federal departmanlar ve
kurumlarla birlikte ¢alisacagini kabul ediyor.

Atlantik Kanada Firsat Ajansi'nin cevabi.Kabul
edildi. Kurum, yerine getirmesi gereken
gelecekteki programlar icin, adil gecis konusunda
performans 6lcimd, izleme ve raporlama
konusunda diger federal departmanlar ve
kurumlarla birlikte calisacagini kabul ediyor.
Hem Kanada KOmur Gegis Girisimi hem de

Kanada Kémur Gegis Girigsimi-Altyapi Fonu icin
planlanan program degerlendirmesi, gelecekteki
program tasarimi ve sunumuna bilgi saglamaya
yardimci olacaktir.
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