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Uye Devletlerin incelenmesi 'European Parliament

Bulgaristan'in iklim eylem stratejisi

2023 yilinda Bulgaristan, AB'nin net sera gazi (GHG) emisyonlarinin yaklasik %1,2'sini olusturdu ve
2005'e kiyasla %22,6'lik net emisyon azaltimi elde etti. Ulkenin toplam emisyonlari 2005 ile 2023 yillari
arasinda %27,4 oraninda azalirken, arazi kullanimi, arazi kullanimi degisikligi ve ormancilik (LULUCF)
sektortindeki net karbon giderimleri %41,3 oraninda azaldi (Sekil 1). Caba paylasimi mevzuati
kapsamindaki sektorlerden kaynaklanan emisyonlar 2005'ten bu yana %3 oraninda azaldi ve %43,4
oraninda disen AB emisyon ticaret sistemi (ETS) kapsamindaki sektorlerden daha yuksekti. 2023
yilinda Bulgaristan hala AB'deki en karbon yogun ekonomiye sahipti; Avrupa Komisyonudusunur
Ulkenin yesil dénastimaniin uzun vadeli iklim taahhatlerinin eksikligi, kémire olan yogun bagimlilik
ve ekonomisinin yuksek enerji yogunlugu nedeniyle 6nemli dlctide yavaslayabilecegini belirtti.
Bulgaristan,taslak Subat 2024'te giincellenen ulusal enerji ve iklim plani (NECP). Komisyon bunu
degerlendirdi ve_Oneriler son plan i¢in,vadesi gelmisti Haziran 2024'te.

2023'teanket , %46'lik AB ortalamasina kiyasla Bulgarlarin yalnizca %22'si iklim degisikligini diinyanin karsi karsiya
oldugu en ciddi dort sorundan biri olarak tanimladi. Cogu, ulusal hikimetin (%48) ve/veya AB'nin (%39) iklim
degisikligiyle micadele etmesini bekliyor. Yalnizca %17'si bunu kisisel bir sorumluluk olarak géruyor.

Sekil 1 - Bulgaristan'in sera gazi emisyonlari milyon ton (Mt), 2005-2023

Total emissions: 45.7 Mt (-27.4 %)

Net emissions: 36.1 Mt (-22.6 %)
Emissions trading sector: 21.7 Mt (-43.4 %)

International aviation sector: 0.6 Mt (+14.7 %)

Effort-sharing sector: 23.4 Mt (-3.0 %)

LULUCF sector: -9.6 Mt (-41.3 %)

Veri kaynagi: Avrupa Cevre Ajansi (AEA ), 2024.
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Bulgaristan'in baslangi¢c noktasi

2014 yilinda Bulgaristan biriklim Degisikliginin Azaltiimasi Yasasi, Mayis 2024'te son kez
degistirilen, uluslararasi ve AB yakumlultklerini ulusal mevzuata entegre eden ve Ulkenin
iklim eylemi yénetimi icin yasal ve kurumsal cerceveyi belirleyen. iklim yasasi, daha fazla
ulusal iklim hedefi belirtmeden, esas olarak Bulgaristan'in AB hedeflerindeki payini uygular.
2019'da Bulgaristan hukumeti ulusal biriklim degisikligine uyum stratejisi ve eylem plani
2030'a kadar, en yuksek kirilganhga ve uyum eylemlerine ihtiya¢ duyan dokuz sektoru
belirleyen belge. Belge ayrica iklim degisikliginin makroekonomik etkilerinin bir analizini ve
bir afet risk yonetimi degerlendirmesini de iceriyor. Ekim 2022'de llke, 2050 yilina kadar
uzun vadeli iklim degisikligi azaltma stratejisi besten olusankarbonsuzlastirma senaryolari
Ayrica Bulgaristan,iklim notrlugu yol haritasi (son guncelleme Temmuz 2024'te) senaryolar
ve Oneriler iceren bir rapora dayanarak hazirlanmistirEnerji Gecis Komisyonu Eyltl 2023'te.
ihlal proseduru Komisyon tarafindan 21 Aralik 2023'te acgilan Bulgaristan, Subat 2024'te
NECP'sinin taslak guncellemesini sundu. Komisyondederlendirildi Taslakta, Bulgaristan'in
taahhutlerini teyit ettigi belirtiliyoriklim notrligune ulasmak 2050 yilina kadar.

2005 yilinda Bulgaristan'in toplam emisyonu yaklasik 63 milyon ton CO2 idizegdeger (MtCO2e). 2023
yilinda bu emisyonlar 2005 seviyesinden %27,4 daha dusuktu. Bulgaristan, 2020 hedefi Caba Paylasim
Karari uyarinca, emisyonlari 2005'tekinden yalnizca %6,55 daha ytiksek oldugundan. Yenilenebilir
enerjiden elde edilen enerjinin payina gelince, tlke 2020 icin yasal olarak baglayici olan %16 hedefini
asti, ancak bu yénde bir adim atmadikomurin asamali olarak kaldirilmasi 2023'te. Bulgaristan'in kisi
basina dusen sera gazi emisyonlari, 2022'ye kadar AB ortalamasinin altinda dalgalandi, 9,1 tona ulasti
ve 7,8 tonluk AB ortalamasini asti. 2023'te sera gazi emisyonlari kisi basina 7,1 tona ulasti ve tekrar
7,2 tonluk AB ortalamasinin altina dusty; bu da 2005'e kiyasla %13,5'lik bir azalmaydi. 2005 ile 2023
arasinda, Bulgar ekonomisinin karbon yogunlugu %54 azaldi, ancak AB ortalamasinin 3,5 katiyd.
Ancak ulke, ayni donemde ekonomisinin karbon yogunlugunu %44 oraninda azaltan AB'den daha iyi
performans gdsterdi.

Bulgaristan 2025'te 50. sirada yer allyoriklim Degisikligi Performans Endeksi (CCPI), GHG emisyonlari
ve iklim politikasi, enerji kullanimi ve yenilenebilir enerjide sirasiyla 'disuk’, 'cok dusuk' ve 'orta’
derecelendirmeler aliyor. CCP]I, tlkeleri iklim koruma performanslarina gére, éncelikle niceliksel
verileri kullanarak siraliyor ve uzmanlar bir tlkenin ileriye dénuk iklim politikalarinin nitel
degerlendirmesini sagliyor.

Iklim eylemi yonetimi

Bulgaristan'in iklim yasasina goére, Cevre ve Su Bakanligi, iklim degisikliginin azaltiimasina
iliskin devlet politikasini yirtutme yetkisine sahip makamdir ve bu yetki asagidaki kuruluslar
tarafindan desteklenmektedir:Yonetici Cevre Ajansi . Diger yetkili bakanlarla birlikte, temel
iklim degisikligi uyum énlemleri icin ulusal stratejilerin taslaklarini hazirlar. Iklim yasasi,
cevre ve su bakanina danisma organi olarak bir Ulusal Iklim Degisikligi Uzman Konseyi
kurar. Uzman konsey, bakanliklar ve devlet kurumlari, akademi, yerel yénetimler ve sivil
toplum érgutleri (STK) temsilcilerinden olusur. Analistler ve ¢evre aktivistleri, faaliyetleriusul
kurallari Cevre ve Su Bakani'nin emriyle onaylanmistir. Iklim Degisikligi Azaltma Yasasi
elestirildi ne net ulusal dncelikler ne de uzun vadeli bir hedef belirlemek ve sektoérel
hedefleri ve karbonsuzlastirma ydrtingelerini benimseme surecini dizenlememek.
Bulgaristan'da ulusal bir uyum politikasi, yetkililer arasinda koordinasyon ve alt ulusal
planlama ve raporlama eksikligi var. Analistler,kurumsal cerceve hesap verebilirlik, izleme
ve kontrol mekanizmalariile ilgili.danisma kurulu Bakanlar Konseyi'ne bagli olarak, Avrupa
Yesil Mutabakati'na iliskin htikiimet politikalarinin uygulanmasi icin danismanlik,
koordinasyon ve destek faaliyetleri yaritmek amaciyla Avrupa Yesil Danisma Konseyi
kurulmustur.
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Ulusal toparlanma ve dayaniklilik planinda iklim eylemi
Bulgaristan kendiulusal kurtarma ve dayaniklilik plani (NRRP) 15 Ekim 2021'de Komisyona

sunuldu. 2022'nin ardindanrevizyon tahsislerin plani,duzeltiimis 2023 yilinda. Tahmini
toplam maliyet 6,2 milyar avro olup, Kurtarma ve Dayanikhlk Tesisi'nden azami hibe tahsisi

5,7 milyar avrodur.

1,37 milyar avro harcandidagitiimis Simdiye
kadar. Bulgaristan'in plani fonlarin cogunu
yesil dénlisime ayiriyor ve hibelerin %57,5'i
destek 6nlemlerine ayriliyoriklim hedefleri
(Sekil 2). iklim hibelerinin en buyiik payi,
yatirim amaghdir. Enerji sektorinin
karbondan arindirilmasi . NRRP baglayici
icerirhedefler Ulkenin enerji sektortindeki
sera gazi emisyonlarini azaltmak ve kémuaru
asamali olarak ortadan kaldirmayi amaclayan
bir reform icin. En bayukprojeler yenilenebilir
kaynaklardan elektrik depolama i¢in ulusal
altyapinin genisletilmesi ve konut binalarinin
yenilenmesi hedefleniyor. 2026 son tarihini
karsilamak icin Bulgaristan, NRRP'nin
uygulanmasini hizlandirmali,6nemli élctde
gecikti bayuk zorluklar nedeniyle REPowerEU
b6limuni sonlandirmak.

Enerji durumu

Sekil 2 - NRRP iklim boyutu (milyon €)

SMEs and large
enterprises
101.9

Transport
651.2

Energy efficiency
12531

Research and development
8.2

Veri kaynagi:Avrupa Komisyonu , 2023; grafik: Lucille
Killmayer, EPRS.

Bulgaristan'in enerji karisiminin en blyuk payi, 2022'de %36,2'ydi ve neredeyse tamami ithal edilen petrol ve
petrol Urtinlerinden olusuyordu (Sekil 3).muaf AB'nin Rus petrol ihracatina uyguladigi yasaktan, ancak karar
verilmis muafiyeti 1 Mart 2024'ten itibaren kaldirmak, alternatif ithalatlara ve enerji kaynaklarina dogru bir gegisi
tegvik etmek. Uretilen enerjinin en bilyiik payi, toplam enerji karisiminin %26'sini olusturan kati fosil yakitlardan

(cogunlukla kémur) kaynaklandi.

Sekil 3 - Enerji karigimi ve ithalat bagimlihgi, 2022

k4

Veri kaynagi: Eurostat (nrg_bal _sd ), 2024.

Energy source

\ 0il and petroleum products: 36.2 %
' ’ Solid fossil fuels and peat: 26.0 %
g%
Renewables and biofuels: 11.3 %
Non-renewable waste: 0.3 %
Nuclear heat: 16.6 %

Gas: 9.6 %

Origin

\Imports49.3%
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Ekim 2023'te Bulgaristan iklim notrligu yol haritasini revize ederek,komurle calisan elektrik santralleri
en az 2038 yilina kadar kisitlama olmaksizin faaliyet gostermek tzere. Aralik 2023'te Ulke, 1,2 milyar
avroluk bir tahsisat aldiAdil Gecis Fonu , kémurden gegisi kolaylastirmak ve t¢ en yogun kémur
bélgesinde 15.000'den fazla kisi icin yeni is firsatlariyla yeniden beceri edinme ve beceri gelistirmeyi
desteklemek. Nikleer enerji, 2022'de Uretilen enerjinin ikinci baytk kaynagiydi ve tlkenin enerji
karisiminda %16,6'lik bir paya sahipti, bunu yenilenebilir enerijiler (%11,3) takip ediyordu. Ekim 2023'te
Bulgaristan,iki yeni nukleer reaktdr Kozloduy'da potansiyel olarak iki katina ¢ikiyorMevcut kapasiteler

2023 yilinda yenilenebilir enerjinin nihai enerji tiketimindeki payi %20 idi (Sekil 4). Son
yillarda ulke, onun

yenilenebilir enerji kapasite,

geleneksel olarak egemen ile  Sekil 4 - Son enerji tiketiminde yenilenebilir
hidroelektrik.qglines fotovoltaik hizli bir enerji payl

bUylume goérdu, kuruldurtzgar

kapasitesi 2023'te durgunlasti. 25
Bulgaristan simdi glines enerjisinin
genislemesini hizlandirmaya calisiyor,
ornegin gunes panelleri veya kazanlarin =~ 5
evsel kurulumlari icin izin sureclerini ve
sUbvansiyonlari kolaylastirarak. 2023'te
Bulgaristan, 2020 yenilenebilir eneriji "
hedefini ylzde 4 oraninda asti. Ulke,_
ulusal hedef 2030 yilinda yenilenebilir
enerji payinin %34,1'i (biraz Gzerinde)_
gostergesel amac (AB mevzuati
uyarinca %33'U)basarildi 1sitma ve
sogutma, elektrik ve ulagim
sektorlerinde. Biyokdtle kullanimi
(6zellikle 1sitma ve sogutmada) uzun
vadede devam edecekken, rizgar ve
glnesten elde edilen elektrikle Uretilen
yenilenebilir hidrojenin kullanimi bir
yenilik olarak 6ngdérualtyor.

23.3 %

2020 target:
16 %

T T ‘ T T ‘ T T T T T T T T
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Veri kaynagi: Eurostat (nrg_ind_ren), 2024.

Sektorel zorluklar ve stratejiler

2023 yilinda enerji endustrileri, toplam emisyonlarda en yuksek paya sahip olarak (%30,2) Bulgaristan'daki
sera gazi emisyonlarinin ana kaynagi olmaya devam etti; bunu ulastirma (%22,7), sanayi (%18,4), tarim
(%13) ve binalar ve Uctncul sektor (%9,6) izledi. Atik ydnetimi, Glkenin toplam emisyonlarindaki en kicuk
pay! olusturdu (%6,15). Neredeyse tim sektérler, emisyonlarini 2005'e kiyasla 2023 yilinda azaltti (enerji
endustrileri, emisyonlari neredeyse yariya indirdi), ulastirma ve tarim haric; bu sektérlerde emisyonlar
siraslyla 2005'e gore %32,4 ve %19,7 daha yuksekti.

Enerji sektorandeki emisyonlar buyuk 6lcide kdmurden elektrik ve isi tretiminden kaynaklanmaktadir.
Bunlardan biriana gelismeler Sektériin karbondan arindiriimasina yénelik adimlar, bu nedenle geleneksel
ve alternatif enerji kaynaklarinin verimli kullanimini ve fosil yakitlarin yeni diisik emisyonlu teknolojilerle
kademeli olarak degistirilmesini icerecektir.miktar Ayrica endustriyi hedef almak, 6érnegin eneriji
verimliligini ve dogal gaz ve alternatif yakitlarin kullanimini artirmak ve net sifir teknolojilere yatirimi tesvik
etmek. Endustrinin kaynak yogunlugunu azaltmak ve eneriji gegisini ele almak icin dairesel ekonomi
¢6zumlerine de ihtiyag duyulacaktir.

Tarim, ulastirma, binalar, kiictik sanayi tesisleri ve atik gibi AB ETS'ye dahil olmayan sektorlerden
kaynaklanan emisyonlar, AB'nin ¢caba paylasimi mevzuati tarafindan kapsanmaktadir.
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baglayiciemisyon azaltma hedefleri her Uye Devlet icin ve kuraryillik emisyon tahsisleri (AEA'lar) (Sekil
5). RevizyonCaba Paylasimi Duzenlemesi (ESR) 2023'te 2030 icin ulusal hedefleri ytkseltti.
Bulgaristan'a 2005'e kiyasla %10'luk bir 2030 azaltma hedefi atandi. 2023'te Bulgaristan'in ¢aba
paylasimi sektorlerinden kaynaklanan emisyonlari 2005'e gore %3 daha ytksekti. 2013-2020
doéneminde Ulke 2017 ve 2018'de AEA'larini asti ve énceki yillardan bankalanmis fazlaliklari kullanmak
zorunda kaldi. 2019'dan 2023'e kadar emisyonlar AEA'lar icinde kaldi. Komisyon tahminler bu egilimin
2024'te de devam edecegi; 2025'ten itibaren emisyonlarin muhtemelen yillik sinirlari asacagi ve
Bulgaristan'in 2026-2030 déneminde ESR kapsamindaki esneklikleri kullanmasi gerekecegi.
projeksiyonlar Glkenin 2030 yili ulusal baglayici hedefine ulasamayacagini gésteriyor.

Sekil 5 - Caba Paylasim Karari/Yonetmeligi kapsaminda Bulgaristan'in emisyonlari

30 2023 emissions: 23.4 Mt

2030 target:
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Veri kaynagi:AEA , 2024.

Karayolu tasimaciligi ve binalardan kaynaklanan sera gazi emisyonlari Bulgaristan icin dnemli bir endise
kaynagidir. Disik emisyonlu tasimaciliga gecisi saglamak icin tlke sunlari 5ngérmektedir:miktar kamusal

elektrikli ulasimin payini artirmak ve elektrikli ve hibrit araglarin yani sira gelismis biyoyakitlarin kullanimini tesvik
etmek. Planlanan yatirimlar, demiryolu altyapisinin kalitesini iyilestirmeyi ve akilli ulasim sistemlerini daha da
gelistirmeyi amagliyor. Binalara gelince, Bulgaristan sunlari hedefliyor:basarmak 2030 ve 2050'ye kadar sirasiyla
%7,9 ve %19,08 oraninda yenilenmis bir alan. Taslak gtincellenmis NECP'de belirlenen diger hedefler, neredeyse
sifir enerjili binalarin sayisini artirmak ve devlete ait bina stokunun toplam taban alaninin en az %5'inin enerji
performansini iyilestirmektir. Bélge aglarina baglanti ve glines panelleri ve 1si pompalarinin kullanimi gibi 1sitma
icin strdurulebilir ¢cozimler uygulanacaktir. Verimli bélge isitma ve sogutma sistemlerinin gelistirilmesi de
planlanmaktadir. Tarimdan kaynaklanan emisyonlari azaltmak igin,miktar Grin rotasyonu, gubre kullaniminin ve
depolanmasinin iyilestirilmesi, bozulmus tarim arazilerinin biyolojik olarak yeniden islenmesi gibi ydontemler
dikkate alinmaktadir.

Bulgaristan'in LULUCF sektdrd, yaydigindan
daha fazla sera gazi emen net bir karbon
emicidir. Gézden gegirilmisLULUCF Yonetmeligi
baglayici ulusal hedefler aracihigiyla 2030 yilina
kadar uygulanacak bir AB kara tabanli net GHG
giderim hedefi belirler. 2030 yilina kadar Ulke 0
azaltmali LULUCF emisyonlari

1 163 kiloton CO2e (ktCO2e) 2016, 2017 ve
2018'deki ortalama emisyonlariyla karsilastiriimistir
(muhasebe duzeltmelerinin yapilabilecegi yer).
2020'de bu temel deg@er -8 554 ktCO idi.e. Orman

Sekil 6 - Bulgaristan'daki LULUCF emisyonlari

2030 target:
-1163 kt

2023 emissions: -9 557 kt

-5000

sektéru tlkenin net karbon giderimlerinin dnemli
bir b6limunu olusturmaktadir; ancak Bulgaristan
ormanlarinin karbon tutucu kapasitesi
azalmaktadir.

T T T T
2013 2020 2023 2030

Veri kaynagi:AEA (2030 hedefi 2016-2018 baz alinarak
olusturulmustur), 2024.
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ormanlarin yaslanmasi ve azalan bliyume oranlari nedeniyle. Buna, tarim arazilerinden kaynaklanan
emisyonlarda hafif bir artis eslik ediyor. Komisyondusunur Guncellenen NECP taslaginda sunulan bilgilerin,
Ulkenin 2030 LULUCF hedefine ulasip ulasmayacagini degerlendirmek icin yeterli olmadigu.

Son politika gelismeleri

Bir parcasi olarak2024 Avrupa Yariyili Konsey, Ekim 2024'te onayladitlkeye 6zgu oneriler Bulgaristan
icin Haziran 2024 tarihli Komisyon (ilke raporuna gére. Onerilere gére, Bulgaristan'in yesil déntsim
acisindan karsi karsitya oldugu temel zorluklar ekonominin ve enerji Gretiminin karbondan
arindiriimasi ve strddrudlebilir ulagimin gelistiriimesiyle ilgilidir. Temiz enerji gecisini hizlandirmak igin
Ulkenin bélgesel i1sitma sistemlerinde, su anda dogal gaz veya kémdure dayali yenilenebilir enerjiye
gecmesi, yeterli enerji depolamasi saglamasi ve akilli sebeke unsurlarini tanitarak sebeke yénetimini
iyilestirmesi gerekmektedir. Ulagima gelince, karayolu tasimaciligindan kaynaklanan emisyonlardaki
artig, surdurulebilir bir kentsel ulasim ve demir yolu aginin yavas konuslandiriimasi ve elektrikli
otomobiller igin yetersiz sarj altyapisi 6zellikle endise vericidir.

Komisyontavsiye son guincellenen NECP, ulusal sera gazi emisyonu azaltma hedeflerine ulasiimasiyla
ilgili emisyon projeksiyonlarinin ve kanitlarin eksikligine isaret ediyor. Uyum konusunda, taslak plan
ne ulusal hedefleri ne de iklimsel hassasiyetler ve risklerin bir analizini iceriyor. Bulgaristan, kémdarle
calisan elektrik dretimi icin bir asamali kaldirma tarihi belirlemiyor, ancak AB kapsaminda agsamall
kaldirmayi hazirliyoradil gecis mekanizmasi Enerji verimliligi konusunda, tlkenin taslakta belirlenen
2030 katkilarini elde etmek icin hala politikalar ve énlemler belirlemesi gerekiyor. Mayis 2024'te iki
Bulgar STK'sI kendikonum guincellenen taslak NECP'de, sorunlari ve eksiklikleri, 6zellikle eksik sektorel
hedefleri belirleyerek. Belge ayrica plan hakkinda genel yorumlar ve ulastirma sektért ve yenilenebilir
enerjinin gelistiriimesi hakkinda hedefli analizler sunmaktadir. Komisyon, Kasim 2024'te birihlal
proseduru Haziran 2024'e kadar son guncellenmis NECP'sini sunmamasi nedeniyle Bulgaristan'a
resmi bir bildirim mektubu géndererek.

Komisyon, 29 Kasim 2024'te su karari aldi:on degerlendirme tlkenin Kurtarma ve Dayanikhlik Tesisi
kapsamindaki ikinci 6deme talebini bildirdi ve ulusal makamlara, yenilenebilir kaynaklardan elektrik
Uretiminin iyilestirilmesi ve iklim nétrligune giden yol haritasi gibi NRRP'deki bazi temel énlemlerin henuiz
tatmin edici bir sekilde yerine getirilmedigini bildirdi. Gercekten de eski Bulgar parlamentosudedisiklikleri
benimsemede basarisiz oldu Ozellikle kémiirle ¢alisan termik santrallerin gelecegine iliskin iklim nétrliga
yol haritasina.
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