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Onso6z

iklim degisikliginin mevcut ve gelecekteki etkilerine karsi dayaniklilik olusturmak icin iklim degisikligine uyum saglama
yatirimlarinda énemli bir artisa ihtiya¢ vardir. Bunu yapmak icin glcli bir ekonomik gerekge vardir, 6zellikle de uyum
saglama yatinmlarinin birden fazla fayda saglayabilecedi géz 6niine alindiginda. Ornegin, yesil catilar enerji maliyetlerini
dusurebilir, yagmur suyu akisini azaltabilir ve biyolojik cesitlilie katkida bulunabilir. Benzer sekilde, iklim dayanikliligini
altyapi tasarimina entegre etmek bakim maliyetlerini dusurebilir ve gtvenilirligi artirabilirken, asiri bir olay meydana gelirse
kayiplari da azaltabilir.

Hukumetler, adaptasyona yatirimi tesvik etmek icin dogru sinyalleri saglayan bir politika ¢ercevesi olusturarak
bu potansiyeli agiga ¢ikarmada 6énemli bir role sahiptir. Bunu basarmak, hukimetin tim bélumleri arasinda
gelismis tutarlilik ve koordinasyon gerektirecektir. iklim adaptasyonu genellikle cevre bakanliklarinin
sorumlulugundadir, ancak adaptasyona yatirimi etkilemek icin kritik politikalar maliye ve diger sektorel
bakanliklarin sorumlulugundadir. Koordinasyonu iyilestirmek ve politika uyumsuzluklarini ve bosluklarini ele
almak, adaptasyona yatirimi tesvik edebilir.

iklim Uyum Yatirim Cercevesi, hiikiimetlerin uyum yatirimlari icin elverisli bir politika ortami
yaratmalarina yardimci olmak amaciyla gelistirilmistir. OECD'nin Cevre Politikasi ve Yatirim Komiteleri
arasindaki bir is birligi olarak gelistirilmistir. OECD'nin Yatirim Politika Cercevesi (PFI) ve FDI Nitelikleri
Politika Arag Seti'ne dayanarak, iklim degisikligine uyum yatirnnmini artirmak icin alti temel politika alani
("yapi taslan") belirler. Bu politika alanlari arasinda stratejik planlama, kamu finansmani ve yatirimi ve
Ozel yatirnma destek yer alir. Her yapi tasi, uluslararasi iyi uygulama drnekleri, teshis sorulari ve diger
kaynaklara baglantilar icerir.

Bu Cerceve, iklim etkilerinin baglam-6zgu dogasini ve Ulkelerin dncelikleri, finansal kaynaklari ve kapasiteleri
arasindaki farkliliklari, gelismekte olan tlkelerin karsilastigi 6zel zorluklari da icerecek sekilde yansitan,
regetesiz ve esnektir. Reform i¢in sabit bir giindem belirlemek yerine, politika yapicilara 6ncelikleri belirleme
ve reform icin potansiyel alanlari belirleme surecinin bir parcasi olarak politika ortami hakkinda sorulacak bir
dizi soru sunar. Ulkeler tarafindan kendi kendini degerlendirme, akran degerlendirme sureglerinin bir parcasi
olarak veya kamu ve 6zel sektérler arasindaki diyalog i¢in bir temel olarak kullanilabilir.

IKLIM UYUM YATIRIM CERCEVESI © OECD 2024
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Tesekkurler

Bu rapor OECD'nin Mali ve Girisim Isleri Miidiirligu ve Cevre MidirlGga'nin ortak bir ¢iktisidir. Cevre
Politikasi Komitesi (EPOC) ve Yatirim Komitesi'nin (IC) calisma programlarina katkida bulunur. Michael
Mullan ve Iris Mantovani tarafindan ortaklasa yazilmistir ve Konstantin Blondeau'nun degerli katkilari
vardir. Bu ¢alisma Robert Youngman ve Yuval Laster (Cevre Muduarligu) ve Martin Wermelinger ve Ana
Novik'in (Mali ve Girisim Isleri Mudirlag) rehberliginde gergeklestirilmistir. Elvira Berrueta-Imaz
tarafindan yayinlanmak Gzere hazirlanmistir.

Yazarlar, bu raporun dnceki taslaklarina iliskin degerli tavsiyeleri ve 6nerileri i¢in asagidaki OECD
meslektaslarina tesekkur etmek isterler: Mikaela Rambali, Simon Touboul, Sophie Lavaud, Geraldine Ang,
Valentina Belessi, Leigh Wolfrom, Mamiko Yokoi-Arai, Sophia Gnych, Wiebke Bartz-Zuccala, Emilia Stazi, Kerstin
Schopohl, Emma Raiteri ve Ada Ignaciuk.

OECD Cevre Politikasi Komitesi (EPOC) ve Yatirim Komitesi (IC) bu raporun denetiminden sorumluydu.
Cevresel Hedefler icin Finans ve Yatirim Calisma Grubu (WPFIEG), iklim Degisikligi Calisma Grubu (WPCC)
ve FDI Nitelikleri Politika Agi, bu projeyi desteklemek i¢in kurulan Gayri Resmi Uzman Grubu ile birlikte
onceki taslaklar hakkinda degerli geri bildirimler sagladi. Cerceve, Arghya Sinha Roy (Asya Kalkinma
Bankasi), Vladimir Stenek (IFC), Jia Li ve Chloe Desjonqueres (Dinya Bankasi), Paul Smith ve Gary Power
(UNEP-FI), Craig Davies (Cadlas), Kit England (PWA Associates), Raffaele Della Croce (Imperial) ve Jennifer
Doherty'nin (IADB) yorumlarindan ve 6nerilerinden yararlandi.

Bu rapor, Japonya, Kanada Cevre ve iklim Degisikligi ve ABD'nin finansal desteginden ve Hollanda ve
isvicre hiikiimetlerinin FDI Nitelik Uygulama Yol Haritasi'na verdigi destekten yararlanmustir.
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Kisaltmalar ve akronimler

ADB Asya Kalkinma Bankasi

vapay zeka Yapay Zeka

ARIK Uyum ve Dayaniklilik Yatirimcilari isbirligi
BII ingiliz Uluslararasi Yatirim

BIS Uluslararasi Odemeler Bankasi

C3S Copernicus iklim Degisikligi Servisi

CAIF iklim Uyum Yatirim Cercevesi iklim
CAIP Uyum Yatirm Planlamasi iklim

CBI Tahvilleri Girigimi

CccC Birlesik Krallik Iklim Degisikligi Komitesi iklim
CFMCA Eylemi icin Maliye Bakanlari Koalisyonu
Birlikte Colorado-Wyoming

Tiketici riyatendelsi e 1KIimM Politikasi Girisimi Ulusal
DNP Planlama Departmani
aurupa imarve katknms sansAVF U@ IMar ve Kalkinma Bankasi Avrupa

Avrupa Merkez Bankast Merkez Bankasi

EiB Avrupa Yatirim Bankasi
EMDE'ler Gelismekte olan piyasalar ve gelisen
Gida ve Tanim rguta ekonomiler Gida ve Tarim Org(iti.

Dogrudanyabanaiyatrm  Yabanci Dogrudan Yatirim

FMO FMO Hollanda Kalkinma Finansman Sirketi
FONERWA Ruanda Yesil Fonu

GCEW Kiresel Su Ekonomisi Komisyonu Yesil

EBOB iklim Fonu

GKO'lar Kiresel Iklim Gézlem Sistemi

GEF Kiresel Cevre Tesisi Dlinya

cotrart Go6zlem Grubu Yesil Finans

GFT Taksonomisi

GIF Karesel Altyapi Tesisi

GIz Alman Uluslararasi Isbirligi Ajansi (Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit)
Hilkiimet4Res Pasifik'te Dayanikli Kalkinma icin Yénetisim programi
GSS Yesil, sosyal, siirdiiriilebilirlik ve siirdiirilebilirlikle baglantili baglar

IKLIM UYUM YATIRIM CERCEVESI © OECD 2024
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14CE
IBRD
ikB
IFC

iklim Ekonomisi Enstitlsu
Uluslararasi imar ve Kalkinma Bankasi Inter-
American Development Bank

Uluslararasi Finans Kurulusu Uluslararasi

Uluslararas: Finansal Raporlamabi@RSAtRaporiama Standartlari Yatirm

IPA'lar

IPCC
IRA
IsDB
izo
ISSB
JICA
MAF
PAZAR

Uyku sonrasi uykular

NCA
NCQG
NDC'ler

Ulusal Kalkinma Programi

NOAA
NWFE
OECD
PIDG
PPF'ler
PPP'ler
SLB'ler
KOBI
TCFD
UNDRR
UNEP FI

tesvik ajanslari

Hikumetlerarasi Iklim Degisikligi Paneli

Enflasyon Azaltma Yasasi

Islam Kalkinma Bankasi

Uluslararasi Standardizasyon Orgiitii Uluslararasi
Surduarilebilirlik Standartlart Kurulu Japonya
Uluslararasi Isbirligi Ajansi Japonya Tarim, Gida

ve Balikcilik Bakanligi Mezoamerikan Resifi

Ulusal Uyum Planlari Dogal

Sermaye Muhasebesi Yeni

Nicellestirilmis Toplu Hedef Ulusal

Olarak Belirlenen Katkilar Ulusal

Sel Sigortasi Programi

Ulusal Okyanus ve Atmosfer Idaresi Su, Gida ve
Enerji Baglantisi Programi Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orguitii Yatirim Politikasi Cercevesi

Ozel Altyap Gelistirme Grubu

Proje hazirlama tesisleri

Kamu-Ozel Ortakliklari

Surdurdlebilirlige bagl tahviller

Kiglik veya Orta Olcekli Isletmeler

iklimle Ilgili Finansal Aciklamalar Gérev Glcii
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

Birlesmis Milletler Afet Azaltma Uluslararasi Stratejisi

Birlesmis Milletler Cevre Programi Finans Girisimi

BM iklim negigikligicar;avasaz&iﬂf§mi§ Milletler iklim De§i§ikli§i Cerceve Sijzle§mesi

WEF

Diinya Meteoroloji Orgiitii

WRI
WRMU

Dunya Ekonomik Forumu
Diinya Meteoroloji Orglitii Diinya
Kaynaklari Enstitusu

Su Kaynaklari Yonetim Birimi
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Yonetici Ozeti

iIklim Uyum Yatirim Cercevesi (CAIF), hiikiimetlerin iklim degisikligine karsi dayaniklilik
olusturmak i¢in uyum yatirimlarini artirma ¢abalarini desteklemeyi amag¢lamaktadirOECD'nin
Yatirim Politika Cercevesi ve Yabanci Dogrudan Yatirim (FDI) Nitelikleri Politika Arag Seti temeline
dayanarak, iklim degisikligine uyum yatirimini etkinlestirmek icin 6zellikle 5nemli olan temel yerel
politikalari belirler. CAIF'in kapsami, her iki kaynagin da iklime uyum icin kritik olacagi g6z énine
alindiginda hem kamu hem de 6zel yatirimi igerir.

iklim degisikliginin fiziksel etkileri, rekor kiran asiri sicak hava dalgalari, kurakliklar ve orman
yanginlariyla simdiden hissediliyor. O yil hava ve iklimle ilgili felaketlerden kaynaklanan kayiplar 281
milyar ABD dolariydi ve cogunlukla sigortasizdi. iklimle ilgili kayiplarin iklim degisikligi nedeniyle
artacagi, asiri olaylarin giderek daha sik ve siddetli ve yavas baslangich degisikliklerin giderek daha
belirgin hale gelecegi tahmin ediliyor. Bu tehlikelerin siddeti arttikca, ani yeniden fiyatlandirma ve
varliklarin degersizlesmesi riski vardir. Artan fiziksel iklim risklerine diizensiz bir gegis, istihdam, saglik,
Uretkenlik ve kamu maliyesi dahil olmak Uzere ciddi sosyoekonomik sonuglara yol agacaktir.

iklim degisikliginin etkileri nedeniyle ortaya ¢ikan zararlari azaltmaya veya potansiyel firsatlar
degerlendirmeye yardimci olacak faaliyetlere yonelik kamu ve 6zel yatirnmlarin artirilmasi gerekecektir.("
adaptasyon yatirimlari”), iklime dayanikh altyapi, gida sistemleri ve tedarik zincirlerinin gelistirilmesi gibi. Adaptasyon
yatirimlari ekonomik ve sosyal olarak degerlidir. Faydalari baglama 6zgu olacaktir, ancak ekonomik olarak degerli
yatinm firsatlarinin buyudk bir hacmi vardir: bir calisma, fayda-maliyet oranlari 2:1 ile 10:1 arasinda degisen 1,8 trilyon
ABD dolari degerinde adaptasyon yatirimi tespit etti.

Bu potansiyele ragmen, yatirimlar heniiz biiyiik 6lcekte gerceklesmiyor; kaydedilen finans akislari
onlarca milyar dolar ve tahmini ihtiyaglar ise yiz milyarlarca dolar seviyesinde. Bu Cerceve,
ozellikle gelismekte olan Ulkeler icin kapasite ve yerel finansal kaynaklar gibi diger elverisli ortam
alanlarinin 6nemini kabul ederken, bu potansiyeli ger¢eklestirmeye yardimci olabilecek yerel politikalar
belirler. Bu nedenle, kapasiteyi gii¢lendirmek ve gelismekte olan Ulkelerin finansmana erisimini artirmak
icin mevcut girisimleri tamamlamasi amaclanmaktadir.

Bu Cerceve, iklim degisikligine karsi artan dayanikliligin faydalarinin gérunir olmasini ve kamu ve 6zel
kaynaklarin tahsisinde yansitilmasini saglamak icin gerekli politikalari belirler.Bunu yaparken, piyasa
basarisizliklarini ele almak, uyumsuz politikalari dizeltmek ve daha genis sosyal faydalar saglayan yatirnmlar
icin tesvikler saglamak Gzere kapsamli bir yaklasim 6nererek adaptasyona yatirim yapmanin dnindeki
engelleri kaldirmayr amaglamaktadir. Gelismekte olan Ulkelerdeki eylemleri desteklemek icin uluslararasi is
birligi sart olacaktir.

Ulusal Uyum Planlari (NAP) ve Ulusal Olarak Belirlenen Katkilar (NDC) gelistirme de dahil olmak Gizere
stratejik planlama suregleri, uyum yatirimlarinin kilidini agmak icin 6nemli bir giris noktasi saglar. Bu
suregler iklim risklerini belirleme ve politika gelistirmeye dahil etme konusunda zaten ilerleme kaydetti, ancak
planlamayi sahada eyleme donustirmede 6nemli zorluklar devam ediyor. Bu Cerceve, hukimetlerin ve
ortaklarin politika saglayan ortamdaki potansiyel bosluklari belirlemelerine ve bu bosluklari gidermeye
yardimci olabilecek kaynaklari ve iyi uygulamalari belirlemelerine yardimci olmak igin tasarlanmistir.

IKLIM UYUM YATIRIM CERCEVESI © OECD 2024
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Bu bosluklar. Regetesiz ve esnektir, iklim etkilerinin baglam-6zgi dogasini ve Ulkelerin dncelikleri, finansal

kaynaklari ve kapasiteleri arasindaki farkhliklari yansitir. Ulkeler tarafindan kendi kendini degerlendirme, akran

degerlendirme sureglerinin bir parcasi olarak veya kamu ve 6zel sektorler arasindaki diyaloglara bir girdi

olarak kullanilabilir.

Cerceve, adaptasyona yatirimi desteklemek icin temel politika alanlarini belirleyen ve asagidaki iyi
uygulama alanlarini ele alan alti yapi tasi etrafinda dizenlenmistir:

Yapi tasi

Temel politika onerileri ve iyi uygulamalar

Stratejik planlama
ve politika
tutarhhk

Dizenleyici
hizalama

Sigorta ve risk
transfer

Kamu maliyesi ve
yatirm

Surduralebilir finans

Destek ve
Ozel sektore tegvikler
yatirim

Ulusal uyum planlama belgelerinde net hedefler, dl¢iitler ve amacglar belirleyin.

Merkezi planlama ve sektérel bakanliklarin planlamaya yakin katiliminin saglanmasi.

iklim degisikliginin ekonomik sonuglarini ve finansman ihtiyacini degerlendirin.

iklimle ilgili riskleri ydnetme sorumluluklarini netlestirin.

Uyum onceliklerini, uyum yatirim plani gibi saglam bir finansman stratejisine donustarin.

Ornegin gevrimigi iklim veri platformlari araciligiyla iklim risklerine iliskin gtvenilir verilerin saglanmasini destekleyin.

Uyum icin yatirim seferberligindeki ilerlemeyi takip edin.

Yatinima iliskin diizenleyici cercevenin seffaf, dngorulebilir ve adil olmasini saglayin.

Tarima yonelik suibvansiyonlari carpitan reform.

Is surekliligi ve saglik-giivenlik gereksinimlerini inceleyin.

iklime dayanikl altyapi icin diizenleyici tesvikler saglayin.

Dogal cevre ve ekosistemlerin iyilestiriimesine yonelik tegvikleri gliglendirmek.

Su dagitim rejimlerinin, esitlik hedeflerine ulasirken verimli kullanimi édiillendirdiginden emin olun.

iklim degisikliginin etkilerine uygun olmalarini saglamak amaciyla teknik kodlari ve standartlari giincelleyin.

Altyapi aglarinin ekonomik olarak diizenlenmesinin, adaptasyona yatirim yapmaya elverigli olmasini saglamak.

Sigortacilik politikasi cergevesinin fiyatlandirma, sartlar ve kosullar araciigiyla risk azaltimina yatirim yapmaya elverisli
olmasini saglayin.

Diizenlemeler veya stibvansiyonlar yoluyla asiri olaylarin ardindan direngli toparlanmayi tesvik etme firsatlarini kesfedin.
Parametresel sigorta gibi yenilik¢i yaklagimlarin uygulanmasi da dahil olmak tzere, iklimle ilgili risklere yonelik

sigortanin benimsenmesini destekleyin.

iklim dayanikliiginin faydalarinin bitge stireclerine ve proje degerlendirmelerine entegre edilmesini saglayin.

Yatinnmin yasam déngisi boyunca faydalari hesaba katan kamu alimlari politikalari uygulayin.

Kamu-o6zel sektor ortakliklari (PPP) gerceklestirilirken iklim risklerinin acikca belirlenip yonetildiginden emin olun.
iklim asiriliklarinin kamu sektériinde yaratacagi mali sonugclarin yénetiimesine yénelik bir strateji uygulayin.

Uyum yatirimlarina yonelik finansal araglarin benimsenmesini, diizenleyici gergevelerin incelenmesi ve uygun durumlarda
kamu sektori tarafindan bu araglarin ihrag edilmesi yoluyla destekleyin.

Uyum yatirimlarinin belirlenmesinde diizenleyici veya génulli yaklasimlar yoluyla guvenilir ve tutarl standartlarin,
etiketlerin ve siniflandirmalarin benimsenmesini destekleyin.

Finansal sektérde fiziksel iklim risklerinin uygun sekilde dikkate alinmasini saglamak amaciyla finansal
dizenleme ve denetimi inceleyin.

Sosyal faydalar saglayan uyum alanindaki 6zel yatirimlar icin hedefli tesviklerin gelistirilmesini g6z 6niinde bulundurun.
Uyum yatirimlarina yonelik proje gelistirme destegini, 6rnegin proje hazirlama olanaklari aracihgiyla

genigletin.

Uyum inovasyonuna yatirim yapmanin énindeki olasi engelleri belirlemek icin fikri mulkiyet cercevesini inceleyin.
Teknoloji merkezleri, is kulugka merkezleri ve uygulamali arastirma merkezleri gibi iklim uyumuna iliskin inovasyona yénelik

destegin artirilmasi.
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Bu bélim Iklim Uyum Yatirim Cercevesi icin baglami saglar. Iklim uyumu
icin yatirim ihtiyaclarini ve firsatlarini 6zetler, temel tanimlari saglar ve bu
Cercevenin Yatirim Politika Cercevesi (PFI) ve FDI Nitelikleri politika arac
setine nasil baglandigini aciklar. Ayrica bu Cergevenin uyum planlama
sureclerine nasil entegre edilebilecegini 6zetler.
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iklim Uyum Yatirim Cercevesi (CAIF), kamu ve 6zel yatirimlarin artirilmasini saglayabilecek politikalari
belirleriMevcut ve gelecekteki iklime karsi dayanikhlik olusturmaya yardimci olan faaliyetlerde (Kutu 1.1).
CAIF, OECD'nin Yatirim Politika Cercevesi (PFI) ve FDI Nitelikleri Politika Arac Setini temel alirken, OECD
Altyapi Galismalarini Gelistirme ve Daha lyi Entegre Etme Yiiksek Diizeyli Yaklagimi da dahil olmak (izere
diger ilgili girisimlerden gelen icgérileri de icerir. iklim degisikligi, yatirim veya ilgili konularla ilgili
uluslararasi sureclerin sonuclarini 6nceden yargilamaz.

Bu bélimde CAIF'in gelistiriimesinin gerekgesi sunulmakta, stirdirilebilir yatirima iliskin OECD standartlariyla baglantilari ana

hatlariyla belirtiimekte ve hukimetlerin CAIF'i iklim degisikligine karsi dayanikhihgr artirmak icin nasil kullanabilecegdi

agiklanmaktadir.

Kutu 1.1. Uyum yatirimlarinin tanimlanmasi

Bu Cerceve, iklim degisikliginin etkilerine karsi dayaniklilik olusturmaya yardimci olan tim yatirimlari
kapsayan, kapsayici bir adaptasyon yatirimlari tanimi benimser. Bu tanim, yatirimin nasil etiketlendigi
veya gerceklestirilen faaliyetlerin arkasindaki niyet yerine, beklenen etkiye odaklanir. Mullan ve
Ranger'in (2022) yaklasimina dayanarak), adaptasyon yatirimlarinin asagidaki g kriteri karsilamasi
gerekmektedir:

*  Dayanikhhk faydalari: Yatirim, dogrudan fiziksel iklim risklerini azaltarak veya baskalarinin
uyumunu destekleyerek iklim degisikligine karsi dayanikliligr artirmaldir.

+  Onemli Zarar Vermeyin: yatirimin, érnegin komsu topluluklarin karsi karsiya oldugu riskleri
artirarak, diger insanlarin veya ekosistemlerin dayanikliligini olumsuz yonde etkilememesi.

*  Uyum planlariyla uyumlu: yatirimin, Ulusal Uyum Planlari, Ulusal Olarak Belirlenen Katkilar
veya Ulusal Afet Azaltma Stratejileri gibi ulusal veya yerel stratejilerle uyumlu olmasi gerekir.
Bu tir planlar yoksa veya yatirimla ilgili hedefler koymuyorsa, varsayim, bir yatirnmin uyumlu
oldugudur.

Bu kriterler, yatirrmin adaptasyon tzerinde olumlu bir etki yaratma olasiliginin yiksek olmasini ve énlemin
etkisiz veya ters etki yaratma riskini (yani uyumsuzluk riskini) azaltmayi amaglamaktadir.

Uyum yatirimlarini tanimlama ve dlgmedeki en buyuk zorluk, uyumun yatirnmin gerceklestigi baglama
bagli oldugu icin iyi tanimlanmis bir faaliyet kiimesi olmamasidir. iklim degisikligine deginmek, bir
faaliyete girismek icin birka¢c motivasyondan sadece biri olabilir. Ornegin, faaliyet bir ofis yenilemesi
olabilir ve bunun bir unsuru daha sicak yaz aylarinda termal konforu artirmak icin mekanik
havalandirma kurulumu olabilir. Karar verici, bu bilesenleri iklim adaptasyonu tarafindan
yonlendirilen bilesenler olarak bile géormeyebilir, bunun yerine risklere maruziyeti azaltma veya
degisen iklimden kaynaklanan yerel firsatlardan yararlanma cabasi olarak gérebilir. Bu yatirimlar
baglama 6zgu olacak ve 6l¢cek ve konum agisindan farklilik gdsterecektir. Bu nedenle, yatirim
akislarinin iklim dayanikhhgi hedefleriyle ne dl¢iide tutarli oldugunu anlamak icin vekiller ve tahminler
kullanilmasi gerekebilir (Noels vd., 20242))

Uyum kavrami, “tehlikeli bir olay, egilim veya rahatsizlikla basa ¢cikma, temel iglevlerini, kimliklerini ve
yapilarini koruyarak tepki verme veya yeniden organize olma kapasitesi” olan “birbirine bagh sosyal,
ekonomik ve ekolojik sistemlerin kapasitesi” (IPCC, 2022) ile yakindan baglantilidir.iz)). Bu raporun
amaclari dogrultusunda iklim adaptasyonu, iklim degisikliginin etkilerine karsi dayanikliligin
artirlmasi sonucunu dogurmasi amaclanan suregtir.
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Iklim etkilerinin maliyetlerini azaltmak icin yatirim firsatlari

iklim degisikligi, sicak hava dalgalari, orman yanginlari ve firtinalar da dahil olmak Uizere giderek daha
siddetli tehlikelerin gesitliligine yol aciyor (bkz. Tablo 1.1). Uyum i¢in proaktif yatirimlar - risk azaltici
altyapi, iklime dayanikl altyapi ve iyilestirilmis tarim uygulamalari gibi - hayat kurtarabilir, kayiplar
onleyebilir ve ekonomik blyumeye katkida bulunabilir. Yatirim ihtiyaclari baglama 6zgudur, ancak
buytyen bir literatur, yatirim ihtiyaclarinin genel 6lcedi ve dagilimi hakkinda bir gosterge saglar. Uyum
icin yilhk yatirim ihtiyaglarinin makul tahminleri, gelismekte olan tlkeler icin yilda yUzlerce milyar dolar
civarindadir (UNEP, 20234).

Tablo 1.1. Uyum i¢in yatirim yapilabilecek temel sektoérler

Sektor iklimle ilgili tehlikeler Potansiyel yatirim drnekleri
Sektorler arasi Tum iklim analitigi ve tahmini
Tum Erken uyari sistemleri
Tum Kapasite gelistirme ve egitim
Tarim, gida ve balikgilik Firtinalar, seller, kuraklik Yeni Griin gesitleri
Sicak hava dalgalari Hayvancilik igin sogutma
Kuraklik Damla sulama
Binalar Kuraklik, seller, sicak hava dalgalari Dogal su tutma ¢oziimleri (6rnegin yesil catilar)
Sicak hava dalgalari Termal konfor icin yeniden diizenleme
Deniz seviyesinin yikselmesi, orman yanginlari Aciga ¢ikan varliklarin taginmasi
i§ ve endustri Sel baskinlan Miilk diizeyinde su baskini bariyerleri
Sicak hava dalgalan Enerji tasarruflu sogutma

Tum IHA'lar ve saha ici sensérler, akilli tedarik zincirleri

Altyapi (enerji, ulasim, Firtinalar, sicak hava dalgalar Dagitik eneriji Gretimi
ileti§im) Sicak hava dalgalart Isiya dayanikli ylzeylerin montaji
Tum Yenileme, akilli izleme
Dogal ¢evre ve Okyanus asitlenmesi, artan okyanus sicakligi Mercan resiflerinin restorasyonu
ekosistemler Deniz seviyesinin yikselmes, firtialar Mangrov restorasyonu
Tam Ekosistem baglantisini artiracak koridorlar
Su ve sel yonetimi Kuraklik, sel Yeni rezervuarlarin ingasi
Taskinlar, deniz seviyesinin yikselmesi Taskin savunmalari (Doga temelli ¢cézimler dahil)
Kurakhk Sizintilar azaltmak icin borulari degistirme

Kaynak: BII & FMO'dan uyarlanmis ve genisletilmistir (2024)s))

Uyum icin potansiyel yatirim ihtiyaclar tGzerine giderek artan bir arastirma gévdesi bulunmaktadir. UNEP
Uyum Acig1 2023 raporu, gelismekte olan tlkeler i¢in uyum ihtiyaglarinin sektérel tahminlerini konsolide
edip gluncelleyerek, 2030'lara kadar yilda toplam 130 - 415 milyar ABD dolarina, yilda 240 milyar ABD
dolari (gelismekte olan llkelerin GSYIH'sinin %0,6'sina esdeder) merkezi bir tahmine ulasmistir. Bu
toplamin ana bilesenleri taskin koruma, kiyi koruma ve altyapi yatirrmlari iken, modelleme ayrica tarim
ve sosyal koruma i¢in 6nemli ihtiyaglar oldugunu gostermistir (UNEP, 20234)). Gelismekte olan Ulkelerin
Ulusal Olarak Belirlenen Katkilarinda ifade edilen ihtiyaglarin bir araya getirilmesine dayanan ayri bir
yaklasim, belirlenen temel 6nceliklerin su, altyapi ve tarim oldugunu buldu (UNFCCC, 2022). Ancak, hala
onemli kanit bosluklari ve i¢csel metodolojik zorluklar bulunmaktadir (OECD, 201571), bu da bu
tahminlerin gésterge niteliginde oldugu anlamina gelir.

OECD ulkelerinde adaptasyon icin yatirim gereksinimlerine dair kapsamli tahminler su anda mevcut degil,
ancak ulusal ve ulus Usti calismalardan bazi géstergeler elde edilebilir. Ornegin, Fransa'da yapilan bir calisma,
binalardaki asiri 1Isinmayi ele almak, altyapinin iklim dayanikliigini iyilestirmek, yénetmek gibi 6nlemler de
dahil olmak tzere kamu sektérindn yillik 2,3 milyar avroluk yatirim ihtiyacini belirlemistir.
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orman yanginlari ve su yénetiminin iyilestirilmesi (I4CE, 2022)s)). Birlesik Krallik icin yapilan bir analiz, 3'te
belirlenen 61 ana riskin ele alinmasinin,riklim Degisikligi Risk Degerlendirmesi, yilda 5 milyar GBP (5,8 milyar
Avro) civarinda yillik yatinnm (hem kamu hem de 6zel) gerektirebilir (Watkiss, 2022)91).

Mevcut nicel kanitlar, tarim, altyapi, sel yénetimi, su yénetimi ve binalarda blayuk yatirim ihtiyaglarinin
ortaya ¢ikma olasiliginin yuksek oldugunu géstermektedir. Bu yatirimlar doga temelli ¢6ztmleri icerir.
Erken uyarilar saglamak, iklim verilerine erisimi iyilestirmek ve kapasite olusturmak icin sektdrler arasi
midahaleler, nicel olarak daha kiiciik olsa bile iklim riskini ydnetmek icin kritik 6neme sahiptir. Onemli
kamu ve 6zel yatirim gerekecektir, ancak pay Ulke baglamina ve belirli yatirima gére degisecektir (bkz.
B6lim 2). Is diinyasi ve enduistri ile dogal cevre ve ekosistemlerle ilgili cok sinirli nicel veri bulunmaktadir
(UNEP, 2023141). Ancak, bu sektérlerin iklime duyarli olacagi ve ekonomik olarak 6nemli olacagi g6z
onune alindiginda, adaptasyona yatirim icin 6nemli olmalari muhtemeldir. Temel sektdrlerin genel bir
gorinumu, maruz kaldiklari potansiyel tehlikeler ve potansiyel yatirim drnekleri asagidaki Tablo 1.1'de
verilmistir.

iklim degisikligi etkileri birbirine baglidir ve bir riski ydnetmek icin gereken eylemler diger sektérlerde olabilir. Ornegin,
1sidan kaynaklanan asiri 61um riskini azaltmak, binalarin (hastaneler dahil) termal performansini iyilestirmek icin yatirimlar
ve sicak hava dalgalari sirasinda elektrik kesintisi riskini azaltmak icin iyilestirilmis altyapi gerektirebilir. Iyilestirilmis erken
uyari sistemleri, Fransa'nin sicak hava dalgasi planinda (Agence Régionale de Santé, 2024) kullanildigi gibi, bir sicak hava
dalgasi olusmadan 6nce 6nleyici tedbirleri uygulamaya koymak igin kullanilabilir.r101). Bu baglamda, yukaridaki tablo
yatirimlarin hangi sektérlerde gerceklesmesinin beklendigine odaklaniyor ancak bunlarin daha genis toplumsal ve
ekonomik faydalar saglayacagini da kabul ediyor.

Muhtemel yatirim ihtiyaglarina iliskin bu tahminler, kaydedilen finans akislarinin 6nemli dl¢tide Uzerindedir.
Gelismis Ulkeler tarafindan gelismekte olan Ulkelerde uyum icin saglanan ve harekete gegirilen iklim
finansmani 2022'de 32,4 milyar ABD dolarina ulasti (OECD, 2024111). Su anda mevcut en kapsamli tahminler,
2021/22'de adaptasyon icin yillik ortalama 63 milyar ABD dolari tutarinda bir finansman belirlemistir, ancak
kapsamda 6nemli bosluklar vardir (CPI, 2023p121). Bazi kaynaklardan adaptasyonla ilgili finansmanin eksik
bildiriimesine izin verilse bile, iklim degisikliginin ortaya ¢ikardigi zorlukla orantili olacak sekilde adaptasyona
yapilan yatirimin artirilmasina acil intiyac vardir.

Uyum yatirim acigini kapatmak, uyum icin daha fazla yatirrm yapmak Gizere tium kaynaklardan (kamu ve 6zel,
yerel ve uluslararasi) finans akislarini harekete gegirmek icin koordineli cabalar gerektirecektir. Bu, Paris
Anlasmasi'nin "[flinans akislarini duisuk sera gazi emisyonlarina ve iklime dayanikh kalkinmaya dogru bir yolla
tutarl hale getirme" cagrisi yapan 2.1¢ Maddesi tarafindan kabul edilmistir. Onceki OECD analizi, gelismekte
olan Ulkelerde uyumu desteklemek icin temel bir kaynak olarak iklim finansmaninin nasil élceklendirilecegini
analiz etmistir (OECD, 2023131). Tum Ulkeler i¢in, adaptasyona yatirim igin politikayi kolaylastiran ortami
guglendirmek icin ¢abalara ihtiyag vardir (Mullan ve Ranger, 2022;1)).

Uyum yatirimlarini artirma ihtiyaci, zorlu bir makroekonomik baglamda ortaya ¢ikiyor (OECD, 2023)141). Bir¢cok
Ulkede, ylksek kamu borcu seviyeleri, yiksek enflasyon ve ekonomik buytume icin disuk yakin vadeli
beklentiler kamu maliyesi tzerinde baski olusturmaktadir. Bircok gelismekte olan tlkenin adaptasyona yatirim
yapmak icin sinirh mali alani bulunmaktadir. Bu daha genis egilimler ayrica sermaye maliyetini artirarak ¢zel
yatirim icin zorluklar yaratmaktadir. Bu egilimler adaptasyona yatirim yapmanin zorluklarini daha da
kotulestirmektedir (Bolim 2). Bu baglamda, bu Cergeve, adaptasyona yatirim icin tim kaynaklardan
finansman seferber etmek icin stratejik, hedefli ve kanita dayali bir yaklasimi desteklemeyi amaglamaktadir. Bu
yaklasim, uluslararasi deneyime dayali iyi uygulama ortak unsurlarini yansitmakta olup, bu ilkelerin farkh tlke
kosullarina gére uyarlanmasiyla uygulanmaktadir.
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Surdurilebilir yatirim icin OECD standartlari ve araglarinin gelistirilmesi

OECD, yatirim gercevelerini yeniden dizenleme konusundaki uzmanhgini paylasmak icin tim kitalardaki bircok
ekonominin ortagi olmustur. Yatirim iklimini iyilestirmek icin on yillardir siiren ¢abalardan elde edilen icgoruler
ve politika dersleri, politika yapicilarin ekonomilerinin strdurulebilir yatinm destinasyonlari olarak ¢ekiciligini
artirmak icin kullanabilecekleri bir dizi arag ve standarda donusturulmustur (Sekil 1.1).

Sekil 1.1. Stirdurulebilir yatirim igcin OECD standartlari ve araglari

.. 4 N
OECD Politika Onerisi OECD'nin Yabanci Yatirim Nitelikleri Hakkindaki Onerisi
Yatirim Cercgevesi (2015) Surdardlebilir Yatirim (2022)
/ Yatirim iklimi reformlari |<_;|n kapsamll ve / Sardrilebilir dogrudan yabanci yatirimi artirmak ve 2030 Siirdiirdilebilir
sistematik ya k|a§|m. 12 pO'Itlka boyutunu Kalkinma Hedeflerine ulasmak icin politika ve kurumlari kullanma konusunda
ka psar. tiim hukimeti kapsayan bir yaklagima baglilik.
\/ Hukukun ustunlugu, §effaf||k, ayrlmCIlIk yapmama ve / Politika yapicilarin Strdirdlebilir Kalkinma Hedeflerini finanse
mulklyet haklarinin korunmasi ilkelerini vurgular. etmelerine ve Paris Anlasmasi'nda verilen taahhditleri yerine
getirmelerine yardimci olacak ilk hikiimet destekli standart.
\, 4

Kaynak: OECD (2015); OECD (2022)

OECD Yatirim Politika Cercevesi (PFI), yatirim kosullarini iyilestirmek icin kapsamli ve sistematik bir
aractir (OECD, 2015)u51). Ne regete edici ne de baglayicidir ve hukimetleri yatirim iklimi reformu boyunca
yonlendirmek icin bir dizi temel soru sunar. PFI, kiicik ve orta 6l¢ekli firmalardan cok uluslu isletmelere
kadar tum yatirimcilar icin saglikli bir ortamin temelini olusturdugu yaygin olarak kabul edilen 12 politika
alanini dikkate alir. Cerceve boyunca gecerli olan Uc ilke, politika tutarhhgi, politika formualasyonu ve
uygulamasinda seffaflik ve mevcut ve 6nerilen politikalarin etkisinin diizenli olarak degerlendirilmesidir.
PFI, farkli ekonomik kalkinma seviyelerine sahip ve tim kitalarda yaklasik 40 Ulke tarafindan yatirim ve is
iklimlerini degerlendirmek ve bunlari iyilestirmek icin reformlar tasarlamak amaciyla bir arag olarak
kullanilmistir. Ayrica PFI, yatirnm tanitim ajanslari, isletmeler, sendikalar, bagiscilar igin alici Glke
ortaklarina ve hikumetlerle diyaloglarinda hukimet disi kuruluglara yardimci olduklari icin bir referans
noktasi gorevi gormektedir.

Daha yakin zamandaki FDI Nitelikleri girisimi, FDI'nin ev sahibi ekonomilerde Stirdiurulebilir Kalkinma
Hedeflerine (SKH'ler) kaliteli isler yaratarak, inovasyon kapasitesini artirarak, cinsiyet esitligini ilerletmek ve
karbonsuzlastirmayi desteklemek yoluyla katkida bulunmasini saglamak icin PFI'yi icgoruler ve politika
Onerileriyle tamamliyor (OECD, 2022)n61). PFI yesil blytime icin yatirimi genis anlamda ele alirken, FDI
Nitelikleri araglari hukumetin iklim degisikliginin hafifletiimesine FDI'nin katkisini iyilestirmek icin politikalari ve
kurumsal duzenlemeleri sekillendirmesine yardimci olmayi agikca amaclamaktadir. Ne PFI ne de FDI Nitelikleri
araclari adaptasyon yatirimlariyla iligkili belirli zorluklari ve firsatlari ele almamaktadir.2

CAIF, PFI ve FDI Nitelikleri arac¢ setinin temeline dayanarak, bunlari adaptasyona yatirim icin etkili bir
politika ortaminin temeli olarak ele alir. CAIF, hukimetlerin adaptasyon yatirimlarini harekete gecirmek
icin 6nemli olabilecek alanlari belirlemelerine yardimci olmak icin yol gésterici sorular sunarak benzer bir
teshis yaklasimi uygular. Ancak, CAIF'in tasarimi iklim adaptasyonunun 6zelliklerini yansitacak sekilde
uyarlanmistir. Ozellikle, kapsam, adaptasyon icin kritik oldugu dustinildiigiinde kamu yatirimini icerir.
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Yatirim igin elverisli bir ortamin temel unsurlari

PFL, yatinimlar icin elverisli bir politika ortami yaratmak i¢in bir dizi yatay 6n kosul ortaya koyar; bu
kosullar iklim adaptasyonu yatirimlari icin de gecerlidir. Bu faktérler 6ngérulebilir ve seffaf bir yatirnm
ortaminin strddridlmesine, ilgili paydaslarin politika yapma sirecine dahil edilmesine ve is yapma
maliyetlerinin azaltilmasina yardimci olur:

°  Adalet ve giiven. Yuksek guven seviyeleri, yasalara ve diizenlemelere uyumu kolaylastirabilir, yatirimci
guvenini guglendirebilir ve riskten kaginmayi azaltabilir. Temel gtiven, kamu gorevlilerinin ylUksek durtstluk
standartlarina saygi duymasi ve ¢ikar catismasi, yolsuzluk ve dolandiricilik etrafindaki sorunlari etkili bir
sekilde ele almasi beklentisidir. Bu, ¢zellikle adaptasyon yatirimlari icin dnemli bir finansman kaynagi olan
kamu alimlari gibi yuksek riskli alanlarda 6nemlidir.

*  Hikiamet capinda ve kurumlar arasi koordinasyon. Genel yatirrmda oldugu gibi, adaptasyon yatirimi
da herhangi bir tek hukimet departmanina veya kurumuna tam olarak uymayan politika yanitlari
gerektiren bir konudur. Iyi yénetim, disiplinler arasi bakis acilarini politikaya entegre etmeyi,
koordinasyonu iyilestirmeyi ve hikiimet kurumlari arasinda kaynak paylasimini kolaylastirmayi
gerektirir. Ozellikle, hiikiimet merkezindeki finans ve planlama kurumlarinin adaptasyon yatirimi
ihtiyaclarini sahiplenmesini saglamak i¢cin koordinasyon mekanizmalarina ihtiyag vardir.

*  Seffaflik ve katilim.Daha acik ve kapsayici politika yapim suregleri, politikalarin vatandaslarin ve
isletmelerin ihtiyac ve beklentileriyle daha iyi eslesmesini saglamaya yardimci olur. Paydaslarin politika
tasarimi ve uygulanmasina daha fazla katilimi, daha iyi hedeflenmis ve daha etkili politikalara yol acar.
Ozel sektérle diizenli istisare, iklim degisikliginin olasi etkileri hakkinda ortak bir anlayis olusturmaya,
oncelikli yatirim ihtiyaclarini belirlemeye ve bunlarin nasil finanse edilebilecegdine dair bir tartismayi
desteklemeye yardimci olabilir.

*  Standartlar konusunda uluslararasi isbirligiis ortamini iyilestirmek icin yerel cabalari tamamlayabilir ve hatta
guglendirebilir. Standartlar tlkeler arasinda ne kadar uyumlu hale getirilirse veya karsilikl olarak taninirsa,
firmalar uluslararasi alanda yatirim ve ticaret yapma konusunda o kadar kolay olur. Bu, sirdurtlebilir finans
taksonomileri ve iklim adaptasyonu uyumu igin diger ilkeler ve yaklagimlar icin de gegerlidir.

Iklim Uyum Yatirim Cercevesinin Uygulanmasi

iklim Uyum Yatirim Cercevesi, uyum yatirimlarini artirmaya yénelik politika bosluklarinin ve firsatlarinin
pragmatik bir sekilde teshis edilmesini saglamayi, veri bulunabilirligi, kamu finansmani, planlama
surecleri ve temel duzenleyici konular gibi kolaylastirici ortam sorunlarini ele almayr amaclamaktadir.
iklim uyum yatirnmlarini kolaylagtirmak iin 6zellikle ilgili olan politika alanlarini kapsayan alti yapi tasi
etrafinda yapilandiniimistir. CAIF'in katma degeri, uyum icin ilgili olan farkli politika dallarini bir araya
getirmektir. Amacg, bireysel politika alanlarinda yeni bir ¢cigir agmak degil, politika tutarlihgini saglamak
icin bunlari birbirine baglamaktir. Hazir reform giindemleri saglamaz, bunun yerine nihayetinde
Ustlenilen reformlarin etkinligini artirmaya yardimci olur.

Bu Cerceve, elverisli ortami guiclendirmek icin regetesiz bir yaklasim saglamayi amaclamaktadir.
HukUmetler tarafindan 6z degerlendirme ve reform tasarimi ve bélgesel veya cok tarafli tartismalarda
akran degerlendirmeleri dahil olmak Gzere farkli se¢menler tarafindan cesitli sekillerde ve cesitli
amaglarla kullanilabilir. Cercevenin kullanicilari, yapi taslarinin her birini incelemeye ve potansiyel
bosluklari ve iyilestirme alanlarini belirlemek icin saglanan rehber sorulari kullanmaya davet edilir. Her
yapi tasi, uluslararasi iyi uygulama érnekleriyle gdsterilen sorularin alakaliligina iliskin bir agiklama icerir.
Yapi taslari ayrica, rehber sorular araciligiyla belirlenen bosluklarin nasil ele alinacagina iliskin daha fazla
rehberlik saglayan kaynaklara baglantilar icerir.
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Uyum planlama siireglerine entegrasyon

Uyum i¢in ulusal planlama surecleri (Ulusal Uyum Planlari ve Ulusal Olarak Belirlenmis Katkilarin
gelistirilmesi gibi) Iklim Uyum Yatirim Gercevesi'nin (CAIF) kullanimi igin énemli bir girig noktasi saglar.
Bu suregler, iklim degisikliginden kaynaklanan riskleri anlamak ve yonetmek icin tutarli bir politika yaniti
gelistirmeyi amaclar ve ayrica cesitli ihtiyaglari ve kosullari yansitir (Kutu 1.2). CAIF, potansiyel bosluklari
belirleyerek ve potansiyel politika yanitlari hakkinda tartismalari kolaylastirarak bu sireglerin
gelistirilmesine bir girdi olarak kullanilabilir.

Bircok ulke, ulusal adaptasyon planlama sureclerini tamamlamak icin 6zel adaptasyon yatirim planlama
sureglerini uygulamaya basladi. Bunlar farkl bicimler alabilir, ancak genel amag, adaptasyon ihtiyaclarini
belirleme, iklim degisikligi adaptasyonuna yatirimlari énceliklendirme ve bu yatinim ihtiyaclarini
karsilamak icin saglam bir finansman stratejisi gelistirme yoluyla ulusal ve sektorel 6ncelikleri yatirim
yapilabilir projelere donustirmektir (ADB, 2023171). Bunu yaparken, bu surecler planlamanin uygulamaya
donusturdlmesine yardimci olmayr amacglar. CAIF, yatirnm planlama sureglerinin basarih bir sekilde
uygulanmasina katkida bulunabilecek, ayni zamanda Ustlenilen siireg acisindan esnek olabilen,
destekleyici ortamin unsurlarini belirler.

Kutu 1.2. Cinsiyet, sosyal katilim ve iklim degisikligine uyum

iklim degisikligi farkli gruplari farkli sekillerde etkileyecektir. Savunmasizlik ve uyum kapasitesi,
zenginlik seviyesi, yas ve cinsiyet gibi 6zelliklerden etkilenir. Bunlar ayrica iklim tehlikelerine ve
tehditlerine maruziyeti artiran faktérler olabilir. IPCC, Etkiler, Uyum ve Savunmasizlik tzerine 6.
Degerlendirme Raporunda, "nufuslar iginde, yoksullar, kadinlar, cocuklar, yaslilar ve yerli halklarin
Ucretli ve/veya Ucretsiz isin cinsiyete gore boélinmesi de dahil olmak UGzere bir dizi faktor nedeniyle
Ozellikle savunmasiz oldugunu" kabul eder (IPCC, 20221g)).

Ornegin, FAO iklimin savunmasiz kirsal niifus Gzerindeki etkisini 6lcmek icin 24 Glkeden veri analiz
etti. Sonuglar esitsizliklerle mucadele edilmesi gerektigini vurgulayarak, "kadinlarin basinda oldugu
hanelerin, erkek baskanli hanelere kiyasla isi stresi nedeniyle ortalama %8 ve sel nedeniyle %3 yillik
gelir kaybi yasadigini" (FAO, 2024) belirtti.iia).

Bu sorunlari ele almak i¢in hiktmetler, ilgili sektorlerde cinsiyet ve sosyal katihm analizleri ytrtterek
bu sorunlari ele alabilir. Toplumsal cinsiyet ana akimlastirmasinin kamu politikalarina entegrasyonu
ve Ulusal Uyum Plani sureclerinde cinsiyete duyarli yaklasimlar, baglam 6zelinde cinsiyet ve iklim
degisikligi baglantilarini belirlemeye yardimci olmak ve éneriler sunmak icin. Ornegin, 2019'da,
cinsiyete duyarh eylemlere iliskin NAP taahhtdinin ardindan Surinam, cinsiyete duyarl bir yaklasim
iceren bir Su Sektoért Uyum Stratejisi (SASAP) gelistirdi. Bu strateji, kadinlarin ulusal su
yoénetisimindeki rolina her duzeyde ve su kaynaklari sektériindeki cinsiyet sorunlarini vurguladi (NAP
Kiresel Agi, 2022207)

Kaynak: IPCC (2022)18)); Gida ve Tarim Orgitli (2024)n191); NAP Kiiresel A§1 (2022p20)).
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Setini genigletmek amaciyla yuratdlen faaliyetlerin bir parcasidir.
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Uyumda yatirimin ¢cercevelenmesi

Bu béltim yatirim ve iklim degisikligine uyum arasindaki baglantilari
inceler. Iklim risklerinin yatirim getirilerini nasil etkileyebilecegini ve
yatirimlarin fiziksel iklim risklerini azaltmak icin nasil kullanilabilecegini
ana hatlariyla belirtir. Bu bélum, uyum yatirimlarinin belirli 6zelliklerini ve
bu 6zelliklerin kamu ve 6zel yatinnmlarla nasil iliskili oldugunu analiz
ederek Cerceve icin temel saglar.
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iklim degisikliginin etkileri halihazirda deneyimleniyor; asiri olaylarin (sicak hava dalgalari gibi) sikigi ve
siddetindeki degisimlerin yani sira yavas baslangich degisimler (deniz seviyelerinin yikselmesi ve
kurakhk gibi) de yasaniyor. 2023'te kuresel ortalama sicakliklar 1850-1900 ortalamasinin 1,45°C Gzerine
¢kt (WMO, 2024). Bu etkilerin, atmosferik sera gazlarinin konsantrasyonu arttikca daha siddetli hale
gelmesi 6ngdéraltyor. Tim sektdrler ve bdlgeler etkilenecek, ancak gelismekte olan tlkelerde daha
buaytk kirilganliklari nedeniyle 6zellikle ciddi sonuclar ortaya cikacak. Sera gazi emisyonlarini azaltarak
(iklim hafifletme) bu etkilerin kaynagini ele almak igin acil eylem gerekiyor, ancak ayni zamanda degisen
bir iklimin etkilerine karsi dayanikhligi artirmak icin (iklim adaptasyonu).

Yatirim, iklim degisikliginin etkileriyle mucadelede kritik bir role sahiptir: Tamamlayici rehberligin konusu olan
net sifira gegisin saglanmasi igin kritik neme sahiptir (OECD, 2015)r21), degisen iklimin etkilerine karsi
dayaniklilik olusturmanin yani sira. iklim risklerini ele almak icin yeni yatirimlar gerekecek, iklim degisikligi ise
ekonominin tim sektoérlerinde mevcut ve gelecekteki yatirimlarin risklerini ve getirilerini etkileyecektir.

Bu boélim, yatinm ile iklim degisikligine uyum arasindaki baglantilari, fiziksel iklim riskleri ve kamu ve
Ozel sektorlerin ilgili rolleri de dahil olmak Utzere inceleyerek Cerceve icin daha fazla baglam
sunmaktadir.

Fiziksel iklim riskini ele almak i¢in yatirim firsatlari

Yatirim ile fiziksel iklim riski arasinda iki yonla bir iliski vardiri: Bu riskler yatirimlarin getirisini
etkileyebilir ve yatirimlar fiziksel iklim risklerini azaltmak icin kullanilabilir (OECD, 2024)3)).

Hikumetlerarasi iklim Degisikligi Paneli'nin (IPCC) Altinci Degerlendirme Raporu, riski insanlar veya
ekosistemler icin olumsuz sonuclar dogurma potansiyeli olarak tanimlar (Sekil 2.1). Iklim etkileri
baglaminda, bu riskler (6rnegin mulke verilen zarar) tehlike, kirilganlk ve maruziyetin etkilesiminden
kaynaklanir. Asagidaki tanimlar (IPCC, 2022'den uyarlanmistiria):

*  Tehlike: olumsuz etkilere neden olabilecek bir olayin veya egilimin potansiyel olarak meydana gelmesi. Ornegin,
bir sicak hava dalgasi bir tehlikedir (bkz. Tablo 2.1).

*  Maruziyet: Tehlikeye maruz kalan yerlerde veya ortamlarda insanlarin veya varliklarin bulunmasi. Ornegin,
bir sicak hava dalgasina maruz kalan bélgede yasayan insanlarin sayisi.

+  Givenlik Agigi: olumsuz etkilenme egilimi veya yatkinhigi. Ornegin, yash insanlar sicak hava
dalgalarinin etkilerine karsi 6zellikle savunmasiz olabilir.

iklim degisikligi tehlikelerde artisa yol aciyor, ancak bu tehlike artisinin sonuglari maruziyete ve
kirllganhga bagh. Maruziyet ve kirilganhktaki egilimler, kamu ve 6zel sektordeki karar vericiler tarafindan
yapilan se¢imlerin kiimilatif sonucudur. Ornegin, sel savunmalarinin saglanmasi bir bélgenin sel riskine
karsi kirilganligini azaltabilir (yatirim fiziksel iklim riskini azaltmaya yardimci olur). Bu arada, kiyidaki
gayrimenkuller yikselen deniz seviyeleri nedeniyle giderek daha fazla sel riskine maruz kalabilir (yatirim
getirileri fiziksel iklim riskinden etkilenir). Maruziyeti ve kirllganligi azaltma cabalari, iklim degisikliginin
ekonomik ve sosyal maliyetlerini azaltmak icin kritik 6neme sahip olacaktir.

iklim degisikligine uyum saglayarak fiziksel iklim risklerini azaltmak ve yénetmek icin cesitli eylemler
gerekecektir. Potansiyel yanitlar arasinda kapasite olusturma, planlama veya yénetimde reformlar, yeni veya
iyilestirilmis altyapi, bilgi saglama ve uygulama ve davranista degisiklikler yer almaktadir (Biagini ve digerleri,
20141). Uygun eylemler baglama bagh olacaktir ve genellikle belirli bir riski yénetmek icin bir dizi eylemin bir
araya getirilmesi gerekecektir.
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Sekil 2.1. iklim Riskini Anlamak i¢in IPCC Cercevesi

|_Impacts |

’

Hazard Risk

\ -

Exposure
Kaynak: IPCC AR5
Tablo 2.1. Iklimle ilgili tehlikelere 6rnekler
Sicaklikla ilgili Riizgarla ilgili Su ileilgili Kati kiitle ile ilgili
Kronik = Sicaklk degisimi Degisen riizgar desenleri Degisen yagis desenleri Kiyl erozyonu
Isi stresi Artan hidrolojik degiskenlik Toprak bozulmas!
Sicaklik degiskenligi Okyanus asitlenmesi Toprak erozyonu
Eriyen permafrost Tuzlu su girisi, deniz seviyesinin Topragin egimlerden asagi dogru
yukselmesi, su stresi kademeli hareketi (solifluction)
Akut Sicok hava dagast Siklon, kasirga, tayfun Kuraklik (@l
Don / soguk dalgas Firtina Yogun yagis Heyelan
orman yangr Kasirga el basmak Cokme

Buzul géli patlamasi

Yatirim, bu uyum eylemlerinin bazilarini uygulamak igin kritik neme sahip olacaktir. Genel anlamda
yatirim, iklim etkilerine karsi kirilganligi azaltmaya yardimci olan ekonomik kalkinmayi destekler. Fiziksel
iklim riskiyle ilgili yatirim kararlari, 6rnegin gelistirmeyi taskin yataklarindan uzaklastirarak varliklarin
iklim tehlikelerine maruz kalmasini azaltabilir. Yatirim, uyum kapasitesi olusturmak (egitim veya veri
toplama gibi), dogrudan uyum eylemlerini (ek su depolama kapasitesi gibi) sunmayi hedefleyerek
kirllganhgi azaltmak veya uyum eylemlerinin baska nedenlerle Ustlenilen projelere (yeni bir konut
gelistirmede miulk duzeyinde sel dayanikhhdi 6nlemleri gibi) entegre edilmesi yoluyla kullanilabilir.

Riskleri azaltma ve/veya potansiyel firsatlari gerceklestirme istedi, adaptasyon yatirimi igin bir itici guc saglar.
Ornegin, ciftciler daha kuru iklimler icin daha uygun olan farkli bir Griine gecebilirler. Kayak merkezleri, yaz
turizmi icin tesislere yatirim yapabilir veya daha az giivenilir kar yagisina yanit olarak daha yiksek rakimlara
erisimi genisletebilirler. iklimle ilgili riskler ayrica, adaptasyon ¢éziimleri saglayarak baskalarinin bu riskleri ele
almasina yardimci olan mal ve hizmetleri tedarik edenler icin yeni firsatlar yaratir, rnegin:
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Uretim verimliligini artiran hassas tarima yénelik su tasarrufu saglayan enddstriyel prosesler veya
teknoloijiler.

Uyum yatirimlari genel olarak fiziksel iklim risklerine maruziyeti azaltabilir, ancak bu riskleri tamamen
ortadan kaldirmak ne mimkun ne de arzu edilirdir (OECD, 2014)). Hafif sel riskini ydnetmek basit muilk
duzeyindeki 6nlemlerle ele alinabilirken, siddetli sel buyluk yapisal degisiklikler gerektirebilir. Bu nedenle,
fiziksel bir iklim riskiyle motive edilen adaptasyona yatirim derecesi hem riskin 6zellikleri, hem mevcut
adaptasyon se¢eneklerinin maliyetleri ve faydalari hem de karar vericinin kabul etmeye istekli oldugu
kalan risk miktari tarafindan belirlenir. Afet Riskini Azaltma icin Sendai Cercevesi, her eyaletin afet riskini
6nleme ve azaltma sorumluluguna sahip oldugunu vurgular.

Fiziksel iklim risklerinin farkinda olmak ve anlamak

Fiziksel iklim risklerini ve dolayisiyla adaptasyona yatirim firsatlarini anlamada énemli bosluklar var. Genel
olarak, gelismekte olan ulkelerdeki kapsamda énemli bosluklar olmasina ragmen, potansiyel iklim tehlikeleri
hakkinda iyi veriler var. Ancak yatirimcilar, yatirimlarinin iklim risklerine karsi hassasiyetinin tam olarak
farkinda olmayabilir (Noels ve digerleri, 2024). Bu durum, iklim degisikliginin daha 6nce maruz kalmayan
alanlarda orman yanginlari gibi yeni risklerin ortaya ¢ikmasina veya mevcut risklerde niteliksel degisikliklere
yol actigi durumlar igin 6zellikle gecerlidir (OECD, 2023s)).

iklim tehlikelerinin etkilerinin anlasiimasindaki veri bosluklarina ek olarak, yatirimcilarin risk maruziyetlerini hafife
almalarina ve dolayisiyla bu riskleri azaltmak icin yatirrm yapma tesvikini azaltmalarina yol agabilecek birkag faktér
bulunmaktadir:

- Belirsizlikler ve dogrusal olmayan tepkiler: iklim karmasik bir sistemdir ve gelecekteki iklim
tehlikelerine iliskin tahminler, 6zellikle yerel 6lcekte, birden fazla belirsizlik kaynagina tabidir (van
Bree ve van der Sluijs, 2014)w1). Bu nedenle, karar vericilerin yalnizca en olasi sonucu degil, bir
dizi olasi senaryo altindaki sonuclari da dikkate almalari gerekir.

«  Karsihkh bagimhilklar: iklim riskleri, iklim tehlikelerinin baska yerlerde meydana gelmesi sonucu
ortaya ¢ikabilir; ciinku etkiler tedarik zincirleri, altyapi aglari veya diger bagimlilik kaynaklari
araciligiyla yayihr.

* Bilesik riskler: ayni anda birden fazla riskin gerceklesmesi orantisiz derecede biyuk bir etkiye sahip olabilir
ve -bazi durumlarda- ayni iklim etkenleri birden fazla tehlikeye yol acabilir. Ornegin, yiiksek sicakliklar ve
kuraklik orman yanginlarina yol acabilir (Zscheischler ve digerleri, 2018101), ve elektrik santrallerinin
sogutma suyu eksikligi nedeniyle kapanmak zorunda kalmasiyla elektrik kesintileri. Bu kesintiler daha sonra
mekanik sogutmanin kaybina yol acarak saglik ve Uretkenlik tGzerindeki etkileri daha da koétulestirir.

*  Zamanlama: Bir iklim riskinin bir kurulus Gzerindeki etkileri, iklim tehlikesinin ortaya ¢cikmasindan farkli bir
zamanda gerceklesebilir. Ornegin, deniz seviyesinin yiikselmesinin bir kiyi miilkleri portfoyi Gizerindeki
ekonomik etkisi, riskin kendisi gerceklestiginde degil, risk maruziyetiyle ilgili algilar degistiginde (6rnegin
baska bir yerdeki sel nedeniyle) gergeklesebilir.

Fiziksel iklim risklerinin potansiyel olarak hafife alinmasina ek olarak, bu riskleri ele almak i¢in alinacak
odnlemlerin faydalarinin anlasilmasinda veri bosluklari olabilir. Bu, adaptasyona yatirim yapmanin faydalarinin
hafife alinmasina yol agabilir ve bdylece yatirim igin is plani olusturmay: zorlastirabilir.

Uyum yatirimlarinin ayirt edici 6zellikleri

Sirketlerin davranislari, iklim degisikliginin fiziksel kanitlarini hesaba katmaya basladik¢a degisecek ve bu da
yatirim kararlarini yénlendirecektir. Bu siirec, otonom adaptasyon olarak bilinir. Ornegin, ciftciler
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yetistirdikleri Granleri degistirebilir veya bina sahipleri daha sicak yazlarin sonuglarini ele almak icin
mekanik havalandirma kurabilirler. Genel olarak, her aktor, yerel bilgi ve kendi risk tercihlerine
dayanarak kendi kosullarina uygun adaptasyon tepkilerine karar vermek icin en iyi konumda olacaktir.
Goreceli fiyatlardaki degisiklikler, yukaridan asagiya planlamanin yoklugunda bile kit kaynaklarin
korunmasini tesvik edebilir.

Ancak, adaptasyona yapilan bir¢ok yatirima uygulanan bir dizi ayirt edici 6zellik vardir; bu 6zellikler, tek basina otonom
adaptasyonun adaptasyona yeterli yatirim yapilmasina yol agmasinin pek olasi olmadigi anlamina gelir (Cimato ve Mullan,
2010)m13; Frontier Ekonomisi ve PWA, 2022112)):

* Kisa vadecilik de dahil olmak lizere davranissal engeller:Uyum yatirimlarinin dogrudan faydalari, ancak
asir bir iklim olayi meydana geldiginde kayiplarda bir azalma olarak tam olarak gerceklestirilebilir. iklim
degisikligi, su anda meydana gelen bazi olaylarin (6rnegin seller, sicak hava dalgalari) olasihigini ve siddetini
etkiliyor, ancak ilgili olaylarin meydana gelmesi ve uyum 6nleminin dogrudan faydalarinin gérinar hale
gelmesi birkag yil veya on yil stirebilir.

*  Dagitim sorunlarr:iklim degisikligine karsi savunmasizlik, yoksulluk ve diger sosyoekonomik
dezavantaj bicimleri tarafindan daha da koétulestirilmektedir. En bldylik uyum ihtiyaglarina sahip
topluluklar ve Ulkeler, bu ihtiyaglari karsilamak icin en az kaynaga da sahip olabilir. Kamu finansmani,
dusuk gelirli topluluklar icinde yatirimi desteklemede rol oynayabilir. Uluslararasi diizeyde, iklim
finansmani ve kalkinma isbirligi, gelismekte olan tlkelerde uyumu desteklemede kritik bir role sahiptir
(OECD, 20221135; OECD, 2023[14)).

+ Gucla hikiimet roli:iklim adaptasyonu icin 6zellikle 8nemli olan sektérler, diger nedenlerle
guclt mevcut hakimet katilimina sahip sektorler olma egilimindedir. Bu sektérler arasinda
tarim, altyapi ve sosyal hizmetlerin saglanmasi yer alir. Bu hukimet roli, genellikle koruyucu
altyapi veya dizenleme (6rnegin, tarim, ¢evre koruma, arazi kullanim planlamasi ve yapi kodlari,
altyapi hizmetlerinin fiyat dizenlemesi) durumunda oldugu gibi, kamu mallarinin ve
hizmetlerinin saglanmasi ve finanse edilmesini igerir.

+ Karsihkh bagimhhklar ve koordinasyon zorluklari:Bir yatirimin dayanikliidi artirma yetenegi,
icine yerlestirildigi sistemin 6zelliklerine baglidir. Bir iklim riskini ele almak, parca parca yatirimlar
yerine sistem genelinde koordineli miidahaleler gerektirebilir. Ornegin, kuraklik riskini ele almak,
talep tarafinda (6rnegin damla sulama) ve arz tarafinda (6rnegin sizintilari azaltma, depolama
kapasitesini artirma) yatirnmlar gerektirebilir. Bu nedenle, koordinasyon zorluklarini ele alma
ihtiyaci olabilir.

+  Digsalliklar:adaptasyon yatirimlari olumlu veya olumsuz dissalliklar tiretebilir. Ornegin, klima
kullanimi kentsel 1si adasi etkisini artirabilirken, yesil catilar olumlu etkilere sahip olabilir. Etkili
diuzenleyici ortamlar olumsuz digsalliklari sinirlamalidir, ancak bunun tersine olumlu digsalliklarin
faydalarini paraya ¢evirmek zordur.

Bu faktorler, algilanan 6zel getiri ile sosyal getiri arasindaki iliskiyi bozabilir ve 6zel sektdr tarafindan
yetersiz yatirnm yapilmasina yol acabilir. Ayrica islem maliyetlerini artirarak yatirimi caydirabilirler. Bu
arada, kamu yatirimi koordinasyon zorluklari, politika degerlendirmesinde iklim dayanikliligi faydalarinin
yeterince taninmamasi ve iklim dayanikhhginin faydalarini hesaba katmayan tedarik politikalar
tarafindan engellenebilir.

Otonom olarak yapilan yatirimlar, piyasa basarisizliklari veya politika bozulmalari nedeniyle toplumsal diizeyde
etkisiz veya ters etki yaratabilir (Mullan ve Ranger, 2022)us)). Ornegin, bir alani korumak icin tagkin savunmalari
insa etmek, asagi akistaki yerlerin karsilastigi riski artirabilir. Azalan yagis miktarinin yerine yeralti suyunun
¢ikarilmasi gibi kisa vadeli bir bakis agisindan mantikli olabilecek 6nlemler, yeralti suyu kaynaklari
tukendiginde gelecekte daha buyuk sorunlar yaratabilir. Duzenleyici cerceve, etkili uyum onlemlerini tesvik
etmek ve baskalarinin karsilastidi riskleri artiran 6nlemleri caydirmak veya engellemek icin kritik 6neme sahip
olacaktir. Risk temelli durum tespiti yapmak, isletmelerin topluluklarin ve ekosistemlerin dayaniklihgini
zayiflatan faaliyetlerden kaginmasina yardimci olabilir.
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Kamu sektoriniin rolleri

Kamu sektord, hem dogrudan yapilan yatirimlar hem de kamu politikasinin yatirim icin daha genis bir elverisli
ortam Uzerindeki etkisi yoluyla uyum yatirnmini desteklemede kritik bir role sahiptir. Ilki icin, iklim degisikligine
uyum igin 6nemli olan kritik yatirimlar genellikle hikimetler tarafindan saglanir ¢ctinkl 6zel olarak finanse
edilmeleri dogasi geregi zordur. Ornegin, hiikkiimetler genellikle koruyucu altyapiya yatirim yapmaktan
sorumludur, bu altyapinin bir kismi 6zel sektor tarafindan saglansa bile. Erken uyari sistemleri ve hidro-
meteoroloji hizmetleri gibi kamu mallari, asiri olaylardan kaynaklanan hasarlari azaltmada merkezi dneme
sahiptir.

Daha genel olarak, kamu yatirimi iklim adaptasyonu icin kritik 5neme sahiptir ¢cinki kar maksimizasyonundan
ziyade politika hedefleri tarafindan yénlendirilir. Yatirimlarin yine de yatirilan sermaye karsiliginda bir fayda
akisi saglamasi beklenir, ancak bunlar salt finansal bir getiriden ziyade daha genis sosyal veya ekonomik
faydalar olabilir. Bu, adaptasyonda yatirim igin bir itici gii¢ olarak esitligin 6nemi ve adaptasyon igin piyasa disi
faydalarin varhigi (asiri 1sinma riskinin azalmasindan kaynaklanan saglik faydalari gibi) g6z 6niine alindiginda,
adaptasyon i¢in 6zellikle 6nemlidir. Kamu yatiriminin adaptasyona ne 6l¢tide akacagi, kamu sektorinun genel
mali zarfina, iklim adaptasyonuna verilen dncelige ve kamu fonlarinin tahsisinin potansiyel dayaniklihk
faydalarindan ne dl¢tde etkilendigine baghdir.

Mevcut yerel kamu finansmani akislarini adaptasyon icin kapsayan kapsamli veri kimeleri yoktur, ancak bazi
girisimler bu konuya isik tutmustur. Almanya'da, UBA tarafindan yurUtilen bir pilot calisma, iklim degisikligi
adaptasyonu icin potansiyel olarak ilgili olan 48 milyar avroluk kamu harcamasi tespit etti, bunun 1,6 milyar avrosu
- 2,5 milyar dogrudan adaptasyonla baglantiliydi (Hal3e, Holscher ve Kohli, 2024)16)). Fransa'da bagimsiz
bir analiz, dncelikli adaptasyon 6énlemlerinin uygulanmasinin yilda 2,3 milyar avroluk bir butge
gerektirecegini tahmin etti (I4CE, 20221171). Gelismekte olan tlkelerin i¢ harcamalarinin bir sentezi, i¢
bltcelerin %7'sinin su anda iklim degisikligine uyum saglamaya katkida bulundugunu buldu (UNFCCC,
202211g)).

Uluslararasi kamu finansmani, ikili is birligi, cok tarafli kalkinma bankalarinin faaliyetleri ve 6zel iklim fonlari da
dahil olmak tzere gelismekte olan Ulkelerde uyumu desteklemede kritik bir role sahiptir. Bu finansman
kaynagi 6zellikle 6nemlidir ¢linku iklim degisikligine karsi en savunmasiz olan Ulkeler genellikle uyum igin
gereken kaynak ve kapasiteden yoksundur (OECD, 2023141). 2022 yilinda gelismis Ulkeler, gelismekte olan
Ulkelerde adaptasyonu desteklemek icin 32,4 milyar ABD dolari sagladi ve harekete gecirdi; bunun 29 milyar
ABD dolari kamu kaynaklarindan saglandi (OECD, 2024p19). iklim Politikasi Girisimi tarafindan daha genis bir
yaklasim kullaniliyor ve 2021/22'de toplam 63 milyar ABD dolari tutarinda uyum finansmani belirlendi ve
bunun %98'i kamu kaynaklarindan saglandi. Ancak bu, uyum i¢in yerel kamu yatiriminin sinirlh kapsamina
dayanmaktadir.

Uyum icin kamu yatiriminin dtesinde, kamu sektérunun diger kritik rol, uyum igin 6zel yatirim igin
uygun bir kolaylastirici ortam yaratmaktir. Bu, diizenlemelerin ve politikalarin, 6rnegin fiyatlar
carpitarak veya yenilik¢i yaklasimlarin benimsenmesini engelleyerek, uyum icin yatirrmi istemeden
caydirmamasini saglamayi gerektirir. Ayrica, riskten haberdar yatirnm kararlarini destekleyebilen iklim
riski haritalari gibi kamu mallarinin saglanmasini da kapsar. Daha genis toplumsal faydalar saglayan 6zel
yatirimi desteklemek icin olumlu tesvikler saglama konusunda da bir durum olabilir.

Kamu sektértunin iklim degisikligine uyum igin yatirimlari desteklemeye katkisi, asagidakiler de dahil olmak Uzere bir dizi
faktor tarafindan kisitlanabilir:

*  Mali kisitlamalar-Ozellikle gelismekte olan ve kisith mali olanaklara sahip Glkeler icin biyik bir zorluk teskil eden
yuksek dlizeydeki devlet borcu ve gelir toplama konusundaki kisitlamalar nedeniyle.

+  Kurumsal engeller-iklim degisikligine uyum saglama sorumlulugu genellikle ¢evre
bakanliklarinda yer alirken, kamu yatirimini etkilemek icin gereken politika kaldiraglari maliye ve
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sektorel bakanliklar. Bu nedenle, 6zellikle adaptasyona yapilan yatirimlarin kurumsal sinirlari
asabilecegi yerlerde kapasite veya koordinasyon eksikligi olabilir.

¢ Bilgi bosluklari-hizmet sunumunda aksama veya kamu maliyesine iliskin olasi yakumlulUkler gibi
iklimle ilgili risklerin etkisine iliskin veri veya anlayis eksikligi. Kamu fonlarinin tahsisini bilgilendirmek
icin uyum faydalarinin degerini dikkate almaya yonelik yetersiz kanit veya arag.

Ozel sektér yatirimi

Ozel sektér yatirimi, iklim degisikligine uyum saglama yéniindeki genel cabalarin kritik bir unsuru olacaktir.
Ozel sektor, mikro isletmeleri, Kiiciik ve Orta Olcekli isletmeleri (KOBI'ler) ve biiyiik ¢cok uluslu sirketleri
kapsayan cesitli bir kategoridir. Sirketler, iklim degisikligine uyum saglama konusunda farkli kapasitelere ve
firsatlara sahip olacaktir. Ancak genel anlamda, 6zel sektér uyum saglamaya Ug¢ boyutta katkida bulunabilir
(Cochu, Hausotter ve Henzler, 2019120)):

* Uyuma yatirnm yapmak - firmanin sinirlari icerisinde veya tedarik zincirinin dayanikliliginda (6rnegin
tesisleri daha dayanikli hale getirmek icin yenilemek) uyum saglamayi tUstlenmek, ideal olarak daha
genis bir uyum plani baglaminda.

°  Baskalari tarafindan yapilan yatirimlar icin finansman saglamak - piyasa oraninda getiri saglamasi beklenen
yatinimlar icin gereken sermayeyi saglamak. Daha blyUk projeler icin bu, proje finansmani yoluyla
gerceklestirilebilirken, daha kiguk projeler kurumsal finansman yoluyla finanse edilebilir (Bkz. Kutu 2.1).

°  Baskalarinin uyum saglayabilecegi ¢6zimler sunmak - baskalarinin uyum saglamasini kolaylastirabilecek mal ve
hizmetleri gelistirmek (6rnegin enerji tasarruflu sogutma veya daha genis bir iklim kosullari yelpazesine uygun
Urdnler).

Bu boyutlardaki 6zel yatirimlar éncelikle kar gudusu ve belirli bir pazardaki seffaflik, ngordlebilirlik ve
hukukun Gstunlagine baglilik derecesi tarafindan yonlendirilecektir. Bu faktorler firsatlari aramak,
yenilik yapmak ve sermayeyi en buyuk risk ayarli getiriyi elde edebilecegi yere dagitmak icin guglu bir
itici glic saglar. Iklimle ilgili risklerin etkili yonetimi, is kesintisi, pazar kaybi, yasal yikimlilikler ve
dizenleyici uyumsuzluk nedeniyle para cezalari gibi potansiyel maliyetleri azaltarak uzun vadeli karlihg
da destekleyebilir. Dogrudan kar ve yatirimci gliveni gtdilerinin 6tesinde, sirketler ayrica iklim
degisikligine uyum saglamak ve topluluklar, calisanlar ve ekosistemler Gzerinde olumsuz etkilerden
kacinmak icin proaktif énlemler talep eden OECD'nin Cokuluslu isletmeler icin Sorumlu Is Davranisi
Kilavuzu gibi standartlara uymaktan da etkilenebilir (OECD, 202321).

Ozel yatinmin adaptasyondaki énemine ragmen, adaptasyon icin kaydedilen 6zel finans akislari oldukca sinirli
kalmaya devam ediyor. CDP iklim Anketi 2022'ye katilanlarin yarisindan biraz fazlasi (%56), akut fiziksel iklim
risklerinin, agirlkli olarak Gretim kapasitesinin azalmasi nedeniyle gelir kaybi endiseleri nedeniyle, isletmeleri
Uzerinde énemli bir etkiye sahip oldugunu tespit etti (TCFD, 20232). iklim Politikasi Girisimi, 2019 ile 2022
yillari arasinda adaptasyon icin sadece 4,7 milyar ABD dolari tutarinda yillik 6zel finansman belirledi (CPI, 2024
231)

Firmalar genellikle yatinmlarinin iklim adaptasyonuna ne 6l¢tide katkida bulunduguna dair veri toplamaz veya
yayinlamaz; ayrica adaptasyonun genellikle baska nedenlerle yapilan yatirimlara gdmdulu olacagi géz éniine
alindiginda yukaridan asagiya bir analiz yapmak da kolayca mimkutn degildir. Uluslararasi Surduralebilirlik
Standartlari Kurulu (ISSB) Standartlari gibi ortaya ¢ikan gerceveler, 6zel sektor faaliyetleri hakkinda daha fazla
seffaflik saglamayr amaclamaktadir (bkz. b6lim 3.5). Ulusal sermaye muhasebesi konusunda BM liderligindeki
cabalar, gayri safi milli hasilanin istatistiksel tahminlerine girebilecek adaptasyonla ilgili metrikleri nicellestirmek icin
de 6nemli adimlar atmistir (bkz. bélim 3.1). Ancak, su anda adaptasyona katkida bulunan 6zel finansmanin
sistematik bir takibi yoktur ve bildirilen tahminlerin dustk tahmin edilmesi muhtemeldir.
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Kutu 2.1. Proje ve kurumsal finansman: Uyum yatirimina iliskin ¢ikarimlar

Her olcekteki 6zel isletmeler, mevcut varliklarindan (6zellikle elde tutulan kazanglarindan) yararlanarak ve/veya
borclanma veya 6z sermaye (gelecekteki karlar Gzerinden hisse senetleri) yoluyla dis finansman saglayarak
yatirim i¢in sermaye toplayabilirler. Bunu yapmanin mekanizmasi 6lcege ve baglama gére degisecektir: kiick bir
isletme yalnizca yerel bir bankadan borg alabilirken, daha buytik bir sirket tahvil veya hisse senedi ¢ikarabilir.

Genel olarak kurumsal finans olarak bilinen bu siirecte, dis finansmanin geri 6denmesi, belirli bir faaliyet
veya projenin performansina degil, isletmenin performansina bagh bir yikamluliktidr. Finansmanin hangi
sartlar altinda saglanacagi, isletmenin finansal guiciine ve kredi riskine bagl olacaktir. Kurumsal finans, her
Olcekteki projeleri finanse etmek icin kullanilabilir ve belirli bir nakit akisina bagli olmak zorunda degildir.

Proje finansmani, geri édemenin buyuk 6lcide veya tamamen projenin kendisinden gelen nakit akisina
dayandigi, yenilenebilir enerji projesinden elektrik satisi gibi uzun 6murlu projelerin finansmani igin bir
mekanizma saglar. Bu yaklasimin faydasi, proje risklerinin paylasiimasinda esneklik saglayabilmesidir. Proje
finansmaninda, bor¢lanma proje sponsorunun bilangosundan ziyade proje teklifinin giictine dayanir.
Ancak, proje finansmani i¢in daha yuksek islem maliyetleri vardir (6rnegin yasal UGcretler, ticari danismanlar)
ve bu da kullaniminin daha buyuk 6l¢ekli projelerle sinirli oldugu anlamina gelir.

Ozellikle bankalar gibi finansal aracilar aracihgiyla kurumsal finansman, iyi gelismis sermaye piyasalari olmayan
tlkelerde KOBI'ler ve hatta daha buly(ik firmalar tarafindan yapilan adaptasyon yatirimlarinin finansmani igin kritik
dneme sahip olacaktir. Ayrica, 6rnegin ¢alisma kosullarini iyilestirmek icin sogutma kurulumu gibi dogrudan bir nakit
akisina sahip olmayan degerli faaliyetlerin finansmani igin de kritik 6neme sahip olacaktir. Proje finansmani, dogrudan
gelirlerin (6rnegin Ucretli yollar) oldugu veya Kamu-Ozel Sektér Ortakhigi (PPP) diizenlemesi kapsaminda iklime dayanikli
altyapinin finansmani icin daha uygundur.

Kaynak: Steffen (2018)24); ADB-EBRD-IDB-IsDB-WBG (2016)225)).

Bu raporlama zorluklarina ragmen, adaptasyona yonelik 6zel yatirim akislarinin kaydi da adaptasyona yonelik
yatirima yonelik 6nemli engeller nedeniyle dusiktir. Bu engeller sunlariicerir (Tall ve digerleri, 2021261)

+ Iklim risklerine iliskin veri eksikligi: Yatirimcilar, 6zellikle gelismekte olan tlkelerde, maruz kaldiklari
riskleri anlayabilmek icin gereken temel verilere sahip olmayabilirler.

¢ Dusuk (gercek veya algilanan) yatirim getirisi: yatinmcilar, piyasa basarisizliklari, dissalliklar veya
diger piyasa bozulmalari nedeniyle adaptasyona yapilan yatirnmlarin faydalarini yakalayamayabilir.
islem maliyetleri, &zellikle yenilikci teknolojilerin kullanildigi veya yatirimin birden fazla yararlaniciyi
icerdigi durumlarda, projenin boyutuna gore yiksek olabilir.

¢ Stratejik yénlendirme eksikligi: Hikimetler tarafindan net bir stratejik yénlendirmenin olmamasi,
hikumet politikalarinin ve yatirim ihtiyaglarinin gelecekteki yonu etrafindaki belirsizligi (ve dolayisiyla
algilanan riski) artirarak yatirimi engelleyebilir. Karsilikli bagimhhklar géz 6ndne alindiginda, belirli bir
adaptasyon yatiriminin etkinligi sistemin diger bilesenlerinin dayanikliligina bagh olacaktir.
HakUmetlerin adaptasyon 6ncelikleri hakkinda netlik eksikligi, 6zel sektértin plan yapmasini
zorlastirabilir.

* Duslik yatirimci gliveni: Mevcut dizenleyici cerceveler ve hikiimetlerin gegmisteki eylemleri goz
6énune alindiginda, potansiyel yatirrmcilarin hukukun Gstunlagunun seffafhigi, éngérulebilirligi ve
ayrimcilik yapilmadan uygulanmasiyla karsilasacaklarina dair disuk bir gavenleri olabilir.
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sermaye taahhit etmek. Ozellikle hizla gelisen iklim adaptasyonu baglaminda, potansiyel yatirimcilara
adil bir sekilde muamele goreceklerine dair giclu kanitlar sunulmalidir; buna, diizenlemelerin gelisen
duruma gore degistirilmesi gerektigi durumlar da dahildir.

Ozel yatirnma yénelik bu engelleri ele almak icin sistematik cabalara ihtiyac duyulacaktir. Bunlar, 6zel
yatirimin oynayabilecegi belirli rolleri tanirken, bu engelleri agmak icin destekleyici bir politika ortaminin
gelistirilmesini icerir. Politika dizeyindeki midahalelere ek olarak, uyum icin karma finans gibi
yaklasimlari kullanarak proje 6zelliklerini 6zel sektor katihmcilarinin gereksinimleriyle uyumlu hale
getirmek i¢in proje duzeyinde midahalelere de ihtiya¢ duyulabilir (OECD, 202427).

Yatirimin kilidini agmak icin finans ve fonlamayi birbirine baglamak

iklim degisikligine uyum icin gercek ekonomi yatirimlarini artirmak icin politikalara ihtiyac duyulacaktir.
Bu yatirimlarin maliyetleri gesitli (veya birlesimli) kamu ve 6zel kaynaklardan, dogrudan yatirim yoluyla
veya proje finansmani yoluyla finanse edilebilir (Sekil 2.2). Bu yatirimlarin gergeklesmesi icin yatirimin
Ozelliklerinin potansiyel finansorlerin gereksinimleri ve finans mekanizmasinin ézellikleriyle uyumlu
olmasi gerekir. Tum finans kaynaklar, risk ve kullanilan sermayeye uygun bir getiri bekler, ancak bu
getirinin niteligi dnemli 6l¢tide degisebilir (Kutu 2.2). Ornegin:

*  Finans sektérii: proje finansmani veya dogrudan yatirimcilara (érnegin tarimsal KOBI'ler) verilen
kredilerden kaynaklanan, rekabetci piyasa oraninda finansal getiri saglayan gelir akisi.

+  Sirketler ve KOBI'ler tarafindan dogrudan yatirim: Sigorta maliyetlerindeki azalma, gelecekteki karlara
iliskin riskin azalmasi veya potansiyel yeni pazar firsatlari gibi daha genis ¢esitlilikte faydalar yatirimi hakli
cikarabilir.

*  Kamu sektorinin yatirimi: yasamlarin ve gecim kaynaklarinin korunmasi, dogal ¢evrenin
iyilestirilmesi gibi politika hedeflerine ulasiimasi.

Karma finans, istenen risk ve getiri kombinasyonunu elde etmek icin kamu ve 6zel finansman
kaynaklarini birlestirmek icin 6nemli bir arag saglar. OECD, karma finansi "gelismekte olan lkelerde
sUrdurtlebilir kalkinmaya yonelik ek finansmanin seferber edilmesi icin kalkinma finansmaninin stratejik
kullanimi" olarak tanimlar (OECD, 2018s)). Imtiyazli kamu finansmani, bir projedeki riskleri azaltmak
veya beklenen getirileri iyilestirmek icin kullanilir, béylece ézel finansman icin cazip hale gelir. Ornegin,
belirli riskler garantilerin verilmesi yoluyla ikili veya ok tarafli saglayicilara aktarilabilir (Garbacz, Vilalta
ve Moller, 20211291). OECD su anda Uyum i¢in Karma Finansman konusunda bir rehber gelistiriyor (OECD,
2024)27)).

iklime dayanikl yatinimlar icin finansman, sermaye maliyetlerini geri 6demek, devam eden operasyonlari ve bakimi
karsilamak ve yatirnmcilara getiri saglamak icin yeterli finansman saglamaya baglidir. Finansman kaynaklari yatirim
tlrune ve daha genis baglama bagli olacaktir, ancak genellikle kamu finansmani, kullanici Gcretleri, arazi degeri
yakalama ve varlik gelirlerini icerir (OECD, 2022p0;; OECD, 20243)). Kullanici tcretleri verimliligi destekleyebilir ve ek
kaynaklar Uretebilir ancak olumsuz dagitim etkileri olabilir. Varlik geri donisimune ve arazi degeri yakalamaya
odaklanan yeni finansman modelleri, iklim dayanikliligini karsilamak icin énemli gelir kaynaklari saglayabilir. Bunlar,
OECD'nin iklim Dayanikli Bir Gelecek icin Altyapi (OECD, 2024) raporunda daha ayrintili olarak incelenmektedir.).
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Sekil 2.2. Finansman kaynaklari, mekanizmalar ve uyum yatirimlarinin agiklayici listesi

Finans
Mekanizmalar Uyum yatirimlari
kaynaklar

Yurtici kamu Proje finansmant: * Erken uyari sistemleri
ikl Pl iming « Varlklarin taginmasi
isbirligi * Sermaye . K'oruyucy altyapi
* Borg (krediler, GSSS + Bina tadilatlari
Gelsiteiil el tahvilleri dahil) * Doga temelli ¢dzimler
bankalar « Hibeler * Yeni urun gesitleri
| iklim fonlari (GCF dahil) * Karma finans « Akilli tedarik zincirleri
+ Kapasite gelistirme
Hanehalklari

, ) | Dogrudan yatirimlar |
Kurumsal sektor (dahil)

(KKOBT'ler) |

Vesaire. |

Finans sektorl

Gelirler / faydalar

Vesaire.

Kaynak: (OECD, 2023)'ten uyarlanmistirgia)

Kutu 2.2. Proje 6zelliklerinin finansman kaynaklarinin gereksinimleriyle uyumlu hale getirilmesi

Projenin 6zellikleri, farkli finans kaynaklarinin gereksinimleriyle uyumlu olmalidir. Karma finans
yaklasimlari, projenin uygulanabilirligini saglamak icin farkh kaynaklari birlestirmek amaciyla kullanilabilir
(bkz. (OECD, 2024)1271))

Piyasa orani getirisi olmayan veya piyasa oraninin altinda getirisi olan projeler

Bu tur projeler, agirlikh olarak esitlik nedenleriyle (6rnedin savunmasiz topluluklari desteklemek gibi)
Ustlenilenlerin yani sira kamu yarari 6zelliklerine sahip olanlari (6rnegin kapasite gelistirme) icerir.
Potansiyel finansman kaynaklari sunlari icerir:

*  Yurtici kamu maliyesi

« Ikili ve cok tarafli kalkinma isbirligi

*  Cok tarafl iklim fonlari

*  Hayirseverlik

Bazi gelir akislarina sahip projeler

Bu kategori, gelir yaratmasi beklenen ancak beklenen risk ve getirisi piyasa oranlariyla orantili
olmayan projeleri kapsar. Bu projeler, doga temelli ¢c6zimlerin dagitimini veya yenilik¢i teknolojilerin
gelistirilmesini ve dagitimini icerebilir. Finansman kaynaklari sunlari icerir:

¢ Kalkinma finans kuruluglari

¢ Ulusal kalkinma bankalari

*  Etki yatinmcilari
Piyasa getirisi olan projeler

Bu, risk duzeyinin ve dngérulen getirilerin piyasa gereksinimleriyle orantili oldugu projeleri kapsar.
Bu, Ucretli yollar veya elektrik gibi iklime dayanikli altyapiyi icerebilir
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dagitim. Ayrica damla sulama gibi kaynak kullaniminin verimliligini artirmaya yonelik yatirimlari da icerebilir.
Finansman kaynaklari sunlari igerir:

° Bankalar
*  Kurumsal yatirnmcilar

*  Kurumsal yatirnmcilar

Kaynak: OECD (2023)31).
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3 Iklim Uyum Yatirimi
- Cerceve

Bu boélim, Iklim Uyarlama Yatirim Cercevesi'nin alti "yapi tasini" saglar.
Bunlar toplu olarak kamu ve 6zel finansmanin iklim dayanikhligini
destekleyen yatirimlara akmasini saglamak icin kritik politika alanlarini
belirler. Her yapi tasi, temel bulgulari, uluslararasi iyi uygulama érneklerini
icerir ve olanak saglayan ortamdaki bosluklari belirlemek i¢in teshis
sorulari saglar. Her yapi tasi icin daha fazla kaynak ve rehberlige
baglantilar saglanmistir.
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CAIF, kamu ve 6zel finansmanin iklim dayaniklihgini destekleyen yatirimlara akmasini saglayabilecek
politikalari toplu olarak tanimlayan alti bilesenden ("yapi1 taslan") olusur. Cergeve, ulusal hukimetler
tarafindan yonetilebilecek eylemleri hedefler ve uygun yanitlarin baglama 6zgu olacagini kabul ederek
esnek, baglayici olmayan ve regetesiz bir sekilde uygulanmasi amaclanmistir. Bu gelisen politika
alaninda CAIF, mevcut araglardan ve kaynaklardan yararlanan iyi uygulamalarin bir temel ¢izgisini
saglarken, bilgi bosluklarinin kaldigi alanlari belirler.

Bu Cerceve, yatirim icin elverisli ortamin kapasite ve finansal kaynaklara erigsim dahil olmak tzere daha genis
bir yelpazedeki faktorlerden etkilendigini kabul ederken, yerel politika énlemlerini kapsar. Kapasite olusturma
ve gelismekte olan Ulkelerin iklim finansmanina erisimini iyilestirmeye yonelik mevcut girisimleri tamamlamayi
amaglamaktadir.

CAIF'in her bileseni, hikimetlerin iklim adaptasyonu icin yatirnm seferber etmeye calisirken géz éntiinde
bulundurmalari gereken temel politika alanlarini ana hatlariyla belirtir, iyi uygulama érnekleri sunar ve
hiktmetlere 6ncelikli eylemleri belirlemede rehberlik edecek bir dizi tani sorusu saglar (Tablo 3.1). Bu
bilesenler birbirine baghdir ve karsilikl olarak destekleyici olmalari amaclanmistir. Ornegin, etkili stratejik
planlama oncelikli yatirim ihtiyaclarini belirleyebilir, 6zel yatirrmlara destek, uygun finansman
mekanizmalarinin yerinde olmasi kosuluyla bu kavrami uygulanabilir bir projeye déntstarebilir. Strdaralebilir
finans araglar, aksi takdirde olacagindan daha cazip kosullarda krediye erisimi kolaylastirabilir.

Tablo 3.1. CAIF'in bilesenleri ve politika yapicilar i¢in yonlendirici sorular

Bilesen Rehberlik Sorulari
Stratejik planlama . Ulusal diizeyde, 6rnegin Ulusal Uyum Plani veya Stratejisi araciliiyla, uyum icin net hedefler var
ve politika mi?
tutarlihk «  Uyum, temel sektérlere (tarim, altyapi ve su gibi) yénelik yatirim stratejilerine ve planlarina
entegre edildi mi?
. Uyum yatirim ihtiyaglarini belirlemek ve bu ihtiyaglari finans kaynaklariyla iliskilendirmek icin bir stireg var mi?
. iklimle ilgili riskleri ydnetme sorumluluklari agik¢a belirlenmis mi?
. Hikimet merkezindeki finans ve planlama kurumlarinin uyum ve dayaniklilik yatirimi ihtiyaglarini sahiplenmesini
saglayacak mekanizmalar mevcut mu?
. Uyum 6ncelikleri ve yatirnm planlari konusunda ilgili bakanliklar, ulusal ve yerel kurumlar ve 6zel sektor arasinda ¢ok
paydasli koordinasyon ve diyalogun saglanmasina yénelik bir siire¢ mevcut mu?
. Iklim risklerine iligkin yetkili veriler kamuya acik mi? Ornegin, bir platform veya veri deposu araciligiyla.
. iklim degisikliginin potansiyel ekonomik riskleri degerlendirildi mi?
. Uyum agisindan kamu ve 6zel yatinmlardaki egilimleri izlemek icin herhangi bir veri toplama galismasi var mi?
Duzenleyici Sektorel
hizalama . Tarimsal destek mekanizmalari belirli emtialari mi destekliyor? Odemeler cevre diizenlemelerine

uyumla mi baglantili?

Duzenleyici sistem binalarin dayanikli bir sekilde yeniden donatilmasini tesvik ediyor mu? Ornegin, adaptasyon mevcut yeniden donatma

programlarina dahil ediliyor mu ve planlama gereklilikleri adaptasyonu destekliyor mu?

. isletmeler ve enddistri icin diizenleyici diizenlemeler adaptasyona yatirimi kolaylastirtyor mu? Ornegin, iklimle ilgili
riskler mevcut saglk ve guivenlik mevzuatinda ele aliniyor mu?

. Altyapi aglari icin iklimle ilgili riskler acikca belirlenip yonetiliyor mu?

Altyapi saglayicilarinin ekonomik diizenlemesine yonelik politikalar, iklim dayanikliiginin ana akima dahil edilmesi icin tesvikler saghyor mu?

iklim dayanikliigina yapilan yatinimlar ne élgtide izin verilebilir yatirimlar olarak gériiliiyor?

. Dogal cevre ve ekosistemlerin sagladigi hizmetlere deger bigmeye yonelik mekanizmalar (ekosistem hizmetleri
icin 6demeler gibi) mevcut mudur?

*  Sukaynaklarinin yénetimi igin etkili bir sistem, suyun deg@erini yansitan mekanizmalar mevcut

mu?
Capraz kesim
. Seffaflik ve 6ngérilebilirlige olan gliveni, sézlesmelerin ayrimcilik yapmadan uygulanmasini ve uyusmazliklarin ¢6zimuni tegvik

etmek icin yatirm politikasinin temel unsurlari mevcut mu?

Teknik kodlarin iklim degisikligi 1s1ginda giincellenmesi gerekip gerekmedigini belirlemek igin calismalar yapiliyor mu? Bu midahaleleri
etkinlestirmeye ve 6nceliklendirmeye yardimci olmak icin hangi destek mevcut?

. Arazi kullanim planlamasi, iklim risklerinin zaman icindeki evrimini hesaba katiyor mu? Bu planlama sirecleri uygulaniyor mu?
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Sigorta ve risk
transfer

Kamu maliyesi ve
yatirm

Sirdiirilebilir
finans

Destek ve
tegvikler icin
Ozel yatirm

Sigortacilarin iklim riskini dogru bir sekilde yansitmalarina yardimci olacak mekanizmalar var mi? Sigorta sektérinde iklim riski
degerlendirmelerinin kalitesini ve dogrulugunu saglamak igin hangi cerceveler veya standart belirleme araglari var?

Sigortacilari ve diger kurumsal yatirmcilari yatirimlari uyum ve dayanikhilik ihtiyaglariyla uyumlu hale getirmeye motive eden
mekanizmalar var mi? Risk azaltma ve dayaniklilik olusturma faaliyetleri icin net tesvikler var mi?

Hukdmetler azaltilamayan iklim risklerini iletmeye yardimci oluyor mu? Risk paylasim dizenlemeleri haneler,
isletmeler ve hiikiimetler arasinda her duzeyde iyi anlasiliyor mu?

Sigorta piyasasl, asiri olaylardan dayanikli bir sekilde kurtulmayi iceren politikalar sunuyor mu? Bu tuir Griinlere yonelik

piyasa veya diizenleyici engeller var mi?

iklimle ilgili felaketlerin kamu maliyesi Gizerindeki etkilerini anlamak icin mekanizmalar var mi? Hikimetler, olasi yiikimliliklerin
olusturdugu énceden belirlenmis mali maliyetler de dahil olmak uzere iklim riskiyle iliskili maliyetleri nasil hesaba katiyor?
Butge tahsis surecinde iklim degisikliginin olas etkileri dikkate aliniyor mu?

Proje veya program degerlendirme araglari adaptasyonun faydalarini hesaba katiyor mu?

Kamu alim politikalari yatinmin yasam déngtisi boyunca faydalari hesaba katiyor mu? Varlik yonetimi sistemleri, mevcut
varliklarin yasam sureleri boyunca maliyetlerini optimize etmeyi amagliyor mu?

PPP'lerde risklerin tahsisi stireci iklim risklerini de hesaba katiyor mu?

iklim asiriliklarinin kamu sektériinde yaratacagi mali sonuglari yénetmek icin bir strateji var mi?

Piyasa katihmcilari tarafindan benimsenen adaptasyon yatirimlarini belirlemek icin gonulli veya zorunlu standartlar/
mekanizmalar veya ilkeler var mi? Bu standartlara/mekanizmalara veya ilkelere uyum nasil 6l¢tlip dogrulaniyor?

Finansal varliklarin fiziksel iklim risklerine maruz kalmasi hakkinda seffaflik saglamak icin mekanizmalar mevcut mu? Olgit,
senaryo ve varsayimlarin segimiyle ilgili olarak agiklamayi desteklemek icin hangi rehberlik mevcuttur?

Gegis planlari da dahil olmak tzere kurumsal agiklama gereklilikleri adaptasyonu ele aliyor mu? Bunlar adaptasyonun faydalarini
ve fiziksel iklim risklerine maruz kalmayi yansitiyor mu?

Yesil ve strdardlebilir finans icin bir siniflandirma var mi? Varsa, bu siniflandirma iklim dayanikhhdi icin kriterler

iceriyor mu?

iklim dayanikliigina yonelik finansal araglarin potansiyel ihraggilari igin herhangi bir teknik veya finansal destek mevcut mu?
Mevcut 6zel yatinmi adaptasyon destegine tesvik etme tegvikleri iyi hedeflenmis ve zaman sinirli mi? Maliyet
etkinligini degerlendirmek icin 6nlemler mevcut mu?

Proje gelistiricilerin karsi karstya olduklari iklimle ilgili riskleri ve potansiyel uyum énlemlerini anlamalarina yardimci

olmak icin hangi kaynaklar mevcuttur?

Erken asama proje gelistirmede yardimci olmak igin hangi destek mevcuttur? iklim dayaniklihg, proje hazirhgini desteklemek icin
mevcut mekanizmalar iginde sistematik olarak ele aliniyor mu?

Ulusal iklim fonlari gibi iklim finansmanina erisimi kolaylastiracak destek mekanizmalari var mi?

Mevcut fikri mulkiyet ¢ercevesi, adaptasyon inovasyonuna yatirim yapilmasini ve firmalar arasinda adaptasyon
teknolojilerinin transferini tesvik etmeye ne élglde elverislidir?

Uyarlamada erken asama inovasyon icin hangi destek mevcuttur? Uyarlama teknolojileri igin bilgi alisverisi ve inovasyon
hizmetleri saglamak tzere bilgi transfer tesisleri (6rnegin teknoloji merkezleri, is kulugka merkezleri, uygulamali arastirma
merkezleri) mevcut mudur?
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Stratejik planlama ve politika tutarliligi

iklim degisikliginin fiziksel etkileri kapsamli ve sistemsel olacaktir. Tutarli cok sektérli stratejiler ve planlar
gelistirmek i¢in kurumsal koordinasyon, iklim degisikliginin olasi etkilerine iliskin ortak bir anlayis
olusturarak, 6ncelikli yatirim ihtiyaclarini belirleyerek ve bunlarin nasil finanse edilebilecegine iliskin bir
tartismayi destekleyerek adaptasyon yatirimini kolaylastirabilir. Stratejik planlama sirecini desteklemek
icin, gelisen zayifliklari ve riskleri belirlemek ve izlemek igin iklim ve sosyo-ekonomik verilere erisim
gereklidir.

Kurumsal koordinasyon

iklim degisikligine uyum, hem iklim risklerinin yayllmasi hem de uyum tepkilerinin gelistirilmesi
acisindan sistemsel bir zorluktur. Bir bélgede meydana gelen iklim etkileri bagka yerlerde de domino
etkisi yaratabilir: 6rnegin, bir limanin sular altinda kalmasi ekonomi genelindeki tedarik zincirlerini
bozabilir. Benzer sekilde, belirli bir uyum yatiriminin etkinligi genellikle hangi diger 6nlemlerin alindigina
bagl olacaktir. Ornegin, yedek olarak bir jeneratére sahip olmanin beklenen degeri, ekonominin baska
yerlerinde elektrik arzinin dayanikhiligini artirmak icin uygulanan énlemlere bagh olacaktir.

Uyum yatirimlarini etkileyen stratejiler ve politikalarin tasarlanmasi ve uygulanmasinda birden fazla
kurum yer alir (ulusal yaklasimlara iligkin érnekler icin Kutu 3.1'e bakin). Merkezi koordinasyon veya
karar alma organlari gibi mekanizmalar, uyum planlamasina yénelik kapsamli ve tutarli bir yaklagimi
destekleyebilir. Bu mekanizmalar bakanliklar, sektor kuruluslari, ulusal ve yerel ajanslar ve 6zel sektor
arasinda uyumu ve iletisimi artirabilir. Ornegin Kolombiya, uyum planlamasini denetleyen ulusal bir iklim
degisikligi sistemi ("SISCLIMA" olarak bilinir) kurmustur. Bu, Ulusal Planlama Departmani (DNP)
tarafindan yonetilir ve kilit sektérel bakanliklarin bakanlarini icerir. DNP'nin liderligi, tlkenin kalkinma
planlariyla tutarlihgin saglanmasina yardimci olur (OECD, 2014n). Bu tur dizenlemelerin yoklugunda,
bakanliklar ve hikimet duzeyleri arasinda, merkezi ve il dizeyleri dahil olmak Uzere, ¢akisan ve bazen
celisen kurallar, prosedurler ve diizenlemeler yatirimcilar Gzerinde idari yUkler yaratabilir. Bu aktérleri
yatirimi serbest birakmak icin gereken énlemleri belirleme ve uygulama konusunda dahil etmek i¢in
kapsayici bir strece ihtiyag vardir.

iklim adaptasyonu genellikle cevre bakanliklarinin sorumlulugundadir, ancak yatirim akislarini harekete
gecirmek icin gereken politika araglari, iklim degisikligiyle ilgili kapasite ve uzmanliktan yoksun olabilecek
finansal planlama ve blitce yonetiminden sorumlu diger bakanliklar ve kurumlarla birlikte yer almaktadir
(CFMCA, 2022)21). Helsinki Prensipleri uyarinca, iklim Eylemi icin Maliye Bakanlari Koalisyonu, iklim
adaptasyonunu ve hafifletmeyi maliye bakanlklarinin temel islevlerine, yeteneklerine ve 6nceliklerine dahil
etmek icin bir secenekler cercevesi saglayan bir kilavuz gelistirdi (CFMCA, 2023(3)). Cerceve, iklim degisikligi
konusunda bakanliklar arasi koordinasyonun guglendirilmesine yénelik rehberlik saglar; buna koordinasyon
organlarinin kurulmasi ve maliye bakanliklarinin yetkilerinin iklim eylemini kapsayacak sekilde uyarlanmasi da
dahildir. Basbakan aracihgiyla kurulan ve ilgili kamu kurumlarindan temsilcilerin yer aldig Ust dizey konseyler,
siyasi ¢ikarlar ile idari sinirlarin kdprulenmesine yardimci olabilir ve hikimet merkezindeki mali ve planlama
kurumlarinin uyum ve dayaniklilik yatirimi ihtiyaglarini daha iyi sahiplenmesini saglayabilir.

iklim etkilerinin konuma 6zgii dogasi, adaptasyon yatiriminin etkili ydnetiminin diger yatirim tarlerine
gore ¢ok seviyeli yaklagsimlara daha fazla dayandigi anlamina gelir. Ulusal politika uyum araclari, farkh alt
ulusal yargi bolgelerinin faaliyetlerinde tutarliligi tesvik etmeye ve farkh hikimet seviyeleri ve
bakanliklar arasinda koordinasyonu saglamaya yardimci olabilir (OECD, 202345). Uyum icin ilgili drnekler
arasinda ulusal ve bélgesel iklim degisikligi konseyleri, ulusal uyum politikalari, yerel duzeyi acikca ele
alan planlar ve stratejiler ve iklime odaklanan ulusal kentsel politikalar yer almaktadir.
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Uyarlama. Bu tur araglar, ulusal, ulusal alti ve yerel yonetimlerin karar alma rollerini ve sorumluluklarini
acikliga kavusturmaya ve uyum yatirimlari icin elverisli bir ortam saglamak amaciyla farkli dizeylerde alinacak
somut 6nlemlerin belirlenmesine yardimci olabilir.

Hukimet disi aktorlerin cok seviyeli iklim yonetisimine dahil edilmesi, farkh bakis acilarinin farkindahgini
ve dikkate alinmasini saglamak ve uygulamaya ydnelik katilimi ve destedi artirmak icin faydalidir. Dahasi,
paydas katilimi, uyum taahhttlerinin, hedeflerinin ve eylemlerinin gtvenilir ve etkili olmasini ve bilime ve
mesru uzmanliga dayanmasini saglamada kritik bir rol oynayabilir. Uzmanlarin katilimi, yerli topluluklar,
isciler ve tiketici gruplari da dahil olmak tzere ¢ok cesitli paydaslardan da gelebilir. Paydaslarla kapsayici
katilim suregleri, iklim etkileri ve insan haklari arasindaki potansiyel karsilikli bagimliliklari daha iyi
anlamak i¢in cok 6nemlidir ve uyum yatirimlarinin etkinligini nasil artiracaginiz konusunda degerli
icgOruler saglayabilir (OECD, 2023s)). Fransa'da, kamu kurumlari arasindaki koordinasyonu artirmak,
ilgili paydaslari dahil etmek ve Fransiz hikimetine iklim degisikligini azaltma ve uyum saglamayi
amaclayan politika 6nlemlerinin sunulmasi konusunda tavsiyelerde bulunmak amaciyla 2018 yilinda
Yiiksek iklim Konseyi kuruldu. Konsey Uyeleri arasinda iklim bilimcileri, ziraat miihendisleri ve enerji ve
cevre uzmanlari yer almaktadir.

Stratejik planlama

Stratejik planlama, iklim riskleri ve uyum firsatlari konusunda farkindaligi artirarak, kabul edilebilir risk
seviyeleri hakkinda tartismalari kolaylastirarak ve uyum finansmanini hizlandirmak igin dncelikli eylemleri ve
politika araclarini belirleyerek yatirimi desteklemede kritik bir role sahiptir (OECD, 2015)1). Planlama surecleri
ayrica kurumsal koordinasyonun iyilestirilmesine katkida bulunabilir ve iklimle ilgili riskleri ydnetme
sorumlulugu hakkinda netlik saglayabilir. Ulusal Uyum Planlari (NAP'ler) ve Stratejiler bunu yapmak igin bir
mekanizma saglar. Su anda, tim OECD ulkelerinin bir plani veya stratejisi bulunmaktadir. Eylil 2023 itibariyla,
143 gelismekte olan tlke NAP'ler gelistirme surecindeydi ve bu Ulkelerden 49'u UNFCCC'ye tamamlanmig
belgeler sunmustu (UNFCCC LEG, 202371). Ancak, genel olarak, bu planlar ve stratejiler, NAP veya NAS
kapsamindaki 6nlemlerin nasil finanse edilecegine dair sinirli bir kapsama ve adaptasyona yonelik yatirimlar
icin elverisli ortamin nasil guclendirilecegine dair sinirli bir tartismaya sahiptir. Dahasi, NAP'ler genellikle
hakimet sahipliginin farkli derecelerinde ¢evre bakanliklari tarafindan yonetilir. Maliye bakanliklarinin NAP
hazirlik komitelerine sistematik olarak dahil edilmesi, NAP'lerin daha genis bltce yonetim sureclerine entegre
edilmesini saglamaya yardimci olabilir (CFMCA, 20233)).

Ulkelerin, farkli tilke baglamlarini yansitan uyum planlarinin ve stratejilerinin yatirim bilesenlerini
gelistirmelerine destek olmak icin yeni girisimler devam ediyor. Bunlar arasinda, ulusal uyum planlarini,
Ulkelerin ekonomik ve mali cergevelerine yerlestirilecek uyum yatirim planlarina donustiurmeyi
amaclayan Asya Kalkinma Bankasi'nin Iklim Uyum Yatirim Planlamasi (CAIP) siireci yer aliyor (Kutu 3.1).
GCF ve NDC Ortakligi, hem uyumu hem de azaltmayi kapsayan stratejileri somut yatirimlara dénustirme
stirecini belirleyen bir Iklim Yatirim Planlamasi ve Seferberlik Cercevesi gelistiriyor (GCF/NDC, 2023s)).
BM, uyum planlarinin bankaya yatirilabilir projelere dénustirilmesini kolaylastirmak icin Gst dizey
isbirliklerini tesvik etmeyi amacglayan bir Uyum Boru Hatti Hizlandirici girisimi baslatti (UNDP, 2023(9).
Ulusal duzeyde, Hollanda Delta Programi 2024 ile 2050 yillari arasinda tagkin savunmalarina yaklasik 31
milyar avro yatirim gerektigini belirlemistir (Kutu 3.1). CAIF, bu ve diger 6rneklere dayanarak iyi
uygulama ortak unsurlarin, kilit rol oynayabilecek politika ve kurum tirlerini ve yararlanilacak ve dahil
olunacak daha genis aktdr ekosistemini belirlemistir.

Uyum yatirimina yonelik stratejik bir yaklasimin gelistirilmesi, asiri olaylarin finansal sonuclarini
yonetmeye yonelik stratejilerin gelistirilmesiyle uyumlu olmalidir. Uyum yatirimina ydnelik stratejik
planlama ile afet riski finansmanina yonelik stratejilerin uygulanmasi arasinda yakin baglantilar vardir
(OECD, 2020r10). iklim adaptasyonuna iliskin yatirimlar érnegin afet risk yénetimi bashgr altinda
yapilabilir. Bu arada, risk transfer araclarinin secimi (6rnegin
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(sigorta gibi) riskin dagihmini ve dolayisiyla bu riskleri yonetme faaliyetlerine yatirnm yapma tesvikini
etkileyecektir.

Izleme ve verilere erisim

iklim degisikligi riski, adaptasyona yapilan yatirimin bir itici glictidiir (bkz. B6lim 2), bu nedenle karar alma
surecinin gelecekteki iklim risklerinin yUksek kaliteli ve gtvenilir tahminleri tarafindan bilgilendirilmesini
saglamak esastir. Genel iklim egilimlerinin tahminleri, ulusal ve bélgesel iklim merkezleri ve Kiiresel iklim
Gozlem Sistemi (GCOS), Diinya Gézlem Grubu (GEO) ve Copernicus Iklim Degisikligi Servisi (C3S) gibi girisimler
aracihglyla yaygin olarak mevcuttur. Uluslararasi koordinasyon, adaptasyon planlamasi ve uygulamasi icin
iklim bilgilerinin degisimi ve etkili kullanimi icin dnemli bir temel gérevi gérur (UNFCCC, 2022111). Almanya'nin
KLiVO portali gibi ¢cevrimici platformlarin kullanimi, yetkili projeksiyonlarin ve araglarin potansiyel son
kullanicilara yayllmasina yardimc olabilir (Almanya Kabinesi, 20241121). Diinya Bankasi iklim Degisikligi Bilgi
Portali, kiiresel veri kimelerine ve araglara erisim saglamanin yani sira gelismekte olan ulkeler igin iklim riski
Ulke profilleri sunar (DUnya Bankasi, 202413)).

iklim projeksiyonlarini belirli mlklerin veya isletmelerin iklim risklerinden (orman yanginlari ve seller gibi) nasil
etkilenecegine iliskin tahminlere dénustirmeyi amagclayan iklim riski modelleme hizmetleri sunan giderek artan
sayida ticari saglayici bulunmaktadir. Bu modellerin calisma sekli genellikle tescilli olma egilimindedir ve farkh
modellerin kullanimi oldukca farkli sonuglar verebilir (Roston ve digerleri, 2024141) (Hain, Kdlbel ve Leippold, 202215)).
Hikumetler, agsagidakiler yoluyla daha kaliteli iklim riski verilerinin gelistiriimesini destekleyebilir: ilgili kamu
verilerine acik erisimi desteklemek, iklim modellerinin dogrulugunu élgmek igin yonergeler gelistirmek ve iklim riski
modellemesi Gzerine temel arastirmalari (modelleme teknikleri gibi) finanse etmek (PCAST, 202316)).

iklim risklerini daha iyi anlamanin yani sira, iklim degisikligi adaptasyonuna yénelik yatirnmlar icin potansiyel
firsatlari belirlemek tizere yenilikgi yaklagimlar kullanma firsatlari da vardir. Ornegin, Naturebased Solutions
Opportunity Scan, kiyi ve kentsel alanlarda NBS kullanimi i¢in potansiyel firsatlari belirlemek tUzere uydu
gérantdlerini kullanir (Dinya Bankasi, 2024n17). Altyapi sistemleri modelleri, iklim degisikliginin altyapi aglarini
nasil etkileyecegini ve dayaniklilik énlemlerine yatirim yapmanin faydalarini anlamak icin gelistirilmistir,
ornedin Gana 6rneginde oldugu gibi (Adshead ve digerleri, 2022ps)). Ulusal istatistik kuruluslari ve uluslararasi
orgutler, adaptasyonla ilgili metriklere sahip dogal sermaye muhasebe sistemleri gelistirerek bu ¢abalari
destekleyebilir. Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri su anda iklim degisikliginin zararlarini azaltmaya yardimci
olan ekosistemleri koruma ve onlara yatirim yapmanin faydalarini daha iyi anlamak icin kullanilabilecek dogal
varliklari paraya ¢evirmek icin bir sistem gelistiriyor (Kutu 3.1).

Ayrica, iklim degisikligine uyumla ilgili yatirnm akislarini ve 6zellikle bu baglamda 6zel finansmanin harekete
gecirilmesiyle ilgili yatinnm akislarini izlemek icin mekanizmalarin mevcut oldugundan emin olmak da dnemli
olacaktir (OECD, 2024)n9). Bu, seffafligi artirabilir, ilerlemenin uluslararasi degerlendirmelerini destekleyebilir
ve stratejik yaklasimlarin sonraki déngulerinin gelistirilmesi ve gézden gecirilmesi konusunda bilgi
saglayabilir. FDI Nitelik Gostergelerinin adaptasyon yatirimini kapsayacak sekilde genisletilmesi, kamu, 6zel
yerel ve sinir 6tesi yatinnmlarin adaptasyona goéreceli katkilarinin daha iyi anlasilmasini saglayacaktir. Ancak
guvenilir gostergeler gelistirmek, adaptasyon yatirim akislari hakkinda givenilir, zamaninda ve uluslararasi
olarak karsilastirlabilir bilgilerin kullanilabilirligini iyilestirmeye bagh olacaktir. Su anda uluslararasi kamu
finansmani akislari hakkinda iyi bir kapsam varken, 6zel finansman akislari ve yerel kamu finansmani akiglari
hakkinda sinirli kapsam vardir (OECD, 2023z0). OECD'de devam eden calisma, finans akislarinin uyum ve
dayaniklilik hedefleriyle uyumunu 6élgmek icin secenekleri arastiriyor. Bu bosluklari doldurma segenekleri su
bilesenlerde tartisiliyor: kamu finansmani ve yatirim ve sirdurulebilir finans.
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Rehber sorular

* Ulusal dizeyde, 6rnegin Ulusal Uyum Plani veya Stratejisi araciligiyla, uyum icin net hedefler var
mi?

* Uyum, temel sektorlere (tarim, altyapi ve su gibi) yonelik yatirim stratejilerine ve planlarina
entegre edildi mi?

* Uyum yatinnm ihtiyaclarini belirlemek ve bu ihtiyaclari finans kaynaklariyla iliskilendirmek icin bir
sureg var mi?

« Iklimle ilgili riskleri ydnetme sorumluluklari agikca belirlenmis mi?

*  Hukimet merkezindeki finans ve planlama kurumlarinin uyum ve dayaniklilik yatirimi
ihtiyaclarini sahiplenmesini saglayacak mekanizmalar mevcut mu?

*  Uyum oncelikleri ve yatirim planlari konusunda ilgili bakanliklar, ulusal ve yerel kurumlar ve 6zel
sektor arasinda ¢ok paydasl koordinasyon ve diyalogun saglanmasina yonelik bir stire¢ mevcut
mu?

« iklim risklerine iliskin yetkili veriler kamuya agik mi? Ornegin, bir platform veya veri deposu
araciigiyla.

«  iklim degisikliginin potansiyel ekonomik riskleri degerlendirildi mi?

¢ Uyum agisindan kamu ve 6zel yatirimlardaki egilimleri izlemek icin herhangi bir veri toplama ¢alismasi
var mi?

Ilgili araglar ve kaynaklar

Bashk Kaynak

Stratejik planlama Avrupa Komisyonu -Uye Devletlerin uyum planlari ve stratejilerine iliskin kilavuzlar
OECD-Afet Riski Finansman Stratejilerine iliskin Oneri

Diinya Bankas! -Uyum ilkeleri: Iklim dedgisikligine uyum ve dayaniklilik stratejileri tasarlamak icin bir
rehber

UNFCCC AYAGI -NAP sireci icin teknik yénergeler

UNDRR -Uyum ve dayanikllik finansmani rehberi

Kurumsal koordinasyon ve 6zel Asya Kalkinma Bankasi -Asya ve Pasifik'te Uyumda Ozel Sektér Katiliminin Hizlandirilmasi CFMCA'lar -
sektor katilimi Maliye Bakanlari ve Bakanliklarina Yénelik Bir Cerceve ve Kilavuz GIZ -Yerel eylemi destekleyen cok diizeyli
iklim yénetisimi

UYKU GUNU -Ozel Sektériin Ulusal Uyum Planlarina (NAP) Katilimini Saglamak icin Arag

Takimi OECD - Uyum icin Karma Finansman - Yakinda

OECD-klim adaptasyonu: Yerel Yénetimler bunu neden tek basina yapamaz?

OECD-iklim Dayanikliidini Giiclendirmek icin Ozel Sektérle Etkilesim Kurmava liskin Dersler OECD-
Yabanci Yatirim Nitelikleri Politika Arac Takimi

OECD-iklim Dayanikli Bir Gelecek icin Altyapi

Diinya Bankasi ve UNDRR -]klim Uyum ve Dayanikliidina Ozel Yatirimin Etkinlestirilmesi
Izleme ve verilere erisim OECD-Uluslararas! iklim Eylem Programi panosu OECD-

Degisen iklime Uyum Saglamada ilerlemenin Olclilmesi BM-

OECD -Ulusal istatistik kuruluslari koalisyonu

UNFCCC -Uyum ihtivaclarinin degerlendirilmesi ve uygulanmasina yénelik metodolojiler Diinya

Bankasi -Iklim Degisiklidi Bilgi Portali Diinya Meteoroloji Orgitu -iklimsel Uygulamalara Kilavuz

WRI-100'den fazla fklim Verisi platformuna genel bakis
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https://climate.ec.europa.eu/news-your-voice/news/building-climate-resilient-future-2023-07-26_en
https://www.oecd.org/daf/fin/insurance/OECD-Recommendation-Disaster-Risk-Financing-Strategies.pdf
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/2dc19238-096a-5907-89c2-d4b99e6cb4d3
https://openknowledge.worldbank.org/entities/publication/2dc19238-096a-5907-89c2-d4b99e6cb4d3
https://www4.unfccc.int/sites/NAPC/Guidelines/Pages/Technical-guidelines.aspx
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Kutu 3.1. Vaka calismalari: stratejik planlama ve politika tutarlilig:

Asya Kalkinma Bankasi'nin iklim Uyum Yatirim Planlama siireci

Asya Kalkinma Bankasi, Asya-Pasifik bolgesindeki 12 tGlkeyle, NAP'lerde veya NDC'lerde belirtilen
temel sektoérlerdeki uyum dnceliklerini Uyum Yatirim Planlarina donutstirmelerine yardimci olmak icin
calismaktadir. Bu planlarin tlkelerin orta vadeli planlama ve mali cercevelerine yerlestirilmesi
amaclanmaktadir. Genel elverisli ortami teshis etmeyi, uyum ihtiyaglarini anlamayi, yatirimlari
onceliklendirmeyi ve uygun finansman firsatlarini belirlemeyi amaclayan yapilandiriimis bir streci
takip eder. Uyum ihtiyaclarinin genel mali kararlara entegre edilmesini saglamak i¢in her tlkenin
kamu mali yénetimi sistemiyle bittinlesmek tzere tasarlanmistir. Stireg, maliye bakanliklarini,
sektorel bakanliklar ve iklim degisikliginden sorumlu bakanhgi bir araya getirir.

Hollanda'nin Delta Programi

Ulkenin yaklasik %26'sinin deniz seviyesinin altinda olmasi ve lkenin yaklasik %60'inin tagkinlara maruz
kalmasi g6z 6nune alindiginda, Hollanda'da su yénetimi yuksek bir 6ncelige sahiptir. 2012 Delta Yasasi,
iklim degisikligi de dahil olmak Uzere baskilar karsisinda tutarl ve uyarlanabilir bir yaklasimi desteklemeyi
amaclayan taskin risklerini yénetmek icin planlama icin mevcut yapiyr olusturmustur. Planlama, ilgili
bakanliklari, yerel ydnetimleri ve su kurullarini bir araya getiren fikir birligine dayali bir yaklasim benimser
ve Delta Komiseri tarafindan yénetilir. Her yil, belirli yatirirmlari ve énerilen politika 6nlemlerini iceren bir
Delta Programi yayinlanir. Belirli yatirimlarin uygulanmasi buyuk élctide 2024-2037 yillar1 arasindaki
onlemler igin toplam 25 milyar avroluk bir bitce iceren bir Delta Fonu (ulusal butge icindeki 6zel bir unsur)
aracihgiyla finanse edilir. Bu planlama sireci uzun vadeli bir bakis agisi (2050'ye kadar) benimser ve guvenli
uzun vadeli finansmanla uyumlu somut hedefler belirler.

Ingiltere iklim Degisikligi Komitesi ve Uyum Komitesi

Birlesik Krallik Iklim Degisikligi Komitesi (CCC), hiikiimetin iklim eylemiyle ilgili ilerlemesine iliskin geri bildirim ve
degerlendirme saglamak tzere tasarlanmis bir danisma organidir. Uyumla ilgili olarak, CCC'nin yasa geregi
ilerlemeyi izlemesi, degerlendirmesi ve raporlamasi ve politika yapicilara iklim degisikliginin sundugu riskler ve
firsatlar konusunda tavsiyelerde bulunmasi gerekmektedir. CCC, 2009 yilinda Birlesik Krallik'in NAP'I, iskocya'nin
Iklim Degisikligi Uyum Programi ve bagimsiz bir iklim degisikligi risk degerlendirmesinin iki yilda bir uyum
ilerleme raporlarini gelistiren Uyum Komitesi'ni kurdu. Birlesik Krallik hiikiimetleri genelinde 6nemli bir liderlige
sahip bagimsiz bir yasal organ olarak CCC modeli, stratejik uyumu, politika tutarliligini ve hesap verebilirligi
saglamaya yardimci olur ve bunun sonucunda dunyadaki diger tlkeler tarafindan taklit edilmistir.

Amerika Birlesik Devletleri'nde Dogal Sermaye Muhasebesi

2023'te baslatilan ABD Cevresel-Ekonomik Kararlar icin Istatistik Gelistirme Ulusal Stratejisi, dogal sermayeyi
paraya cevirmek icin bir sistem olusturur ve arazi, su, hava ve diger dogal varliklarin durumundaki ve ekonomik
degerindeki degisiklikleri izlemeye yardimci olacak dlcutler saglar. Boyle bir Dogal Sermaye Muhasebesi (NCA)
sistemi, politika yapiminda iklim adaptasyonunu ana akima sokmaya ve hem iklim riskleri hem de adaptasyona
yatiim yapmanin faydalari hakkinda anlayisi gelistirmeye yardimci olabilir. Ornegin, NCA élciitleri
ekosistemlerdeki iklim degisikligi sonuglarini kaydetmek ve modellemek veya iklimle ilgili felaketlere karsi dogal
savunmalari koruma ekonomik degerini tahmin etmek icin kullanilabilir (6rnegin resifler, kumullar, ormanlar
firtina ve sellerin neden oldugu hasari azaltir).

Kaynak: ADB (2023):217); Delta Programi (2023):221); van Buren (2019:231); OECD (2024241); Beyaz Saray (Beyaz Saray, 20232s)).
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Iklim dayaniklihginin faydalarini yansitacak diizenleyici uyum

Duzenleyici duzenlemeleri uyumlu hale getirmek ve piyasa basarisizliklarini ¢cézmek, iklim
dayanikhligini artiran faaliyetlere yatirim yapma tesvikini giclendirirken, iklim degisikligine
dayanikliligi zayiflatan yatirimlari caydirabilir. Bu yapi tasi, uyum icin temel sektorlerdeki kritik
sorunlari belirler: tarim, binalar, is ve endustri, altyapi, dogal cevre ve ekosistemler ve su. Ayrica
teknik kodlar ve standartlar dahil olmak tzere capraz alanlari da belirler.

Yatinm icin adil, seffaf, agik ve 6ngérulebilir bir diizenleyici cerceve, yatirim kararlarinin ve iklim
adaptasyonu da dahil olmak Gzere kalkinma 6nceliklerine katkilarinin kritik bir belirleyicisidir (OECD,
2015)zeiDUzenleyici cercevenin kalitesini ve etkili bir sekilde uygulanmasini artirmaya yénelik énlemler
almak, yatirrmcilarin iklim adaptasyonu etrafindaki karmasik politika alaninda yol almalari acisindan
ozellikle 6nemlidir (bkz. BolIim 1).

Otonom adaptasyon, adaptasyon yatiriminin kritik bir itici glicti olacak, ancak iklim degisikligi adaptasyonu igin
kritik 6neme sahip sektdrlerde genellikle iklimle ilgisi olmayan nedenlerle yuksek diizeyde hikumet
midahalesi bulunmaktadir (Cimato ve Mullan, 2010)e7). Iklim degisikligiyle ilgisi olmayan nedenlerle
uygulanan dizenleyici ¢ergeveler, fiyatlari carpitarak veya uyum yatirimina dizenleyici engeller yaratarak
istenen yatirimi engelleyebilir. Bunu basarmak i¢in yapilan cabalara dair érnekler Kutu 3.3'te verilmistir.

Dulzenleyici uyum, isletmelerin iklim degisikliginin fiziksel risklerine maruz kalmalarini ydnetmek igin yaptiklari
yatirimlarin tedarikgiler veya komsu topluluklar gibi G¢linct taraflarin karsilastigi risklerde artisa yol
acmamasini saglamak icin de kritik 6neme sahiptir. Sorumlu Isletme Davranisi icin OECD standardi, isletmeleri
"topluluklar, calisanlar ve ekosistemler icin iklim adaptasyonunu ve dayanikliigini baltalayan faaliyetlerden
kaginmaya" cagirir (OECD, 2023s1). Ornegin, bu, calisanlari kabul edilemez diizeyde 1siya maruz birakmaktan
kaginmak icin sogutma altyapisinin mevcut oldugundan emin olmak anlamina gelebilir. Mevzuat uyumu,
Ucuncu taraflar olumsuz etkileyen davranislari caydirarak bu hedefi destekleyebilir.

Temel sektorlerdeki diizenleyici uyumsuzluklarin giderilmesi

Duzenleyici ortam, iklim degisikliginin etkilerine yogun sekilde maruz kalan ve halihazirda énemli
hukimet midahalesine tabi olan sektoérler icin 6zellikle kritiktir. Kritik sektorler tlkeden Ulkeye
degisecektir, ancak bu bélim, uyum icin yatirrm acisindan siklikla 6nemli olacak sektérlerdeki dizenleyici
rejimin temel yonlerine odaklanmaktadir (bkz. BolGm 1).

ThetarimsalCiftciler iklim degisikliginin bu iklime duyarli sektor Gzerindeki etkilerine karsi uygulamalarini
ayarlamaya calistik¢a, sektér adaptasyona yatirim yapmak icin kritik 6neme sahip olacak. Bu sektdrde kiresel
olarak yuksek duzeyde hikimet midahalesi var ve 2020-22'de tarima yillik ortalama 851 milyar ABD dolari
destek saglaniyor, buna Ureticilere 630 milyar ABD dolari dogrudan destek de dahili(OECD, 20232g)). Piyasa
fiyat destek dnlemleri (ithalat tarifeleri, asgari fiyatlar ve ihracat vergileri gibi) potansiyel olarak iklim
kosullarina uyumu engelleyebilir. Bireysel tarimsal emtialara yénelik dogrudan édemeler, sektdri degisen
iklime hazirlamak icin tretim modellerinde gerekli yeniden ayarlamalari da yavaslatabilir; 2020-22'deki yillik
ortalama 6¢demeler 380 milyar ABD dolarina ulasti (OECD, 2023s)). Girdi sibvansiyonlari, su, gibre ve
enerjinin verimsiz kullanimina katkida bulunabilir. Carpitici tarimsal destek bicimlerini azaltmak ve yeniden
yonlendirmek, uyum saglama tesvikini artirabilirken ayni zamanda kamu maliyesini de potansiyel olarak
iyilestirebilir. Ayrica, tarim politikasinin iklim degisikliginin etkilerini ve sektor tzerindeki gerekli dnlemleri g6z
onunde bulundurarak, bunlari her tarla ve trin icin bir plan olarak detaylandirarak, uyum yatirimina olumlu
destek saglama potansiyeli de vardir (Japonya'nin tarimsal uyum planina érnek icin Kutu 3.3'e bakin).

Kapsayan diizenlemeler/s ve sanayiiklim riskini ydnetmeye elverisli olduklarindan ve dolayisiyla iklim
degisikligine uyum icin yatirimi tesvik ettiklerinden emin olmak icin incelenmesi gerekebilir. Ozellikle,
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bu dizenlemeler, isletmelerin fiziksel iklim risklerini yonetme cabalarinin baskalarinin karsilastigi riskleri
artirmamasini saglamaya yardimci olabilir. Bazi temel alanlar sunlardir:

Saglik ve glivenlik gereksinimleri: iklim degisikligi, érnegin disarida calisanlar icin asiri 1sinma riskini
artirarak, isci sagligi ve giivenligi Gzerinde olumsuz bir etkiye sahip olabilir. isci saghgi ve givenligini
kapsayan dizenlemelerin, yeni riskleri veya mevcut risklerin 6zelliklerindeki degisiklikleri hesaba
katmak icin glincellenmesi gerekebilir.

Is surekliligi planlamasi: Diizenlemeler, daha genis is stirekliligi planlamasinin bir parcasi olarak, kritik
hizmetler sunan isletmelerin iklimle ilgili riskleri daha iyi anlamalarini ve planlamalarini tesvik etmek icin
kullanilabilir.

Sorumlu isletme davranisi: OECD'nin Gokuluslu Isletmeler icin Sorumlu Isletme Davranisi
Kilavuzu, uyum 6nlemlerinin ekosistemler veya topluluklar tGzerinde olumsuz etkilere sahip
olmamasini saglamak igin bir 6l¢it sunmaktadir (bkz. Kutu 3.2).

Binalar iklim degisikliginin etkilerine (6rnegin ¢6kme veya orman yanginlari nedeniyle olugan hasar) karsi
savunmasizdir ve ayrica sakinlerinin iklim risklerine (asiri Isinmadan kaynaklanan saglik etkileri gibi) karsi
savunmasizhgini da etkiler. Arazi kullanim planlamasi ve teknik kodlar (asagida tartisilmistir) yeni binalari ve biyuk
yenilemeleri etkilemek icin kritik 6neme sahiptir, ancak mevcut bina stokunun guglendirilmesine yénelik yatirimi
desteklemek icin daha fazla énlem de gerekebilir. Bunlar sunlari igerir:

Dis gblgelendirme veya agik renkli cati yapimi gibi iyilestirme énlemlerini engelleyebilecek
planlama ve imar politikalarini inceleyin.

Maliyetleri azaltmak ve istenmeyen gerginlikleri dnlemek icin iklim degisikligine uyum surecini enerji verimliligi iyilestirme
programlariyla butdnlestirin.

Ornegin gonilli etiketleme girisimleri yoluyla binalarin iklim dayaniklligi hakkinda seffafligi
destekleyin.

Ozellikle sosyal konut saglanmasina iliskin olarak, destek tedbirleri (giiclendirme siibvansiyonlari gibi)
veya dizenleyici gereklilikler yoluyla kiralik mulklerin gig¢lendirilmesini tesvik edin.

Altyapidizenleme, iklime dayanikli iletisim, enerji ve ulasim aglarina yatirnrmin kilidini agmak i¢in kritik bir
unsurdur. Ekonomik diizenleme ve standartlarin katkisi asagida tartisiimaktadir. Bunlara ek olarak,
duzenlemeyi incelemek icin kritik alanlar sunlardir (OECD, 202429)).:

iklimle ilgili risklerin altyapi aglari araciligiyla yayilabilmesi g6z éniinde bulunduruldugunda, altyapi sektérleri arasinda

bilgilerin glivenli bir sekilde paylasiimasina iliskin gerekliliklerin uygulanmasi.

Altyapr igletmecilerinin iklimle ilgili riskleri i¢sellestirmelerini ve dolayisiyla bu riskleri ydnetmek icin yatirm
yapmalarini tesvik etmek amaciyla orantili dizenleyici gereklilikler (hizmet kesintileri i¢cin mali cezalar gibi)
kullaniimasi.

Altyapi yasam déngusu boyunca iklimle ilgili risklerin net bir sekilde dagitiimasini saglamak.

iklim kosullarina dayanikli altyapiya yatirim yapmaya elverisli oldugundan emin olmak igin izin ve
cevresel etki degerlendirme sureclerini incelemek.
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Kutu 3.2. Sorumlu Isletme Davranisi ve iklim degisikligine uyum icin yatirhm

OECD Gokuluslu Isletmeler (MNE'ler) icin Sorumlu is Davranisi Kilavuzu, hiikiimetlerden MNE'lere,
faaliyetlerinden kaynaklanan olumsuz sonuglardan kacinirken surdurulebilir kalkinmaya nasil katkida
bulunabilecekleri konusunda 6neriler saglar. Kilavuzlar, insan haklari, isci haklari, ¢evre ve rusvetle
mucadele gibi ¢ok cesitli temalari kapsar. Kuresel ticaretin Ugte ikisini olusturan 51 yargi bélgesi
tarafindan onaylanmistir ve uluslararasi alanda taninan bir iyi uygulama kaynagi olarak hizmet eder.
Kilavuzlar gonullu olsa da, temel ilkeler yerel mevzuata veya uluslararasi anlagmalara yerlestirilebilir.
Kilavuzlarin uygulanmasi, isletmeler kilavuzlara uymadiginda yargi disi bir sikayet mekanizmasi
saglayan bir Ulusal Irtibat Noktalari agi tarafindan desteklenir.

Kilavuzlar, isletmeleri iklim degisikligi risklerine maruz kalmalarini, faaliyet gosterdikleri topluluklarin
dayanikhhgini da destekleyen sekillerde yonetmeye tesvik ederek, adaptasyona yatirimi desteklemek icin
bir mekanizma saglar. Risk tabanli durum tespiti de dahil olmak Gzere RBC ilkeleri ve standartlari,
isletmeleri gerektigi gibi adaptasyon 6nlemleri uygulamaya ve "topluluklar, calisanlar ve ekosistemler icin
iklim adaptasyonunu ve dayanikliligini baltalayan faaliyetlerden kaginmaya" ¢agirir.

Kaynak: OECD (2023)51)

Dogal ¢evre ve ekosistemlerekonomik faaliyeti ve refahi destekler, ancak bunlar insan faaliyeti nedeniyle ciddi
baski altindadir. Iklim degisikligi ekosistemler (izerinde daha fazla baski yaratiyor ve biyolojik ¢esitliligin
kaybina yol agiyor (IPCC, 202230)). Altta yatan bir zorluk, ekosistemlerin faydalarinin siklikla piyasalar
tarafindan degerlendirilmemesi ve bunun da surduridlemez uygulamalara ve dogal sermayenin korunmasina
yetersiz yatirim yapilmasina yol agmasidir. Diizenleme, ekonomik araclar ve bilgilerin hepsi bu sektérde
adaptasyona yatirimi tesvik etmede rol oynayabilir (OECD, 2021311): vergiler veya Ucretler yoluyla dogal
kaynaklarin kullanimina bir fiyat koymak, zararl yatirimlari (ormanlarin dénustarilmesi gibi) caydirabilir.
Ekosistem hizmetleri icin 6demeler gibi olumlu tesviklerin kullanimi, Doga Tabanli C6ztimlerin kullanimi gibi
bu sektordeki adaptasyon yatirimlari icin ek bir gelir akisi saglayabilir.

Thesuddngusu, su temini glvenilirligi ve su kalitesi Gzerinde olumsuz etkilerle iklim degisikliginin etkileri
icin dnemli bir iletim mekanizmasi olacaktir. Bu nedenle, suyun kullanimini yénlendiren dizenlemeler
uyum tepkilerini sekillendirecektir. Temel yapisal zorluklardan biri, tarim veya endustri gibi bazi son
kullanicilarin karsilastigi su fiyatlarinin, degerini mutlaka yansitmamasidir (GCEW, 202332). ilgili bir konu
da, statik bir iklim varsayimi altinda tasarlanan su tahsisi sistemlerinin artik degisen bir iklimde amaca
uygun olmamasidir (OECD, 201331). OECD'nin Su Konusundaki Tavsiyesi bir dizi iyi uygulamayi
tanimlamaktadir (OECD, 201634):

*  Yerel kosullari yansitacak sekilde buttnlesik havza yonetisim sistemleri icerisinde uygun 6lcek(ler)de
suyu yonetin ve farkh 6lgekler arasinda koordinasyonu tesvik edin.

* Ekolojik sinirlara iliskin anlayisa dayanan, kisa ve uzun vadeli projeksiyonlarla desteklenen ve
mevcut ve gelecekteki su mevcudiyeti ve talebine iliskin belirsizlikleri hesaba katan su talebi
yonetimi politikalari uygulayin.

°  Su kaynaklarinin yonetimi icin ekonomik araglarin (6rnegin su cekme Ucretleri) kullaniimasini, su verimliligi saglayan
teknolojilerin desteklenmesini veya alternatif su kaynaklarinin (6rnegin geri kazanilmis su) kullanilmasini g6z éniinde

bulundurun.

Suyun degerini gerceklestirmek icin bu iyi uygulamalarin uygulanmasi, genellikle gerekli verilerin mevcut
oldugundan, uygun yénetim mekanizmalarinin yerinde oldugundan ve diizenleyici diizenlemelerin ulusal
kosullara uyumlu oldugundan emin olmak icin tutarli bir reform énlemleri paketi gerektirecektir. Ornegin,
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Grenada'daki iklim Dayanikli Su Sektérii projesi, son kullanicilarin tiiketimlerini azaltmalari icin destekle
birlestirilmis yonetisim ve dizenleyici reformlari igerir (bkz. Kutu 3.3). OECD ayrica hikUmetlerin su
yonetimi sistemlerini iyilestirmeleri icin bir dizi Bolgesel ve Ulusal Su Politika Diyalogu araciligiyla destek
saglar (OECD, 20243s)).

Tiim sektdrlerde yénetmeliklerin ve standartlarin giincellenmesi

Teknik kodlarin ve diger dizenleyici standartlarin, iklim degisikliginin etkilerini hesaba katmak igin siklikla
glincellenmesi gerekir (Cancado ve Mullan, 2020):3e1). Ornegin, yol yiizeyi 6zelliklerinin daha yiiksek yaz
sicakliklarini hesaba katmak icin glincellenmesi gerekebilir. Bunlar ayrica, teknik kodlarin belirli bir teknolojinin
kullanimini varsaydigdi, 6rnegin suyun topraga sizmasina izin vermenin daha iyi olabilecegdi durumlarda belirli
bir drenaj kapasitesi gerektirmesi gibi, yenilik¢i teknolojilerin benimsenmesinin 6ninde bir engel gorevi
gérebilir. Kanada, Iklim Dayanikli Yapili Gevre Girisimi ve Altyapida Dayaniklilii Destekleme Standartlari
girisimi araciligiyla ulusal teknik kodlarini gtincellemek igin yatirim yapmaktadir (bkz. Kutu 3.3). Bu girisimler,
ulusal kodlarin giincellenmesini desteklemeyi ve yenilik¢i adaptasyon ¢ézimlerinin performansini géstermek
icin gereken temel kanitlari saglamayr amaglamaktadir. Performansa dayali standartlarin kullanimi, belirli
yaklasimlari zorunlu kilmak yerine sonuclari hedefledikleri icin yenilikci yaklasimlarin potansiyelini agiga
¢ikarmaya yardimci olabilir.

Arazi kullanim planlamasi, yatirimi iklim tehlikelerine daha az maruz kalan alanlara yénlendirmek icin de kritik
bir alandir. Son derece maruz kalan alanlarda uygunsuz gelismeyi énlemenin yani sira, etkili arazi kullanim
planlama dizenlemeleri yatirimcilara gesitli yerlerin géreceli riskliligi hakkinda bir sinyal saglar ve bdylece
fiziksel iklim riskine maruz kalmanin birikmesini 6nlemeye yardimci olur. Etkili olmak icin, arazi kullanim
planlamasi iklim tehlikelerinin nasil gelisebilecegini anlamak, kapsayici bir sekilde gelistirilmek ve etkili bir
sekilde uygulanmak (zere iklim verileriyle bilgilendirilmelidir. Ornegin, Yesil iklim Fonu, Tunus'un Ana Arazi
Kullanim Plani'nin (GCF, 2021) gluincellenmesini bilgilendirmek icin iklim risklerine son derece maruz kalan
alanlarin modellenmesini desteklemektedir.;371) Tegviklerin hikimet katmanlari arasinda hizalanmasi da
onemli olabilir; 6rnegdin, gelismelerin faydalari yerel diizeyde elde edilirken, afet midahale ve yeniden insa
maliyetleri eyalet veya ulusal dizeyde karsilaniyorsa.

Altyapi aglarinin ekonomik diizenlenmesi

Altyapi aglari genellikle dogal tekellerdir, yani rekabetgi bir sekilde saglanmalart mimkun degildir.
Ornegin, elektrik iletimi ve dagitimi, demir yolu aglari ve su temini ve sanitasyon genellikle belirli bir
alanda tek bir tedarikgi tarafindan saglanir. Rekabetin olmamasi nedeniyle, fiyatlar ve hizmet kalitesi
gereklilikleri genellikle bir ekonomik diizenleyici tarafindan belirlenir. Dizenleyicilerin hedefleri
degisecektir, ancak genel anlamda amag, 6zel sahiplerin yatirilan sermayeden makul bir getiri orani elde
etmelerine izin verirken, uygun fiyatlilik ve hizmet kalitesi arasinda bir denge saglamaktir.

Ekonomik dizenlemenin yapisi, dizenlenen firmanin iklim degisikligine uyum saglamaya yatirim yapma istegi
ve kapasitesi Uzerinde dnemli bir etkiye sahiptir. DUzenleyici yapinin asagidaki unsurlari, uyum saglamaya
yatirimi etkileyebilir (OECD, 202429)):

*  izin verilen yatinmlar: Diizenlenen hizmet saglayicisinin yatinmlara izin verip vermeyecegine iliskin kararin dayanikliigin
faydalarini hesaba kattigindan emin olmak.

*  Performans standartlari: iklim degisikliginden kaynaklanan degisen riskleri yansitacak sekilde performans standartlarini
ayarlamak; hem hizmet sunumuna iliskin riskleri (tedarik kesintisi gibi) hem de hizmet sunumundan kaynaklanan riskleri

(yogun yagis sirasinda barajlarin yikilmasi gibi) kapsamak.

*  Ekgereklilikler: Dizenleyiciler, stres testleri yapma, karsilikl bagimliliklari belirleme ve uyum planlari
hakkinda raporlama gereklilikleri yoluyla iklim riskleri konusunda farkindaligi artirabilirler.
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Rehber sorular

Sektorel

Yapmaktarimsaldestek mekanizmalari belirli emtialari mi destekliyor? Odemeler cevre
dizenlemelerine uyumla mi baglantili?

Diizenleyici sistem, dayanikli bir sekilde yeniden donatilmasini tesvik ediyor mu?binalarOrnegin, adaptasyon
mevcut iyilestirme programlarina dahil edilmis mi ve planlama gereksinimleri adaptasyonu destekliyor mu?

Duzenleyici dizenlemeler yapinis ve sanayiadaptasyona yatirimi kolaylastiriyor mu? Ornegin,
iklimle ilgili riskler mevcut saglik ve guvenlik mevzuati kapsaminda ele aliniyor mu?

iklimle ilgili riskler acikca tanimlaniyor ve yénetiliyor mu?altyapaglar?

Altyapi saglayicilarinin ekonomik diizenlemesine yonelik politikalar, iklim dayanikliliginin ana akima dahil edilmesi
icin tesvikler sagliyor mu? iklim dayaniklihgina yapilan yatirimlar ne él¢tide izin verilebilir yatirimlar olarak
gordiliyor?

Ekosistem hizmetleri icin 6demeler gibi ekosistem tarafindan saglanan hizmetlere bir deger
bigmek icin mekanizmalar var mi?dogal cevre ve ekosistemler?

Yonetim i¢in etkili bir sistem var mi?susuyun degerini yansitacak mekanizmalar da dahil olmak
Uzere kaynaklar?

Capraz kesim

Seffaflik ve 6ngorulebilirlige olan gliveni, s6zlesmelerin ayrimcilik yapmadan uygulanmasini ve
uyusmazliklarin ¢6zmund tesvik etmek icin yatirim politikasinin temel unsurlari mevcut mu?

Teknik kodlarin iklim degisikligi 1s1ginda giincellenmesi gerekip gerekmedigini belirlemek icin calismalar yapiliyor mu? Bu
mudahaleleri etkinlestirmeye ve énceliklendirmeye yardimci olmak icin hangi destek mevcut?

Arazi kullanim planlamasi, iklim risklerinin zaman igindeki evrimini hesaba katiyor mu? Bu planlama suregleri
uygulaniyor mu?

Ilgili araglar ve kaynaklar

Bashk Kaynak
Sektorel diizenleme FAO-UNDP-UNEP -Gida sistemlerini dénustiirmek icin tarimsal destedin yeniden kullanilmasi OECD-

Tarim Politikas! izleme ve Dederlendirme: Tarimin iklim degisikligine uyarlanmasi OECD-Etkili Karbon
Oranlan 2023

Kiresel Su Ekonomisi Komisyonu -Gelgiti Degistirmek
OECD-Su Konseyinin Tavsiyesi OECD-Bolgesel ve Ulusal
Politika Diyaloglari OECD-Su ve iklim Degisikligine
Uyum

Teknik kodlar ve duzenleyici CEN-CENELEC -Altyapi standartlari icin iklim dedisikligine uyum konusunda rehberlik

normlar

GCA -iklim Dayanikli Altyapi Standartlarinin Envanteri GFDRR -Dayanikhlik igin

Dizenleme Olusturma
Kanada Altyapisi -iklim dayaniklihgr icin kodlar, standartlar ve rehberlik

Altyapinin ekonomik diizenlenmesi ingiltere Ulusal Altyapi Komisyonu -Diizenleme ve Dayaniklilik
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https://www.unep.org/resources/repurposing-agricultural-support-transform-food-systems
https://www.oecd-ilibrary.org/agriculture-and-food/agricultural-policy-monitoring-and-evaluation-2023_b14de474-en
https://doi.org/10.1787/b84d5b36-en
https://turningthetide.watercommission.org/
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0434
https://www.oecd.org/en/networks/regional-and-national-policy-dialogues-on-water.html
https://www.oecd-ilibrary.org/environment/water-and-climate-change-adaptation_9789264200449-en
https://www.cencenelec.eu/areas-of-work/cen-cenelec-topics/environment-and-sustainability/climate-change/
https://gca.org/reports/stocktake-of-climate-resilient-infrastructure-standards/
https://www.gfdrr.org/en/building-regulation-for-resilience
https://housing-infrastructure.canada.ca/climate-resilience-climatique/codes-standards-normes-guidances-eng.html
https://nic.org.uk/themes/regulation-resilience/
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Kutu 3.3. Vaka caligmalari: iklim dayanikliliginin faydalarini yansitacak sekilde diizenleyici uyum

Kanada'da iklim Dayanikh Altyapi Standartlar

Kanada, altyapi ve insa edilmis ¢evre icin iklim dayanikliligini desteklemek UGizere iki programa yatirim yapti.
Bunlar, iklim dayanikhhgi icin génullu standartlarin gelistiriimesini desteklemeyi ve diizenleyici kodlarin
gelistiriimesini bilgilendirmeyi amacliyor:

«  Iklim Dayanikli Yapi Ortami Girisimi (2021-2028) - 25 milyon CAD (25 milyon ABD dolari) tutarindaki bu
program Kanada Ulusal Arastirma Konseyi tarafindan yonetilmekte ve iklime dayanikli bir yapi ortami icin
arastirma ve 6zel araglarin ve rehberligin gelistiriimesini desteklemektedir. Ornegin, képriiler icin temel
standartlarin ve kodlarin iklim degisikligi etkilerini hesaba katacak sekilde revize edilmesini
bilgilendirmek icin arastirmayi icerir.

* Altyapida Dayanikhhgi Destekleme Standartlari Programi (2021-2026) - bu 11,7 milyon CAD (8,6
milyon USD) Kanada Standartlar Konseyi tarafindan yonetiliyor ve iklim risklerini ele almak icin yeni
standartlar ve rehberlik gelistirmeyi amachyor. Bu program, 36 yeni standardi ve teknik rehberlik
belgesini ilerletmeyi ve ilgili sektorlerde revize rehberligin benimsenmesini tesvik etmeyi amagliyor.

Grenada'da iklim Dayanikh Su Sektérii

Grenada, artan sicakliklar, degisen yagis duzenleri ve deniz seviyesinin yikselmesi nedeniyle yeralti suyu
kaynaklarina tuzlu su sizmasi nedeniyle su kaynaklari Gizerinde baskilarla karsi karsiyadir. Yesil iklim Fonu
(GCF), Grenada'da su verimliligini ve yonetimini iyilestirme ¢abalarini 38,7 milyon ABD dolari tutarinda bir
hibe ile desteklemektedir. GIZ (Almanya kalkinma ajansi) tarafindan uygulanan bu proje, su givenligini
iyilestirmeyi amaclayan entegre bir dnlem paketi icermektedir. Bu dnlemler arasinda ulusal dizenleyici
olarak bir Su Kaynaklari Yénetim Birimi'nin (WRMU) olusturulmasi, veri toplamada iyilestirmeler ve
verimliligi tesvik etmek icin su tarifelerinin revize edilmesi yer almaktadir. Ornegin yagmur suyu hasadi
yoluyla su kullanim verimliligini artirmalarina yardimci olmak icin tarim ve turizm sektoérlerine teknik ve
finansal destek saglanacaktir.

Japonya'nin Tarimsal Uyum Plani

Japonya Tarim, Ormancilik ve Balikgilik Bakanhgi (MAFF), iklim degisikliginin sektoér Gzerindeki
etkilerini ele almak icin 2015 yilinda Uyum Plani'ni gelistirdi. Bu, iklim degisikligi etkilerine kesin ve
etkili bir sekilde yanit vermeyi amaclamaktadir. Gerekli 6nlemler esas olarak 6nimuzdeki on yil icin
her alan (6rnegin tarimsal tretim, bitki zararhlari vb.) ve tGran (6rnegin celtik tarlasi pirinci) icin bir
plan olarak diizenlenir ve tanitilir. Bu Plan ayrica, subtropikal ve tropikal meyvelerin yetistirilebilecegi
alanlarin genisletilmesi gibi iklim degisikliginin getirdigi potansiyel firsatlarin gerceklestiriimesine
yardimci olmayi amaclamaktadir. MAFF, yerel yonetimlerle isbirligi icinde kuresel iIsinma etkilerini izler
ve yillikKGresel Isinma Etkisi Arastirma Raporu.

Kaynak: Kanada Hukumeti (2024)3s1); GEF (2018)391); OECD (202328)).
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Sigorta ve risk transferi

Sigorta ve risk transferi dizenlemeleri, fiziksel iklim risklerinin sonuclarini yéonetmeye yardimci
olmada, iklim riskleri konusunda farkindaligi artirmada ve risk azaltmaya yatirim yapma tesvikleri
saglamada kritik bir role sahiptir. Bu yapi tasi, etkili sigorta ve risk transferi stratejilerinin
uygulanmasi, risk maruziyetinin anlasiimasi ve dayanikli yeniden yapilanmaya destek gibi temel
konularrinceler.

Sigorta ve risk transferi dizenlemeleri, fiziksel iklim risklerinin iklim degisikligine uyum yatiriminin énemli bir
itici gucl olmasi g6z 6nune alindiginda kritik bir role sahiptir (bkz. Bélim 2). Etkili sigorta ve risk transferi
mekanizmalari, iklimle ilgili risklerin daha goérunur olmasini destekleyebilir, uyum yatirimlari yoluyla fiziksel
iklim risklerini azaltmaya yatirim yapma tesvikleri saglayabilir ve dayanikl yeniden yapilanmayi desteklemek
icin bir mekanizma saglayabilir (bkz. Kutu 3.4) (OECD, 20230). Proje diizeyinde risk transferinin roli “Ozel
yatirimlara destek ve tesvikler” bélimunde ele alinmaktadir.

Ulkeler, kamu ve 6zel sektorlerle ilgili farkli sorumluluk kiimelerini iceren asiri olaylarin finansal
sonuglarini yonetmek icin farkl sistemler gelistirdiler. Sigortanin 6zel sekt6r tarafindan saglandigi
yerlerde bile, 5nemli derecede hiikiimet katilimi olma egilimi vardir. Ornegin, ABD'de Ulusal Sel Sigortasi
Programi (NFIP) dogrudan federal hiikiimet tarafindan yénetilirken, Avustralya, Fransa ve Ingiltere'de
sigorta, 6zel reasurans programlarina erisebilen 6zel sirketler tarafindan sunulmaktadir (OECD yakinda,
202441). Farkh ulusal kosullari ve éncelikleri yansitan bu cesitli kurumsal diizenlemeler, asagida
6zetlenen genel ilkelerin farkl sekillerde uygulanmasi gerekecegdi anlamina gelir.

Kuresel dlcekte, sigorta ve risk transfer dizenlemelerinin kullanilabilirligini artirmak genel olarak yatirimi
destekler (OECD, 2015)i267). 2023 yilinda, asiri hava ve iklimle ilgili olaylardan kaynaklanan kiresel kayiplar o yil
281 milyar ABD dolarina ulasti, ancak bu kayiplarin yalnizca %40'i sigortaliydi (AON, 202442)). Bu ortalama
icinde, Ulkeler arasinda énemli farkliliklar vardir. Ornegin, Avrupa Merkez Bankasi, iklimle ilgili felaket
kayiplarinin yalnizca %25'inin Avrupa'da sigortali oldugunu tahmin ediyor, ancak bazi Avrupa Ulkelerinde bu
rakam %5'ten azdir (ECB ve EIOPA, 202343)). Iklim degisikligi, potansiyel kayiplar daha bilyiik ve daha az
éngorulebilir hale geldikge sigorta kapsami saglamayi daha zor hale getirecektir. Sigorta ve risk transfer
mekanizmalarinin risk azaltimina katkida bulunmasini saglamak, bu etkileri yonetmeye ve uygun kosullarin
mevcudiyetini desteklemeye yardimci olabilirken, ayni zamanda adaptasyon yatirimi igin bir tesvik de
saglayabilir.

Uluslararasi is birliginin, endeks sigortasi ve parametrik sigorta gibi yenilikci araglar da dahil olmak tGzere
gelismekte olan ulkelerde sigorta mekanizmalarina erisimi ve kullanimini genisletmede kritik bir rolt vardir.
Gelismekte olan ulkeler, finansal hizmetlere erisim eksikligi, sigortalanan varliklarin degerine gore yiksek
islem maliyetleri ve karsilanabilirlik eksikligi gibi sigortayi genisletmede belirgin zorluklarla karsi karsiyadir.
G7/V20 Kiiresel iklim Risklerine Karsi Kalkan girisimi, savunmasiz tlkelerin asiri olaylara karsi finansal
dayanikliliklarini artirmalarini desteklemek icin kapsamli bir mekanizma saglamak amaciyla 2023'te baslatildi
(G7-V20, 202344)). Bu, sigorta kapsamina iliskin engelleri ele almak igin teknik ve finansal destek saglanmasini
icerebilir. Sigorta mekanizmalari ayrica felaket tahvilleri, tahvil ve kosullu krediler (Clarke ve digerleri, 2016)
dahil olmak tzere felaket riski finansmani igin aracglarla tamamlanabilir.i4s)).

Sigorta ve risk transferi dizenlemeleri fiziksel iklim risklerinin gérinirlugind artirmalidir. Hikuimetler bu
sureci (i) dogrudan ve dolayli iklim etkilerini degerlendiren ¢oklu tehlike degerlendirmeleri yaparak (ii) kamu,
Ozel ve kar amaci gutmeyen sektorlerde riskleri izleme ve degerlendirme konusunda teknolojilerin ve
uzmanligin gelistirilmesini tesvik ederek (iii) afet etkilerinin anlasiimasiyla ilgili verilerin Uretilmesini ve
kamuoyuyla paylasiimasini saglayarak (iv) ve finansal kapasiteleri degerlendirerek destekleyebilirler.
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Kamu ve 6zel sektorlerde afetlerin etkilerini ydnetmek, risk finansmani ve risk transfer araglarinin
kullanimi dahil (OECD, 2023)401).

Sigorta piyasalarini ve risk transfer diizenlemelerini yoneten politikalar, "ahlaki tehlike" potansiyelini en aza indirmeyi
ve dolayisiyla risk azaltimina yatinm yapmayi desteklemeyi hedeflemelidir. Bu, sigorta primlerinin altta yatan riski
yansitmasi gerektigi anlamina gelir. OECD'nin Afet Risklerine Karsi Finansal Dayaniklilik Olusturma Tavsiyesi, finansal
politika, denetim ve diizenleyici duzenlemelerin "[ilgili ve uygun oldugu durumlarda] risk azaltimini tesvik eden ve
destekleyen fiyatlandirma, sdzlesme sartlari ve kosullari (6rnegin primler, muafiyetler, teminat limitleri)" saglamasini
talep eder (OECD, 2023ue)). Boylelikle, adaptasyona yapilan yatirimlardan kaynaklanan risklerin azaltiimasi, sigorta
primlerinin distrtlmesi anlamina gelebilir.

Hukumetler ayrica politika, diizenleyici ve denetleyici cercevenin asiri olaylardan dayanikli bir sekilde kurtulmaya
elverigli olmasini saglayabilir. Geleneksel olarak, sigorta kapsami hasarl varligin birebir degistirilmesini hedefler.
Ancak yeniden insa sureci, kritik ekipmani daha yuksek bir kata gikarmak gibi adaptasyona yatirim yapmak igin kritik
bir an olabilir. Dayanikli bir sekilde kurtulmayi tesvik eden mekanizmalar arasinda asiri bir olaydan sonra riskleri
azaltma secenekleri hakkinda bilgi saglanmasi, krediye erisim ve asiri bir olaydan sonra ek calismalara olanak
saglamak icin ek kapsam saglanmasi yer alir. Ornegin, ingiltere'nin Flood Re programinin Build Back Better girisimi,
dayanikhlik 6nlemlerini finanse etmek icin standart bir onarimin maliyetinin 6tesinde 10.000 GBP'ye (11.700 EUR)
kadar geri 6deme yapacaktir (bkz. Kutu 3.5).

Risk yansitici fiyatlandirmaya veya dayanikh toparlanmaya geciste zorluklar yasandiginda, hikimetler artan iklim
riskleriyle karsi karsiya kalan hanelere ve isletmelere dogrudan hibe, vergi kredileri veya krediler yoluyla risk azaltma
dnlemleri icin siibvansiyonlar sunmayi distinebilir (OECD, 2023)ua). Ornegin, Amerika Birlesik Devletleri'nde
Strengthen Alabama Homes, South Carolina Safe Home ve My Safe Florida Home gibi programlar, kasirga
hasarlarina karsi koruma saglamak icin risk azaltma énlemlerini uygulamak Uzere police sahiplerine hibe saglar.
Avustralya'nin Queensland eyaletinde, yollar ve drenaj altyapisi gibi yerel olarak sahip olunan kamu varliklari icin
dayanikli yeniden ingayl mimkiin kilmak amaciyla bir lyilestirme Fonu tanitildi. fyilestirmeye 174 milyon AUD (105
milyon Avro) yatirim yapmanin, azaltilmis hasar ve kesintilerde 379,5 milyon AUD (230 milyon Avro) tasarruf
sagladigini tahmin ettiler.

Sigorta kapsaminda olmayan kayiplar kamu sekt6ru icin yukumlalUkler yaratabilir ve bu yakiamlualtklerin
Olcedi bir kayip meydana gelmeden 6nce anlasilamayabilir. Potansiyel yikumlaltkler sunlariicerir: (i) daha
fazla dayaniklilikla yeniden insa etmeye vurgu yapilarak beklenen yardim ve kurtarma maliyetleri (ii) sigortaya
yatirilan fonlar veya garantiler sonucunda kayiplara maruz kalma (iii) kamu tazminati ve mali yardim
kapsamindaki tahmini 6demeler (iv) kamu tazminati, yardimi ve/veya transferleri icin beklenmeyen talepler
veya ihtiyaclar (v) makroekonomik bozulmanin potansiyel etkisi (OECD, 2023ue)). iklimle ilgili afetlerin kamu
maliyesi Uzerindeki etkisini ele almak UGzere planlar veya ¢erceveler gelistirmek, iklim risklerinin uygun sekilde
fiyatlandirilmasini ve ekonomideki tim ilgili aktorlerin, 6zellikle hiikiimetlerin, iklimle ilgili kesintiler meydana
geldiginde yanit vermeye hazir olmasini saglamaya yardimci olabilir.
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Kutu 3.4 Sigorta ve uyum yatirimlari icin elverisli ortam

OECD Yatirim ve Bireysel Emeklilik Komitesi, sigorta sektdriiniin uyum yatirimlarini desteklemeye
yonelik asagidaki potansiyel katkilari tespit etmistir:

*  Felaket modelleri gibi araglari kullanarak fiziksel iklim risklerini daha iyi anlamak icin analitik
saglamak. Bu araclar, belirli yerlerdeki evler, binalar ve kamusal varliklar igin iklim riski
seviyesinin olasiliksal tahminlerini saglayabilir.

«  iklim politikasi yapicilari, bireysel police sahipleri ve daha genis topluluklarla etkili uyum ve risk
azaltma 6nlemleri konusunda uzmanhk paylasimi.

®  Riske maruz kalmanin bir sinyalini vermek ve riskleri azaltmak icin tesvik saglamak amaciyla risk seviyesini yansitan

prim fiyatlandirmasi uygulamak.

iklim degisikliginin etkilerine karsi daha dayanikli olmalari igin hasarli varliklarin yeniden insa edilmesi icin finansman saglanmasi (ayni zamanda

“daha iyi yeniden insa” olarak da adlandirilir).

Ancak, bu potansiyel faydalarin gerceklestirilebilmesi elverigli bir diizenleyici ortama sahip olmaya bagli olacaktir.
Altta yatan bir zorluk, sigorta s6zlesmelerinin kisa vadeli dogasidir; bu, sirketlerin, faydalar daha sonra bir rakip
tarafindan elde edilebilirse, police sahiplerinin risk azaltma faaliyetlerini (6rnegin "daha iyi yeniden insa etmek")
destekleme konusunda sinirli tesvike sahip olmasi anlamina gelir.

Kaynak: OECD (2023)47))

Rehber sorular

*  Sigortacilarin iklim riskini dogru bir sekilde yansitmalarina yardimci olacak mekanizmalar var mi? Sigorta
sektortnde iklim riski degerlendirmelerinin kalitesini ve dogrulugunu saglamak icin hangi ¢ergeveler veya standart
belirleme araglari var?

*  Sigortacilari ve diger kurumsal yatirimailari yatirimlari uyum ve dayaniklilik ihtiyaclariyla uyumlu hale
getirmeye motive eden mekanizmalar var mi? Risk azaltma ve dayaniklilik olusturma faaliyetleri icin net
tesvikler var mi?

*  Hukimetler azaltilamayan iklim risklerini iletmeye yardimci oluyor mu? Risk paylasimi
dizenlemeleri haneler, isletmeler ve hikimetler arasinda her diizeyde iyi anlasiliyor mu?

* Sigorta piyasasl, asiri olaylardan dayanikli bir sekilde kurtulmayi iceren politikalar sunuyor mu? Bu tir
Uranlere yonelik piyasa veya dizenleyici engeller var mi?

+  Iklimle ilgili felaketlerin kamu maliyesi izerindeki etkilerini anlamak icin mekanizmalar var mi? Hitkiimetler,
olasi yukimluliklerin olusturdugu énceden belirlenmis mali maliyetler de dahil olmak Gzere iklim riskiyle
iligkili maliyetleri nasil hesaba katiyor?
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Ilgili araglar ve kaynaklar

Baslik Kaynak
Girisimler BM Cevre Programi -Net Stfira Sigorta Gecisi Forumu Israil
Savunma Kuvvetleri -Sigorta Gelistirme Forumu CISL--Iklim

SMI-Surdurulebilir Pivasalar Girisimi MCII-Munih

iklim Sigortasi Girisimi UNEP FI -Strdurulebilir

Sigorta Icin BM ilkeleri G7/V20 -iklim Risklerine

Karsi Kiresel Kalkan
Rehberlik ILO -Yoksullari Korumak: Bir Mikro Sigorta Ozeti

OECD-Sigorta Sektérinin iklim. Dedisikligine Uyum Saglamadaki Katkisinin Artiriimasi OECD-

Afet Risklerine Karsi Mali Dayanikhilik Olusturma Konusunda Konsey Tavsiyesi Diinya Bankasi
-iklim Soklarina ve Afetlere Karsi Finansal Dayaniklilik
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https://www.unepfi.org/forum-for-insurance-transition-to-net-zero/
https://www.insdevforum.org/
https://www.cisl.cam.ac.uk/business-action/sustainable-finance/climatewise
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Kutu 3.5. Vaka ¢alismalari: Sigorta ve risk transferi

Birlesik Krallik'ta sel sigortasi saglamak icin kamu-6zel sigorta girisimleri

"Flood Re", Birlesik Krallik Hukiimeti ve Birlesik Krallik sigorta sektéru arasindaki ortak bir girisim olarak 2014 Su
Yasasi tarafindan kurulmustur. a) yiksek sel riski altindaki Birlesik Krallik haneleri icin sigortanin
karsilanabilirligini ve bulunabilirligini tegvik etmek ve b) hane halki binalari icin sel sigortasinin risk yansitici
fiyatlandirmasina gegisi yonetmek icin sel riski igin reasurans saglar. Sigorta sektoru tarafindan sahip olunan ve
yonetilen, kar amaci gitmeyen bir fondur. Talepler i¢in finansman iki kaynaktan gelir: Flood Re'ye devredilen her
police icin bir Gcret (mulkin degerine gore belirlenir) ve su anda 135 milyon GBP (159 milyon EUR) olan Birlesik
Krallik ev sigortacilarina uygulanan ek bir yillik vergi. Bunu yaparken, sel riski icin capraz stibvansiyon saglar.
Flood Re'nin tanitilmasinin ardindan, daha 6nce sel hasari gérmus evlerin %80'inin sigorta primleri en az %50
dustu. Yuksek riskli alanlarda yeni gelistirmeyi sibvanse etmekten kaginmak icin, bu program yalnizca 2009'dan
once insa edilmis mulkleri kapsar.

Flood Re, 2022'de ilk tlke capindaki dayanikli yeniden yapilandirma programini baslatti. Bu, bir kayip olayinin ardindan
dayaniklilik 6nlemleri icin 10.000 GBP'ye kadar geri 6deme yapilmasini sagladi. Son firtinalarin ardindan Flood Re,
taleplerin %30'unun dayanikl yeniden yapilandirma unsurunu icerdigini tahmin etti.

Bliyuk élcekli altyapi projelerinde iklim risklerinin paylasiimasi

Kanada'da, Kuzeybati Topraklari Hikumeti ve Thichg Hukimeti, Thcho Her Mevsim Yol projesini gelistirmek
icin ortaklik icinde calismaktadir. 97 kilometrelik her mevsim otoyol, iklim degisikligi karsisinda bile, uzak
kuzey topluluklari ile Kuzeybati Topraklari arasinda kesintisiz erisim saglamayi amaclamaktadir. Proje,
Kanada Hukumeti (%25) ve Kuzeybati Topraklari Hukimeti (%75) tarafindan ortaklasa finanse edilmektedir.
Thcho Her Mevsim Yol projesi, permafrost tGzerinde insa edilen bir yolun isletimi ve bakimi icin uzun vadeli
risk maruziyetini etkili bir sekilde fiyatlandirmak amaciyla iklim risklerinin modellemesini kullanan &zel bir
iklim degisikligi risk paylasim mekanizmasi icermektedir. Iklim degisikligi etkilerinin Hikimet tarafindan
belirlenen araliklari asmasi durumunda, herhangi bir mali etki, 6nceden belirlenmis bir Ust sinira kadar
savunucular arasinda paylasilacaktir. Risk paylasim mekanizmasi, tim teklif sahiplerinin iklim riskini en
basindan itibaren etkili bir sekilde fiyatlandirmasina olanak taniyan Teklif Talebi (RFP) stireci araciligiyla
gelistirildi.

Parametreli sigorta: Kasirga durumunda mercan resiflerinin eski haline getirilmesi

Mezoamerikan Resifi (MAR), Meksika, Belize, Guatemala ve Honduras'i kapsar. Kasirgalarin ardindan
resiflerin restorasyonunu finanse etmek icin sigorta kapsami saglamak tizere yenilik¢i bir parametrik
sigorta programi olan MAR Sigorta Programi tanitildi. Sigorta kapsami ticari saglayici tarafindan
saglanirken, program Kanada'dan (Ocean Risk and Resilience Alliance araciligiyla) ve Almanya'dan
(Insuresilience Solutions Fund araciligiyla) gelen finansal destekten yararlaniyor. Police kapsaminda,
sigorta talepleri belirli noktalarda belirli kosullar karsilandiginda otomatik olarak édenir. Sigorta
policesi parametrik bir tetikleyiciye dayandigindan, bir kasirgadan sonra 6demeler hizla yapilabilir.
Ornegin, 2022'deki Lisa Kasirgasi'nin ardindan, 6demeler olaydan sonraki 14 giin icinde yapildi. Bu
program, resif boyunca 11 yeri kapsayacak sekilde genisletildi.

Kaynak: Flood Re (2024)4s)); CKPPP (2019)u9); iklim Sampiyonlari (2023)is0).
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Kamu maliyesi ve yatirim

iklim degisikligine uyum icin kritik yatirnmlar, kapasite gelistirme ve bazi altyapi bicimleri de dahil
olmak Uzere kamu sektérinin yetki alanindadir. Bu yapi tasi, mali politikalarin, bitce sureglerinin ve
araglarin iklim dayaniklihgini kamu harcamalarina ana akima sokmaya ne 6lctide elverisli oldugunu
incelerken, uyum icin éncelikli alanlarda kamu yatirimlari icin yeterli kaynaklarin mevcut oldugundan
emin olur

iklim degisikligi butce ihtiyaglarini ve énceliklerini etkileyecektir. Ornegin, iklim risklerini ele almak igin
bazi alanlara (6rnegin koruyucu altyapi, iklim verilerinin saglanmasi) ek kaynaklar tahsis edilmesi
gerekebilir. Harcama alanlarinin géreceli 6nceligi de iklim degisikligi nedeniyle degisebilir. Yesil
butceleme, adaptasyonun blitce sureclerine entegre edilmesini destekleyebilecek bir ¢erceve saglar.
Butge tahsisleri icin temel araglar arasinda iklimin orta vadeli harcama ¢ergevelerinin tasarimina entegre
edilmesi, bitce hazirlama asamasinda belirtilen gereklilikler ("butce genelgesi") ve raporlama yer alir
(Blazey ve Lelong, 2022(511). Bu cabalar, iklim adaptasyonunu destekleyen kamu yatirimlarini tanimlamak
ve izlemek icin 6lcim cergevelerinin gelistiriimesiyle desteklenebilir. Kamu maliyesine ana
akimlastirmaya yonelik ulusal yaklasimlara iliskin érnekler Kutu 3.6'da bulunabilir.

Belirsizlik, piyasa disi faydalar ve iskonto oranlarinin roli géz énuine alindiginda, proje ve program
degerlendirme araclarinin degisen bir iklim icin amaca uygun olmasi gerekir. ingiltere hiikiimeti, adaptasyonla
ilgili projelerin degerlendirilmesini desteklemek icin ek rehberlik benimsemistir. Maliyet-fayda analizi ve
maliyet-etkinlik analizi dahil olmak Gzere degerlendirme icin yaygin olarak kullanilan yaklasimlarin
uygulanmasi, bu ézellikleri hesaba katmak icin ayarlanmasi gerekebilir (OECD, 2015e1). Ornegin, adaptasyon
yatirimlarinin faydalari genellikle hayat kurtarma, saglik veya refah icin faydalar gibi piyasa disi bilesenleri
icerecektir. Bu faydalar, proje secimi icin piyasa disi degerleme veya cok kriterli analiz kullanimi yoluyla dahil
edilebilir. Gercek Secenekler Yaklasimlari gibi uzmanlagmis yaklasimlarz, 6nemli belirsizliklerin oldugu
durumlarda karar almaya destek olabilir.

Kamu alimlari, kamu harcamalarini adaptasyonu destekleyen faaliyetlere yénlendirmek icin bir diger kritik
alandir. iklim dayanikliigini entegre etmek, yatinmin émri boyunca faydalar saglarken, 6n maliyetleri
artirabilir. Bu nedenle, yalnizca 6n maliyeti dikkate alan alim politikalari, daha dayanikl ¢6ziimlerin segilmesini
engelleyebilir. Yasam D6ngusu Maliyetlendirmesinin kullanimi, dayanikli yatirimlar igin esit bir rekabet ortami
saglayabilir. Performans standartlarinin, iklim degisikliginin 6ngdrulen etkilerini yansitacak sekilde
guncellenmesi de gerekebilir. PPP'ler durumunda, iklim degisikligiyle ilgili riskler agik¢a tanimlanmali ve tahsis
edilmeli, uygun sigorta gerekli olmali ve uyarlanabilir ydnetim icin hakimler konulmalidir (PPIAF, 2016s2).

Gelir tarafinda, vergi politikalarinin yapisinin, adaptasyon tesviklerini guclendirmek icin incelenmesi
gerekebilir. Politika secenekleri, adaptasyonla ilgili dissalliklar Gzerinde vergi veya Ucret uygulanmasina
izin veren bir politika ¢cercevesi belirlemeyi icerir. Ornegin, Philadelphia sehri, asfaltlanmis alanlari yesil
alanlarla degistirmeye tesvik saglayan, gecirimsiz ylzey alanina dayali bir yagmur suyu Ucreti getirmistir
(ABD Hukutmeti, 2024s31). Vergi indirimleri ve iadeleri, Ar-Ge'ye yatirim ve iyilestirmeyi tesvik etmek i¢in
kullanilabilir (ayrica asagiya bakiniz: finansal destek).

iklim degisikligine uyumla ilgili harcamalari izlemek hesap verebilirligi ve seffafligi artirabilir. Hedeflerle
baglantiliysa, bu tlr izlemeler ana akim uyum igin bir tesvik de saglayabilir. UNDP, iklimle ilgili harcamalarin
belirlenmesini desteklemek icin iklim Kamu Harcamalari ve Kurumsal inceleme (CPEIR) siirecini gelistirmistir
(UNDP, 2015(541). Fransa ve Almanya da dahil olmak tzere diger bazi tlkeler, iklim degisikligine uyum
hedefleriyle baglantili kamu harcamalarinin degerini incelemek icin bagimsiz analizler gerceklestirdi ve
hiktimet harcamalarinin yalnizca kiguk bir kisminin su anda iklim degisikligine uyum saglamaya katkida
bulundugunu tespit etti.
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Rehber sorular

* Butce tahsis strecinde iklim degisikliginin olasi etkileri dikkate aliniyor mu?
°  Proje veya program degerlendirme aracglari adaptasyonun faydalarini hesaba katiyor mu?

*  Kamu alim politikalari yatirimin yasam déngusu boyunca faydalari hesaba katiyor mu? Varlik yénetimi
sistemleri, mevcut varliklarin yasam siireleri boyunca maliyetlerini optimize etmeyi amacliyor mu?

*  PPP'lerde risklerin tahsisi streci iklim risklerini de hesaba katiyor mu?
« Iklim asiriliklarinin kamu sektériinde yaratacagi mali sonuclari yénetmek icin bir strateji var mi?

Ilgili araglar ve kaynaklar

Baslik Kaynak
Yesil bltceleme ve kamu maliyesine IMF-Maliye Politikasinda iklim Dedisikligine Uyumun Planlanmasi ve Ana Akima Alinmasi
entegre edilmesi IMF-Kamu Maliyesinin Yénetimini Iklim Duyarli Hale Getirme - "Yesil PEM" OECD-Yesil

Kamu Alimlari icin en iyi uygulamalar
OECD-iklim Degisikligi Riskleri ve Uyum: Politika ve Ekonomiyi
Birlestirmek OECD-Paris Yesil Biitceleme isbirligi

OECD-Afet Riski Finansman Stratejilerine iliskin Oneri ingiltere
Hukimeti -Iklim Degisikliginin Etkilerinin Hesaplanmasi

BM Kalkinma Programl:iklim Kamu Harcamalari ve Kurumsal inceleme (CPEIR) Metodolojik Rehberligi
Tedarik ve PPP'ler Mavi Nokta A1 -Kaliteli altyapi icin sertifika

GCA -iklim Dayanikl Altyapi icin PPP'ler Hakkinda Bilgi Modiilii

IADB-iklim Dayanikli Kamu Ozel Ortakliklari: Karar Alicilar icin Bir Arac Seti OECD-

Yesile Gegis: Kamu Alimlari Icin En fyi Uygulamalar Diinya Bankasi Grubu -Altyapi

PPP'leri icin Tklim Arac Kitleri
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Kutu 3.6. Vaka calismalari: kamu finansmani ve yatirima ana akimlastirma

Uyumun Avrupa Birligi butcesine entegre edilmesi

iklim degisikligi, 1,2 trilyon avroluk planl harcamayi ve 807 milyar avroluk NextGeneration AB
girisimini kapsayan Avrupa Birligi'nin 2021-2027 Cok Yillik Mali Cercevesi'nde ana akima dahil ediliyor.
AB, toplam harcamanin %30'unun iklim hafifletme ve/veya adaptasyonuna katkida bulunmasini
saglamayi taahhtit etti. Bunun 6tesinde, tim harcamalar butge harcamalarinin AB'nin iklim ve ¢evre
hedefleriyle tutarli olmasini saglamak i¢in bir "zarar vermeme ilkesine" tabidir.

Bu hedeflere ulasiimasini desteklemek icin Komisyon, buitge etiketlemeyi temel mali sistemlerine
entegre etti. Komisyon ayrica iklim hedeflerine katkida bulunan gecmis harcamalarin payini ve
gelecekteki harcama tahminlerini ana hatlariyla belirten yillik raporlar tretmeyi taahhut etti.
Komisyon ayrica altyapi projeleri icin 6zel rehberlik de dahil olmak tzere "zarar vermeme ilkesinin"
uygulanmasini desteklemek icin araclar ve rehberlik gelistirdi.

Altyapi PPP'leri igin Iklim Arag Kitleri

Kamu-Ozel Ortakliklari, altyapiya yatirimi harekete gecirmek icin dnemli bir aractir. Uyum
perspektifinden, hem PPP'ler araciligiyla devreye alinan altyapinin iklim degisikligine dayanikli
olmasini saglama ihtiyaci hem de PPP'leri iklim degisikligi etkilerine karsi koruma saglayan altyapiya
yatirimi desteklemek icin kullanma firsati vardir. Dinya Bankasi Grubu, iklim adaptasyonunun ve
hafifletilmesinin PPP danismanlik calismalarina ve proje yapilandirmasina entegre edilmesini
desteklemek i¢in bir dizi Aracg Seti gelistirmistir. PPP s6zlesmeleri icindeki risk dagilimi gibi genel
konulari kapsayan genel bir arag seti ve daha ayrintili rehberlik saglayan ve ilgili performans
gOstergelerini 6neren altyapi sektorleri icin bir dizi arag seti icerir.

Pasifik'te Dayanikli Kalkinma icin Yénetim (Gov4Res)

Pasifik'te Dayanikli Kalkinma Yonetimi programi (Gov4Res), bolgedeki yerel ve ulusal hikimetler ve
bolgesel érgutlerle birlikte calisir. Program, planlama, finansman ve kalkinmanin denetiminden
sorumlu hukumet sistemlerine dayanikh kalkinmayi ana akima sokmay1 amaglamaktadir. Bunu
yaparken, cinsiyet esitligi ve sosyal katihma 6zel bir 5nem vermektedir. Bu proje kapsamindaki giktilar
arasinda Fiji, Solomon Adalari ve Tuvalu'da iklim butce etiketlemesinin getirilmesi yer almaktadir.
Ayrica, risk bilgili kalkinmanin buitge gelistirme sirecine entegre edilmesini desteklemek icin bir
kapasite gelistirme bileseni de icerir. Proje, UNDP tarafindan uygulanmakta olup, Avustralya, Kore,
Yeni Zelanda, Isvec ve Birlesik Krallik'tan fon saglanmaktadir.

Kaynak: EC (2022)iss1); Neves ve digerleri (2022rse1); BM Kalkinma Programi (2024)i571).
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Surduriulebilir finans

Surduralebilir finans araclari, sermayenin adaptasyon yatirimlarina tahsisini destekleyebilir. iklimle ilgili
riskler konusunda artan seffaflik, yatirnm kararlarinin fiziksel iklim risklerini ve potansiyel gelecekteki
maliyetleri entegre etmesine yardimci olarak, ilgili riskleri daha iyi yonetmek icin bir piyasa sinyali
saglayabilir. Bu yapi tasi, kullanilabilir taksonomilerin, aciklama duzenlemelerinin ve uygun finansal
araclarin varligi dahil olmak tzere bu potansiyeli gerceklestirmek icin yerinde olan diizenlemeleri inceler.

Finansal araglar

Cevresel ve sosyal hedeflere katkida bulunmayi amaclayan finansal araglara yonelik artan bir piyasa talebi
bulunmaktadir; bunlara ESG fonlari, yesil, sosyal, strdurulebilirlik ve strdurulebilirlikle baglantili tahviller (GSSS)
dahildir (OECD, 2023)se)), ve surdirulebilirlige bagh tahviller (SLB'ler) (OECD, 2024s9)). OECD analizi, kurumsal sektor
(finansal ve finansal olmayan sirketler dahil) tarafindan ihrag edilen surdurulebilir tahvillerin degerinin 2019-23'te
2014-18'e gore alti kat daha fazla oldugunu buldu. Kurumsal sektér tarafindan ihrag edilen strdurilebilir tahvillerin
miktar1 2023'te 2,3 trilyon ABD dolarina ulasirken, resmi sektor strduardlebilir tahvilleri 1,99 trilyon ABD dolarina
ulasti (OECD, 2024s01). Ancak uyum ve dayaniklilik su anda genel pazarin kiiguk bir bélimunu olusturmaktadir.
2022'de ihrag edilen GSSS tahvillerinin yaklasik %19'unun gelirlerinin en azindan bir kisminin uyum ve dayaniklilikla
ilgili faaliyetler icin kullanildigi tespit edilmistir.

GSSS tahvilleri, her biri adaptasyona yatirimi destekleme agisindan farkli etkilere sahip iki arac ailesini
kapsar (OECD, 2024)sa). ilki, gelir kullanimli GSSS tahvilleri, cevresel veya ESG faydalari saglamayi
amaclayan ve ihrag eden kurulusun performansina bagh olmayan belirli faaliyetleri finanse etmek icin
ihrag edilir. Bu arada, SLB'ler ihra¢ eden kurulus tarafindan belirli performans esiklerine ulagiimasina
baghdir. ihrag edilen SLB'ler agirlikli olarak azaltma ile baglantili performans esiklerini icerirken,
adaptasyonla ilgili dnlemlerin kullanimi cok nadirdir (CBI, 20241). Bu kategorilerin her birinin
adaptasyona yatirim igin farkl gereksinimleri vardir: gelir kullanim tahvilleri, iklim degisikligi
adaptasyonuna katkida bulunabilecek sekilde tanimlanabilecek bir proje hatti gerektirir (asagtya bakin).
SLB'lerin adaptasyon i¢in kullaniminin genisletilmesi, ilgili performans standartlarinin gelistirilmesini ve
benimsenmesini gerektirecektir.

Kamu sektorl, adaptasyonu destekleyen yesil finansal araglar igin piyasalarda ivme yaratmaya yardimci
olabilir. Ornegin, ulusal diizeyde Fransa 2023'te 10 milyar avroluk Obligation assimilable du Trésor (OAT)
vertes (yesil tahviller) ihrag etti. Ayni yil, yesil tahvillerden elde edilen gelirin 1,98 milyar avrosu iklim degisikligi
adaptasyonuna tahsis edildi (Bkz. Kutu 3.8). Ingiltere'de, Yesil Gilt'ler iklim degisikligi adaptasyon énlemleri icin
2,1 milyar GBP (2,5 milyar avro) topladi (HMT, 2023e21). Kalkinma bankalari ayrica iklime dayanikh borg araglari
icin piyasalarin gelistiriimesini desteklemede kritik bir rol oynayabilir. EBRD, 2019'dan bu yana &zel bir iklim
dayaniklihigi tahvili ¢ikararak uyum yatirimlari icin 700 milyon ABD dolari topladi (EBRD, 2024e3)). Asya Altyapi
Kalkinma Bankasi, dayaniklilik faydalari saglayan projeleri finanse etmek i¢in 500 milyon ABD dolari tutarinda
bir iklim Uyum Bonosu ihrac etti (AIIB, 2023s41). Eyllil 2023'te Japonya Uluslararasi isbirligi Ajansi (JICA),
gelismekte olan llkelerde Afet Riskinin Azaltiimasi ve Daha lyi Yeniden Insa temali isbirligi projelerini finanse
etmek amaciyla Ajans tahvilleri (hikimet tarafindan garanti edilmeyen yerel tahviller) seklinde 32 milyar JPY
(200 milyon Avro) tutarinda Afet Dayanikliligi Tahvili (Strddralebilirlik Tahvilleri) ihrag etti.

GSSS tahvilleri, en az gelismis ulkelerde kullanimlarina engel teskil eden kurumsal ve makroekonomik 6n kosullara sahiptir.
Bu tahviller agirlikli olarak yiksek gelirli ve gelismekte olan ekonomiler tarafindan ihrag edilir ve Avrupa yargi bolgeleri
kiresel resmi ihraglarin %67'sini, finansal sirketler tarafindan ihraglarin %54'Gnu ve finansal olmayan sirketler tarafindan
ihraclarin %45'ini temsil eder (OECD, 2024s01). Ozellikle, GSSS tahvillerinin kullanimi, borclularin daha fazla borg alma
kapasitesine sahip olmasini, yeterince gelismis yerel sermaye piyasalarina sahip olmasini gerektirir.
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ve doviz kuru riskini yénetme mekanizmalari (OECD, 2024)591). Bu nedenle, bu mekanizmalar her zaman
adaptasyon yatirimlarinin finansmani icin uygun olmayacaktir.

Etiketler ve siniflandirmalar

Finansal araclarin kullanimini desteklemek, piyasa katilimcilarina seffaflik saglamak ve yesil aklama
riskinden kaginmak icin neyin adaptasyon ve dayaniklilik yatirimi olarak sayilacagini tanimlamak icin net
ve tutarh standartlar gereklidir. Artik giderek artan sayida standart mevcuttur. Adaptasyon ve
dayaniklilik i¢in, bu standartlar belirli teknolojilerin benimsenmesi veya performans standartlarina uyum
yerine Ustlenilen streclere odaklanma egilimindedir. Genel olarak, bu standartlar iklimle ilgili risklerin
belirlendigini ve yonetildigini géstermeye odaklanirken, insanlara veya cevreye zarar vermekten kaginir
(Mullan ve Ranger, 2022iss). Ister géniillii ister zorunlu olsun, standartlar arasindaki birlikte
calisabilirligin saglanmasi, pazar gelisimini destekleyecek ve islem maliyetlerini azaltacaktir.

iklim adaptasyonu cogu taksonominin tasarimina dahil edilmistir. Stirddrilebilir Faaliyetler icin AB
Taksonomisi, iklim degisikligi adaptasyonuna dnemli bir katki saglayan yatirimlari belirlemek icin stre¢ tabanli
kriterler saglar. Ayrica, tum "yesil" yatinmlarin iklim degisikligi adaptasyonu tzerinde olumsuz etkilerden
kacinma gereksinimini iceren Onemli Zarar Vermeme ilkesine uymasini gerektirerek ana akima dahil olmaya
katkida bulunur. iklim adaptasyonu, Sili, Giiney Afrika (Kutu 3.8) ve Birlesik Krallik (OECD, 2020) dahil olmak
Uzere bazi diger ulusal taksonomilerin gelistiriimesine de dahil edilmistir.tee)). Sili drneginde, gelistiriimekte
olan siniflandirma AB cercevesine dayanmaktadir ancak yalnizca "gevresel olarak sturdurulebilir faaliyetlere"
odaklanmaktadir. Bu, onu Guney Afrika'nin daha genis bir varlik, proje, faaliyet ve sektér yelpazesini iceren
diger siniflandirmalarin benimsedigi yaklasimdan ayirir. Resmi siniflandirmalar gelistirmeye karar veren yargi
bélgeleri icin, G20'nin Surdurdlebilir Finans Yol Haritasi, birlikte ¢alisabilirligi artirmak ve pazar gelisimini
desteklemek igin ortak terminolojilerin, endstri siniflandirmalarinin ve bélgesel etkilesimlerin kullanimini
tesvik eder (G20 SFWG, 202167).

Ayrica, hikimet disi aktorler tarafindan adaptasyonla ilgili yatirimlari tanimlamaya yonelik artan bir
caba seti bulunmaktadir. Japonya, adaptasyona daha fazla vurgu yapmak, Onemli Zarar Vermemek ve
adaptasyon icin ilgili temel performans gdstergeleri (KPI'ler) 5nermek amaciyla 2022'de yesil tahviller
hakkindaki kilavuzunu giincelledi (Japonya Cevre Bakanhgi, 2022res), Iklim Tahvilleri Girisimi, uyum
énlemleri icin net performans standartlari saglamayr amaclayan bir Iklim Tahvilleri Dayaniklilik
Taksonomisi gelistirdi (CBI, 2024is9)). Iklim degisikligine uyum projeleri, Uluslararasi Sermaye Piyasasi
Birligi'nin Yesil Tahvil ilkeleri kapsaminda ihrag edilen tahvillere de dahil edilebilir. Dayaniklilik faydalari
olan yatirimlari belirlemek icin arag setleri gelistirilmistir. Bunlara Kuresel Uyum ve Dayanikhlik Yatirm
Grubu, Uyum ve Dayaniklilik Yatirimailari isbirligi (ARIC) ve Standard Chartered'in ¢erceveleri dahildir
(asagidaki Ilgili Baglantilar ve Kaynaklar'a bakin). Cerceveler arasinda tutarlilik ve birlikte calisabilirligin
saglanmasi, islem maliyetlerini ve piyasa parcalanmasi riskini azaltmak icin 6nemli olacaktir.

Finansal sistem énlemleri, iklim degisikligine uyumla ilgili finans akislarini daha iyi izleme cabalarini
destekleyebilir. Taksonomilerin benimsenmesi, finansal aktérlerin yatirimlarinin iklim degisikligine uyum
saglamadaki katkisini belirlemeleri ve gostermeleri icin bir tesvik saglayabilir ve bdylece 6zel sektor
akislarinin él¢ulmesindeki bu boslugu doldurmaya yardimci olabilir. Yapay zeka gibi yeni araglar,
heterojen kurumsal agiklamalari, uyumla ilgili yapilan yatinmlarin daha iyi uyumlu bir anlayisina
dénistiirme potansiyeline sahiptir. Ornegin, Uluslararasi Odemeler Bankasi, aciklama belgelerini iklim
riskinin uyumlu gostergelerine donustirmek icin bir pilot projeye sahiptir (BIS, 20247a).

Actklama ve seffaflik

Finansal piyasalarda fiziksel iklim riskleri de dahil olmak Gzere iklim risklerinin yeterince dikkate ainmamasi,
sermayenin yanlis tahsis edilmesine ve finansal sistem icinde risklerin birikmesine yol agabilir (TCFD,
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20171711). Finansal piyasalarda daha fazla seffaflik ve aciklama elde etme girisimleri, sermayenin iklim
degisikligine daha dayanikl yatirimlara tahsis edilmesini destekleyebilir (bkz. Kutu 3.7). Baslangi¢ noktasi,
kuruluslarin iklimle ilgili riskleri aciklamasidir. iklimle lgili Finansal Aciklama Gérev Giicii (TCFD), fiziksel iklim
risklerinin agiklanmasini 6nerdi. Bu riskler, Uluslararasi Surdurtlebilirlik Standartlari Kurulu'nun (ISSB) "IFRS
Sardurilebilirlik Aciklama Standartlari, S2 iklimle ilgili Aciklamalar™ (IFRS, 2023) dahil olmak izere aciklama icin
6nemli cercevelere dahil edilmistir.[721) ve Avrupa Birligi'nin Avrupa Surduarulebilirlik Raporlama Standartlari.
Kuresel Raporlama Girisimi su anda surduarulebilirlik taahhatlerinin bir parcasi olarak iklimle ilgili riskler
hakkinda génullu olarak raporlama yapabilecek Sirketler icin standartlarin giincellenmesi konusunda
danismanlhk yapmaktadir.

Fiziksel iklim riskleri konusunda farkindaligi artirmada ve dolayisiyla iklim dayanikhhgina yatirimi
desteklemede ifsanin etkinligi, raporlanan bilginin genisligine, saglamhgina ve kullanilabilirligine
baglidir. TCFD ybénergeleri kapsaminda raporlamanin analizi, fiziksel iklim risklerinin raporlarin
yarisindan azinda yer aldigini buldu. Riskleri raporlayan kuruluslar yalnizca bazi potansiyel iklim
tehlikelerini 6ne ¢ikarma egilimindeydi ve farkli senaryolar, dlcltler ve varsayimlar kullandilar (Zhou ve
Smith, 2022731). Ortak 6l¢iimlerin benimsenmesi ve fiziksel iklim riskleri hakkinda raporlama icin daha
ayrintili rehberlik, bu alanda daha fazla seffafligi kolaylastiracaktir (EBRD ve GCECA, 2018741). Ornegin,
ISO 14091 standardi, kurulus diizeyinde iklim degisikligi risk degerlendirmeleri yapmak icin genel bir
cerceve saglamak amaciyla kullanilabilir (ISO, 20217s)).

Uyum yatirimi icin kritik bir konu, ifsa mekanizmalarinin olasi fiziksel iklim risklerine bakmaktan ziyade
uyumun faydalarini yansitmasini saglamaktir. Risk maruziyetine asiri dar bir odaklanma, finans akislarini
uyum icin yatirima en ¢ok ihtiya¢ duyan alanlardan uzaklastirma gibi istenmeyen bir etkiye sahip olabilir.
Uyum cabalari hakkinda seffaflik olmasi da 6nemlidir, béylece ilgili yatirimlarin faydalari karar alma
surecinde dikkate alinabilir. Gegis planlari, iklim hafifletme igin benzer bir sorunu ele almak ve raporlama
kuruluslarinin degisen iklimin etkilerine nasil uyum saglamayi planladiklari konusunda seffaflik saglamak
icin potansiyel bir mekanizma saglamak Uzere gelistirilmistir. Birlesik Krallik'in Gegis Plani Gérev
Gucu'niin Uyum Calisma Grubu, uyumun gecis planlarina nasil entegre edilebilecedi konusunda
rehberlik Gretmistir (Bkz. Kutu 3.8)
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Kutu 3.7. iklim dayanikliliginin ve proje nakit akisinin entegrasyonu

Bir projenin iklim degisikligine iyi adapte olmasini saglamak, 6n maliyetleri artirabilir. Bu maliyetler,
ornegin, projenin iklim degisikligi risklerinden nasil etkileneceg@ini anlama ihtiyaci nedeniyle artan proje
hazirlik siresinden kaynaklanabilir. Ayrica, daha ytksek sicakliklara dayanabilen malzemelerin belirlenmesi
gibi iklim risklerini yénetmek icin gereken teknik degisikliklerin maliyetinden de kaynaklanabilir. Bu 6n
maliyetler, projenin 8mri boyunca elde edilen faydalarla karsilanmalidir: bu faydalar arasinda daha disuk
sigorta primleri, daha dusuk isletme maliyetleri ve erken eskime riskinin azaltilmasi yer alabilir.

lyi isleyen finansal piyasalar, bu faydalari finansal varliklarin degerlemesinde yansitmali ve boylece
adaptasyona yatirimi tesvik etmelidir. Ancak, bilgi asimetrileri bu faydalarin dogru fiyatlandiriimasini
engelleyebilir ve boylece adaptasyona yatirimi caydirabilir.

Sekil 3.1. iklim dayanikliliginin ana akima dahil edilmesinin proje nakit akisini nasil etkileyebilecegine dair stilize edilmis model
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Kaynak: OECD (2024)1291) CCRI'ye (2021) gorerze)

Rehber sorular

*  Piyasa katihmcilar tarafindan benimsenen adaptasyon yatirimlarini belirlemek icin génulli veya
zorunlu standartlar/mekanizmalar veya ilkeler var mi? Bu standartlara/mekanizmalara veya
ilkelere uyum nasil 6lctlup dogrulaniyor?

*  Finansal varliklarin fiziksel iklim risklerine maruz kalmasi hakkinda seffaflik saglamak igin
mekanizmalar mevcut mu? Olclit, senaryo ve varsayimlarin secimiyle ilgili olarak agiklamayi
desteklemek icin hangi rehberlik mevcuttur?

*  Gegis planlari da dahil olmak Gzere kurumsal aciklama gereklilikleri adaptasyonu ele aliyor mu? Bunlar
adaptasyonun faydalarini ve fiziksel iklim risklerine maruz kalmayi yansitiyor mu?

*  Yesil ve strdurulebilir finans icin bir siniflandirma var mi? Varsa, bu siniflandirma iklim dayanikliligi igin
kriterler iceriyor mu?

+  iklim dayanikliligina yénelik finansal araclarin potansiyel ihraccilari icin herhangi bir teknik veya finansal
destek mevcut mu?
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Ilgili araglar ve kaynaklar

Bashk Kaynak

Aciklama EBRD ve GCECA -TCFD'nin Fiziksel {klim Riskleri ve Firsatlari Hakkindaki Rehberliginin Gelistirilmesi AB -

Avrupa Stirdiiriilebilirlik Raporlama Standartlari GRI -Iklim Dedgisikligi Standartlari Projesi ISSB-
Sirdurdlebilirlik Aciklama Standartlari

TCFD-iklimle ilgili Finansal Aciklamalar Gérev Giiciiniin Onerileri
Gegis planlari OECD-Gegis Finansmani Hakkinda Rehberlik EiB -
Karsi Taraflar icin Paris Uyumu (PATH)

ingiltere Gegis Plani Gérev Guicli -iklime Hazir Gecis Planlari Olusturma

Taksonomiler iklim Tahvilleri Girisimi -iklim Tahvilleri Dayaniklilik Taksonomisi Metodolojisi

AB -Surdiirilebilir Faaliyetler icin Taksonomi ICMA -Yesil Tahvil ilkeleri

ICMA -Stirdiiriilebilirlige Bagh Tahvil ilkeleri
Bozulmamis Merkez -iklim Risk Matrisleri

Ozel sektér ve gondlli IIGCC -iklim Dayanikliligi Yatirim Cercevesine Dogru Calisma GARI

girisimler -Cozlimlerde iklim Dayaniklihdi Yatirimlari ilkeleri
Standard Chartered, KPMG ve UNDRR -Uyum ve Dayaniklilik Finansmani Rehberi
UNEP FI -Uyum ve Dayaniklilik Etkisi: Yatirimcilar icin bir 6lcim cercevesi UNEP FI -
iklim Uyum Hedef Belirleme BII ve FMO - iklim Yatirim Rehberi

Kutu 3.8. Vaka calismalari: surdurulebilir finans

Fransiz Egemen Yesil Tahvilleri (“OAT vertes”)

Fransa, egemen yesil tahvil ihrag eden ilk Ulkelerden biriydi (“asimile edilebilir yikiimlilikler du Trésor
verte') 2017 yilinda. O zamandan beri Fransa, 2023 yili sonuna kadar toplam degeri 61,9 milyar avroya
ulasan daha fazla yesil tahvil seti ihrag etti. Bu tahvillerden elde edilen gelir, iklim degisikliginin
hafifletilmesi, uyum, biyolojik ¢esitlilik ve kirliligi azaltma cabalari i¢in uygun yesil harcamalara tahsis
ediliyor. Bu ihrag, yesil butceleme icin Fransiz sistemiyle uyumludur ve yesil tahvillerden elde edilen uygun
harcamalarin neredeyse tamami butce sisteminde cevresel olarak elverisli (veya en azindan nétr) olarak
derecelendirilir. Seffafligi ve cevresel buttnlagu saglamak icin, bu yesil tahvillerin performansini ve
tahsisini degerlendirmek tUzere bagimsiz bir konsey kurulmustur ve ihraglar bagimsiz bir tGglincu tarafca
dogrulanmaktadir.

iklim degisikligine uyum destegi icin tahsis edilen yesil tahvil gelirlerinin orani zamanla artarak 1,98
milyar avroya (o yilki 10,2 milyar avroluk uygun harcamalarin %19'u) ulasmistir. Bu fonlarin biytk
cogunlugu kapasite gelistirme, veri ve arastirma (uydu gézlemi dahil), ikili is birligi ve capraz projelere
katki icin kullanilmaktadir.

iklim degisikligine uyumun 6zel sektér gegis planlarina entegre edilmesine iligkin rehberlik

Birlesik Krallik'in Gegis Plani Gérev Gucu, sirketlerin operasyonlarini dusuk karbonlu, iklime dayanikl bir
gelecege dogru donusturme planlarini ifsa etmeleri icin bir cerceve gelistirmek amaciyla 2022'de baslatildi.
Gecis planlarinin odak noktasi buyuk 6lctide net sifira gegis yapmakla ilgiliydi, ancak Birlesik Krallik'in
rehberligi iklim degisikligine uyum saglamayi da iceriyordu. Bu, sirketlerin iklim degisikliginden
kaynaklanan fiziksel degisikliklere de uyum saglamak zorunda kalacagini kabul etti. Gorev Gucu, uyum
saglamayi gecis planlarina entegre etme konusunda 6zel bir rehberlik gérevlendirdi ve bu rehberlikten
elde edilen i¢cgodruleri, ifsa eden kuruluslari uyum saglama planlarini da tartismaya tesvik etmek amaciyla
temel Cerceve ve 6zel sektorel rehberlik belgelerine entegre etti. Uluslararasi Finans
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https://www.tcfdhub.org/resource/advancing-tcfd-guidance-on-physical-climate-risks-and-opportunities/
https://finance.ec.europa.eu/capital-markets-union-and-financial-markets/company-reporting-and-auditing/company-reporting/corporate-sustainability-reporting_en
https://www.globalreporting.org/standards/standards-development/project-for-climate-change-standards/
https://www.ifrs.org/projects/completed-projects/2023/general-sustainability-related-disclosures/#about
https://www.fsb-tcfd.org/
https://www.oecd.org/environment/oecd-guidance-on-transition-finance-7c68a1ee-en.htm
https://www.eib.org/en/publications/20230343-the-eib-group-path-framework-v1-2
https://transitiontaskforce.net/adaptation/
https://www.climatebonds.net/files/files/CBI_Res_Meth_24_03C.pdf
https://finance.ec.europa.eu/sustainable-finance/tools-and-standards/eu-taxonomy-sustainable-activities_en
https://www.icmagroup.org/assets/documents/Sustainable-finance/2022-updates/Green-Bond-Principles-June-2022-060623.pdf
https://www.icmagroup.org/sustainable-finance/the-principles-guidelines-and-handbooks/sustainability-linked-bond-principles-slbp/
https://www.intactcentreclimateadaptation.ca/integrating-physical-climate-change-risk-into-institutional-investing/
https://www.iigcc.org/resources/working-towards-a-climate-resilience-investment-framework
https://garigroup.com/news
https://www.undrr.org/publication/guide-adaptation-and-resilience-finance
https://www.unepfi.org/themes/climate-change/adaptation-resilience-impact-a-measurement-framework-for-investors/
https://www.unepfi.org/industries/banking/climate-adaptation-target-setting/
https://www.bii.co.uk/en/news-insight/insight/articles/new-support-for-investors-to-step-up-their-climate-investment/
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Raporlama Standartlari (IFRS) Vakfi, Gegis Plani Gorev Glicu tarafindan Uretilen agiklamalarla ilgili
materyallerin sorumlulugunu Ustlendi.

Guney Afrika'nin Yesil Finans Taksonomisi (GFT)

GUney Afrika, uluslararasi iyi uygulama ve ulusal gerekliliklere dayali olarak "yesil" varliklari, projeleri,
faaliyetleri ve sektdrleri tanimlamak icin bir ara¢ saglamak amaciyla 2022'de bir Yesil Finans
Taksonomisi (GFT) yayinladi. Taksonomi, Guney Afrika Ulusal Hazinesi tarafindan gelistirildi.
Taksonominin gelistirilmesi, isvec ve Isvicre'nin destegiyle Uluslararasi Finans Kurumu (IFC)
tarafindan desteklendi. Bu taksonomi, birlikte calisabilirligi saglama amaciyla AB Taksonomisinin
yapisini ve yaklasimini takip eder. Iklim adaptasyonunu ¢evresel bir hedef ve bu hedefe katkida
bulunan faaliyetleri tanimlamak icin sireg tabanh kriterler olarak icerir.

Kaynak: Agence France Tresor (2023)771); TPT AWG (20247s)); SA Ulusal Hazinesi (2022)791).
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Ozel yatirnmlara destek ve tesvikler

Ozel yatinmlarin adaptasyona yonelik engelleri arasinda diisiik algilanan veya gercek yatirim getirileri ve
Ozel sektoriin adaptasyon yatirimlari tarafindan tretilen tim sosyal faydalari yakalayamamasi yer alir. Bu
engeller, yeni adaptasyon teknolojileri durumunda iklim inovasyonuyla iliskili ¢ift dissallik etkisiyle daha da
karmasiklasir. Bu piyasa basarisizliklarinin ele alinmasi, adaptasyon yatirimlari icin tesvikleri giclendirmeye
yardimci olabilir. Bu yapi tasi, iklime dayanikli yatirim projelerine destek (6rnegin vergi tesvikleri, proje
hazirlama tesisleri, kulucka merkezleri, vb.) ve adaptasyon yatirimlariyla iliskili riskleri azaltma 6nlemlerini
(6rnegin garantiler, imtiyazli krediler) kapsar.

Adaptasyona yonelik 6zel yatirim, firma ve tedarik zinciri dayanikliligina veya adaptasyon ¢6ziimlerinin
saglanmasina dogrudan yatirim yapmayi ve kurumsal veya proje finansmani yoluyla baskalarinin adaptasyon
yatirimlarinin finansmanini icerir (bkz. Bélim 2). Ozel sektér, adaptasyon finansmani ve yatirimlarinin olumiu
tasmalarini veya yatirimlarin ele almayi amagladigi tam fiziksel iklim risklerini icsellestirmez. Bu nedenle, daha
genis sosyal faydalar saglayan inovasyon ve adaptasyon yatirimlarini desteklemek i¢in hukimet tarafindan
hedeflenen destek garanti edilebilir. Dogrudan yatirimcilara ve finansoérlere farkli destek bigcimleri
uygulanacaktir. Finansal tegvikler (drnegdin vergi indirimleri, hibeler) ve finansal olmayan tesvikler (6rnegin
duzenleyici tesvikler, teknik ve is destegi) dogrudan yatirimcilarin karsilastigi engelleri hafifletebilir. Dogrudan
yatirimcilara da sunulan risk azaltma araglari (6rnegin garantiler, imtiyazli finansman), kurumsal yatirimcilarin
ve bankalarin adaptasyon projeleri icin finansman saglamasini engelleyen riskleri azaltmak icin 6zellikle yararli
olabilir. Proje hazirlama, finansorlerin bankaya yatirilabilir projeleri belirlemesine yardimci olurken proje
gelistiricilerine destek saglar. Adaptasyon inovasyonuyla iligkili zorluklari ele almak icin daha 6zel destek
bicimlerine ihtiyag vardir.

Dogrudan yatirimlarin tesvik edilmesi

Finansal veya finansal olmayan uyum yatirimlarina yonelik tesvikler hedefli ve maliyet etkin olmalidir.
Yatirim icin saglam bir politika ¢cercevesinin tamamlayicisi olmali ve zayif bir diizenleyici ortami telafi
etmemelidir (OECD, 201526)).

Yatinim vergisi tesvikleri, ilgili vergi sonrasi karlari artirarak, belirli harcamalarla iliskili maliyetleri
azaltarak veya alicilar dolayl vergilerden muaf tutarak adaptasyon yatirimini hedefleyebilir. Iklim
degisikligi adaptasyonuyla acik baglantilari olan sektorlerdeki mevcut tesvik planlari, adaptasyon
hususlarini ve etki dlcimlerini entegre etmek icin revize edilebilir. Ornegin, Peru Hukiimeti, 2008'de zel
firmalarin gelir vergilerinin bir kismini kamu isleri seklinde 6nceden 6demelerine izin veren ve Peru'nun
altyapi a¢igini azaltan bir mekanizma bagslatti. Bu mekanizma araciligiyla, 6zel sirketler yeni altyapi
programlarinin 6n maliyetlerini ve yonetimini Ustlenirken, hikimet gelecekteki vergi 6demeleri yerine
altyapi projelerini kabul eder. Adaptasyon hususlari, yeni altyapinin iklim dayanikliigini saglayarak bu tur
tesvik planlarina entegre edilebilir.

Vergi tesvikleri, vazgecilen gelirler agisindan ¢ok maliyetli olabilir, piyasa bozulmalari yaratabilir veya
tesvik rejiminin yoklugunda da gerceklesebilecek yatirimlar i¢cin beklenmedik kazanclarla sonuclanabilir.
Belirli harcamalara ve girdilere bagli maliyet temelli rejimler, kar temelli tesviklerden daha fazla
vazgecilen vergi geliri birimi basina yatirimi harekete gegirme potansiyeline sahiptir (Clark ve Skrok, 2019
wo1). OECD Yatirim ve FDI Nitelikleri Arag Seti icin Politika Cercevesine gore, tesvik rejimleri zaman sinirli,
iyi hedeflenmis ve diizenli incelemeye tabi olmali ve bunlarin benimsenmesi ve maliyet etkinligi dizenli
olarak izlenmeli ve degerlendirilmelidir. OECD su anda htikimetlerin yatirim tesviklerini olusturma,
uygulama, ydnetme ve degerlendirme konusunda yardimci olmak icin kapsamli bir kontrol listesi
gelistirme surecindedir ve bu tegviklerin strdurilebilir kalkinma hedeflerini (uyum dahil) etkili bir sekilde
desteklemesini ve iligkili maliyetleri ele almasini saglamayi amaclamaktadir.
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Finansal olmayan tesvikler de bir yatirim projesinin idari yukini ve zaman maliyetlerini azaltarak adaptasyon
yatirimlarini tesvik etmede &nemli bir rol oynar. Ornegin, yatirim tesvik ajanslari (IPA'lar) yatirim siireclerini
kolaylastirmak, stratejik projeler icin gelir garantileri saglamak, ortak girisimler olusturmak veya kolaylastirmak ve
saha ziyaretlerini desteklemek icin calisabilir. Invest India, ¢evresel degerlendirmeler ve daha buyuk projeler igin
arazi edinimi icin ulusal onay sistemini yonlendirmek de dahil olmak Gzere iklim hafifletme FDI'si i¢in darbogazlari ele
almak tzere birden fazla bakanlik ve ajansla yakin bir sekilde caligir. IPA'nin iklim adaptasyonu yatirimlarini
desteklemesi icin net bir yetki olusturulmasi, IPA ¢abalarinin ve kaynaklarinin adaptasyon yatirimlariyla iligkili idari
surecleri hafifletmeye gdre uyarlanmasina yardimci olabilir ve pazara girisi kolaylastirmak ve potansiyel yatirrmcilarin
operasyonlarini desteklemek icin danismanhk hizmetleri saglayabilir (OECD, 2022s1;; WEF, 2023(s2)).

Proje finansmanina yénelik risklerin azaltilmasi

Kamu kaynaklarinin stratejik kullanimi finansmana erisimi artirabilir ve adaptasyona yapilan yatirimlarin,
saglamalar muhtemel getiriye kiyasla cok riskli oldugu algisini ele almaya yardimci olabilir. Ayrica karar alma
stirecinde kisa vadeliligi ele almaya ve farkindaligi artirmaya yardimci olabilir. Ornegin, devlete ait Japonya
Kalkinma Bankasi, felaket 6nleme ve is strekliligi yonetimi agisindan derecelendirmelerine gore isletmelere
uygun oranlarda kredi sunmaktadir. 2022 yilina kadar bu program kapsaminda 3,9 milyar ABD dolari tutarinda
kredi verilmistir (OECD, 2023201).

Daha genel olarak, isletmelerin daha uygun kosullarda finansmana erismesini saglamak i¢in bir dizi arag
kullanilabilir (Tablo 3.2). Bunlara hukimet garantileri, hisse senetleri, imtiyazl bor¢ finansmani ve karma
finansman dahildirsgelismekte olan Ulkeler s6z konusu oldugunda (OECD, 2021)31). Bu araclar, ¢cok
tarafli kurumlar (Avrupa Yatirim Bankasi gibi), ulusal kalkinma bankalari, uzmanlasmis kamu veya 6zel
yesil yatirim bankalari ve kalkinma ortaklari (PIDG 6rnegi igin Kutu 3.9'a bakin) dahil olmak Gzere farkl
kurumsal diizenlemeler araciligiyla saglanabilir. Yerel finans kuruluslari, kiicik ve orta 6lcekli isletmelere
(KOBI'ler) imtiyazli kosullarda krediye erisim saglamak igin araci olarak kullanilabilir. Bu kuruluslara
uyum cabalarini destekleme yetkisi verilmesi, bu tur yatirimlari desteklemeye daha fazla odaklanmayi
tesvik edebilir. Fiziksel iklim risklerine karsi sigortanin rold, "Sigorta ve risk transferi" b6limunde ele
alinmaktadir.

Hukumet garantileri, belirtilen kosullar meydana gelirse yararlaniciyi tanimlanmis kayiplardan korumak icin bir
egemen yukumluluktir ve adaptasyon projelerini 6zel yatirrmailar igin daha kabul edilebilir hale getirmeye yardimci
olabilir. Ayni zamanda, hikiumet garantileri, garantilerin ne zaman c¢agrilacagini ve 6demenin boyutunu tahmin
etmenin zorlugu nedeniyle hikimetleri mali risklere maruz birakir. Bu nedenle garantiler, projeleri bankaya
yatirilabilir kilmak icin yalnizca asgari dizeyde saglamak Uzere dikkatlice yapilandirilmaldir. Bu, proje turlerine,
finansman kaynaklarina ve ev sahibi Ulkelerin politik, ekonomik ve finansal piyasa kosullarina bagli olan sinirl sayida
belirli riskin kapsanmasini gerektirir (IBRD, 2019(s4).

Egemen olmayan sinir 6tesi garantiler, gelismekte olan piyasalarda ve gelismekte olan ekonomilerde
(EMDE'ler) adaptasyon finansmaninin harekete gegirilmesine énemli bir katki saglama potansiyeline sahiptir.
Bu tur garantiler genellikle cok tarafli kalkinma bankalari, kalkinma finans kuruluslar, ihracat kredi ajanslari
veya uzmanlasmis kuruluslar (yani hikimetler ve kalkinma ortaklari tarafindan finanse edilen 6zel sektor
kuruluslar) tarafindan saglanir. Sinir 6tesi garantilerin yakin zamanda yapilan bir haritalamasi, mevcut 52
garanti aracindan yalnizca besinin adaptasyon finansmaniyla iliskili riskleri azaltmak icin tasarlandigini buldu
(CPI, 2024s5)). Bu garantiler genellikle GuarantCO ve Green Guarantee Company gibi uzmanlasmis kuruluslar
tarafindan saglanir ve yesil tahvil ve kredilerin riskini azaltmaya odaklanir.

OECD Uyum icin Karma Finansman Rehberi raporu, karma finans yoluyla uyum finansmaninin
olceklendirilmesi icin iyi uygulamalari belirler. Tarimsal gida, altyapi, saglik ve doga ve biyolojik gesitlilik gibi
temel sektdrlerde karma finansin kullaniimasi igin firsatlari belirler. Ayrica bu baglamda karma finansin etkili
kullanimini saglamak icin asagidaki ilkeleri ana hatlariyla belirtir (OECD, 202419)):
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* Kalkinma gerekcesine dayali uyum hedefleri icin karma finansmani optimize edin.
°  Eklenebilirligi degerlendirirken adaptasyonun olmamasi durumunda gelisim gerilemesi riskini g6z 6niinde bulundurun.

* Uyumun yerel finans sektoriine entegrasyonu icin karma finansin kullanim firsatlarina odaklanin.
+  Olcek, standardizasyon ve sistemsel ¢céziimlere odaklanarak uyum icin karma finansmani takip

edin.

*  Dinamik iklim degisikligi stirecinde sistematik, yiksek kaliteli uyum verilerini kullanin.

Tablo 3.2. Risk azaltma araglarinin turrleri

Kategori Enstriiman Tanim
Sermaye paylari Ortak yatirm Kamusal bir aktérin 6zel yatinmailarla birlikte proje diizeyinde sermaye saglamasi
Temel tas! hissesi Bir kamu aktéranin diger yatinnmcilari gekmek amaciyla bir fona cogunluk hissesi yatirimi yapmasi
Bag imh sermaye Kamusal bir aktértn 6zel yatirimcilarin zararlarini en aza indirmek igin bir fona junior sermaye saglamasi
Kamu tohum sermayesi Kamu parasiyla imtiyazli fon tahsisi
imtiyazll bOI’g Ortak finansman Kamusal bir aktoriin 6zel finansérlerle birlikte proje diizeyinde borg saglamasi
BOI’g Kamusal bir aktor tarafindan borclanma araci ihraci
Alt bOr(; Kamusal bir aktor tarafindan junior borg saglanmasi
Hissedar kredisi Mevcut bir hissedar iken kamusal bir aktér tarafindan saglanan kredi
Tesisler Kredi imkani Kamusal bir aktor tarafindan saglanan siirekli kredi limiti
Likidite imkani Bir kamu aktor tarafindan borglunun nakit akisinda eksiklik olmasi durumunda bundan yararlanmasina olanak saglayan bir kolaylk
Garanti ve Kredi garantisi Bir kamu aktoriiniin, bir kredi borcunun geri 6denmemesi durumunda borcun 6denmesine iliskin garantisi
Sigorta Gelir garantisi Bir kamu aktérinin bir proje igin gelir nakit akisini garanti altina almak amaciyla bir riin satin alma garantisi
Backstop garantisi Kamuoyuna agik bir aktorin, satilmamasi durumunda kalan hisse senetlerini satin alma garantisi vermesi
Yatirm sigorta5| Yatirim kayiplari durumunda tazmin etmek igin kamusal bir aktér tarafindan verilen garanti
Siyasi risk sigortasi Siyasi riskler (6rnegin kamulastirma) durumunda kamusal bir aktériin tazmin garantisi

Kaynak: OECD (2021) temel alinarak uyarlanmistiriss)

Proje hazirliklarini desteklemek

Degerli kavramlari yiksek kaliteli, etkili ve finansal olarak uygulanabilir projelere déntsturmek icin proje
gelistirme asamasi gereklidir. Bu asama, projenin 6zelliklerini anlamak ve farkli finansman kaynaklari igin
gereklilikleri birbirine baglamak icin bir giris noktasi saglar. Oncelikli ihtiyaclarin belirlenmesinden (b&lim 3.1)
sonra gelir. Bu asama, iklim risklerini anlamak igin teknik kapasiteye ihtiya¢ duyulmasi ve birden fazla ortak
fayda saglayan projeler gelistirmenin potansiyel karmasikligi nedeniyle iklim degisikligine uyum yatirimlari icin
ek bir engel teskil edebilir. Azaltma projelerine kiyasla uyum projelerinin ortalama boyutunun daha kuguk
olmasi, bireysel projeleri potansiyel yatirimcilar igin ¢ekici olmaktan cikarabilir.

Kamu yarari olarak kapasite gelistirmeye destek, adaptasyona yonelik yatirimlarin gelistirilmesini destekleyebilir.
Bunun icin 6nemli bir alan, iklim degisikligi risklerini yonetmek igin verilerin, araglarin ve rehberligin acik bir sekilde
saglanmasidir (bu konuda daha fazla bilgi icin Yapi Tasi 1'e bakin). Akran 6grenme mekanizmalari ayrica proje
tekliflerinin uygulamaya donuisturilmesinde bir ilham ve destek kaynagi saglayabilir.

Proje hazirlama tesisleri (PPF'ler), kavramlari uygulamaya donistirmeye yardimci olmak icin 6nemli bir katki
saglayabilir. Cesitli sektérel ve cografi kapsama sahip cok cesitli PPF'ler vardir. Ornegin, Kiiresel Altyapi Tesisi
(GIF), G20 tarafindan surdurulebilir altyapi projelerinin hazirlanmasini desteklemek icin kurulmustur. PPF'lerin
mevcut manzarasi parcalidir ve mevcut PPF'ler genellikle sinirli 6zel sektér katihmina sahiptir. Daha fazla
koordinasyon ve cabalarin bir araya getirilmesi, 6lcek elde etmeye ve proje baslangicini artirmaya yardimci
olabilir. Hikimetler, PPF'ler arasinda daha fazla is birligini ve belgelerin ve stireclerin uyumlu hale
getirilmesini tesvik ederek etkinliklerini destekleyebilir (EC HLEG, 2024ss)).
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Ulke platformlarinin gelistiriimesi bu isbirligi siirecini kolaylastirabilir, bosluklarin énlenmesine ve ¢abalarin tekrarlanmasinin

azaltilmasina yardimci olabilir.

iklim finansmani almaya uygun tlkeler icin kapasite kisitlamalari, fon saglayicilarin gereksinimlerini karsilayan
projelerin gelistiriimesini engelleyebilir. Uluslararasi diizeyde, Yesil iklim Fonu, 300.000 ABD dolarindan az
hibeler icin basitlestirilmis bir stire¢ sunan proje hazirlama tesisi araciliiyla proje hazirlama destegdi saglar.
Uyum Fonu, Proje Formilasyonuna yardimci olmak i¢in 50.000 ABD dolarina kadar hibe saglar. Ruanda'nin
Yesil Fonu (FONERWA) gibi ulusal iklim fonlari, iklim finansmanina erisimi rasyonalize edebilir, farkli finansman
kaynaklarinin gereksinimleri konusunda merkezi bir uzmanlik kaynagi saglayabilir ve proje gelistirmeyi
destekleyebilir (OECD, 202320)).

Aracilarin ve programatik yaklasimlarin kullanimi, 6zel yatirirma erisimin kilidini agmaya yardimci olabilir.
Ornegin, Kentsel Dayaniklilik Fonu B (TURF), Afrika'daki altyapiyi finanse etmek icin kamusal kalkinma
bankalarindan destek alarak 6zel sermayeyi birlestirmek i¢in karma bir finans yaklasimi kullanir. Aracilarin
kullanimi, uygulama gereksinimlerini projenin 6lcegine gore ayarlamak i¢in daha fazla esneklik saglayabilir.

Yeniligin ve teknoloji transferinin tesvik edilmesi

Yeni teknolojiler, uyum kapasitesini iyilestirebilir ve iklim degisikligine karsi dayaniklihgi artirabilir. Ornegin,
risk modelleme firmalari, sigorta trunlerine entegre edilebilecek gelecekteki iklim kosullari igin risk puanlari
gelistirmek amaciyla yapay zeka (AI) ve makine 6grenimi tarafindan saglanan yeni analitik yetenekleri
kullaniyor (OECD, 2023401). Nesnelerin interneti sensoérleri ve yapay zekayi birlestiren tedarikgi izleme
sistemleri, mevcut ¢evre kosullarina gére saglik Grinlerinin dagitimini yeniden yénlendirmek icin kullanilyor
(Beyaz Saray, 2024)g71). Derin 6grenme teknikleri, molekiler dizeyde kurakliga dayanikl mahsuller tasarlamak
icin kullanihyor (WEF, 2024)ss1). Toplumsal etki potansiyeli daha yuksek ve bilimsel yeniligi kademeli yeniliklere
g6re daha yuksek olarak tanimlanan ¢igir acici yenilikler, iklim dayanikliidinin olusturulmasina 6zellikle buyuk
katkilarda bulunma potansiyeline sahiptir.

Ar-Ge'den c¢ikan yenilikci teknolojiler ve ¢cdzimler, tam ticarilesmeye ulagsmadan 6nce cesitli dogrulama ve iyilestirme
asamalarindan ge¢melidir. Uzun gelistirme zaman cizelgeleri, yuksek teknoloji riskleri (6zellikle iklim teknolojileri icin
yuksek) ve bilgi asimetrileri nedeniyle, adaptasyon teknolojileri finansman aciklarina karsi savunmasizdir (OECD-
Dlnya BankasI-BM Cevre, 2018(s9). Genellikle, ¢igir acan teknolojilerdeki Ar-Ge, riskin en ylksek oldugu ve ticari
uygulanabilirligin en uzak oldugu yer oldugu icin kamu destegine daha fazla giivenir. Ozel sektér firmalar genellikle
performansi iyilestirmek, mevcut drinlerin maliyetlerini disirmek veya kamu tarafindan finanse edilen erken agama
¢abalarinin sonuglarini gelistirmek icin daha az riskli Ar-Ge'yi finanse eder (UNFCCC, 2017901). Teknoloji gelistirildikten
sonra, son kanitlar, geleneksel risk sermayesi modellerinin, bu tir yatirnmlarin nispeten zayif risk-getiri profili
nedeniyle, iklim adaptasyonu teknolojilerinin tanitimi ve erken asamada ticarilestirilmesinin finansmani i¢cin uygun
olmayabilecegini gostermektedir (Gaddy ve digerleri, 2017911). Cigir agan yeniliklerin élceklendirilmesi 6zellikle riskli
olabilir ¢iinku piyasalarin bunlara nasil tepki verecegi bilinmemektedir.

Hukumetler, iklim adaptasyonunda cigir acan yeniliklere yonelik arz ve talebi etkileyen ¢esitli destek 6nlemleri
yoluyla bu zorluklarin bazilarinin ele alinmasina yardimci olabilir (Tablo 3.3). Bunlar arasinda dogrudan Ar-
Ge'ye yatirim yapmak (veya 6zel Ar-Ge'yi desteklemek), yeni teknolojilerin ticarilestirilmesini desteklemek igin
kulucka merkezlerini ve hizlandiricilari genisletmek, teknik ve veri altyapisina yatirnm yapmak, akademi ve
endustri genelinde disiplinler arasi isbirliklerini tesvik etmek, becerilere ve egitime yatirrm yapmak ve
yeniliklerin test edilmesini kolaylastirmak icin duzenleyici muafiyetler saglamak yer alir. Kamu sektori ayrica
etkili adaptasyonu ve dayanikhlik olusturmayi neyin olusturdugu konusunda bilgi paylasimini tesvik etmede
onemli bir rol oynar. Dayanikli yatirimlarin ve en iyi uygulamalarin goésterilmesi, yeni yatirirmcilar dayanikli
yatinim firsatlarinin farkina vardikca teknolojik yeniligi daha da tesvik edebilen bir bilgi paylasimi bicimidir
(Dunya BankasI-GFDRR, 202192)).
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Tablo 3.3. Uyarlama inovasyonunu desteklemeye yonelik 6nlemler

Kisitlama Politika énlemleri Ornekler
Arastirma ve gelistirme Kamu Ar-Ge, tesvikler, vergi Danimarka'da Yesil Vergi Reformu, iklim teknolojileri icin Ar-Ge ve inovasyona
maliyetler ve riskler indirimleri, kamu girisim sermayesi yatirim yapan firmalara kolaylik saglyor.

Fransa'da "Crédit d'imp6t innovation" programi KOBI'lerin yenilikgi ¢dzimlerin
yaratilmasi igin vergi kredilerinden faydalanmalarini ve boylece Ar-Ge faaliyetlerine
ekonomik deger katmalarini saglar. %30 vergi kredisi, yilda 400.000 €'ya kadar
harcamalar igin gegerlidir ve bu da KOBI basina yilda otomatik olarak 80.000 € ile

sinirlandirir.
Gésteri, Teknoloji girigim destegi (6rnegin Avrupa Yenilik Konseyi (EIC), erken asama arastirmadan kavram kanitina, teknoloji
ticarilestirme ve 6lgeklendirme kulucka merkezleri, hizlandiricilar) transferine ve 6lgeklendirmeye kadar yasam dénglsi boyunca oyun degistiren

yenilikleri desteklemek amaciyla 2021 yilinda kuruldu.

Teknik altyapl Ara§t|rma, test ve gt’)steri Yapay Zeka Test ve Deney Tesisleri, yapay zeka gelistiricilerine, yapay zeka tabanl
aItyaplsma yatirm teknolojileri test etmeleri icin fiziksel ve sanal olanaklarin bir kombinasyonunu
sunmak Uzere AB ve Uye Devletler tarafindan ortak finanse edilmektedir.
Beceriler ve yetenekler Egitim, uluslararasi beceri Israil'deki Yiiksek Teknoloji insan Sermayesi Fonu, kuantum, yapay zeka ve
cekme iklim teknolojisi gibi ileri teknoloji alanlarina odaklanan egitim programlarinin
maliyetlerinin %70'ine kadar hibe saghyor.
Disiplinler arasi Akademik yan ariin platformlari Portekiz'deki Isbirlikci Laboratuvarlar (CoLAB'ler), akademi ve endistri
isbirligi arasinda bir arayliiz olusturmak ve temel stratejik sektérlerde bilgi transferini

ve ortak yaratimi artirmak icin 2017'de baslatildi. Su anda her biri en az bir
sirket ve bir kamu Ar-Ge ortagi iceren 35 COLAB bulunmaktadir.

Carnot etiketi, kamu laboratuvarlari ile yenilik¢i ¢6ziimler arayan firmalar
arasindaki ortak arastirmalari desteklemek icin bir Fransiz kamu programidir.
CEREMA tarafindan isletilen Clim'adapt Carnot Enstittisii, adaptasyon inovasyonu
icin ikili s6zlesmeli arastirma hizmetlerini desteklemek igin 6zel bir programdir.
2020'den bu yana, firmalarla 16 proje basariyla yonetildi.

Pazar yaratma Kamu alimlari, kamu-6zel sektor France Expérimentation, atik sularin yeniden kullanilarak mahsullerin giibrelenmesine yénelik bir sulama ¢ézimu
ortakliklari, d(]zenleyici deneme de dahil olmak tzere yeniliksi projelerin test edilmesini kolaylastirmak icin diizenleyici muafiyetlere izin veriyor.
alanlari

Kaynak: OECD'den uyarlanmistir (2023)931)

Kucuk isletmeler teknolojik inovasyonda énemli bir rol oynarlar ancak zayif girisimci destek sistemleri, iklim
teknolojisi pazarlarina parcali baglantilar ve finansman eksikligi nedeniyle kisitlanirlar. Kulucka merkezleri ve
hizlandiricilar bu zorluklarin ele alinmasinda ve ulusal inovasyon ekosisteminin guglendiriimesinde énemli bir
rol oynarlar. Girisimciler, diger inovasyon aktorleri, tedarikgiler, alicilar ve finans kaynaklari arasindaki
baglantilari kolaylastirirlar. Yerel adaptasyona odakli inovasyon merkezlerinin olusturulmasina yonelik kamu
destegi, Kenya'nin iklim inovasyon Merkezi'nde oldugu gibi, sirketlerin ve (iniversitelerin uzmanlasmis
uzmanligindan yararlanmaya yardimci olabilirken, dizenleyici kurumlara ve finans kuruluslarina erisimi
kolaylastirabilir. Dinya ¢apinda yaklasik 2.000 teknoloji kulucka merkezi ve 150 hizlandirici oldugu tahmin
edilmektedir. Kamu sektérd, iklim dayanikliligi teknolojilerine odaklanan ve énamduzdeki on yil boyunca
adaptasyon ¢6zumleri icin Ar-Ge'yi hizlandirmaya yardimci olmak Gizere 160 milyon ABD dolari tutarinda kamu
hibesi alan Ulusal Bilim Vakfi (NSF) Colorado-Wyoming iklim Dayanikliigi Motoru'nun (CO-WY Motoru) son
finansmaniyla gosterildigi gibi bu merkezlere destegini artiriyor. Ancak, 70'ten azinin iklim teknolojisi kulugka
merkezi ve hizlandiricisi oldugu tahmin ediliyor ve 70'in sadece 25'i gelismekte olan llkelerde (UNFCCC, 2018
1041). Kulugka merkezleri ve hizlandiricilarin adaptasyon teknolojilerindeki inovasyonu desteklemeye yénelik
Ozel zorluklari ve firsatlari hakkinda su anda sinirh bilgi mevcuttur.

Uluslararasi iklim finansmani, iklim adaptasyonu inovasyonunun 6n saflarinda yer alan isletmelerle ortakliklar
kurarak adaptasyon inovasyonunu destekleyebilir. Ornegin, Kiiresel Cevre Fonu'nun (GEF) Adaptasyon inovasyonu
icin Mlcadele Programi, teklif cagrilar aracihgiyla dnde gelen yenilikgilerle dogrudan etkilesim kurarak adaptasyon
inovasyonunu hizlandirmayi amaclamaktadir. Secildikten sonra, kazanan projeler 18 GEF ajansindan biriyle ortaklik
icinde gelistirilir ve uygulanir. inovasyon liderlerinin fikirleriyle dogrudan baglanti kurma modeli, GEF tarafindan
finanse edilen girisimleri sunma ve gelistirmede daha genis bir aktor yelpazesinin dahil edilmesine yardimci olabilir.
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Uluslararasi teknoloji transfer mekanizmalari ve kalkinma is birligi, inovasyonun daha fazla sayida tGlkeye
fayda saglamasini saglamada 6nemli bir rol oynamaktadir. Teknoloji transferi, iklim finansmanina erisimi
olmayan gelismekte olan ekonomilerdeki KOBI'lerin uyum cabalarini desteklemede &zellikle 5nemli bir
rol oynamaktadir (OECD, 2023es7). UNEP iklim Teknolojisi Merkezi ve Agi aracihigiyla uygulanan UNFCCC
Teknoloji Mekanizmasi gibi Kuzey-Gliney ve GUney-Guney teknoloji yayllimini desteklemek igin
uluslararasi mekanizmalar kurulmustur. Bu mekanizma, gelismekte olan Ulkelerin talebi Gzerine dusik
karbonlu ve iklime dayanikli kalkinma icin cevreye duyarli teknolojilerin hizlandiriimis transferini tesvik
etmektedir.

Rehber sorular

*  Mevcut 6zel yatinnmi adaptasyon destegine tesvik etme tesvikleri iyi hedeflenmis ve zaman sinirli
mi? Maliyet etkinligini degerlendirmek icin énlemler mevcut mu?

*  Proje gelistiricilerin karsi karsiya olduklari iklimle ilgili riskleri ve potansiyel uyum dnlemlerini anlamalarina
yardimci olmak igin hangi kaynaklar mevcuttur?

*  Erken asama proje gelistirmede yardimci olmak icin hangi destek mevcuttur? iklim dayaniklihgi, proje
hazirhgini desteklemek icin mevcut mekanizmalar icinde sistematik olarak ele aliniyor mu?

* Ulusal iklim fonlari gibi iklim finansmanina erisimi kolaylastiracak destek mekanizmalari var mi?

¢ Mevcut fikri mulkiyet ¢ercevesi, adaptasyon inovasyonuna yatirim yapilmasini ve firmalar arasinda
adaptasyon teknolojilerinin transferini tesvik etmeye ne 6l¢lde elverislidir?

* Uyarlamada erken asama inovasyon icin hangi destek mevcuttur? Uyarlama teknolojileri icin bilgi
alisverisi ve inovasyon hizmetleri saglamak Uzere bilgi transfer tesisleri (6rnegin teknoloji merkezleri,
is kulucka merkezleri, uygulamali arastirma merkezleri) mevcut mudur?
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Ilgili araglar ve kaynaklar

Baslk

Kaynak

Arag takimlari ve kilavuzlar

Risk azaltma araclari

Uluslararasi proje hazirlama
tesisleri (PPF'ler)

Yenilik ve teknoloji transferi

ABIklim-ADAPT Platformu Japonya -

Uyarlama Finansmani Rehberi

OECD-Gelismekte olan iilkelerde iklim eylemi kapasitesinin giiclendirilmesi BiZ -
ABD iklim Dayaniklihdr Arac Seti

ABD Cevre Koruma Ajansi -Su Dayaniklihdi ve Finans

Merkezi OECD-Yatirim icin Politika Cercevesi OECD-

Yabanci Yatirim Nitelikleri Politika Arac Takimi

OECD - Uyum icin Karma Finansmana iligkin Rehberlik (yakinda

yayinlanacak) WEF -Iklim FDI'sini Kolaylastirma Rehberi Duinya Bankasi -

iklim Degisikligi Bilgi Portali

Diinya Bankasi ve UNDRR -iklim Uyum ve Dayanikliigina Ozel Yatirimin Etkinlestirilmesi
IBRD-Altyapiya Ozel Yatirimin Harekete Gegirilmesine Yonelik Hikiimet Garantileri

TUFE -EMDE'lerde iklim Finansmani icin Garanti Manzarasi
Kiresel Uyum Merkezi -iklim Dayanikllidi icin Yesil Tahviller - Tahvil Verenler icin
Bir Kilavuz NAP Kiiresel Agi -Uyum icin Yenilikci Finansal Araclarin Envanteri

Asya Kalkinma Bankasi -Asya Pasifik Proje Hazirlik Tesisi Asya

Altyapi Yatirim Bankasi -Proje Hazirlama Ozel Fonu

Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi -Altyapi Proje Hazirlama Tesisi Yesil Tklim
Fonu -PPF Kiiresel Altyapi Tesisi Kamu-Ozel Altyapi Danismanlik Tesisi

Sehirler iklim Finans Liderlik ittifaki -Kentsel proje hazirlama tesisleri dizini

OECD, Diinya Bankasi, UNEP -iklim Geleceklerinin Finansmani

OECD-Yesil ve dijital gecislerde yol almak: Etkili STI politikasi icin bes zorunluluk UNFCCC -

iklim Teknolojisi Kulucka Merkezleri ve Hizlandiricilari UNFCCC -Teknoloji Mekanizmasi

BM Gevre Programi -iklim Teknolojisi Merkezi ve A§i (CTCN)
WEF -iklim Krizinde Yenilik ve Uyum: Yeni Normal icin Teknoloji
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Kutu 3.9. Vaka calismalari: 6zel yatirnma destek

Altyapi icin karma finansman: Ozel Altyapi Gelistirme Grubu

Ozel Altyapi Gelistirme Grubu (PIDG), 2002 yilinda, ézellikle en az gelismis Ulkeler ve kirilgan devletler
olmak Uzere gelismekte olan tlkelerde altyapr icin 6zel finansman seferber etmek amaciyla kurulmustur.
Su anda alti ikili bagisci ve Uluslararasi Finans Kurumu tarafindan desteklenmektedir. Altyapi yasam
déngusu boyunca asagidaki aracglari kullanarak, altyapi yatirimlari icin 6zel sermayeyi seferber etmek
amaciyla imtiyazh finansmani kullanir:

Fizibilite calismalari, proje kulugka sureci ve diger erken asama faaliyetleri icin teknik yardim;
¢ Proje Gelistirme: Erken asama proje gelistirmenin risklerini diger sponsorlarla paylasmak;

*  Uzun vadeli bor¢lanma, teminat saglanmasi ve kredi iyilestirme imkanlari da dahil olmak Gizere Kredi
Cozumleri.

PIDG, kurulusundan bu yana altyapi icin 25 milyar ABD dolari tutarinda 6zel yatirim seferber ettigini tahmin
ediyor. 2023'te PIDG projelerinin %65'i iklim degisikliginin azaltiimasi ve/veya uyum hedeflerine katkida bulundu.

iIklim Dayanikhhgi girisimlerine ulusal destek.

IcindeAmerika Birlesik DevletleriEnflasyon Azaltma Yasasi (IRA) programinin bir parcasi olarak ve
Ulusal klim Dayaniklihgi Cercevesi temelinde, ulusal hitkiimet ézel sektér oyuncularini iklim
dayanikhligr alaninda yenilik yapmaya tesvik etmek icin 3,9 milyon ABD dolari yatirim yapti. Fonlar,
okyanus tabanli iklim dayanikliligi yenilikleri icin hikiimet mali destegi ve teknik yardim alacak
isletmeleri taramak ve se¢mekten sorumlu olan birkacg hizlandirici programi secen Ulusal Okyanus ve
Atmosfer Idaresi'ne (NOAA) tahsis edildi. Bu kamu fonunun bir sonucu olarak, 16 isletme hizlandiricisi
kuruldu ve yenilikci Tklim Dayaniklihgr isletme fikirlerinden olusan yeni gruplar ise alindi.

Fransa2030, Fransiz 6zel sektoriinde inovasyonu tesvik etmeyi amaclayan ulusal bir yatirim planidir.
Program, tarim sektérinun iklim degisikliginin etkilerine karsi dayaniklihgini artirmak da dahil olmak
Uzere cesitli sektorlere 54 milyar ER tutarinda kamu yatirimi dagitmaktadir. Sonug olarak, ‘Tarimsal
gida dayanikhhdi ve kapasitesi 2030' baslikh bir teklif cagrisi baslatildi ve toplam 1,8 milyar Avro
yatirim yapan ve bazilari tarimsal gida sektértiintin dayanikliligini artiran 357 yenilikgi proje secen
Fransiz kamu yatirim bankasi BPI France tarafindan yénetildi. Finansman, 6zellikle Ar-Ge veya altyapi
insaatina yatirimi desteklemek icin tasarlanmistir.

Misir'inSu, Gida ve Enerji Baglantisi (NWFE) Programi, temel sektorlerde iklim adaptasyonu icin imtiyazh kalkinma
finansmanini harekete gecirmeyi amaclamaktadir. Bu, kicuk ciftcilerin iklim risklerine adaptasyonunu
gelistirmek, Gran verimlerini ve sulama verimliligini artirarak savunmasiz bélgelerin dayanikliligini artirmak,
erken uyari sistemleri kurmak ve ciftlik ici uygulamalari modernize etmek icin somut ve uygulanabilir projelerin
tasarimi, yapilandirilmasi ve hazirlanmasi yoluyla gergeklestirilir.

Kaynak: PIDG (2024)961);UNFCCC (2023(971); ABD Ulusal Bilim Vakfi (2024)98); Tarim ve Gida Bakanlgi (2024)99)); Beyaz Saray
(2024)11007); Misir Uluslararasi i§bir|igi Bakanligi (2022)101).
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Notlar

1Uretici Destek Tahmini (PSE), tarimsal reticilere yapilan tim transferleri tek tek 6lcer. Vergi
mukelleflerinden ve tiketicilerden tarimsal Ureticilere, uluslararasi referans fiyatlarindan daha yuksek
olan yerel fiyatlar aracihgiyla yapilan transferleri temsil eden Piyasa Fiyat Destegi'nin (MPS) net etkisini
icerir. Ayrica vergi mukelleflerinden dogrudan gelen butce destegini de igerir.

2Gercek Secenekler Yaklasimlari, karar alirken esnekligin degerini hesaba katmanin bir yolunu saglar
(Buurman ve Babovic, 2016)1021).

3Gelismekte olan Ulkelerde surdurulebilir kalkinmaya yoénelik ek finansmanin harekete gecirilmesi icin kalkinma

finansmaninin stratejik kullanimi olarak tanimlanmaktadir (OECD, 2018)(103)).
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4 Uyum icin artan yatirima
- dogru

Bu bélim, Iklim Uyum Yatirim Cercevesi icin temel temalara genel bir
bakis sunar. Cercevenin bilesenlerinin nasil uygulanabilecegini inceler ve
uyum yatirimina yoénelik engellerin asilmasina yardimci olmak icin
gelecekteki olasi calisma alanlarini belirler.
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Bu Cerceve, iklim degisikligine uyum saglama yatirimlarinin hizini artirabilecek ve 6lcegini artirabilecek
yerel politikalar belirlemek icin gelistirilmistir. Her zamanki gibi is yapmaktan uzaklasma ihtiyacinin
isaretleri simdiden belirgindir: bazi bélgelerde sigorta kapsamini glivence altina almada artan zorluklar,
"asir" hava olaylarinin giderek daha sik hale gelmesi ve hava olaylariyla ilgili artan maliyetler. Yakin
vadede proaktif, hedefli yatinmlar gelecekteki kayiplari azaltacak ve maliyetli ve yikici iyilestirmelere olan
ihtiyaci ortadan kaldiracaktir. Uyum saglama yatirimlarinin yilda onlarca milyar dolardan yilda ytzlerce
milyar dolara ¢ikmasi muhtemeldir.

Uyum yatiriminda bir adim degisikligi artisina duyulan ihtiyag, UNFCCC sureci kapsamindaki Yeni
Nicellestirilmis Toplu Hedef (NCQG) hakkindaki devam eden tartismalar da dahil olmak tzere uluslararasi
duzeyde de kabul edilmektedir. G20'nin Cok Tarafli Kalkinma Bankalari reformu giindemi, finansman
kapasitesini artirma ve 6zel sermayenin seferberligini gelistirme ihtiyacini vurgulamistir (G20 Brezilya, 2024m).
imtiyazli finansman saglanmasi da dahil olmak Gzere bu uluslararasi cabalar, gelismekte olan ilkelerdeki
adaptasyon yatirimlarini desteklemek icin kritik 6neme sahip olacaktir.

Temiz enerjiye yapilan yatirimlarin hizla artmasi, gugli ve destekleyici bir politika cercevesinin, inovasyonun ve 6zel
sermayenin yatirimi agiga ¢ikarmada nasil dénustliricua bir etkiye sahip olabilecegine dair olumlu bir 6rnek sunuyor.
Bir erdemli ddngl yasandi: destekleyici politika ortamlari yatirnmi yénlendirdi, yatirim, inovasyon ve yaparak
6grenme yoluyla birim maliyetleri dlistirdi ve daha distik maliyetler yatinmi kolaylastirdi. Dayanikhhgr artirmak igin
gereken dénusumu ydnlendirmeye yardimci olmak Gzere adaptasyon igin elverigli ortami gic¢lendirmek icin simdi
benzer bir cabaya ihtiya¢ duyuluyor.

Bu cabalari desteklemek i¢cin gereken unsurlar ortaya ¢ikiyor ve bunlar arasinda uyum planlamasini
destekleme girisimlerinden iklim uyumu icin taksonomilerin gelistiriimesine kadar her sey yer aliyor.
HukUmetler, 6zel sektdr, hayirseverlik kuruluslari ve uluslararasi kuruluslar gibi kilit aktérlerden katilm
artiyor. Yine de genel olarak, 6nemli veri bosluklari ve elverisli ortami gli¢clendirmek icin dnlemlerin
esitsiz uygulanmasi var. Bu Cerceve, mevcut oldugu yerlerde uluslararasi iyi uygulamalardan
yararlanarak yinelemeli ve pragmatik olacak sekilde gelistirildi ve hukimetlerin elverisli ortami
guclendirmeye calisirken dikkate almasi gereken konulari vurguladi.

Bu Cerceveyi ulusal diizeyde daha gucliu bir elverisli ortama dénulstirmek genellikle ek rehberlik ve
destek gerektirecektir. "Yapi taslarinin” her biri icin ek kaynaklara ve destege baglantilar saglanmistir.
Bunun otesinde, reformlarin siralanmasi ve 6nceliklendirilmesi, kapasiteler ve ihtiyaclar hakkinda
kapsamli bir gériise dayali olarak tilke baglamina baglh olacaktir. OECD'nin Yatirim Politikasi incelemeleri
gibi Ulke incelemeleri, burada 6zetlenen Cergeveye dayal politika onerileri gelistirmek icin degerli bir
mekanizma saglayabilir.

OECD, ulke katimi yoluyla uygulamayi dogrudan desteklemenin yani sira, kanit tabanini giiglendirmek, son
gelismeleri yansitmak ve cerceveye dahil edilen belirli konular hakkinda daha ayrintili rehberlik saglamak icin
daha fazla analitik ve politika ¢calismasi yoluyla bu Cercevenin gelistiriimesini desteklemeyi amaglamaktadir.
Potansiyel alanlardan bazilari sunlardir:

«  Ulke kosullarindaki farkliliklari ve gelismekte olan lkelerin ézel ihtiyaclarini yansitan politika
kolaylastirici ortami gtiglendirme ¢abalarinin siralanmasi ve énceliklendirilmesi. Bu, 6rnegin
politika reformunun kapasite ve finansman kisitlamalariyla etkilesimini ve farkli finansman
araclari ve stratejileri icin 6n kosullari belirlemek icin daha fazla ¢calismayi kapsayabilir. Ayrica
Kiiciik ve Orta Olcekli Isletmeler (KOBI'ler) dahil olmak Gzere farkl tiirdeki 6zel sektér
aktorlerinin 6zel ihtiyacglarini da arastirabilir.

*  Uyum yatinmlarinin ulusal planlama sureglerine entegre edilmesine yonelik basarili yaklagimlar, uyum yatirm
planlarinin uygulanmasina yonelik cabalardan dersler cikariimasi.

*  Kamu ve 6zel finans kaynaklari da dahil olmak tGzere iklim dayanikliligina yénelik yatirimlarin finansmant icin
6lceklenebilir modeller. Bu, faydalar icin ortak él¢utlerin gelistiriimesi gibi konulari inceleyebilir
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Uyum yatirimlari, yenilik¢i finansman modelleri ve farkl tirdeki 6zel sektor firmalari icin politika
ihtiyaclari.
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Yesil Finans ve Yatirim

iklim Uyum Yatirim Cercevesi

iklim degisikliginin fiziksel etkileri (sicak hava dalgalari, kiyi taskinlari ve kuraklik gibi) halihazirda hissedilmekte ve
giderek daha da siddetli hale gelmesi 6ngérilmektedir. iklim degisikliginin etkileri nedeniyle ortaya cikan zarari
azaltmaya veya potansiyel firsatlari gerceklestirmeye yardimci olan faaliyetlere ("uyum yatirimlar") daha fazla kamu
ve 6zel yatinm yapilmasi gerekecektir (iklime dayanikli altyapi, gida sistemleri ve tedarik zincirlerinin gelistirilmesi
gibi). Iklim Uyumu Yatinnm Cercevesi, hiikiimetlerin ic politikalarini giiclendirerek uyum icin daha fazla yatirim
yapmalarina yardimci olmak igin gelistirilmistir. OECD'nin Yatirim ve Yabanci Dogrudan Yatirim Nitelikleri Politika
Arag Seti icin Politika Cergevesi'ne dayanarak, iklim uyumu igin kritik politika alanlarini kapsayan aciklayici olmayan
rehberlik, ayrica yararli sorular, iyi uygulama 6rnekleri ve ilgili kaynaklara baglantilar saglar.
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