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IKLIM FINANSMANI VE
KALKINMA ISBIRLIGI
- KARMASIK BIR MAC

isvec, goreceli olarak uluslararasi iklim finansmaninin en biyik saglayicilarindan biridir.
Hukumet 2021'de, 2019 seviyelerine kiyasla 2025'e kadar iklim finansmaninin iki katina
cikarilacagini duyurdu. CONCORD isvec yeleri, en cok etkilenen lilkelerde adaptasyona
yonelik destege duyulan artan ihtiya¢ nedeniyle, bu vaatleri genel olarak memnuniyetle
karsiladilar. Ayni zamanda, iklim finansmaninin uluslararasi yardim butcesine ek olmadigi
konusunda endiseler dile getirildi.

Resmi kalkinma yardimi (ODA) ve iklim finansmant ile ilgili uluslararasi taahhutler ayri olsa
da, politikalar ve uygulamalar bakimindan értiismektedir. isvec'teki siyasi tartismalarda,
'iklim finansmani' ve 'iklim yardimi' bayuk dl¢tde birbirinin yerine kullanilir ve ¢cogu siyasi
parti uluslararasi kalkinma politikalarinda daha fazla iklim odagi vaat eder. Ayni zamanda,
isvec'in gayri safi milli gelirinin %1'ini uluslararasi kalkinma isbirligi icin saglama yéntindeki
uzun suredir devam eden hedef, bazi taraflarca agikca ve digerleri tarafindan bagisci tlke
multeci maliyetleri icin asiri kesintiler yoluyla dolayli olarak tehdit edilmektedir. Artan iklim
finansmani hacimleri ODA'ya ek olmali ve diger acil kalkinma hedeflerinden kaynaklari
saptirmamalidir.

Uluslararasi alanda, iklim finansmaninin bir¢ok yénu tartisihyor. Bunlara vaat edilen
miktarlarin saglanamamasi, fonlara kimin, hangi kosullar altinda erisebildigi ve bunlarin
nasil raporlandigi da dahil. Azaltma ve uyum icin finansman arasindaki dengesizlik, kayip
ve hasar finansmani konusunda taahhtit eksikligi ve hibeler yerine krediler araciligiyla
finansman siklikla dile getirilen endiseler. Isveg, iklim finansmanini hem ikili hem de cok
tarafli kanallar aracihgiyla sagliyor ve bu endiseler her ikisi icin de farkh derecelerde
gecerli. Ayrica, daginik bilgiler ve karmasik raporlama, hem taahhutlerin hem de
uygulamanin takip edilmesini ve incelenmesini zorlastiriyor.

Ozetin amaci

Isvec sivil toplumu, hem ODA hem de iklim finansmaninin yiiksek seviyelerini ve yiiksek kalitesini tesvik
etmek icin karar vericilerle etkilesime girer. Bu calismada, gercekler ve rakamlar hakkinda netlik, isvec
iklim finansmani politikalarini anlamaya calisan savunucular icin dnemli bir varliktir. Bu 6zet, hem
uluslararasi alanda hem de 1sveg'te iklim finansmaninin taahhutleri, durumu ve zorluklari hakkinda
erisilebilir bir genel bakis sunmayr amacglamaktadir.

Matilda Hald - Politika danismani, Cevre ve iklim adaleti CONCORD Isve¢ Asa
Thomasson - Politika danismani, AidWatch ve kalkinma finansmani, CONCORD Isve¢



ULUSLARARASI IKLIM FINANSMANI

2.1TAAHHUTLER

TheBM Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi 1992 yilinda kabul edilen (UNFCCC), gelistirilen

1tlkelerin gelismekte olan Ulkelere iklim degisikligiyle micadele maliyetlerini karsilamada

yardimci olma yUakumluligu. Bu yakimlalik,ortak ama farklilastirilmis sorumluluklar, B

tim devletlerin kiresel ¢evre sorunlarini ele alma sorumlulugu oldugu anlamina

ancak sorunlara daha fazla katkida bulunan ve/veya bunlari ele alma konusundaf@aha

fazla imkana (finansal veya baska turlu) sahip olan devletler, sorumlulugun daffa buyuk bir ' '
Konvansiyonlus vurgulari

kismini Ustlenmek zorunda kalacaktir.
fon akisinin “yeterli”

olmasi ihtiyaci

ve “ongorilebilir”.
Gorunen o ki, bu
hi¢biri olmadi.

Sozlesmeye gore, gelismis ulkeler gelismekte olan Ulkelerin
So6zlesme kapsamindaki 6nlemleri uygulamalarina yardimci olmak
ve iklim degisikliginin olumsuz etkilerine uyum maliyetlerini
karsilamalarina yardimci olmak icin “yeni ve ek” finansal kaynaklar
saglayacaktir. Sozlesme, fon akisinin “yeterli” ve “6ngoérulebilir”
olmasi gerektigini vurgulamaktadir. Gértnen o ki, ikisi de
olmamistir.

Geligmis tlkelerin yakumluluklerini yerine getirmek icin niceliksel bir
taahhutte bulunmalari icin 17 yil daha gecti.Kopenhag Anlasmasi icinde

2009 ve daha detayliUzun vadeli iklim finansmani konusunda Cancun Anlasmasi 2010 yilinda gelismis Glkeler,

2010-2012 dénemi icin 30 milyar ABD dolari tutarinda hizli baslangi¢ finansmani saglamayi ve 2020 yilina kadar her

yil ortaklasa 100 milyar ABD dolari tutarinda finansman saglamayi taahhut etmislerdi.

Altiyil sonra,Paris Anlasmasi'nin kabult 2015 yilinda taraflar, “mevcut seferberlik hedeflerini 2025
yilina kadar surdarme” karari aldilar ve hedef diregini etkili bir sekilde 2020 yilindan itibaren ileriye
tasidilar. 2024 yilinda Taraflar Konferansrnda (COP) yilda 100 milyar ABD dolari taban seviyesinden
yeni bir niceliksel hedef kararlastirlacak.

2016 yilinda Isvec de dahil olmak tzere gelismis tilkelerin blyuk bir grubu “100 Milyar ABD
Dolarina Giden Yol Haritas! ”, dayali olarakprojeksiyonlar OECD tarafindan yayimlanan Yol
Haritasi su sonuca varmistir: "100 milyar ABD dolari hedefine cesitli kaynaklardan
ulasacagimizdan eminiz ve bu Yol HaritasI'nda 6zetlenen bir dizi eylem araciligiyla bunu yapma
taahhidiumiizii yeniden teyit ediyoruz." Bu giiven, ne yazik ki, asilsizdi.Glasgow Iklim Pakt
Kasim 2021'de 100 milyar ABD dolari hedefine ulasilamadigi icin "derin bir Gzintuyle" belirtti.

Bir ortaktaBeyanname Glasgow'daki COP26 dncesinde OECD DAC, kalkinma isbirligini
Paris Anlasmasi'nin hedefleriyle uyumlu hale getirmek ve iklim, biyolojik cesitlilik ve
cevre ile ilgili resmi kalkinma yardimlarinin (ODA) nasil tanimlanacagi, hesaplanacagi
ve raporlanacagi konusunda hesap verebilirligi ve seffafligi artirmak. Beyanname, DAC
CSO Referans Grubu Ayrica daha spesifik hedefler ve eylemlerle ilerlemenin
gerekliligine iliskin 6nerilerde bulunuldu.

1 Sézlesme ve anlasmalarinda tlkelerin “gelismis” ve “gelismekte olan” olarak siniflandiriimasi kullaniimaktadir.
ve bundan bdyle bu belgede kullanilacaktir.


https://unfccc.int/sites/default/files/convention_text_with_annexes_english_for_posting.pdf
https://www.britannica.com/topic/common-but-differentiated-responsibilities
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/2009/cop15/eng/l07.pdf
https://unfccc.int/documents/6527
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/docs/2015/cop21/eng/10a01.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/climate-finance-roadmap-to-us100-billion.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/climate-finance-roadmap-to-us100-billion.pdf
https://www.oecd.org/environment/cc/Projecting%2520Climate%2520Change%25202020%2520WEB.pdf
https://unfccc.int/documents/460954
https://unfccc.int/documents/460954
https://www.oecd.org/dac/development-assistance-committee/dac-declaration-climate-cop26.htm
https://www.oecd.org/development/aligning-development-co-operation-and-climate-action-5099ad91-en.htm
https://www.oecd.org/development/aligning-development-co-operation-and-climate-action-5099ad91-en.htm
https://drive.google.com/file/d/1xknM3I9LJ7iyGO5CFi2u4Y_Qccm_tOC-/view

2.2iKLIM FINANSMANININ BUGUNKU DURUMU

2020 yilinda “saglanan ve harekete gecirilen” toplam iklim finansmani miktari,OECD DAC
tarafindan bildirildi UNFCCC kurallarina gore, 83,3 milyar ABD dolariydi (2019'a kiyasla yalnizca
2,9 milyarlk bir artis). Asagidaki diyagramin gosterdigi gibi, iklim finansmaninin en buytk ve
blyulyen payi ¢cok tarafli kalkinma bankalari (MDB'ler), BM kurumlari ve kiiresel iklim fonlari gibi
cok tarafli kuruluslar araciligiyla saglanmaktadir. ikili destek, finansmanin %38'ini temsil
etmektedir. Kamu destegiyle (garantiler vb.) harekete gecirilen 6zel sermaye ve resmi olarak
desteklenen ihracat kredileri geri kalanini olusturmaktadir.

SEKIL 1:SAGLANAN VE HAREKETE GEGIRILEN iKLIM FINANSMANI (MiLYAR ABD DOLARI)
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Not:Atfedilen, gelismis Ulkelere atfedilebilen iklim finansmani payini ifade eder. Kaynak:OECD (2022).>

Bildirilen kamu iklim finansmaninin cogu (%71) kredi ve diger hibe disI araclar seklinde
saglanmis ve yalnizca %26'si hibe olarak saglanmistir. ikili kamu finansmanindaki kredi
pay! (2016-2018'de ortalama %58), ¢ok tarafli kanallar araciliiyla saglanan finansmandan
(%88) daha dusuk olmustur.

SEKIL 2:ARAG BASINA KAMU IKLIM FINANSMANI, iHRACAT KREDILERI HARIC (MILYAR ABD DOLARI)

. Belirtiimemis

. Hibeler

. Krediler

2016 2017 2018 2019 2020

Not:Oz sermaye, bir sirketin hisse senetlerinin satin alinmasi yoluyla saglanan iklim finansmanidir.
Kaynak:OECD (2022).

2 Sekil 1-3 OECD (2022)'den alinmustir:iklim Finansmaninin Saglandidi ve Harekete Gecirildigi Genel Egilimler
Gelismis Ulkeler 2013-2020.



https://www.oecd.org/climate-change/finance-usd-100-billion-goal/aggregate-trends-of-climate-finance-provided-and-mobilised-by-developed-countries-in-2013-2020.pdf
https://www.oecd.org/climate-change/finance-usd-100-billion-goal/aggregate-trends-of-climate-finance-provided-and-mobilised-by-developed-countries-in-2013-2020.pdf
https://www.oecd.org/climate-change/finance-usd-100-billion-goal/aggregate-trends-of-climate-finance-provided-and-mobilised-by-developed-countries-in-2013-2020.pdf
https://www.oecd.org/climate-change/finance-usd-100-billion-goal/aggregate-trends-of-climate-finance-provided-and-mobilised-by-developed-countries-in-2013-2020.pdf

2.3RAPORLAMA VE HESAP VEREBILIRLIKLE ILGiLI SORUNLAR

Bildirilen istatistikler, burada yalnizca kisaca aciklanabilecek birka¢ soruyu gindeme getiriyor.

Tanimlar:"Yeni ve ek" iklim finansmaninin nasil tanimlanacagdi konusunda bir fikir birligi
yok. Avrupa icinde bile,eyaletler cok cesitli tanimlar kullanir Isvec ve Norveg, "yeni ve ek"
tanimina gayri safi milli gelirin %0,7'sini ODA olarak katkida bulunma taahhidinu asan
finansman olarak atifta bulunmaktadir. Buna karsilik, yakin zamandagenel bakis DAC'In 29
iklim finansmani saglayicisindan 13'Gndn yeni bitce tahsisatlari yoluyla saglanan yilhk
tutari saydigini ve bu durumun "yeni ve ek" kavramini tamamen anlamsiz kildigini gésterdi.

Temel Degerler:Ayrica ilerlemenin degerlendirilebilecegi mutabik kalinmis bir
temel ¢izgi de yoktur. Bircok tlke, "yeni ve ek" iklim finansmaninda 100 milyar
ABD dolari hedefinin ilk kabul edildigi 2009 yilina atifta bulunmaktadir. Ancak,
finansman 2009'da saglananlara iliskin herhangi bir ayarlama yapilmadan rapo
edilmektedir.

Gift sayim:Bagisci Ulkeler iki ayri taahhitte bulundu: GSYIH'nin %0,7'sini DA olarak sa(jlarr?aparlz bir

ve "yeni ve ek" iklim finansmani icin 100 milyar ABD dolari seferber etme Ancaﬁ,agé?w('f' cabalarinin iki kez
taahhiidii yerine getirmek icin bilyiik élciide ayni parayi kullaniyorlar. Kal nm%a}'épa\ﬂmﬂa ve dolayisiyla
daha "iklim gegirmez" hale gelmesi ve iklim dayanikliigina daha iyi katkid@ibulunnfi§kikdffpin de yetersiz finansmani
reform edilmesi olumludur. Bu nedenle artan ODA hacimleri iklim finansmagi olarak dﬂ(hm eyleml ve
bildirilmeye uygun hale gelir. Iklim finansmaninin ODA standartlarina uyan pRggranyfésitigun ortadan kaldiriimas.
saglanmasi da ayni derecede olumludur. Bununla birlikte, ODA ve iklim finans inin birlesik
hacimleri, su anda 640 milyar ABD dolarinin biraz tzerinde olan iki taahhidun top
dogru yukselmedigi stireces- saglayici cabalarinin iki kez sayilmasi ve dolayisiyla hem i
eyleminin hem de yoksullugun ortadan kaldiriimasinin yetersiz finanse edilmesi riski agiktir.
Ayrica, ODA butcelerinde iklim finansmanina daha fazla odaklanmak, diger esit derecede acil
ihtiyaclar icin finansmanin diglanmasina neden olabilir.

iklimle ilgili konularin abartilmasi:Cogu gelismis

Ulke, UNFCCC'ye ikili raporlamalarini, projelerin iklim
degisikligini temel hedef olarak (Rio Marker 2), digerleri
arasinda 6nemli bir hedef olarak (Rio Marker 1) veya hig
icermedigini belirtmek icin etiketlendigi Rio Marker
sistemine dayandirir. "Esas" projeler genellikle %100
iklim finansmani olarak raporlanir. Cogu tlke "énemli"
projelerin %30-50'sini iklim finansmani olarak rapor
ederken (Isvec %40 rapor eder), bazilari ise belirtec
acikca iklimin temel hedef olmadigini ifade etmesine
ragmen %100 rapor eder. Isleri daha da karmasik hale
getirmek icin, ayni projeye biyolojik ¢esitlilik icin
esdeger Rio Marker'ii¢cin 2 puan da atanabilir, boylece

Rio Isaretgileri

Cevresel amacli kalkinma finansmani akiglari bes
belirte¢ araciligiyla izlenir. 1992'den beri DAC
Uyelerinden bu tur hedeflere sahip faaliyetler icin
genel bir cevresel belirte¢ kullanmalar
istenmektedir. 1998'de Uyelerin biyolojik cesitlilik,
iklim degisikliginin azaltilmasi ve ¢6llesme
hakkindaki Rio s6zlesmesiyle ilgili faaliyetlerini
raporlamalarina yardimci olmak icin ti¢ "Rio
Belirteci" olusturulmustur. iklim degisikligine uyum
icin bir belirteg 2010'dan beri kullanilmaktadir.
Belirtegler hem ODA hem de OOF (Diger Resmi
Akislar) icin kullanilmaktadir.Kaynak:OECD

3 Bildirildi2021'de ODA 178,9 milyar ABD dolariydi. Bu, DAC bagiscilarinin birlesik GSYiH'sinin %0,33'line esdegerdi.

Dolayisiyla, ODA'ya yonelik %0,7'lik taahhit 542 milyar ABD dolar tutarinda olacaktir.


https://actalliance.eu/wp-content/uploads/2021/01/ACT-Alliance_EU_SettingTheStandard.pdf
https://www.cgdev.org/publication/how-do-development-agencies-support-climate-action
https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-standards/official-development-assistance.htm
https://www.oecd.org/dac/environment-development/Revised%2520climate%2520marker%2520handbook_FINAL.pdf

her ikisi icin de %100 finansman olarak. Bir dizi ¢calismaya dayanarak,Oxfam Bagiscilarin ikili iklim
finansmanini %50'ye kadar fazla bildirdigi tahmin ediliyor.

Gok tarafli kalkinma bankalari (MDB'ler) ve diger uluslararasi kuruluslar araciigiyla
saglanan iklim finansmani - "varsayilan ¢ok tarafli katkilar" -hesaplanmis tahmin ederek
kurulusun portfoyunun payi iklimle ilgili olan ve bunu temel katkilarina dayanarak ikili
saglayicilara geri atfeden. Ancak, MDB'lerin kullandi§1 yéntemlerseffaf degiller Bu buayuk
hacimli iklim finansmaninin hesap verebilirligini ve bagimsiz denetimini engelliyor.

Kredilerin asiri bildirilmesi:Bazi Ulkeler yalnizca saglanan hibeleri bildirirken, digerleri ayrica buyuk
hacimli kredileri bildirir. Krediler, UNFCCC'ye dogrudan hibelere esdeger olarak bildirilebilir, ancak
degildir. OECD yalnizca hibeleri bildirmek igin bir metodoloji kullanirhibe esdegerleriskredilerin ODA
olarak kullaniimasi. Bu yontem UNFCCC'ye bildirilen rakamlara uygulanirsa, 2018'de AB ve EFTA Uye
Ulkeleri tarafindan kredi olarak saglanan iklim finansmaniduserdi Yaklasik %50 oraninda (22,5 milyar
avrodan 12,3 milyar avroya). Cok tarafli kalkinma bankalarindan saglanan imtiyazsiz krediler sifir olarak
sayllacaktir.

Genel olarak bu hususlar, muhasebe ve raporlama icin daha siki standartlara ve kurallara acil ihtiya¢ duyuldugunu,
ayrica gelecekteki mizakere turlarinda daha kesin hedefler belirlenmesi gerektigini géstermektedir.

2.4GUNCEL IKLIM FINANSMANI HAKKINDAKI TEMEL ENDIiSELER

Azaltma ve uyum arasindaki dengesizlik

Devletler, uyum ve azaltma icin yapilan tahsislerde dengeyi saglamak
amaciyla tekrar tekrar taahhutlerde bulundulars: Kopenhag 2009'da
2010-2012 hizh baslangi¢ finansmani icin, Paris Anlasmasi 2015'te ve
Glasgow 2021'de. Bu denge birka¢ nedenden dolayi 6nemlidir. iklim
degisikliginin zaten ciddi etkilerine uyum saglamak, en ¢ok etkilenen
dusuk gelirli tlkeler ve topluluklar igin acildir. Ancak, azaltma projeleri
birden fazla nedenden dolay! daha kolay finansman ceker, bunlarin
arasinda tum ulkelerin emisyonlari azaltma konusundaki kendi ¢ikarlari
ve bu tur projelerin kar elde etme potansiyeli yer alir.

yy

test mevcut
veriler bir artis gésteriyor
Uy fh finansmaninda,
ama hala ¢ok uzakta

50-50 denge.

Glasgow'dan sonug belgeleriisrarla tavsiye edildi tim gelismis uluslarin adaptasyon
finansmanini 6nemli dlctide artirmasi vetalep edildi Daha 6nce bunu yapmamis olanlar
ise uyum ve azaltma arasinda denge saglamak amaciyla toplu tedariklerini “iki katina
¢ikarmay!” disinmelidir.

Mevcut en son veriler, adaptasyon finansmaninda bir artis oldugunu gosteriyor, ancak hala
%50-%50 dengesinden uzak. 2016'da iklim finansmaninin %28'i adaptasyona veya kesisen
girisimlere (uyum ve azaltma bilesenlerini birlestiren projeler, programlar veya
mekanizmalar) tahsis edildi. Dért yil sonra, rakam hala %42'nin altindaydi. Bu, kesisen
projelerin azaltma bilesenlerini de igerir.

4 Hibe esdederi, bir kredinin veya diger islemin, bir hibeye kiyasla ne kadar stbvanse edildiginin tahmini degeridir.
ticari sartlarda yapilan islem.
5 Azaltma, iklim degisikliginin nedenlerini azaltmak, uyum ise etkilerine karsi kirllganhgr azaltmak anlamina gelir.


https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/621066/bp-climate-finance-shadow-report-2020-201020-en.pdf
https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-data/METHODOLOGICAL_NOTE.pdf
https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-topics/climate-change.htm
https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/621066/bp-climate-finance-shadow-report-2020-201020-en.pdf
https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/modernisation-dac-statistical-system.htm
https://actalliance.eu/wp-content/uploads/2021/01/ACT-Alliance_EU_SettingTheStandard.pdf
https://unfccc.int/documents/460954
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cop26_auv_8a_LTF.pdf

SEKIL 3:SAGLANAN VE HAREKETE GEGIRILEN IKLIM FINANSMANININ HEDEFLERI (MiLYAR ABD DOLARI)

- Uyum

. Capraz kesim

[ Azaltma

2016 2017 2018 2019 2020

Kaynak:OECD (2022)

Denge cagrilari, daha fazla uyum finansmani arzusuyla birlestirildien savunmasiz tlkeler .Bu
daha blyuk olctuide gerceklesiyor. 2016-2019'da, adaptasyon finansmaninin payi daha buyukta
en az gelismis Ulkeler (En Az Gelismis Ulkeler) ve kiiclik ada gelismekte olan devletler (SIDS)
toplam iklim finansmaninin uyum payindan daha fazladir. Ancak, SIDS nufus bayukliklerine
gore buyuk miktarda iklim finansmani alirken, 2016-2020 yillari arasindaKisi basina disen yillik

iklim finansmani ortalamasi En az gelismis Glkeler ve kirilgan tlkeler icin ise tim alici Glkelerin
ortalamasindan daha dusuk oldu.

SEKIL 4:2016-2020 YILLARINDA SAGLANAN VE SEFERBER EDILEN Ki$i BASINA YILLIK ORTALAMA IKLIM FINANSMANI

En az
Gelismis
Ulkeler

Kiiciik ada

Gelismekte Olan Devletler

Kirilgan Hey
Devletler alicia

81 ABD dolari 11 ABD dolari 21 ABD dolan
14 ABD dolari

Kaynak:OECD (2022)

insanlar iizerindeki olumsuz etkiler

iklim azaltma énlemleri yerli halklarin ve yerel topluluklarin haklarina ve cikarlarina saygi
g0Ostermelidir. Ancak deneyim, yerel halkin gesitli azaltma 6nlemlerinden olumsuz
etkilendigini géstermektedir. Ornekler arasinda, ancak bunlarla sinirli olmamak tizere,
hidroelektrik barajlarin insasi veya biyoyakit Gretimi i¢in plantasyonlarin kurulmasi
nedeniyle istemsiz yer degistirme ve ormanlar yalnizca karbon emici olarak hizmet
vermeye indirgendiginde araziye ve kaynaklara sinirl erisim yer almaktadir.

Ayrica bazi uyum eylemlerinin ters tepebilecegi ve insanlarin iklim degisikligine karsi daha az
degil daha fazla savunmasiz hale gelebilecegi konusunda endiseler de var. Bu,uyumsuzluk
Ornekler arasinda mevcut esitsizlikleri giiclendiren veya yeniden dagitan projeler ve


https://unctad.org/topic/least-developed-countries/list
https://www.un.org/ohrlls/content/list-sids
https://www.oecd.org/climate-change/finance-usd-100-billion-goal/aggregate-trends-of-climate-finance-provided-and-mobilised-by-developed-countries-in-2013-2020.pdf
https://www.carbonbrief.org/guest-post-why-avoiding-climate-change-maladaptation-is-vital/

yeni riskler dogurabilir (6rnegin insanlari sellerden korumak icin setler insa etmek).
Uyumsuzluk su nedenlerle meydana gelebilir: kirilganlik baglamlari ve gucg iligkileri
hakkinda yetersiz anlayis; uyum hedeflerini icerecek sekilde mevcut kalkinma
mudahalelerinin yeniden dizenlenmesi; veya iklim degisikliginin etkilerine karsi 6zellikle
savunmasiz olan gruplarin uyum projelerinin tasarimi ve uygulanmasina ¢ok az veya hig
katilmamasi. Uyumsuzluk riskinden kaginmak icin etkilenen topluluklarin ve gruplarin aktif
ve anlamli katilimini saglamak esastir.

Yerel diizeyde finansmana erisim

Yerel aktorlerin ve sivil toplum gruplarinin iklim finansmanina erisimini iyilestirmek icin calismak, bircok sivil
toplum 6rgutl (STK) ve sosyal hareketin gindeminde dnemli yer tutuyor. Bir calisma IIED tarafindan
yapilan bir calismada, 2016 yilina kadar kuresel iklim fonlarindan taahhit edilen finansmanin %10'undan
daha azinin yerel duzeydeki iklim eylemlerini hedefledigi belirtilmistir. Dahasi, projeler yerel odakli olsa bile,
yerel aktorler onaylanan finansmanin tasarimi, ydrttilmesi veya dogrudan yararlanicilari olarak katiimdan
yoksun kalabilirler. Baska bir calismada, CIDSE vurgulamistirSivil toplumun Yesil iklim Fonu'na (GCF) sinirli

erisimi Sivil toplum érgttlerinin GCF fonlarina erisimindeki engellerin “sistematik, buyuk ve pratikte
belirgin” oldugunu buldular.

Kuresel Uyum Komisyonu bir diziprensipler, bir yildan fazla siren
istisarelere dayanarak, yerel olarak yonetilen adaptasyonu
glclendirmek icin. Ilkeler, isvec Uluslararasi Kalkinma isbirligi Ajansi
(Sida) dahil olmak Uzere 70'ten fazla hikimet, kurum ve STK tarafinda
onaylandisOdak noktasi uyum olsa da, bu ilkelerin cogu (karar verme
yetkisini en dusuk uygun seviyeye devretme, yerel kapasitelere yatiri
yapma, daha kolay erisilebilen 6ngérulebilir fon saglama ve yapisal
esitsizlikleri ele alma gibi) azaltma eylemlerinde de ayni derecede
gecerlidir.

yy

e bildirildi
kamu iklim finansmani

Yof#20'de krediler

seklindeydi ve
Artan borg diger hibe disi
Yukarida belirtildigi gibi, 2020'de bildirilen kamu iklim finansmaninin aletler.

%71'i krediler ve diger hibe disi araglar bicimindeydi. Ayrica, 2019'da
MDB'ler tarafindan saglanan finansmanin %79'u imtiyazsiz kredilerden
geldi. Bu buyuk kredi hacimlerinin,

Bircok alici tlkenin borg yuku. Bu, 6zellikle cogu kredilerin geri 6denebilecegi 6nemli
bir gelir tretmeyen adaptasyon projeleri icin gecerlidir. Bircok dusuk ve orta gelirli
Ulkenin borcu zaten artmistirrekor seviyelere ulasmak Covid salgini ve diger
nedenlerden dolayi, Ukrayna'daki savasin gida, enerji ve diger temel ihtiyac
maddelerinin fiyatlarina olan etkileri durumu daha da koétulestiriyor.

Harekete gecirilen 6zel finansman

2020 i¢in bildirilen 83,3 milyar ABD dolari, ikili ve ¢ok tarafli kamu finans kuruluslar
araciligiyla harekete gecirilen 13 milyar ABD dolari tutarinda 6zel iklim finansmanini
iceriyordu. OECD tarafindan harekete gegirilen 6zel sektor iklim finansmanini belirlemek
icin kullanilan metodolojiler evrim gecirdi ancak belirsizligini koruyor. iklim amacli
harekete gecirilen 6zel finansmanin bir kamu finansmani aracina nedensel atifinin
belirlenmesi de sorunlu olabilir: yatirnm kamu finansmani olmadan gerceklesir miydi?
Ayrica, bu finansmanin miktarlarini ve tahsislerini dogrulamak icin proje ayrinti dizeyinde
cok az seffaflik vardir.

6 Sida 2017 yilinda ayrica bir rehber yaymnladiiklim eylemi icin finansmana erisimi nasil destekleyebiliriz .



https://www.iied.org/climate-finance-not-reaching-local-level
https://www.cidse.org/wp-content/uploads/2021/06/EN-CIDSE-Climate-finance-study.pdf
https://www.cidse.org/wp-content/uploads/2021/06/EN-CIDSE-Climate-finance-study.pdf
https://www.wri.org/initiatives/locally-led-adaptation/principles-locally-led-adaptation
https://www.worldbank.org/en/news/press-release/2021/10/11/low-income-country-debt-rises-to-record-860-billion-in-2020
https://cdn.sida.se/publications/files/sida62080en-guide-supporting-access-to-finance-for-climate-action.pdf

Seffafligin eksikligi ve belirsiz metodolojiler, 2020 yilinda ulkelerin resmi ihracat kredi
kuruluslari tarafindan saglanan 1,9 milyar ABD dolari tutarindaki kredi, garanti ve sigorta
konusunda da endise vericidir. Ihracat kredileri ve garantileri, 6ncelikle kalkinma hedefleri
tarafindan yonlendirilmedikleri icin ODA olarak rapor edilemez. Ayrica, ihracat kredi
garantileri aslinda aliciya degil, genellikle saglayici Glkede bulunan ihracatgi sirkete verilir.
isvec de dahil olmak tizere bazi tlkeler, ihracat kredilerini iklim finansmani olarak saymaz
(Isvec iklim finansmani hakkindaki béliime bakin).

Kayip ve hasar finansmani

Gelismekte olan ulkeler ve sivil toplum, UNFCCC'nin iklim degisikliginin etkileriyle
iliskili kayip ve hasar yasayan ulkelere ve topluluklara tazminat 6deme
mekanizmasinin olmadigina uzun yillardir dikkat cekmektedir. Sorunlara en ¢ok
katkida bulunan gelismis Ulkeler icin, en ¢ok etkilenen Ulkelere ve topluluklara yardim
saglamak temel bir iklim adaleti meselesidir. Gelismis Ulkeler bu konuyu muzakere
masasina tasima konusunda isteksiz davranmislardir.

2013 COP,Varsova Uluslararasi Kayip ve Zarar Mekanizmasi ve - ayni kararin bir parcasi
olarak -Santiago Agi1, kayip ve hasara yonelik yaklagimlarin gelistirilmesini ve
uygulanmasini tesvik etmek icin. Iki yil sonra, Paris'teki COP, kayip ve hasara yénelik
yaklasimlarin olusturulmasi icin bir streg Gzerinde karar kildi.Risk Transferi icin Fiji Takas
Merkezi 2017 yilinda risk yonetimi stratejilerine iliskin “bilgi deposu” olarak faaliyete
gecen.

Paris Anlagmasi'nin 8. Maddesi, kayip ve hasarla ilgili olarak "anlayis, eylem ve destegi" artirmak icin
is birligi ve kolaylastirmadan bahsederken, Paris COP'u bu maddenin "herhangi bir sorumluluk veya
tazminat icermedigini veya bunlara temel olusturmadigini" agikca belirtti. Glasgow'daki COP26,
sorunun "aciliyetini yineledi" ve iklim finansmani saglayicilarini kayip ve hasarla basa ¢ikmak icin
gelismis ve ek destegdi artirmaya ¢agirdi, ancak finansman seviyeleri veya mekanizmalari konusunda

kesin bir taahhutte bulunma yonlinde herhangi bir stirece karar vermekten uzak kaldi.

Kasim 2022'de yapilacak COP27 6ncesinde, ev sahibi Glke Misir konuyu giindemin Ust siralarina tasidi ve
kayip ve hasar finansmani kararlarinin énceliklendirilmesi cagrisinda bulundu. Ayrica guglicagrilar Sivil
toplum kuruluslarinin kiresel capta katilimiyla kayip ve hasar finansmaninin COP27'nin resmi
gundemine alinmasi.
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https://unfccc.int/topics/adaptation-and-resilience/workstreams/loss-and-damage/warsaw-international-mechanism
https://unfccc.int/santiago-network
http://unfccc-clearinghouse.org/
http://unfccc-clearinghouse.org/
https://climatenetwork.org/2022/09/06/over-400-organisations-demand-that-loss-and-damage-is-on-the-agenda-for-cop27/

ISVEG RESMI IKLIM
FINANSMANI

Not: Isve¢'in 2020 yili iklim finansmanina iliskin veriler, UNFCCC'ye sunulan Besinci Iki Yillik Rapor
Taslagindan alinmistir. Bu rakamlar 6n niteliktedir ve rapor sunulmadan once ddizeltilebilir.

3.1POLITIKA ONCELIKLERI VE RAPORLAMA

Isvec iklim finansmani 2015'ten bu yana iki katindan fazla artti. COP26 éncesinde Sosyal
Demokrat/Yesil Parti hiikimetiduyuruldu Isvec'in iklim finansmani saglamayi 2025'e kadar
7.5 milyar SEK'ten 15 milyara cikaracagini séyledi. Glasgow toplantisindan kisa bir stre
sonra kurulan yeni hukimet bu taahhidu dogruladi. Ancak hikimet Nisan 2022'de
yeniden tahsis etmeye karar verildi Ukraynali multecilerin i¢ maliyetlerini karsilamak igin
yardim butcesinin 9,2 milyar SEK'i. SUrdurulebilir kalkinma, STK'lar araciligiyla destek ve
Afrika ve Asya icin bolgesel stratejiler gibi 6nemli miktarda iklim finansmani saglayan
bltce kalemlerinde ciddi kesintiler yapildi. Ayrica, Yesil Iklim Fonu (GCF), Kiiresel Cevre
Fonu (GEF) ve iklim Yatirim Fonu (CIF) icin batcelenen iklim finansmani 1 milyar SEK
azaltildi. Haziran ve Agustos aylarinda yardim butcesine toplam 4,2 milyar SEK iade edildi
ve tum kuresel iklim fonlarina tahsis dondurmalari kaldirildi. Kalan kesintilerin 2022 ikili
iklim finansmani tahsisini ne kadar ciddi sekilde etkileyecegdi belirsizligini koruyor, ancak
onceki yillara kiyasla bir azalma, vaat edilen artistan daha olasi gérunuyor.

Kalkinma isbirligine iliskin Isvec éncelikleri, 2022 biitce tasarisi, fosil yakitlarin asamali
olarak kaldiriimasi ve yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve enerji dagitimina destek
saglanmasi eylemlerini icerir. 2018-2022Isvec stratejisi Cevre, iklim ve dogal kaynaklara
yonelik ODA, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, strdurilebilir enerji sistemleri,
dayanikhhgin artiriimasi ve yoksulluk icinde yasayan insanlarin kirilganhginin azaltiimasi
gibi iklim énceliklerini siraliyor. Yeni birtematik strateji Isve¢c ODA'sinda 2022-2026 dénemi
icin cevre, iklim ve biyolojik cesitlilik icin 2022 Haziran ayinda baslatilan raporda, artiriimis
hedefler ve benzer odak alanlari duyuruldu.

2017Isvec iklim Politikasi Cercevesi AB Caba Paylasimi Tizugu kapsamindaki sektérler
icin niceliksel emisyon hedefleri belirler ve bu, AB Uiye devletleri arasinda iklim azaltma
cabalarinin adil bir sekilde dagitilmasini hedefler. Bunu yaparken, bu hedeflerin bir
kisminin yurtdisindaki iklim projelerine yatirimlar ve diger "ek énlemler" yoluyla
gerceklestirilmesine olanak tanir - sirasiyla 2030 ve 2040'a kadar emisyon azaltma
hedeflerinin ylizde 8 ve 2'si. Baska bir deyisle, isvec'in uluslararasi iklim finansmaninin
bir kismi, yerel emisyon hedeflerini karsilamak icin kullanilabilir.

isvec, uluslararasi iklim miizakerelerinde UNFCCC'ye cinsiyet katilimi konusunda zorunlu
raporlama taleplerini destekliyor. isvec ayrica adaptasyon finansmaninin iki katina cikarilmasi
icin baski yapti ancak 2025 sonrasi hedefinde adaptasyon icin belirli bir hedef koymadi. Kayip ve
hasar konusunda Isveg ve diger bir grup Ulke nasil ilerleyecekleri konusunda bir diyalog iginde.
Grubun, UNFCCC'ye benzer bir sekilde resmilestirilmesi muhtemel.Uyum Finansmaninda
Sampiyonlar Grubu 2021 yilinda baslatilan bir proje. Isvec, kayip ve hasar icin fon saglanmasi
gerektigini kabul etse de, hikimet bu tir bir finansman icin ek bir mekanizma veya kanal
goérmek istemiyor.
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https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/10/infor-klimattoppmotet-cop26-regeringen-avser-fordubbla-klimatbistandet-till-2025/
https://tinyurl.com/2p97sb5w
https://www.regeringen.se/4a742a/contentassets/cdd922ce835e4da0a87edcb38aafef65/utgiftsomrade-7-internationellt-bistand.pdf
https://www.regeringen.se/4a742a/contentassets/cdd922ce835e4da0a87edcb38aafef65/utgiftsomrade-7-internationellt-bistand.pdf
https://www.regeringen.se/494483/contentassets/6491391c577645b8b7d59eee1dc66562/strategi-for-sveriges-globala-utvecklingssamarbete-inom-hallbar-miljo-hallbart-klimat-och-hav-samt-hallbart-nyttjande-av-naturresurser-20182022.pdf
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2022/06/ny-strategi-for-miljo-klimat-och-biologisk-mangfald/
https://www.government.se/495f60/contentassets/883ae8e123bc4e42aa8d59296ebe0478/the-swedish-climate-policy-framework.pdf
https://www.iied.org/new-champions-group-adaptation-finance-launched-amid-call-accelerate-adaptation-finance

Raporlama

UNFCCC'ye raporlama, Disisleri Bakanligi, isvec Uluslararasi Kalkinma Isbirligi Ajansi
(Sida) ve Isvec Enerji Ajansi'nin (Statens energimyndighet, STEM) sunumlari
temelinde Isvec Cevre Koruma Ajansi (Naturvardsverket, SEPA) tarafindan koordine
edilmektedir.

"Ulusal Tletisim" adi verilen daha buyiik raporlar her dért yilda bir sunulurken, Iki Yillik
Raporlar her iki yilda bir sunulur. Mevcut en son raporlar sunlardir:Yedinci Ulusal
Bildirim 2013-2016 yillarini kapsayan veDérdunci Iki Yillik Rapor 2017 ve 2018 yillarini
kapsayan 2017-2020 ve 2019-2020 yillarina ait raporlarin normalde Aralik 2021'de
sunulmasi gerekirken, Ulkelerin hedef yil olan 2020 i¢in taraflarin sera gazi
envanterlerine iligkin tm verileri sunmalarina olanak saglamak amaciyla son tarih
Eylal 2022'ye ertelenmistir. Bu brifin derlenmesi amaciyla 2019 ve 2020 yillarina ait 6n
veriler paylasiimistir.

SEPA ayrica yeni dizenleme kapsaminda her yil AB'ye rapor veriyorEnerji Birligi ve
iklim Eyleminin Yénetimine Iliskin Yénetmelik . Daha énce bir anlati iceren raporlarin
aksine, raporlar artik yalnizca bir veri sayfasi bicimindedir. isvec'inson rapor Ekim
2021'de sunuldu.

OECD DAC'a raporlamaiklimle ilgili kalkinma finansmani Sida tarafindan koordine edilmekte olup ilgili tim

kurumlarin katkilariyla yaratilmektedir.

Finansman hacminin artmasi

2009'da, Kopenhag iklim Degisikligi Konferansi yilinda, isvec hitkiimeti ODA
butcesinden Ug yil boyunca harcanmak tzere 4 milyar SEK iklim finansmani ayirdi.
Paris Anlasmasi zamaninda, yillik katki 3,2 milyar SEK'e ulasti. O zamandan beri Isvec,
iklim finansmani katkilarini bir kez daha iki katindan fazla artirdi. Asagidaki tablo,
Isvec'in UNFCCC'ye bildirdigi iklim finansmani miktarini ve 2015'ten bu yana toplam
isvec kalkinma yardimindaki payini géstermektedir.

SEKIL 5:RAPORLANAN iSVEG IKLIM FINANSMANI 2015-2020

8000 16
7000 ~ 14

6000 / 12 iklim finansmani, mSEK
5000 ~ 10

4000 / 8

e Toplam ODA'nin payi olarak, %
3000 == 6
2000 4
1000 2
0 0
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Kaynaklar:isvec'in UNFCCC'ye Sundugu Uctlincti, Dérdiincii ve Besinci (taslak) ki Yillik Raporlari
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https://unfccc.int/NC7
https://unfccc.int/BR4
https://unfccc.int/BR4
https://tinyurl.com/eeuw46tm
https://tinyurl.com/eeuw46tm
https://reportnet.europa.eu/public/dataflow/180
https://www.oecd.org/dac/financing-sustainable-development/development-finance-topics/climate-change.htm

Finansman, asagidaki tabloda listelendigi gibi dort ana kanal araciligiyla saglanir.
2020 rakamlari énseldir.

TABLO 1:2020'DE iSVEG iKLIM FINANSMANI KANAL TARAFINDAN BOLUNMUSTUR

Kanal 2020 yili i¢in raporlanan milyar SEK

Cok tarafli iklim degisikligi fonlar 1.293
Cok tarafli finansal kuruluslar 1.446
Birlesmis Milletler'in uzmanlasmis kuruluslari 0,204
ikili, bélgesel ve diger kanallar 4.482

TOPLAM 7.425

Kaynak:isvec'in UNFCCC'ye Besinci (taslak) iki Yillik Raporu

Cok tarafli kalkinma plani ve GCF finansmaninin hibe disi araclardan gelen yizdeleri géz 6ntine
alindiginda, Isvec'ten gelen iklim finansmaninin %80'inden azinin hibe olarak saglandigi tahmin
edilmektedir.

Denizasiri Kalkinma Enstitisu (ODI)adil payi hesaplar tlkelerin gayri safi milli gelirleri,
kimulatif karbondioksit emisyonlari ve ntfus buyukluklerine gére 100 milyar ABD
dolari hedefine yénelik iklim finansmani katkilarinin. Hesaplamalarina gore Isvec'in
adil payi yillik 906 milyon ABD dolaridir. UNFCCC'ye bildirildigi Gzere Isve¢'in mevcut
iklim finansmani seviyesi bu miktarin %80'ini olusturmaktadir.

3.2iKIiLI IKLIM FINANSMANI

2020'ye iliskin 6n rakamlar, ikili, bélgesel ve diger kanallar araciligiyla yapilan katkilarin
727 ayri hibeye dagitilmis 4,5 milyar SEK tutarinda oldugunu goésteriyor. Bunun ¢ogu
Sida tarafindan yonetiliyor ancak ayni zamanda kalkinma finans kurulusu Swedfund'a
sermaye katkisinin bir kismini ve Isvec Enerji Ajansi tarafindan finanse edilen projelerin
bazi maliyetlerini de iceriyor.

Yan

Sida'nin2020'deki 6demeler Birincil hedef olarak iklim eylemi iceren faaliyetlere (Rio
Marker 2) destek 2,5 milyar SEK'e ulasirken, iklimi "6nemli hedef" olarak belirleyen
girisimlere (Rio Marker 1) destek 4,6 milyar SEK'ti. Yukarida belirtildigi gibi, bireysel projeler
iklim politikasi belirteclerinde ve biyocesitlilik ve cinsiyet gibi diger amaclara yonelik
belirteclerde "2" olarak puanlanabilir. Bu ayni zamanda Sida tarafindan da yapilir. Yani,
iklim "ana hedef" olarak puanlandiginda bile, mutlaka tek ana hedef degildir.

Thetahsis talimatlari Sida'ya 2022 i¢in ulusal hedefe katkida bulunmak (zere ajansa iklim
finansmani saglamasini artirmasi talimatini verin. Sida, bunun en iyi sekilde nasil yapilabilecegi
konusunda tartismaya ve istisareye yeni baslad.

Sida tarafindan saglanan iklim finansmani acikca dusiik gelirli Gilkelere yoneliktir. Iki
ulkenin altisindan besi"ilk bes alici listesi” 2019 ve 2020'de LDC'ler var. Besi Afrika'da,
biri Asya'da bulunuyor.

Isvec, UNFCCC'ye sundugu anlati raporlarinda, Sida tarafindan verilen iklimle ilgili
garantiler ve 6zel ve kamu aktorlerinden harekete gecirdikleri sermaye hakkinda bilgi
veriyor. Mevcut garantili hacim yaklasik 5 milyar SEK olup,


https://cdn.odi.org/media/documents/ODI_WP_fairshare_final0709.pdf
https://cdn.sida.se/app/uploads/2021/07/05111345/10205008_Portfolio_Environment_Climate_2020_webb.pdf
https://tinyurl.com/2s3986tn
https://www.sida.se/en/publications/sidas-climate-finance-reporting-2017-2020

yaklasik 14,7 milyar SEK ek sermaye. Ancak, harekete gegirilen iklim finansmanini izlemek icin
metodolojilerin eksikligi nedeniyle, bu rakamlar istatistiksel tablolara dahil edilmemistir. Isvec,
ihracat kredilerini veya garantilerini iklim finansmani olarak bildirmez.

Sida 2020 yilinda sunlari sundu:rapor isvec'in ikili ODA'sinI Paris Anlagsmasi ile daha iyi uyumlu hale
getirmenin nasil saglanacagini analiz etmek Gzere bir hikimet gdrevinde. Sida, bu tur bir uyumun
neleri kapsayacagina dair ortak bir tanimin strekli eksikligini belirtti. Temel bulgular arasinda, iklim
Rio Isaretleri icin "0" olarak isaretlenen katkilarla ¢alisilmasi ve bunlarin olumsuz bir iklim etkisine
sahip olmamasinin saglanmasi; katkilarin dénusturuci potansiyelini degerlendirmek igin araglar
gelistirilmesi ve acgikliga kavusturulmasi; ve Sida'nin ¢ok tarafli kuruluslarla normatif diyalogda daha
yuksek bir profile sahip olmasi icin firsatlar yer aldi. Sida, 2021'de mudahalelerinin, yaklasimlarinin ve
araglarinin daha fazla analizini yapti.

Isvec fonu

Uyarincakabul edilen DAC kurallari ,Isve¢ devletinin kalkinma finans kurulusu olan
Swedfund'a yapilan sermaye katkilari, nominal degerde ODA olarak bildirilebilir.
Disisleri Bakanlgi, bu katkilart UNFCCC'ye Rio Marker puani 1 olan tek bir proje olarak
bildirir. Sonug olarak, katkilarin %40'l iklim finansmani olarak bildirilir (2020'de 320
milyon SEK). Bu ylizde,%38 pay Swedfund'un mevcut portféyiindeki Enerji ve iklim
sektordnun. Portféydeki birikmis yatirimlarin ne él¢tide bir iklim profiline sahip oldugu
net olmasa da, 2021'de yapilan bes yeni yatirim yenilenebilir enerji, enerji verimliligi ve
enerji depolamaya odaklaniyor.

Isvec Enerji Ajansi

isveg Enerji Ajansi (STEM) kurulduisvec'in uluslararasi iklim girisimleri programi 2002
yilinda, Kyoto Protokolii kapsaminda Isvec'in azaltma hedeflerine katkida bulunurken
diger Ulkelerdeki emisyon azaltma projelerini desteklemek icin. Finansman Cevre
Bakanhgi tarafindan saglanmaktadir.2022 icin 6denek7151,6 milyon SEK'dir ve bunun
Ucte ikisi,mekanizmalar Kyoto Protokolu'ninsSTEM tarafindan zaten onaylanmis ve
Ucte biri Paris Anlagsmasi'nin 6. Maddesi kapsaminda yeni isbirlikleri icin.resmi
sorusturma raporu STEM programinin 2020'lere kadar yillik 400 milyon Isve¢ Kronu
tutarinda fonla devam etmesi 6nerildi.

2002'den 2021'e kadar,Isvec finanse etti gelismekte olan tlkelerdeki enerji projeleri
1,9 milyar SEK degerindedir. 2021 yili sonuna kadar bu projeler 31,6 milyon ton CO'ya
esdeger emisyon azaltimina ulagsmistir. Sertifikali azaltma Gnitelerinin toplam 26,9
milyonusSTEM tarafindan edinilenler iptal edildi. STEM'in bu birimler icin yaptigi
odemeler UNFCCC'ye iklim finansmani olarak bildirilmeye uygundur. Ancak, tedarik,
iptal ve raporlama arasindaki zaman bosluklariyla ilgili sorunlar nedeniyle, 6demenin
yalnizca kuguk bir kismi, 492 milyon SEK, bildirildi. Bu, ODA olarak bildiriimeyen ancak
Diger Resmi Akislar (OOF) yerine. OOF, OECD'ye bildirilen ve resmi kalkinma
yardiminin tanimina uymayan uluslararasi finans akislaridir.

7  Ozimseme 1:12

Temiz Kalkinma Mekanizmasi (CDM) ve Ortak Uygulama (JI)

9  Bu birimler farkl programlar altinda farkli isimlere sahip olsa da, bir birim her zaman bir metrik ton CO2 esdegeri
emisyon azaltimini temsil eder.
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https://cdn.sida.se/publications/files/sida662330en-sidas-climate-finance-report-2019-and-sidas-report-on-paris-alignment.pdf
https://tinyurl.com/3s96e2zj
https://www.swedfund.se/media/2539/swedfund_integrerad-redovisning-2021.pdf
https://www.energimyndigheten.se/en/cooperation/swedens-program-for-international-climate-initiatives/cooperationunder-the-kyoto-protocol/
https://www.energimyndigheten.se/en/cooperation/swedens-program-for-international-climate-initiatives/cooperationunder-the-kyoto-protocol/
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=22461
https://en.wikipedia.org/wiki/Flexible_Mechanisms
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2020/01/sou-20204/
https://tinyurl.com/3ujm58xf
https://data.oecd.org/drf/other-official-flows-oof.htm

3.3COK TARAFLI iKLIM FINANSMANI

Gok tarafli iklim finansmani esas olarak Disisleri Bakanligi tarafindan yonetiliyor ve kuresel
fonlara, uluslararasi finans kuruluslarina ve Birlesmis Milletler kuruluslarina verilen temel
destegi iceriyor.

Kuresel fonlar

2020 yihnda kuresel iklim fonlarina 1,4 milyar SEK
tahsis edildi. 2022 butcesinde,hukumet tahsis etti Bes
kuresel iklim fonuna 2,5 milyar SEK: GCF, GEF, CIF,
LDCF ve Uyum Fonu. Yukarida belirtildigi gibi, GCF, GEF
ve CIF'e yapilan tahsislerazaltildi Nisan ayinda vegeri.
dondu Agustos ayinda.

Kiiresel iklim fonlari

GCF: Yesil iklim Fonu

GEF: Kiresel Cevre Fonu

CIF: iklim Yatirim Fonlari

Isvec hiikiimeti, AB ile isbirligine yénelik stratejiler LDCF: En Az Gelismis Ulkeler Fonu

benimsediEBOB veGEF Fonlar arasinda en buyuk alici
ise;EBOB Fon 2009 yilinda baslatildi ve UNFCCC
tarafindan iklim finansmani icin birincil kanal olarak
yetkilendirildi, ancak kaynak

sinirlandirimistir. Nisan 2022'ye kadar, GCFtaahhut etmisti 192 proje i¢in toplam 10,2 milyar
ABD dolari. Bunlardan 7 milyar degerindeki projeler uygulamaya basladi, ancak hentiz sadece
2,5 milyari dagitildi. Bugline kadar, GCF finansmaninin sadece %42'si hibe olarak, %58'i kredi
olarak ve diger hibe disi araclar aracihgiyla saglandi.

Uyum Fonu

Taahhatlerin yalnizca %33'Uadaptasyona adanmis Son bes yilda, fonun adaptasyon ve
azaltma arasinda 50/50 denge hedefine ulagmasi icin kat etmesi gereken epey bir yol
var. Fon, son bes yilda %45'e ulasarak, LDC'lere ve SIDS'lere adaptasyon
taahhutlerinin asgari %50'sini gerceklestirmeye yakin. Ancak, toplam taahhut edilen
finansmanin yalnizca %29'u LDC'lere gitti.

GCFcinsiyet politikasi cinsiyet degerlendirmelerinin yapilmasini ve bulgularin tim
projelerin tasarim ve uygulamasina yansitilmasini gerektirir.

Uluslararasi finans kuruluslari

isvec'in temel destek sagladigi cok tarafli fonlar ve kurumlar araciligiyla saglanan iklim
finansmaninin paylari, asagidaki sekilde hesaplanmistir:katsayilar OECD DAC tarafindan
saglanmistir..oCok tarafli finansal kuruluslar arasinda en buiyuk alici, agik ara Dinya
Bankasi'dir. Isvec'in 2022 yili icin toplam tahsisi yaklasik 3 milyar SEK'tir ve bunun yaklasik
900 milyon SEK'i iklim finansmani olarak sayilmaktadir. Bu katki, 2022'deki butce
kesintilerinden etkilenmemistir. Diinya Bankasi ve bélgesel kalkinma bankalari, isvec'in
iklim finansmanini kredi olarak sagladigi ana kanallardir.

isvec'in bu kurumlara yaptigi katkilar cogunlukla cekirdek hibeler seklinde oldugundan, isvec'in
paranin nasil harcanacagi konusunda dogrudan bir s6z hakki yoktur. Bunun yerine, isvec'in
hissedar ve/veya diyalog ortagi rolindeki etkisini yonlendirmek igin stratejiler gelistirilmistir.
isvec'in is birligindeki hirslariDiinya Bankasi Grubu sunlari icerir: en bily(ik iklim etkisine sahip
olabilecekleri sektdrlerdeki girisimleri artirmak; strdurulebilir bir kalkinmay! tesvik etmek

10  OECD DAC, toplam mali taahhtdun ylizdelerini hesaplar ve yillik bazda gunceller
iklimle ilgili kalkinma finansmani saglayan her bir ¢ok tarafli kurulus tarafindan.
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https://tinyurl.com/2s3986tn
https://tinyurl.com/2p97sb5w
https://tinyurl.com/2p97sb5w
https://tinyurl.com/5n6hae5h
https://www.regeringen.se/48fd5b/contentassets/db5be0afee844d6a9ec88aa4ad1f7ec0/organisationsstrategi-for-sveriges-samarbete-med-grona-klimatfonden-gcf-20212022.pdf
https://www.regeringen.se/48fd5b/contentassets/db5be0afee844d6a9ec88aa4ad1f7ec0/organisationsstrategi-for-sveriges-samarbete-med-globala-miljofonden-gef-20212024.pdf
https://www.greenclimate.fund/
https://www.greenclimate.fund/projects/dashboard
http://aidwatchcanada.ca/wp-content/uploads/2021/10/Annex-12-Green-Climate-Fund.pdf
https://www.greenclimate.fund/document/gcf-b24-15
https://webfs.oecd.org/climate/Imputed_multilateral_shares_climate.xlsx
https://www.government.se/country-and-regional-strategies/2021/02/strategy-for-swedens-cooperation-with-the-world-bank-group-2020-2023/
https://www.greenclimate.fund/
https://www.thegef.org/
https://www.climateinvestmentfunds.org/
https://www.climateinvestmentfunds.org/
https://www.adaptation-fund.org/

surdurilebilir enerji donisumu ve en yoksul ve en savunmasiz llkelerde gti¢lendirilmis uyarlanabilir
kapasite; fosil yakit bazli enerji sistemlerine yapilan yatirimlari asamali olarak kaldirmak ve yenilenebilir
enerjiye yapilan yatirimlari dnemli dlctide artirmak; ayrica enerji yoksullugunu azaltmak igin strdurtlebilir
enerjiye erisimin artirilmasina katkida bulunmak. Isvec'in enerji yoksulluguna yénelik destek stratejileri
Afrika VeAsya Kalkinma Bankalari da benzer hedeflere sahip.

3.4TEMALAR VE SEKTORLER ARASINDA DAGITIM

Azaltma ve uyum arasinda denge

Sida'nin ikili katkilarinda, ¢ok tarafli kanallar aracihgiyla saglanan finansmana kiyasla,
azaltma ve uyum arasindaki denge kokten farkhdir.neredeyse ulasildi 2018'de "saf"
adaptasyon projelerine yonelik finansmanin %50'si hedefi vardi, ancak bu pay o zamandan
beri %39'a dustul. Yine de, adaptasyonun Sida'nin ¢apraz kesim projelerinin en az %25'ini
olusturdugu varsayildiginda, portféy hala dengeyi koruyor.

Cok tarafli kanallar araciliiyla saglanan Isvec finansmani hafifletmeye yéneliktir
- boyle isaretlenen pay ¢ok ki¢ulk olsa bile. Bu durumda ¢apraz kesim katkilari buyuk
Olctide cok tarafli fonlara ve kurumlara ¢ekirdek hibeler seklindedir ve bunlar - birkag
kiguk, 6zel adaptasyon fonu haric - genellikle adaptasyondan ¢ok daha fazla azaltma
harcamasi yaparlar.

SEKIL 6:AZALTMA VE UYUM ARASINDAKI DENGE, %

Azaltma ve uyum arasindaki denge, % Sida Azaltma ve uyum arasindaki denge, % Cok
tarafli
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Kaynaklar:isvec'in UNFCCC'ye Sundugu Dérdiinci ve Besinci (taslak) iki Yillik Raporlari.

Cinsiyet entegrasyonu

COP25'te cinsiyet konusunda gelistirilmis bir calisma programi ve daha gug¢la bir Cinsiyet
Eylem Plani Plan, “kadinlarin tam, anlamli ve esit katiiminin ve liderliginin... uzun vadeli
iklim hedeflerine ulasmak i¢in hayati 6nem tasidigini” kabul ediyor.

OECD'ye kalkinma yardiminin raporlanmasinda cinsiyet, bir sistem kullanilarak izlenmektedir.
cinsiyet politikasi belirtecleri, iklim Gzerindeki Rio Isaretlerine benzer. UNFCCC raporlama
sisteminde cinsiyet duyarliigini izlemek igin 6zel bir gereklilik olmamasina ragmen, isve¢ bunu
g6nilli olarak yapmayi secmistir. Cinsiyet entegrasyonunun seviyesi, isvec'in feminist dis
politikasinin baslatiimasiyla 2014 yilinda keskin bir sekilde artmis ve yuksek kalmistir.2017-2020
yillari arasinda ortalama %85 .Ancak, muhtemelen Sida'nin degerlendirmelerin kalitesini
saglama yonundeki artan cabalari nedeniyle, hafifce azalan bir egilim var. 2020'ye iliskin 6n
rakamlar, Sida'nin iklim katkilarinin %79'unun cinsiyete entegre olarak degerlendirildigini ve
bunlarin %9,5'inin birincil hedefinin cinsiyet esitligi oldugunu gésteriyor.
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https://www.regeringen.se/4af504/contentassets/48db204258024847a68da84eadc95666/organisationsstrategi-for-sveriges-samarbete-med-afrikanska-utvecklingsbankgruppen-2020-2023.pdf
https://cdn.openaid.se/app/uploads/2021/05/11063614/Strategi-for-Sveriges-samarbete-med-Asiatiska-utvecklingsbanken-AsDB-2021-2024.pdf
https://cdn.sida.se/app/uploads/2021/11/23094821/10205653_Sidas_climate_finance_reporting_2017-2020_web.pdf
https://cdn.sida.se/app/uploads/2021/11/23094821/10205653_Sidas_climate_finance_reporting_2017-2020_web.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cp2019_13a01E.pdf
https://www.oecd.org/dac/gender-development/dac-gender-equality-marker.htm
https://cdn.sida.se/app/uploads/2021/11/23094821/10205653_Sidas_climate_finance_reporting_2017-2020_web.pdf

Ason calisma Bes ACT ittifaki Gyesi tarafindan yapilan bir arastirma, Iskandinav Ulkelerinde uyum
finansmaninda azaltma finansmanina kiyasla ¢ok daha ytksek oranda cinsiyet entegrasyonu
buldu, ancak fark Isvec icin en kiiciikti (%89 ve %80, capraz kesim hedefleri ikisinin arasinda
kaliyordu). LDC'lerin iskandinav Ulkelerinden cinsiyete duyarli iklim finansmani alma olasiligi, daha
yiksek gelir seviyelerine sahip tlkelere kiyasla cok daha yiiksekti, ancak isvec icin ayri rakamlar
sunulmamistir. Calisma ayrica, STK'lar tarafindan saglanan iklim finansmaninin cinsiyete duyarli
olma olasiliginin en yuksek oldugunu, 6zel sektér tarafindan saglanan finansmanin ise en dusuk
olma olasiliginin oldugunu bulmustur.

isvec Enerji Ajansi, projelerinde herhangi bir cinsiyet degerlendirmesi yapmadi. Ancak ajans,
kadinlarin liderlik ettigi uluslararasi ag ile bir pilot projeyi finanse etti. WOCAN ve kendi
uygulamalarina iliskin yeni bir pilot uygulamayi distntuyorW+ Standart emisyon azaltim
projelerinde sertifikasyon. Ajans ayrica, Paris Anlasmasi'nin 6. maddesiyle ilgili stireglerde
toplumsal cinsiyet entegrasyonuna iliskin tartismalarda WOCAN'in deneyimlerinden de
yararlaniyor.

SEPA, cinsiyet ve iklim degisikligi icin ulusal odak noktasina ev sahipligi yapiyor. SEPA,
2021'de birstrateji ve birplan Cinsiyetin iklim politikalarina entegre edilmesi icin. Odak
noktasi Paris Anlasmasi'nin Isvec'te uygulanmasi olsa da, uluslararasi isbirligi ve
muzakerelerin birkac yénu de ele aliniyor.

Diger parametreler

isvec iklim finansmaninin hakli olarak izlenebilecek ve analiz edilebilecek bircok baska yéni
vardir. Bunlara bélgeler ve Ulke gelir gruplari arasindaki katkilarin dagilimi, yerel aktorler ve
sivil toplum gruplari tarafindan erisim, dezavantajl ve siklikla marjinallestirilmis gruplarin
hedeflenmesi ve cocuk haklari perspektiflerinin bitinlestirilme derecesi dahildir. Bu tir bazi
veriler, iklim finansmaninin isvecli saglayicilarindan bazilari icin mevcuttur - Sida'nin LDC'lere
sagladigi hizmet yukarida belirtilmistir ve isvec Enerji Ajansi sektérler arasi dagilimi
bildirmektedir - ancak sistematik olarak yapilmamistir ve bu nedenle bir araya getirilemez.
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https://actalliance.org/wp-content/uploads/2021/11/Climate_FromWordToAction-final.pdf
https://www.wocan.org/who-we-are/
https://www.wplus.org/
https://www.naturvardsverket.se/contentassets/4af3e08b3c2a4f3580ce7641e141697a/forslag-strategi-beakta-och-integrera-jamstalldhetsaspekter-vid-veriges-genomforande-av-parisavtalet.pdf
https://www.naturvardsverket.se/contentassets/4af3e08b3c2a4f3580ce7641e141697a/inriktning-fortsatta-arbetet-med-jamstalldhetsintegrering-for-aren-2022-2025.pdf

ILERIYE DONUK

100 milyar ABD dolari hedefi, yeni ve ek para olsa bile, gelismekte olan ulkelerin iklim
finansmani ihtiyacini karsilamaktan ¢ok uzaktir. Uluslararasi Enerji Ajansi, yalnizca
yenilenebilir enerji icin yatirimlarin2030'a kadar iki katina cikmasi gerekiyor , yilda yaklagik
300 milyar ABD dolarindan 600 milyar ABD dolarina. Bu ek yatirimlarin ¢ogu, hem artan
talebi karsilamak hem de herkes icin enerji erisimini saglamak icin gelismekte olan
Ulkelerde gereklidir.

Uyum gereksinimlerinin ve maliyetlerinin arttigi da ayni derecede aciktir.BM Cevre Programi gelismekte olan

Ulkelerdeki mevcut yillik uyum maliyetlerinin 70 milyar ABD dolari oldugunu ortaya koyuyor. Bunun 2030 yilina
kadar 140 ila 300 milyar ABD dolarina, 2050 yilina kadar ise 280 ila 500 milyar ABD dolarina ulasmasi bekleniyor.
Eski BM Genel Sekreteri Ban Ki-moon baskanhgindaki Kiresel Uyum Komisyonu,saglayicilara cagrida bulunuldu

2030 yilina kadar adaptasyon icin bes temel alana 1,8 trilyon ABD dolari yatirim yapilacak.11Buna, iklim kaynakl
kayip ve hasarlarin artan maliyetleri ve buna bagli olarak kayip ve hasar finansmani taahhtlerine yonelik artan

beklentiler de ekleniyor.

Bu ciltlerin buyakltgu, ODA i¢in uluslararasi taahhutlerin 6tesinde iklim
finansmaninin saglanmasinin dnemini vurgulamaktadir. Esit kalkinma ve iklim
adaleti icin calisan STK'lar ve hareketler, 6numuzdeki yillarda iklim finansmaninin
seklini etkilemede édnemli roller oynayacaktir.

11 Erken uyari sistemleri, iklime dayanikli altyapi, iyilestirilmis kurak tarim mahsul tretimi, kiresel
mangrov koruma ve su kaynaklarini daha dayanikli hale getirmeye yonelik yatirimlar. Bu alanlarin saglik sistemleri
veya kuguk Olcekli tarim gibi diger adaptasyon yonlerini dislamak icin tasarlanmadigini kabul ediyorlar.
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https://gca.org/reports/adapt-now-a-global-call-for-leadership-on-climate-resilience/
https://gca.org/reports/adapt-now-a-global-call-for-leadership-on-climate-resilience/
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