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TURKIYE'DE SU YﬁNE'!'iMiNE GENEL BAKIS: SORUNLAR, SINIRLAMALAR,
BASARILAR, BEKLENTILER

Selmin Burak

Istanbul Universitesi, Deniz Bilimleri ve Isletmeciligi Enstitiisii, Turkiye

SOYUT

Turkiye'de suyla ilgili faaliyetlerin en dnemli sistematik yonu merkezi planlamadir. Ulusal
duzeyde, Bes Yillik Kalkinma Planlarinin (FYDP) amaci, ekonominin cesitli sektorleri arasinda her
turla kaynagin optimum sekilde dagitiilmasini saglamaktir. En son, 9inci,plan, ¢evre koruma ve
kamusal altyapi gelistirme ile ilgili temel hedefle 2007-2013 dénemini kapsamaktadir. Bu plan,
hizli kentlesme ve sanayilesme suirecinin su kaynaklarinin surdurtlebilir kullanimi Gzerinde bir
baski olusturdugunu; ilerleme kaydedilmis olsa da, kurumsal ¢ogulculuk ve sektérler arasi
parcalanma konusunda belirsizligin devam ettigini vurgulamaktadir. Bu konu, su kaynaklari
yoénetimiyle ilgili énemli reformlara giden yolda buyuk bir zorluktur. Bu nedenle kurumlar
arasinda daha iyi bir is birligi ve koordinasyona ihtiyag¢ vardir. Su yonetimi, su kavramlarini
i¢sellestirerek surdurtlebilir bir kalkinma politikasina dogru kademeli olarak iyilesmektedir.
Belediye, sanayi ve tarim sektorlerinde talep yonetimi.

Anahtar kelimeler: su kaynaklari, su yénetimi politikasi, su kullanimi, sirdirulebilirlik, kurumsal
cergeve

GIRIis

Turkiye cevresel kaygilarla nispeten gec karsilasmistir, ancak 1970'lerden itibaren hizli ve
kontrolsiiz kentlesme ve endustriyel faaliyetler, 6zellikle su havzalari ve kiyi bélgelerinde
cevresel sorunlari tehlikeli seviyelere getirmistir. TUrkiye, su yonetimi politikasini, baytyen
ndfusunun, hizli kentlesmenin ve kiresel ve bélgesel duzeylerdeki gelismelerin yani sira
devam eden AB katilim sdrecinin mevcut ve gelecekteki su ihtiyaclarini dikkate alarak
gelistirmistir. Tarkiye, AB'ye aday Ulke olarak muzakere etmektedir ve suyla ilgili mevzuatini
Avrupa Birligi ile uyumlu hale getirme surecini baslatmistir. Tirkiye'ye AB Su Cerceve
Direktifi'nin uygulama surecinde yardimci olmayi amaglayan bir proje fisi hazirlanmistir.
Ulusal hedef, tlkenin imzacisi oldugu uluslararasi s6zlesmelerin ilkelerine dayal
surdurudlebilir bir kalkinma politikasi izlemektir. Son otuz yildir htikimet yaklasimi, cevre
sorunlari konusunda farkindaligi artirmaya ve politika belgelerinde koruma énlemlerinin
uygulanmasini tesvik etmeye calismaktadir.

Bu makale, Turkiye'deki su sektérinin genel bir gérinimunu, strduardlebilir kalkinma yolunda karsilasilan
zorluklar, kiresel ve ulusal dizeyde kabul gérmus yonetim kriterlerine gére mevcut durumun degerlendirilmesini
sunmaktadir.

DEMOGRAFi

2000 yili ntufus sayimi sonuglari tilkenin toplam nufusu icin 67,4 milyon rakamini vermektedir ve
yillik ortalama niifus artis hizi %1,26'dir (2005 verileri) (SPO, 2006). Buna karsilik gelen GSYIH kisi
basina 5042 ABD dolaridir (2005 verileri) (SPO, 2006). Ulusal niifus projeksiyonlarina gére, 2006

yilinda toplam nufus 73 milyondu ve yillik nifus artis hizi %1,21'di.

Son on yilda kirsal alanlardan kentsel alanlara go¢ nedeniyle kentsel nufusta %25'lik bir artis oldu ve
bu da ilgili alanlardaki su talebinde énemli bir artisa neden oldu. 2000 yili ntfus sayimi sonuglari
nufusun %65'inin kentsel alanlarda yasadigini gosterdi. Son sonuglar nifusun %61,4'Untn (2006
verileri) kentsel alanlarda yasadigini, buna karsin genel kentsel niifusun tgte birinin Istanbul, Ankara
ve Izmir olmak Gzere (g blylk metropolde yasadigini gésteriyor (DPT, 2007).
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Turkiye'nin en blyiik sanayi ve ticaret merkezi, sanayinin %40'inin bulundugu Istanbul ili ve
cevresidir. Su kaynaklarinin Glke genelinde esitsiz ve orantisiz bir sekilde dagiimis olmasi; buyak
metropollere igme suyu temini icin buyuk su iletim projelerinin uygulanmasina yol agmistir. Bazi
drenaj havzalarindaki topografik ve jeolojik kosullar, tiketici kullanimi igin suyun depolanmasi
icin baraj yapimina izin vermemektedir. Bu nedenle su potansiyelinin yaklasik yarisi tiketime
ekonomik olarak sunulabilmektedir. Cevre ve Orman Bakanligi Cevre Yonetimi Genel Madurluga,
BM Raporunda, Turkiye'nin kisi basina su talebi agisindan kritik esik degerinde bulundugunu
belirtmektedir. Raporda, toplam su miktarinin 2020 yilinda %10 azalacagi belirtiimektedir. Bunun
sonucunda, Turkiye'nin 2030 yilina kadar su stresi yasayan bir Glke olmasi beklenmektedir; bu da
su kaynaklarinin etkin bir sekilde yonetilmesinin hayati 5nem tasidigi ve surdurulebilir kalkinma
politikalarini desteklemek icin acil énlemler alinmasi gerektigi anlamina gelmektedir.

HIDROLOJI VE SU KAYNAKLARI

Turkiye'de yillik ortalama yagis miktari 643 mm olup, bu da 501 milyar m3'e denk gelmektedir.3
yillik su potansiyelinin 274 milyar m3'isic su kiitlelerinden ve topraklardan atmosfere buharlasan
227 milyar mayeralti suyu sizmasi ve yuzey akisi arasinda bélinmustar. 69 milyar mayeralti
suyuna siziyor ve bu hacmin 28 milyar m3'Usylzey suyuna katkida bulunan kaynaklar tarafindan
geri kazanilir. 7 milyar m3 hacimskomsu ulkelerden yillik giris akisi saglanmaktadir. Bakiye 234
milyar msTurkiye'nin brit yenilenebilir su potansiyelinin, (227-(69-28)+7)=193 milyar m3'Ustoplam
yillik yenilenebilir ylizey suyunu olusturur. Ancak, mevcut teknik ve ekonomik kosullar altinda,
yillik isletilebilir potansiyelin 112 milyar m3 oldugu hesaplanmistir.395 milyar m3'ten olusan net
hacim olaraksylzey su kaynaklarinin 14 milyar m3'us

yeralti suyu ve 3 milyar msKomsu Ulkelerden gelen akinin (Sekil 1).

Yillik Su Kaynaklari Potansiyeli

Ortalama yagis: 643 mm/yil
YUzey alani: 780 000 km:
Yillik su potansiyeli: 501 milyar m3s
Buharlasma: 274 milyar ms
ic (ulusal) toplam akis: 227 milyar ms
Yeralti suyuna sizinti: 69 milyar m3s
Yuzey suyunu besleyen kaynaklar: 28 milyar m3s
Toplam net sizma: 41 milyar ms
ic (ulusal) yuzeysel akis: 186 milyar ms
Komsu ulkelerden gelen toplam yuzey akisi (brut): 7 milyar ms
Toplam yuzey akisi (brat): 193 milyar ms
Kullanilabilir yGzey akisi (net girisi: 3 milyar m3)3): 98 milyar ms
Yeralti suyu givenli verimi: 14 milyar ms
Toplam isletilebilir su kaynagi: 112 milyar m3s
Akis katsayisi: %37
Kaynak: DSI, 2007

Turkiye, Sekil 2 ve Tablo 3'te gosterildigi gibi 25 hidrolojik havzadan olusmaktadir. Bu havzalarin yillik
ortalama akislar yaklasik 186 km'dir.sHavza verimleri farklilik gdstermekle birlikte, Firat ve Dicle havzalar
tlke toplam potansiyelinin %28,5'ini olusturmaktadir (DSI, 2007).

Belediye dizeyinde geleneksel olmayan su kaynaklari kullanilmaz. Ancak kurak bélgelerde ve Akdeniz
kiyr bélgelerinde atik suyun sulama ve bahcecilik i¢in yeniden kullanilmasi siddetle tavsiye edilir.
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Cevre ve Orman Bakanligi, bolge maddurlikleri araciligiyla 6zellikle yazlik evler, oteller ve korfez tatil kdyleri
icin atik sularin yeniden degerlendirilmesini tesvik ediyor.

DSI, barajlarin isletilmesi ve bakimindan kanunen sorumlu oldugundan, planlama asamasinda
baslangicta belirlenen barajlarin faydali su kullanim amaclarini ve isletmesini, isletmeye alindiktan
sonra iklim kosullarindaki degisiklikler ve/veya kullanicilarin talepleri (6rnegin iklim degisikligi
sorunlari, kiyr kullanicilarinin baglangicta planlananlardan farkli veya ilave ihtiyag talepleri) sonucunda

ortaya ¢ikan yeni su dizenleri dogrultusunda degistirebilir.
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Turkey’s 25 Basins

Kaynak: Uluslararasi Nehir Havzalari Yénetimi Kongresi, DS, 20-24 Mart 2007, Antalya, Tiirkiye.
Sekil 2Turkiye'nin hidrolojik havzalar

TABLO 3. Havzalarin hidrolojik dzellikleri

Yagis Ortalama Yillik Ortalama Yillik
Havzanin Adi Alan Akinti Potansiyel Oran Testim olmak
(km2) (kms) (I/sn/kmz)

(21) Firat Dicle Havzasi 184.918 52.94 28.5 214
(22) Dogu Karadeniz Havzasi 24.077 14.90 8.0 19.5
(17) Dogu Akdeniz Havzasi 22.048 11.07 6.0 15.6
(09) Antalya Havzasl 19.577 11.06 5.9 24.2
(13) Bati Karadeniz Havzasi 29.598 9.93 53 10.6
(08) Bati Akdeniz Havzasi 20.953 8.93 4.8 12.4
(02) Marmara Havzasi 24.100 8.33 4.5 11.0
(18) Seyhan Havzasi 20.450 8.01 4.3 12.3
(20) Ceyhan Havzasi 21.982 7.18 3.9 10.7
(15) Kizihrmak Havzasi 78.180 6.48 3.5 2.6
(12) Sakarya Havzas! 58.160 6.40 34 3.6
(23) Coruh Havzasi 19.872 6.30 34 10.1
(14) Yesilirmak Havzasi 36.114 5.80 3.1 5.1
(03) Susurluk Havzasi 22.399 5.43 2.9 7.2
(24) Aras Havzasl 27.548 4.63 2.5 5.3
(16) Konya Kapali Havzasi 53.850 4.52 2.4 2.5
(07) Buyiik Menderes Havzasi 24.976 3.03 1.6 3.9
(25) Van Goli Havzasi 19.405 2.39 1.3 5.0
(04) Kuzey Ege Havzasi 10.003 2.90 1.1 7.4
(05) Gediz Havzasi 18.000 1.95 1.1 3.6
(01) Meric-Ergene Havzasi 14.560 1.33 0,7 2.9
(06) Kiigiik Menderes Havzasi 6.907 1.19 0,6 5.3
(19) Asi Havzasi 7.796 1.17 0,6 34
(10) Burdur Gélleri Havzasi 6.374 0,50 0,3 1.8

(11) Akarcay Havzasi 7.605 0,49 0,3 1.9
TOPLAM 779.452 186,86 100

Kaynak: DSI, 2007

Enerji Gretiminin ortalama %25'i hidroelektrik gui¢ Gretimine dayanmaktadir ve ulusal potansiyelin yalnizca
%33'Un0 temsil etmektedir. OECD Ulkelerinde Uretilen karsilastirmali hidroelektrik gug ve kisi basina dusen
enerji tiketimi sirasiyla Tablo 1 ve Tablo 2'de verilmistir (IEA, 2000).
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TABLO 1. Karsilastirmali hidroelektrik potansiyeli ve kullanim orani

1998 yilinda hidroelektrik Giretimi
Ekonomik olarak
Ulkeler Kullanilabilir HE Kurulu
Enerji TWh Kapasite Enerji % HE
Genel TWh/yil potansiyel kullanim

Turkiye 125,3 10,3 42,2 33,7
isveg 130,0 16,3 74,4 57,2
Fransa 100,0 25,1 66,0 66,0
italya 65,0 20,0 47,4 72,9
Yunanistan 20,7 2,9 3,9 19,5
Portekiz. 19,8 4,5 13,0 65,7
Japonya 114,3 43,9 102,6 89,8

TABLO 2. Kisi bagina diisen enerji tiketiminin karsilastirmasi

Toplam Tuketim

. Artis Alan Kurulu Toplam Yil iginde

Ulkeler niifus ) (103kma) Kapasite Enerji Miktar (kWhII;<i§i
Tarkiye 1,5 780,0 23,3 111,0 87,7 1382
Yunanistan 0,4 132,0 10,0 46,4 41,0 3909
ispanya 0,2 506,0 50,0 195,3 169,6 4320
italya 0,2 301,0 72,5 259,8 260,8 4537
Fransa 0,4 552,0 112,6 510,9 393,2 6734
Almanya 0,3 357,0 113,6 556,4 487,4 5950
Japonya 0,3 378,0 222,4 1046,3 936,6 7441
Amerikan Dolari 1,2 9364,0 784,8 3832,6 3347,8 12559
Norveg 0,6 324,0 28,3 117,0 109,9 25105

Kaynak: IEA/OECD Ulkelerinin enerji istatistikleri 1997-1998.
Su talebi ve kaynaklar Gizerindeki baski

Ulkeler su zenginliklerine gore zengin, yetersiz veya fakir olarak siniflandirilabilir; kisi basina
dusen yillik esik degerleri 8000-10 000 m3'tur.3, 2000 metresve sirasiyla 1000'den az.

112x10 yenilenebilir su kaynaklar potansiyeli baz alinarakeMsNUfus projeksiyonlarina gore ise, Tablo 4 ve Sekil
3'ten de gorulebilecedi gibi, Turkiye'nin 2030 yilindan sonra su stresi yasayan Ulkeler kategorisine girecegi
ongorulmektedir.

Sonug olarak, su ihtiyaci ntfus artisina paralel olarak arttigindan, kritik nokta tim sektdérler igin
su kullanim verimliligini artirmaktir. Tablo 5 sektdr basina su kullanimini verir, Sekil 4 her sektor
icin karsilastirmali oranlari gosterir.

Su, her turld amag i¢in ylzey ve yeralti su kaynaklarindan saglanir. DSI kayitlarina gore,
tarim %75'lik ortalama oranla en fazla su tuketen sektérdur, bunu %15 ile evsel su kullanimi
ve son olarak %10 ile endustriyel sektor takip eder. Sulama i¢in toplam su kullaniminin
yaklasik %90'I nehirlerden ¢ekilmektedir.

Su anda, kentsel nifusun neredeyse tamami su sebekesine baglidir ve kirsal alanlarda bu oran
%90'a yakindir. Igme suyu temini icin kisi basina gunlik 170 litre tahsis edilir. Hesaplanmayan
suyun sebekeye ve konuma bagli olarak %35-65 arasinda degisen yuUksek bir ortalamasi vardir.
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TABLO 4. Kisi basina dusen su talebi

Yillar Nifus sayimi sonuglari Kisi basina diisen su talebi (ms)/yil*
1955 24064763 4654
1960 27754820 4035
1965 31391421 3568
1970 35605176 3146
1975 40347719 2776
1980 44736957 2504
1985 50664458 2211
1990 56473035 1983
1997 62865574 1782
2000 67803927 1652
2006 73000000 1534
2030 90800000* 1233
2050 96000000%* 1116

Kaynak: www.belgenet.com
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Sekil 3.1955'ten bu yana su talebinin evrimi

Sulak alanlar

1950'lerin baslarinda, bircok tlkede oldugu gibi, sitma salginlari insan saghigi icin ciddi bir tehdit
olusturuyordu ve bunun sonucunda binlerce hektar batakligin kurutulmasi sulak alanlarin kaybina yol
acti. DSI'nin en 6nemli gérevlerinden biri, dzellikle Tirkiye'nin sicak bélgelerinde salginlara neden
olan sitma vektorlerine ev sahipligi yapan batakliklari kurutmakti. 1970'lerden sonra, bir yandan
sitmayi ortadan kaldirma kampanyalarinin basarili sonugclari, diger yandan artan cevre bilinci,
batakliklari kurutma gibi akilsizca bir politikayr durdurdu. DSI kayitlarina gére, Sekil 5'te gorildiig
gibi, 1955 ile 1970 yillari arasinda 100.000 hektardan fazla bataklik kurutuldu. 1980'lerden itibaren,
DSI artan gevre bilinci ve su kaynaklarinin strdirdlebilir gelisimine yénelik politika degisiklikleri
nedeniyle batakliklari tamamen kurutmayi birakti. Entegre havza yénetimi ¢ercevesinde, DSI sulak
alanlarin entegre yénetimi icin ilgili kurumlarla isbirligi yapmaktadir. Bu politika dogrultusunda DSI,
bozulmus sulak alanlarin geri kazanilmasina yonelik rehabilitasyon projeleri ytruattyor.

Turkiye, Ramsar Sulak Alanlarin Korunmasi S6zlesmesi'ne 1994 yilinda taraf olmustur.
Sozlesmenin imzalanmasindan bu yana, s6zlegsmenin uygulanmasi amaciyla ¢ok sayida
teblig ve genelge yayimlanmis, ilk 'Sulak Alanlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik' 2001
yilinda yayimlanmis ve 2005 yilinda yapilan revizyonlarla kapsami genisletilmistir.
Yonetmelik kapsaminda, uluslararasi Gneme sahip sulak alan olup olmadigina bakiimaksizin,
sulak alanlar istisnasiz olarak koruma altina alinmistir.
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TABLO 5. Sektorlere gore su kullaniminin dagilimi (milyon ms)

Yil 1990 % 1992 % 1994 % %2000 2004 % 2030 %
Tarim 22.0167222.93972,5 24.623 73,5 29,375 29,6 74 72 64
Sanayi 3.443 11 3.466 11 3.584 11 4,210 4,311 22 20
Ev 5.141 17 5.195 16,5 5.293 15,5 5815 6,215 18 716
Toplam 30.600 31.600 33.500 39.300 40.100 112.000
Gelisim 27 28 30 35 36 100
Kaynak: Bu tablo DSI verileri kullanilarak hesaplanmistir.
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Sekil 5. 1955-1999 yillari arasinda kurutulan batakliklar

Tarimsal Su Kullanimi

1980'lerin basina kadar, sulama sistemleri icin isletme ve bakim (O&M) oldukca merkezilestirilmisti,
ancak bu hikumete artan bir kurumsal ve mali yuk getiriyordu. Katkida bulunan faktérler sunlardi:
faturalandirma ve tahsilat oranlarinin cok dusiik olmasi veya hig tahsilat olmamasi; cok ylksek su
taketimi, hatta israf; yatirim icin maliyet geri kazanimi olmamasi; ve giftcilerin altyapiyr korumak igin

yerel bir ilgi géstermemesi.
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Yillar icinde bazi kucik sulama planlari kullanicilara devredilmis olsa da, degisim hizi yavasti.
Ancak, 1993'ten sonra, Dunya Bankasi'nin tavsiyesi Gzerine, sulama O&M'nin Su Kullanici
Derneklerine devredilmesi icin hizlandirilmis bir stre¢ baslatildi.

Tesisler su kullanicilar 6rgutlerine (WUOQ'lar) devredildikten sonra (O&M) maliyetleri icin geri
kazanim orani %40'in altindan %80'in Uzerine ¢ikti. Ayrica, suyun asiri kullanimi ve bunun
sonucunda olusan olumsuz ¢evresel etkiler (6rnegin tuzluluk) giderek azaldi. PIM'den sonra
'Teskiden] ciftcilerin yardimiyla bir hiikiimet programi olan' sulama programi 'hukimetin
yardimiyla bir ciftci programi' haline geldi

Ancak reformun uygun bir yasal reformla (6rnegin SUA'lara tapu verilmesi) desteklenmemesi
yatirimlarda bazi sorunlara yol acmis, ayrica SUA'larin tarifelerden gelir elde etmesi gerekirken
yasal dayanagin olmamasi tesvik yapilarinin zayif olmasina neden olmustur.

Sulama Birlikleri ile ilgili bazi endiselere ragmen, Tlrkiye érnegi “sulama projelerinin kamu kurumlarindan
Sulama Birliklerine hizlandiriimis sekilde devredilmesi” Akdeniz Havzasi'nda bir basari hikayesi olarak
degerlendirilmektedir.

BOLGESEL iDARI YAPI

Turkiye, tim ulkenin topraklarini kapsayan 81 ilden olusur. Her il, Bakanlar Kurulu
tarafindan atanan ve Cumhurbaskani tarafindan onaylanan bir Vali tarafindan yonetilir. iller,
her biri kendi atanmis Ilce Valisi veya Kaymakami olan ilcelere ayrilabilir. Bir ilde dért tir
yerel yénetim vardir:

Belediyeler: 2.000'den fazla niifusa sahip bélgelerde kurulmus 3.225 belediye bulunmaktadir. Ulkenin
kara kutlesinin yaklasik %75'ini kaplarlar ve ortalama bir belediyenin nifusu 15.000'dir. Her
belediyeye dogrudan secilmis bir belediye baskani baskanlik eder ve secilmis bir belediye meclisi
tarafindan yonetilir.

Buyuksehir Belediyeleri: Turkiye'deki 16 ana kentsel alanda belediyeler, 1984'te ¢ikarilan
Buyuksehir Belediyeleri Yasasi ile yetkilendirilen Buyuksehir Belediyeleri olarak adlandirilan
semsiye Orgutler altinda érgutlenmistir. Buyuksehir alanlarindaki belediyelere ilce
belediyeleri denir ve tim metropol alanindan sorumlu Ust yerel organla kararlastirilan
bircok islevi korurlar. Metropol alanlari bir Parlamento yasasiyla olusturulur ve hepsinin ayri
su ve kanalizasyon tesisleri vardir.

Koyler: Turkiye'de, eski Turk geleneklerine uygun olarak sec¢ilmis muhtar (Muhtar) ve ihtiyar heyeti
tarafindan yonetilen yaklasik 35.000 kdy bulunmaktadir. Ortalama bir kéyln nifusu yaklasik 500'dur.

Ozel il idareleri (SPA'lar): Ulkede 81 SPA vardir; her ilde bir tane. SPA'lar belediye veya kdy
sinirlarticinde olmayan alanlari kapsar. Bir SPA'daki yerel yonetim islevleri, il Valisi altindaki il
idaresi tarafindan yaratalar.

KURUMSAL GERGEVE

Turkiye'nin kurumsal ¢ercevesi, merkezi olmayan bir yaklasima ve merkeziyetci bir yaklasima
dayanmaktadir. Bolge mudurlikleri ve yerel/belediye kuruluslariyla birlikte ondan fazla
hdkumet kurulusu, su yonetimi konularinda belirli yasa ve yénetmeliklere gore faaliyet
gostermektedir. Bu kuruluslar, biri yatirrmdan, digeri denetimden sorumlu olmak tzere iki
gruba ayrilmistir. Sekil 6, su sektériinun kurumsal yapisini géstermektedir. Sektérin baslica
yatirim kuruluslari sunlardir:
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Bayindirlik ve Iskan Bakanligi, belediye ve bélge planlarinin gelistiriimesinde énemli bir role
sahiptir. Bolgesel duzeyde, SPO arazi kullanim planlarini yarutmekten ve koruma/kullanim
dengesi saglayarak yonetim kurallarini belirlemekten sorumludur. Bu bakanhga bagh olan
Bank of Provinces, icme suyu ve belediye atik su aritiminin planlanmasi, insasi ve
finansmanindan sorumlu bir yatirim ajansidir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi, Elektrik Genel Mudurlagu (EIE) araciligiyla hidroelektrik
santralleri ve bayuk yakma tesisleri de dahil olmak tzere Tarkiye'nin eneriji ihtiyacini
karsilamaktan sorumludur.

Kaltar ve Turizm Bakanhgi, her tarlt kultarel, tarihi, arkeolojik ve dogal mirasin tespiti ve
korunmasindan sorumlu olup, bu alanlara iliskin koruma, iyilestirme ve uygulama
tedbirlerini almaya yetkilidir; ayrica turistik alanlar tespit etmeye ve bu alanlarda icme suyu,
evsel atik su ve kati atik bertarafi ile ilgili 6Gnemli uygulama tedbirleri almaya yetkilidir.

Su sektérunun baslica denetim kurulusglari sunlardir:

Disisleri BakanhgiCevresel konularla ilgili dis politikalari ilgili diger bakanliklar, kurumlar
veya kuruluslarla belirler. Ozellikle, Turkiye'de Devlet Su Isleri Genel Mudurlagu ve Disisleri
Bakanligi sinir 6tesi sularin yénetiminden sorumludur.

Tarim ve Kéyisleri Bakanhgikirsal alanlarda arazi kullanimi ve su kaynaklarinin
gelistiriimesinden sorumludur. Bakanlk, tarim alanlarindaki ylizey sularini nitrat ve pestisit
akintisi kirliligi acisindan izler. Balikgilik ve su uUrtnleri yetistiriciligi icin uygun su alimi ve pestisit
kontrolu icin Cevre ve Orman Bakanhgi ile birlikte bir denetim kurumu olarak hareket eder.

Saghk BakanhgiKamu saghgina iliskin sorumluluklari araciligiyla ¢evre korumanin belirli
yonlerinde dnemli bir rol oynar. Cevre Bakanligi kurulmadan énce, Saglik Bakanhgi genel
olarak ¢evresel konulardan sorumluydu. Su sektérunde, icme suyu ve banyo suyu kalitesiyle
ilgili 6zel sorumluluklari vardir. Saghk Bakanhgi ayrica, endustriyel tesislere Gretim ve
emisyonlari konusunda izin verir ve kamu sagligini koruma amaciyla hava kalitesi izlemesi

yapar.

Calisma ve Sosyal Guvenlik BakanligiBulyuk tesislerde endustriyel kazalarin 6nlenmesine yodnelik
mevzuatin kabull ve uygulanmasi konusunda Cevre ve Orman Bakanhgi ile birlikte ortak sorumluluk
tasimaktadir.

Icisleri Bakanhgil idaresi araciliglyla uygulanan yerel yénetim sorumluluguna sahiptir. il
valileri Bakanlik tarafindan atanir ve tim yerel ydnetim kurumlarindan sorumludur.

Sanayi ve Ticaret BakanhgiOzellikle enduistriyel kirliligin énlenmesi ve kontroli konusunda
AB endustriyel kirlilik kontrol sektériinin uygulanmasinda Cevre ve Orman Bakanligi ile
birlikte 6nemli sorumluluklara sahip olacaktir.

Avrupa Birligi Genel SekreteriAvrupa Birligi kurallarina uygunluk faaliyetlerinin uluslararasi
programlari konusunda farkh hiikimetler arasindaki koordinasyondan sorumludur.

Ek olarak,Hazine Miistesarhgi, Giimriik MiistesarhgiVe Dis Ticaret Miistesarhi§iOzellikle
mali konularda kurumlarla isbirligi yapmak.
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Cevre ve Orman BakanhgiCevre politikalarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi i¢cin genel bir
koordinasyon rolu oynar; doga koruma hedefleri olan ormanlarin korunmasi ve yénetimiyle
ilgili genel gérevleri vardir. Cevre ve Orman Bakanligi, AB Entegrasyonu Genel Sekreterligi,
Devlet Planlama Tegkilati MUstesarligi ve Hazine Mustesarlidi ile birlikte katilim sureciyle
dogrudan iliskilidir ve bunlarin hepsi ¢evre i¢in blytk sorumluluklar tasimaktadir. Ayrica
Cevre ve Orman Bakanligi'na bagli Ozel Alanlari Koruma Kurumu (APSA) bulunmaktadir. Bu
Kurum, belirli yasam alanlarinin ve tirlerin korunmasi icin kurulan on ti¢ Ozel Koruma Alani
icin 6zel sorumluluklara sahiptir.

YASAMA YAPISI

1920'lerden sonra, su kirliligini 6nlemeye yonelik tedbirler, Parlamento ve diger yetkili organlar
tarafindan gikarilan ¢ok sayida yasa, yonetmelik ve direktifte ve Tlrkiye'nin imzacisi oldugu
uluslararasi s6zlesmelerin hikiimlerinde yer aldi. Anayasa'daki de dahil olmak Gzere bu
mevzuatin ¢ogu, ¢evrenin ve halk saghginin korunmasina yénelik hiktmler iceriyor. 1923'ten
beri ¢cikarilan diger bircok yasa arasinda en son ve en etkili olani, dogal kaynaklarin ve insan
saghiginin korunmasini kapsayan Cevre Yasasi'dir.

Cevre Yasasi'nin 6ngoérdugu yasal yapi, uygulama prensiplerini belirleyen bir teknik
duzenlemeler ve standartlar sisteminden olusur. 1988'de yururltige giren Su Kirliligi Kontrol
Yonetmeligi, bu sistemin en 6nemli ve kapsamli bilesenlerinden biridir. Bu yénetmelikler,
yuzey ve yeralti sularinin korunmasina iliskin teknik prensipleri tanimlar.

Kiyi su kalitesinin korunmasina yonelik hukimler de, potansiyel su kaynaklarini korumak, su
kaynaklarini etkin bir sekilde yonetmek, su kirliligini dnlemek veya ortadan kaldirmak gibi hedefleri
olan yoénetmeliklerin ayrilmaz bir parcasidir. Bunlar dort ana baslikla ilgilenir: 1-su yollarinin
siniflandiriimasi; 2-noktasal kaynaklardan alici sulara dogrudan desarj; 3-belediye atik su sistemleri; 4-
desarj izinleri ve izleme.

'Kirleten 6der' yaklasimi yénetmeliklerin yol gdsterici ilkesidir. Bu nedenle her kirletici, atik
sularinin miktari ve igerigi hakkinda devlet yetkililerine bilgi vermeli ve desarj kosullarinin ve
gerekli aritma miktarinin belirtildigi bir desarj izni basvurusunda bulunmalidir.

Yonetmelikler, diger maddelerin yani sira belediye kanalizasyon ve aritma sistemlerinin kullanim
kosullarini, desarj standartlarini ve 6deme kosullarini tanimlamaktadir. Su ortamlarindaki
tehlikeli atiklarla ilgili hikumler de Su Kirliligi Kontrol Yonetmeligi'nde tanimlanmaktadir.
Buytksehir belediyeleri ayrica 3030 sayili Kanun ile sinirlari igcinde su ve atik su tesislerinin en
verimli sekilde yénetimi icin gerekli mevzuati formule etme, belirleme ve uygulama yetkisine
sahiptir.

Turkiye Cumhuriyeti, 1923'te kuruldugundan bu yana yasal ve kurumsal yapisinda énemli ve
hayati degisiklikler ge¢irmektedir. Son blyuk yasal ve kurumsal degisiklik, Tirk mevzuatinin
AB Su Cerceve Direktifi ile uyumlu hale getirilmesiyle ilgili olarak AB katilim sureciyle ilgili
olarak yasanmaktadir. Bes yillik planlarin tanitimi, kamu yatirimlariyla ilgili uzun vadeli ve
merkezi bir politika olugsturma yaklagiminin benimsenmesi yonundeki ilk girisimdi ve bu
yaklasimin planlamasi ve programlamasi Basbakanlik Ofisi'ne bagli olarak faaliyet goésteren
Devlet Planlama Teskilati'na (DPT) emanet edildi. DPT, bes yillik kalkinma planlari igin
ekonomik, sosyal ve cevresel politikalar gelistirmekle ve kurulus yasalari kapsaminda faaliyet
gosteren ilgili merkezi ve yerel kurum ve kuruluslar tarafindan uygulanan yillik programlar
ve kamu yatirim programlari hazirlamakla goérevlidir. Turkiye su anda 9inci

Kalkinma Plani (2007-2013).

Standartlarin Formiilasyonu ve Uygulanmasi
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Standartlar, kanun ve yénetmeliklerin yasal cercevesinde belirlenir. Tiirk icme Suyu
Standartlari ve buyuksehir belediyeleri ile uluslararasi standartlar, icme ve kullanma
suyunun kalite kontrolunu belirler. Alici sularin kalite standartlari, hem Su Urnleri
Yasasi'nda hem de Tarim Bakanhgi ve Cevre Bakanligi tarafindan cikarilan Su Kirliligi Kontrol
Yonetmeligi'nde belirlenir.
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Su Kirliligi Kontrol Yénetmeligi ve Su Urtinleri Kanunu cogunlukla alici sulara desarj
standartlarini belirler.

Kurumlar, tuzukleriyle yetkilendirildikleri alanda gegerli yonetmeliklerde belirtilen standartlari uygulamaya
yetkilidir. Yasa geregi, bu standartlari uygun gordukleri sekilde belirleme konusunda tamamen 6zgurdiirler.
Yonetmelikleri Resmi Gazete'de yayimlandiktan sonra yasa haline gelir. Bolge ofisleri, merkez ofisleri
tarafindan bu standartlarin uygulanmasi konusunda bilgilendirilir ve gerekirse konuyla ilgili seminerler
dizenlenir.

Yonetmeliklerin uygulamaya gegirilmesi icin gerekli laboratuvar imkan, ekipman ve personelin yetersizligi,
yaptinimi uygulayan denetim mekanizmasinin etkin bir sekilde islemesini engellemektedir.

GEVRE YONETIMI

Mevcut sistemin yasal altyapisi yetersizdir. Adil olmayan cezalar, kanunu uygulama yetkisine sahip
farkli organlara verilen cakisan yetkiler ve ekipman eksikligi, varilan kararlarin uygulanabilirligi
konusunda suphe yaratmaktadir. Sonug olarak, anlagsmazliklar mahkemeye tasindiginda, ilgili makam
genellikle davay kaybeder.

Cezai yaptirimlarin gézden gecirilmesine, ¢evre hukuku konusunda uzmanlasmig avukatlara, ¢evre mahkemelerine ve
kamuoyunun ¢evre sorunlari konusunda bilinglendirilmesine ihtiyac vardir.

Su sektdrunde daha iyi bir mevzuat uygulamasi icin, butunlesik bir su kaynaklari yénetim politikasina
ihtiya¢ duyuldugu tim kurumsal ve yasal duzeylerde belirtilmistir. Bunu yapmak icin, ylzey ve yeralt
su kaynaklari buttinlesik olarak yonetilmeli, i ve kiy1 deniz suyu arasindaki yakin iliski yénetimin bir
parcasi olarak ele alinmali ve su, toprak ve orman y6netim politikalari arasinda fikir birligi
saglanmalidir. Son zamanlarda 1998'de yayinlanan Ulusal Cevre Eylem Plani'nda (NEAP) belirlenen bu
politikalar, ¢esitli merkezi kurumlar arasinda farkindalik yaratmaya baslamistir. Ancak 6nemli
degisiklikleri uygulamaya koymak, ilgili organlar ve cesitli paydaslar tarafindan kabul gérmeyi iceren
uzun vadeli bir suregtir (SPO, 1998).

NEAP, belirlenen hedeflerin degerlendirilmesi ve basarilmasi ve bu baglamda yeni karar alma
kavramlarinin tanitiimasi icin yararli bir arac olmustur. Onceden belirlenmis hedeflere dogru veya bu
hedeflerden uzaklasma egilimini 6lcen Cevresel Performans Gdstergeleri, NEAP'I izlemek icin
kararlastiriimistir. Bu amacla tg tir gosterge benimsenmistir: a) baski-durum-tepki; b) prosediirel; ve
¢) politika tabanli géstergeler.

SU KAYNAKLARININ GELISTIRILMESINE iLISKIN ULUSAL POLITiKA

Ulkenin hidroelektrik tGretim potansiyelinin yaklasik 1/3'nin kullanildidi gercegi; ulusal politika,
bu orani yeni projelerle genisletmektir. Hedef, Glkenin 112 milyar m3'e ulasan toplam
kullanilabilir isletilebilir potansiyelinin degerlendirilmesidir.sDevam eden ve planlanan projelerle.

Su sektorindn genel gériinimd, kacinilmaz olarak arz yonlu talebi destekleyen hidroelektrik gug,
sulama ve icme suyu projelerinde gelismeye dogru bir egilim oldugunu kanithyor. Bunun baglica
nedeni, Turkiye'nin hentz ekonomik kalkinmasini basaramamis olmasidir. Turkiye, bugun itibariyla
hidroelektrik potansiyelinin yalnizca %36'sini gelistirmistir; ekonomik potansiyelin %93'Gnin 2020'de
tamamlanmasi planlanmaktadir.

Kisi basina diisen kaynak azaliyor (1500 m3'ten diistis)s/kisi 2004'te 1200 milyonas/kisi TUIK'e
gb6re 2030 yilinda 90,8 milyon ve 2050 yilinda 96,5 milyon nufus projeksiyonuna dayanarak 2030
yiliigin 6ngdrulmustir). Bu kosullar altinda, kaynagin her sektoér icin kullanilabilirligi ve kalitenin
miktar icin sinirlayici bir faktér olmamasinin saglanmasi icin su kalitesinin korunmasi ¢cok 6nemli
hale gelmektedir.
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ELESTIREL ANALIZ

Merkezi duzeyde, su sektoriinde faaliyet gosteren kuruluslar, cogunlukla yatirim odakh olan kurulus
kanunlarina gére hareket etmektedir (6rnegin, sektdrin en biyigi olan DSI). Yatirim kuruluslari ekonomik
araglari elinde bulundurmaktadir, yonetim politikalarini yonlendirme yetkisine sahiptirler; tersine, denetim
kuruluslar teknik ve finansal araclarla yeterince desteklenmemektedir. Kurumsal guclendirme, kapasite
gelistirme programlari bugtine kadar uluslararasi 6rgutler veya ikili yardimlar tarafindan verilmistir; ancak
kurumsal reformlar henuiz tatmin edici bir dizeye ulasmamistir. Mevcut mevzuatin, Turkiye'deki kosullarin
ve uzun vadeli verilerin kapsaml bir degerlendirmesi temelinde, mevcut/planlanan alanlardaki gercek
ihtiyaclara gore revize edilmesi ve genisletilmesi gerekmektedir. Bu slrecte yaptirim uygulanabilirligi ve
ekonomik caydiricilik 6ncelikli kaygilar olmalidir (Burak, 1994).

Buguline kadar yapilan farkli sektdrel calismalarda ayni kurumsal reformlar 6ngérilmesine ragmen, bu raporda ve
bagka yerlerde vurgulanan endiseler nedeniyle bunlarin uygulanmasi bugtin bile buytik bir zorluk teskil etmeye
devam etmektedir.

Net bir vizyona, stratejik kaygilarin tutarh bir sekilde ifade edilmesine, her sorumluluk dizeyinde
net sorumluluklarin ve tesviklerin olusturulmasina, merkezi dizenlemeye tabi olmasi
gerekenlerin belirlenmesine ve ekonomik uygunlugu ve uygulama sirecini dikkate alan tutarli
ulusal ve uygulanabilir standartlara ihtiyag vardir. Mevcut kurumlar arasinda daha iyi is birligi ve
koordinasyona ihtiyag vardir, bu nedenle daha iyi operasyonel beceriler ve araclarla
donatilmaldirlar.

Kisitlamalar
+ Etkili yonetim Uzerindeki kisitlamalar su sekilde siralanabilir: yasal, kurumsal ve mali
* Kurumsal yapinin ¢coklugu ve parcaliligi kurumlar arasi esgudim eksikligine yol
acmaktadir.
* Sukonusunda genel sorumlulugu olan tek bir Bakanlik veya kurum yok
* Suve kanalizasyon idareleri yari 6zerk olup ayri butcelere sahip olsalar da, kamu hizmetleri
genis anlamda dogrudan siyasi/mali kontrol altindadir.
* Karsilastirmali performansa iliskin ¢ok az veri mevcut
* Ne ekonomik ne de cevresel rol tam olarak gelismedi
* Mdasterilerden maliyetsiz kurtarma
* Bazi belediyelerin ihtiya¢ duyulan becerileri var ama buyuk ¢ogunlugu yok
® Mausteriye sunulan hizmetleri iyilestirmek icin dogrudan tesvik yok
* WuUS'lari daha az su tiketen teknikler kurmaya tesvik etmek icin ulusal bir politika olarak hicbir mali
tesvik yok

Basari
* DSi'nin projelerinde giderek daha fazla modern teknikler kullanilmaya baslandi.
. Su Kullanicilari Orgiti'nin islettigi sulama projelerinde (BIM) verimliligin artirilmasi,
. Buyuk Metropol Belediyelerinde hesaba katilmayan su tespiti Su ve Kanalizasyon
Yonetimler,
. Miktar ve kalite kontrolu icin kullanicilar 6der, kirleten 6der ilkesi (ilerici tarife yapisi,

(sanayilerin kirlilik yiklerine gore siniflandirilmasi, daha temiz teknoloji kullanimina yénelik tesvikler,
ekonomik caydiricilik ile dahili geri dontisimun tesvik edilmesi)

. Mavi bayrak tesvikleriyle yizme suyu kalite kontrolu

. AB katilim sureci (Nehir Havzasi Modelleri, entegre su kaynaklari yénetimi)
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Gerekli Iyilestirme
. Ekonomik araglar agisindan mali tesvik ve ekonomik caydiriciliga ihtiyag var

fyilestirilmis Isletme ve Bakim, egitim,

. Yeni finansman modelleri

. Kurumlar arasi daha iyi isbirligi ve koordinasyon
. Daha iyi karsilastirmali hizmet performans géstergesi

. Uygulanabilir standartlar

. Daha iyi uygulama

Hukumet icinde cevresel ve ekonomik hedefler arasindaki uygun dengenin ne oldugu
konusunda bir fikir birligi (ve bu fikir birligine ulagmak i¢in bir stirec) olusturulmalidir. Aksi
takdirde daha yerel diizeyde alinan kararlarda tutarlilik olmayacaktir (Ballard, 2005).

Etkin yonetimin ontindeki engelleri yasal, kurumsal, yonetsel ve finansal olarak
siralayabiliriz.

Cevre sektorunun kurumsal yapida karsilastigi en 6nemli darbogaz, kurumlar arasi
koordinasyon eksikliginden kaynaklanan ¢ogulculuk ve parcaliliktir.

Devam Eden Reformlar ve Calismalar
Turkiye, mali verimliligin iyilestirilmesi (6rnegin kentsel su ve sulama tesislerinde kamu su hizmetlerinin
O&M'sinin maliyet kurtarma) agisindan su sektoérunde bir dizi reform gergeklestirmistir. Su kalitesiyle ilgili
direktiflerin en iyi sekilde nasil yerine getirileceginin belirlenmesine yardimci olmak i¢in 6nemli ¢cabalar sarf
edilmektedir. Bu ¢alisma sunlariicerir:

1-MATRA/ Buyuk Menderes Havzasi Projesi

Buyuk Menderes Nehri Havzasi'nda uygulanan MATRA Projesi'nin amaci, Turkiye'nin
WFD'nin ulusal ve bélgesel diizeyde uygulanmasini desteklemekti. Amaclar sunlardir:

1-Su kurumlarinda WFD ve diger Avrupa Mevzuatina iliskin bilginin gelistirilmesi, 2-WFD'nin
Turkiye'de uygulanmasina yénelik bir metodolojinin gelistiriimesi,

3- Turkiye'de ileride uygulamaya konulabilmesi icin 6rnek teskil edecek bir pilot havza yonetim plani
hazirlamak,

4- Kamuoyunu ve politika yapicilart SCD'nin Turkiye icin etkileri konusunda bilgilendirmek.
2-2007-2023 donemi icin AB Entegre Cevresel Yaklasim Stratejisi (UCES)

Cevre ve Orman Bakanhgi, AB Muktesebatinin uygulanmasinda énemli rol oynayan ve
sorumluluklari bulunan cesitli kurumlarin katilimiyla ¢evre politikalarinin gelistiriimesi ve
uygulanmasi icin UCES (AB Entegre Cevre Yaklasim Stratejisi) bashkli bir politika belgesi
hazirlamistir. Bu belge, hikimet tarafindan onaylandiktan sonra Mart 2007'de yayinlanmig
olup 2007-2023 dénemini kapsamaktadir. 'Ulusal Cevre Eylem Plani’, 'Entegre Uyum
Stratejisi Projesi' ve 'Cevresel Agir Maliyetli Yatirim Planlama Projesi' ¢iktilari temel alinarak
hazirlanmistir. Turkiye'nin UCES vizyonu, "buglnun ve gelecegin temel ihtiyaglarinin
karsilanacagdl, daha yuksek yasam standartlarinin hakim olacagi, biyolojik ¢esitliligin
korunacagi, dogal kaynaklarin sirduarutlebilir kalkinma yaklasimiyla rasyonel bir sekilde
yonetilecegdi, saghkli ve dengeli bir cevrede yasama hakkinin korunacadi bir tlke" olarak
tanimlanmaktadir.

UCES'in temel amaci, Turkiye'de mevcut ekonomik ve sosyal kosullari dikkate alarak saglikh
ve yasanabilir bir ¢cevre olusturmak ve uyumlastirmayi saglamaktir.
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Ulusal ¢evre mevzuatinin EC Acquis Communautaire ile uyumlu hale getirilmesi ve
uygulanmasinin saglanmasi. Karsilik gelen yatirim ihtiyaci 70 Milyar Euro'dur.

Tesekkiirler

Bu makale, Mart 2007'de Zaragoza Forumu'nda sunulan ve UNEP/MAP/Mavi Plan ile
desteklenen 'Akdeniz'de su talebinin yonetimi, ilerlemeler ve politikalar' bashkli ulusal
rapora ve Turkiye Cevre ve Orman Bakanligi'nin sagladigi verilere dayanmaktadir.
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