L34 Translated from English to Turkish - www.onlinedoctranslator.com

OECD Kamu Yoénetimi Incelemeleri

Yesile Entegre Bir
Yaklasim Gelistirmek
Italya'da altyapi

Funded by
the European Union



https://www.onlinedoctranslator.com/en/?utm_source=onlinedoctranslator&utm_medium=pdf&utm_campaign=attribution




OECD Kamu Yonetimi incelemeleri

Entegre Bir Gelistirme
Yesil Yaklagim
Italya'da altyapl

BETTER POLICIES FOR BETTER LIVES



Bu belge Avrupa Birligi'nin mali destegiyle hazirlanmistir. Burada ifade edilen gorusler hicbir sekilde Avrupa
Birligi'nin resmi gorastnd yansittigi seklinde yorumlanamaz.

Bu belge ve burada yer alan herhangi bir veri ve harita, herhangi bir bélgenin statlistine veya Uzerindeki egemenlige,
uluslararasi sinirlarin ve hudutlarin belirlenmesine ve herhangi bir bélgenin, sehrin veya alanin adina halel getirmez.

Tarkiye Cumhuriyeti'nin Notu

Bu belgede “Kibris” ile ilgili bilgiler Adanin giiney kismiyla ilgilidir. Adada hem Tiirk hem de Rum halkini temsil eden
tek bir otorite yoktur. Turkiye, Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti'ni (KKTC) tanir. Birlesmis Milletler baglaminda kalici ve
adil bir ¢6zUm bulunana kadar Turkiye, “Kibris sorunu” ile ilgili pozisyonunu koruyacaktir.

OECD ve Avrupa Birligi'nin tiim Avrupa Birligi Uye Devletleri tarafindan not
Kibris Cumhuriyeti, Tirkiye hari¢ olmak tzere Birlesmis Milletler'in tim Uyeleri tarafindan taninmaktadir. Bu
belgedeki bilgiler, Kibris Cumhuriyeti Hiktumeti'nin fiili kontrolt altindaki bélgeyle ilgilidir.

Litfen bu yayini su sekilde kaynak gosterin:
OECD (2023),Italya'da Yesil Altyapiya Entegre Bir Yaklasim Gelistirmek, OECD Kamu Yénetimi Incelemeleri, OECD Yayincilik,
Paris,H ttps ://Yapmak Ben.org/10.1787/d84bb8e4-tr .

ISBN 978-92-64-65990-2 (baski)
ISBN 978-92-64-41462-4 (pdf)

ISBN 978-92-64-71894-4 (HTML)
ISBN 978-92-64-81098-3 (epub)

OECD Kamu Yénetimi incelemeleri
ISSN 2219-0406 (baski)
ISSN 2219-0414 (gevrimigi)

Fotograf kredisi:Kapak © AerialDronePics/Shutterstock.com.

OECD yayinlarina iliskin dizeltmeler su adreste gevrimigi olarak bulunabilir:www.oecd.org/abou T/bar lishing/co rrigenda.htm .

© OECD 2023

Bu eserin dijital veya basili olarak kullanimi, su adreste bulunan Sartlar ve Kosullar tarafindan yénetilir:H ttps ://www.oecd.org /Termsandcond bubizim .



https://doi.org/10.1787/d84bb8e4-en
https://www.oecd.org/about/publishing/corrigenda.htm
https://www.oecd.org/termsandconditions

Onso6z

iklim degisikligi, asiri hava olaylarinin ve dogal afetlerin (sel, kuraklik ve yangin gibi) sikhigini ve
yogunlugunu etkileyerek dinyanin tim bdlgelerinde fiziksel hasara, ekonomik kayba ve sosyal ve
cevresel bozulmaya neden olacaktir. italya'da iklim kaynakl asiri olaylarin metrolar, tren hatlari ve
elektrik sebekeleri gibi farkli altyapi aglari tizerinde ciddi etkileri olmustur. Iklim degisikliginin Italya'daki
altyapi varliklar Gzerindeki dogrudan ekonomik etkisinin 2050 yilina kadar yaklasik on iki kat artarak
yilda 5,17 milyar avroya ulasmasi 6ngérulmektedir.

Surdurulebilirlik ve dayanikhhk hedeflerine ulagsma ¢abalarinin ve pandemiden kurtulma cabalarinin bir
parcasi olarak Italya, mekansal ve altyapi planlamasinda iki aracin roliini giiclendirmek istiyor: yesil
altyapi (GI) ve doga temelli ¢c6zimler (NbS). Bu araglar, biyolojik cesitliligin korunmasini ve ekosistem
hizmetlerini (doganin sagladigi ve yasam i¢in olmazsa olmaz olan mal ve hizmetler) korumaya, yesil
alanlar arasinda ekolojik baglantiyi gti¢lendirmeye ve iklim degisikligine karsi toplumsal dayaniklilig
artirmaya yardimci olabilir.

Bu rapor, italya'da mekansal ve altyapi planlamasinda cevresel ve iklimsel hususlari entegre etmeye yénelik
mevcut uygulamalara genel bir bakis sunmaktadir. Bélgesel kalkinmada GI planlamasini entegre etmeye
yonelik iyi uygulamalara dair 6rnekler sunmakta, baslica zorluklari belirlemekte ve italya'da GI ve NbS'nin
yaygin bir sekilde uygulanmasini tegvik etmek icin politika 6nerileri sunmaktadir.

GI ve NbS, altyapi alaninda nispeten yeni kavramlar olmaya devam ediyor ve uygulayicilar ve kamu gorevlileri
arasinda saglam bir bilgi tabani ve teknik becerilerin eksikligi, bunlarin kullanimini artirmanin éntindeki en
biyiik engellerden birini temsil ediyor. Uluslararasi iyi uygulamalardan yararlanan bu rapor, italya'da GI ve
NbS'ye yonelik buttnlesik bir yaklasim 6neriyor ve bu yaklasim diger Ulkelerin de ilgisini ¢ekebilir. Yaklasim, bir
altyapi projesinin tim yasam doéngusuine bakiyor, GI ve NbS ile ilgili temel uzlasmalari ele aliyor ve bunlari
italya'daki altyapi yatirimlarinin planlanmasi, degerlendirilmesi, finansmani, tedariki ve bakimina entegre
etmek icin ¢cézimler dneriyor.

Bu rapor, italya'nin sosyal olarak kapsayici, yesil ve dijital gecisleri kolaylastirmak icin bélgesel ve yerel
dizeyler de dahil olmak lGizere kurumsal ve idari kapasitesini gliclendirmeyi amaclayan daha genis bir girisimin
parcasidir. Ayrica OECD'nin yesil ve dayanikli altyapi calismalarina da katkida bulunacaktir. Eylem, Teknik
Destek Araci aracihigiyla Avrupa Birligi tarafindan finanse edildi ve OECD tarafindan Avrupa Komisyonu Yapisal
Reform Destek Genel Muadurlugu ile isbirligi icinde uygulandi.
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Tesekkurler

Bu rapor, Elsa Pilichowski baskanligindaki OECD Kamu Yonetimi Maduarligi (GOV); Jo Tyndall
baskanligindaki OECD Cevre Mudurlugu (ENV) ve Young Tae Kim liderligindeki Uluslararasi Ulastirma
Forumu (ITF) tarafindan hazirlanmistir. Edwin Lau liderligindeki Altyapi ve Kamu Alimlari B6limu (GOV/
IPP), Walid Oueslati liderligindeki Cevre, Gegisler ve Dayaniklilik Bolimua (ENV/ETR) ve Jari Kauppila
liderligindeki Nicel Politika Analizi ve Ongéru Bélumu (ITF/QPA) arasindaki is birliginin sonucudur.

Rapor Ana Maria Ruiz Rivadeneira (IPP), Ludovica Mager (IPP), Marta Arbinolo (ETR), Catherine Gamper
(ETR), Guineng Chen (QPA), Maya Ter Laag (QPA), Raffaele della Croce (IPP), Guendalina Bettinelli (ETR)
ve Giulia Bonazzi (ETR) tarafindan yazilmistir. Rapor ayrica Avrupa Komisyonu Reform Genel
Muaduarlaga'nde politika gorevlisi olan Mauro Sibilia ve Bernardette Veca (DG), Donato Lamacchia (PO),
Sebastiano Alvise Rota (PO), Carla Peduto (PO) ve italya Altyapi ve Ulastirma Bakanligi'nin Bélgesel
Kalkinma, Uluslararasi Projelerin Planlanmasi Genel Mudurligu Teknik Yardimi tarafindan saglanan
yorum ve girdilerden de yararlanmistir. Cevre ve Enerji Guvenligi Bakanligi, Kaltur Bakanhgi, Reti
Ferroviarie Italiane, alt ulusal yetkililer ve bélgesel cevre koruma ajanslari (6rnedin Lombardiya ve
Emilia-Romagna'dan) ve Legambiente temsilcileri de degerli girdiler sagladi.
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Kisaltmalar ve akronimler

APPA Cevre koruma il teskilatlari

ARPA Bolgesel cevre koruma ajanslari

ARPA Emilia-Romagna Cevre Koruma Ajansi
KAP Ortak tarim politikasi

Toplu sézlesme Maliyet-fayda analizi

CEA Maliyet-etkinlik analizi

CiPS Ekonomik planlama ve sirdirilebilir kalkinma icin bakanliklar arasi komite
CTP Koordinasyon toprak plani

DNSH Onemli bir zarar vermeyin

AB Avrupa Komisyonu

CED Gevresel etki degerlendirmesi

CED Cevresel etki calismasi

TR Ekolojik ag

GAIA Yesil alan sehir ici anlagsmasi

GSYiH Gayri safi yurtici Hasila

sera gam Sera gazi emisyonlari

GI Yesil altyapi

GPP Yesil kamu alimlari

GopP Yesil kent plani

ISPRA Cevre koruma ve arastirma yuUksek enstitisu
KPI Temel performans géstergeleri

UZUN Yerel ekolojik ag

LUP Yerel sehir plani

MASAF Tarim, Gida Egemenligi ve Ormancilik Bakanligi
MASE Cevre ve Enerji Guvenligi Bakanlhgi

Gokkanalli Cok kriterli analiz

MEC Minimum cevresel kriterler

MIT (6nceki adiyla MIMS)1

MoC

SEKERLEME

Altyapi ve Ulastirma Bakanlidi (6nceki adiyla Strdurulebilir Altyapi ve Mobilite Bakanlgr)
Kaltur Bakanligi

Ulusal eylem plani

NbS Doga temelli coziimler

HAYIR (1&N) Ulusal operasyonel program (altyapi ve aglar igin)
NRRP Ulusal Kurtarma ve Dayaniklilik Plani

DoLMA KaLEM 1l ekolojik ag

EKiP Teknik ve ekonomik fizibilite projesi

BES Ekosistem hizmetleri icin 6deme

PINQUA Yuksek kaliteli yasam icin ulusal yenilik¢i program

10nceki bakan Enrico Giovannini déneminde bakanhgin adi “Scirddirdilebilir altyapi ve mobilite bakanhd/’ (veya MIMS).
Kasim 2022'den bu yana, yeni bakan Matteo Salvini'nin liderliginde, bakanligin adi “Altyapr ve Ulastirma Bakanligi
" (veya MIT).
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RLP
RRF
RTP
RWPP
DENiz
SECAP
SIM'ler
SNPA
SPoMC
SUMP
GADIR
TPP

Bolgesel ekolojik ag

Bélgesel peyzaj plani

Kurtarma ve dayanikhlik tesisi

Bolgesel toprak plani

Bolgesel su koruma plani

Stratejik cevresel degerlendirme
Surduarulebilir enerji ve iklim eylem plani
Surdurulebilir altyapi ve mobilite igin puanlama sistemi
Cevre koruma igin ulusal ag sistemi
Metropol kent igin stratejik plan
Surdurlebilir kentsel hareketlilik plani
Trans-Avrupa ulagim agi

Bolgesel il plani
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Yonetici Ozeti

2022 IPCC Degerlendirme Raporu'na gdre, sera gazi emisyonlari (GHG) 2010 ile 2019 yillar1 arasinda kuresel
olarak tum buytk ekonomik sektérlerde artmis ve iklim krizini her zamankinden daha acil hale getirmistir.
iklim degisikliginin ayrica, herhangi bir modern toplumun omurgasini olusturan altyapi aglari (yani su ve
enerji sistemleri, telekomiinikasyon, ulasim, saglik, vb.) Gzerinde de bir etkisi olmasi muhtemeldir. Italya'da
altyapi sistemi, iklim kaynakli asiri olaylara karsi 6zellikle savunmasizdir. Ornegin, 2010 ile 2021 yillari arasinda,
biyiik italyan sehirlerindeki metro ve sehir ici trenler toplam 83 giin boyunca (Roma'da 29 giin, Milano'da 19
guin, Napoli'de 15 giin, Cenova'da 12 guin, vb.) kapali kalirken, asiri hava kosullari elektrik sebekelerini toplam
89 glin boyunca aksatti. Bu nedenle, bugunun gevresel zorluklarini yonetirken iklim degisikligine karsi
dayaniklihgr giiclendirebilen bir altyap! ydnetisim sistemi gelistirmek, italya'nin stirdirilebilir ve dayanikli
gelecegdini garanti altina almak icin cok énemlidir.

Yesil altyapi (GI) ve doga temelli ¢cozimler (NbS), bu amagla kullanilabilecek gti¢lt araglardir. Bu raporda, GI,
biyolojik ¢esitliligin, ekosistem hizmetlerinin ve ekolojik aglarin korunmasinin, bélgesel ve altyapi gelistirmede
en basindan itibaren dikkate alinmasini saglamak icin bir planlama araci olarak ele alinmaktadir. "NbS" terimi,
dogal malzemelerin kullanimi ve altyapi projelerinde dogayi taklit eden mekanizmalarin entegrasyonu
(6rnegin binalara yesil duvarlar veya catilar entegre edilmesi veya siddetli yagmurlarin etkilerini azaltmak igin
su emilimini ve tutulmasini iyilestirmek icin gegirgen kaldirim yerine gecirgen kaldirim kullanilmasi) dahil
olmak Uzere belirli proje dizeyindeki ¢dzimleri ifade eder.

Her iki arac da italya'da ilgi gériiyor. Tek amacl, gri altyapinin aksine, ayni anda ve cok disiik
karsilastirmali maliyetle birkac islevi yerine getirebilirler ve insanlar, doga ve ekonomi icin faydalar
yaratirlar. Bununla birlikte, GI ve NbS'nin dikkate alinmasi ve benimsenmesi uygulama zorluklari
nedeniyle sinirli kalmaktadir. Bu zorluklardan bazilari GI'nin i¢sel 6zelliklerine bagliyken, digerleri
yetersiz bir kolaylastirici ortamla (6rnegdin kurumsal, duzenleyici ve finansman cerceveleri ve teknik
kapasite) ilgilidir.

OECD yesil altyapiya yonelik entegre bir yaklasim énerdi

OECD, uluslararasi iyi uygulamalar ve 6grenilen dersler Gizerine insa ederek, GI ve NbS'ye entegre bir yaklasim
Oneriyor. Bu yaklasim, GI ve NbS ile ilgili tim temel dengeleri g6z dntinde bulunduruyor ve bunlari altyapi
yatirimlarinin planlanmasi, degerlendirilmesi, finansmani, tedariki ve bakimina entegre etmek i¢in ¢6zimler
Oneriyor. Alti situna dayanmaktadir:

1. Koordinasyonu tesvik eden, rol ve sorumluluklarin net bir tanimini saglayan, rehberlik saglayan ve
uygulama icin teknik becerileri gelistiren Cografi Bilgi Sistemleri icin saglam bir kurumsal ¢erceve
tanimlayin.

2. Cografi Isaretleri ulusal ve alt ulusal diizeyde diizenleyici ve planlama araclarina entegre etmek.
3. Cografi Isaretleri (GI) tanitmak igin mevcut finansman araglarindan yararlanin veya yeni araglar gelistirin.

4. Geleneksel dederlendirme araglari ile geleneksel olmayan yontemlerin bir kombinasyonunu kullanarak proje planlama,

degerlendirme ve 6nceliklendirmede NbS'yi tesvik edin.
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5. Hikimetler ve kamu alicilarinin NbS tedarikini kolaylastiracak araclar ve stratejiler gelistirmek.

6. Altyapi projelerinin yasam déngusu boyunca izlenmesini ve bakimini saglayarak, beklenen sonuglarin tam
olarak elde edilmesini saglayin ve gerektiginde muidahale edin.

Italya'da GI ve NbS

italya, cevre koruma ve ekolojik aglarin yénetimi konusunda uzun yillara dayanan bir deneyime sahiptir.
Mekansal planlama icin dizenleyici cerceveler ve araclar, beklenen olumsuz etkileri sinirlamak ve olumlu
etkileri gticlendirmek icin bélgesel kalkinmanin cevre ve ekolojik aglar Uzerindeki potansiyel etkilerini
zaten dikkate almaktadir. Dahasi, GI ve NbS, Ulusal Biyocesitlilik Stratejisi 2030 dahil olmak Gzere temel
politika belgelerinde ve stratejilerde giderek daha fazla bahsedilmektedir. Bununla birlikte, Glkenin
altyapi yénetimine GI entegre bir yaklasimin benimsenmesinde 6ncii olmasi icin daha fazla sey yapilmasi
gerekmektedir. Alt ulusal diizeyde bazi izole iyi uygulamalar mevcut olsa da, bu iki aracin tim ulusal
topraklarda daha tutarli bir sekilde benimsenmesi gerekmektedir.

GI ve NbS farkh hikimet seviyelerini icerir ve bu da siklikla uygulamalarinda engeller yaratir. Merkezi
dizeyde, dahil olan ana idareler (MIT, Cevre ve Enerji Guvenligi Bakanligi ve Kuiltir Bakanhgi) bazen
cakisan farkl rollere ve sorumluluklara sahip olma egilimindedir. Dahasi, merkezi dizeyde rehberligin
yoklugunda, alt ulusal otoriteler (bdlgeler, belediyeler ve metropol sehirler) genellikle bu iki araci
bélgesel kalkinma ve altyapi projelerine entegre etmekten sorumludur ve bazi bélgeler ve sehirler
digerlerinden daha iyi performans gosterir.

Proje diizeyinde, altyapi planlama ve tasariminda, proje degerlendirmesinde ve kamu yatirim
projelerinin finansmani ve teslimatinda ¢evresel hususlari entegre etmek igin farkl araglar mevcuttur.
Ancak, bu araclar genellikle GI ve NbS kullanimini tesvik etmekte basarisiz olur ve biyolojik cesitlilik ve
ekosistem koruma ve restorasyonu hususlarini entegre etmek icin daha da gelistirilebilir.

Italya'da GI ve NbS uygulamasinin tesvik edilmesine yénelik temel éneriler

MIT'nin kamu yatirim kararlarinda strdurdlebilirligi tesvik etme yéniindeki son cabalarina ragmen, italya'nin
GI'yi mekansal planlamaya entegre etmesi ve ulusal topraklar genelinde altyapi projelerinde NbS'nin daha
yaygin bir sekilde kullanilmasini saglamasi igin iyilestirmeye acik alanlar bulunmaktadir. Belirlenen zorluklara
ve secilen vaka ¢alismalarindan (6rnegin Bicocca-Catenanuova demiryolu hatti, Milano'daki M4 metro hatti,
Bari'deki Nodo Verde ("Yesil DUgUm") ve Emilia-Romagna'daki Ridracoli Baraji) alinan derslere dayanarak,
OECD Bakanhgin tum hikumet seviyelerinde GI ve NbS'yi tesvik etmesine yardimci olmak igin bir dizi dneri
gelistirmistir:

1.GI'yi etkinlestiren bir politika ve diizenleyici ¢erceve tanimlayin. italya, altyapi planlari ve projeleri
icin saglam sarduarudlebilirlik gerekliliklerine sahiptir; ancak strdurulebilirlik kavrami acikga GI'yi
dikkate almaz. italyan hikiimeti, ekosistemin ve bu araclarin sundugu uzun vadeli faydalarin tam
olarak dikkate alinmasi da dahil olmak Uzere altyapi planlamasinda GI ve proje planlamasinda NbS'nin
benimsenmesi i¢in bir politika ve dizenleyici ortam gelistirmeyi disunebilir.

2.Temel paydaslar arasinda net roller, sorumluluklar ve koordinasyon mekanizmalari da dahil
olmak iizere GI i¢in kurumsal bir kurulum tanimlayinitalya'da GI'yi ydneten mevcut kurumsal
yapida, bircok aktor planlama ve uygulamaya dahil olsa da rolleri ve sorumluluklari siklikla
drtusmektedir. Net gérevler ve sorumluluklar atayan ortak bir referans cercevesi tanimlamak
6nemlidir. Koordinasyon, GI icin ilgili farkli girisimler arasinda tutarlihidi ve sinerjiyi tesvik etmek
ve ayrica uzlagsmalari ele almak igin 6nemlidir. Farkindaligr artirmak, teknik kapasiteyi gelistirmek
ve politika ve dlizenleyici ortami iyilestirmek icin sektorler arasi ve hukUimetler arasi bir yaklasima
ihtiyag vardir.
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3.Bir bilgi tabani ve teknik yeterlilikler olusturun. Bilgi ve teknik kapasiteler, hiikiimetin farkl seviyelerinde
calisan kisiler arasinda farklilik gosterir. GI ve NbS etrafindaki belirsizlik, genellikle geleneksel gri altyapiyi
tercih etme egilimine yol acar. italya, GI ve NbS'nin potansiyelleri ve sinirlamalari ve bunlarin nasil etkili bir
sekilde uygulanacadi konusunda daha iyi bir anlayis ve farkindalik yaratmaktan faydalanacaktir. ilk adim,
Italya'nin dogal varliklarinin belirli bir analizini gelistirmek, yerel bélgelerin karsilasmasi muhtemel riskleri
haritalamak, gelecekteki senaryolarin NbS ve GI'yi nasil etkileyebilecegini disiinmek ve yasam déngdlerini
izlemek icin yontemler tasarlamak olacaktir.
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1 Italya'da yesil altyapinin

____ onemi

iklim krizi ortalama kiresel sicakligi artirdi ve diinya genelinde daha sik
ylksek sicaklik uclarina yol aciyor. Italya'da altyapi agi zaten ciddi hasarlar
ve kayiplar yasadi ve iklim degisikliginin altyapi varhklari Gzerindeki
etkisinin artmasi 6ngoéraluyor. Kamu yatirimlari icin karar alma surecinde
iklim degisikligi hususlarini ana akima sokmak her zamankinden daha acil.
Ozellikle yesil altyapi ve doga temelli céziimler, altyapi sektériini daha
surdurdlebilir ve dayanikli bir yola yonlendirmek icin arag olarak
kullanilabilir.
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Bugin,italya, iklim degisikligini azaltmak ve etkilerine uyum saglamak icin acilen harekete
gecmelidir. Iklim degisikligi altyapi varliklarini etkileyecek, sunduklari hizmetleri aksatacak ve sosyal ve
ekonomik aglarin istikrarini tehdit edecektir. 2021 yili 6ncekiler kadar sicak olmasa da, sicak hava
dalgalari yaz déneminde italyan yarimadasini vurdu ve en yogun olani Sicilya'nin Sirakiiza kentinde 48,8
°C'ye ulasti. Ozellikle Ligurya bélgesinde yogun yagislar meydana geldi ve sellere, heyelanlara ve camur
kaymalarina neden oldu. Ekim ayinda Akdeniz'deki tropikal bir siklon tlkenin gliiney bélgelerine yogun
yagislar getirdi ve nehirlerin ve kanallarin tagsmasina neden oldu (Istituto Superiore per la Protezione e la
Ricerca Ambientale (ISPRA), 2021m). 1 arasindastOcak ve 1stKasim ayinda italya, bircok bélge ve sehirde
buyiik etkilere neden olan 133 asiri hava ve iklimle ilgili olayla karsi karsiya kaldi. Tklim kaynakli asiri
olaylarin metrolar, tren hatlari ve elektrik sebekeleri gibi altyapi aglari Gzerinde ciddi etkileri vardir.
Ornegin, 2010 ile 2021 yillari arasinda, biiyiik Italyan sehirlerindeki metrolar ve sehir ici trenler toplam
83 gtin boyunca (Roma'da 29 gun, Milano'da 19 gun, Napoli'de 15 gun, Cenova'da 12 gun vb.) kapal
kalirken, elektrik sebekeleri asiri hava kosullari nedeniyle toplam 89 giin boyunca yaygin kesintilere
maruz kaldi (Legambiente, 2021). Altyapi ve Ulastirma Bakanhgi (MIT) tarafindan koordine edilen son
bir raporihem ulusal hem de yerel diizeyde, iklim degisikliginin ulasim altyapisi Gzerindeki mevcut ve
gelecekteki etkilerini arastirir (bkz. Kutu 1.1). Raporun tahminlerine gére, iklim degisikliginin italya'daki
altyapi varliklar Gzerindeki dogrudan ekonomik etkisinin 2050 yilina kadar yilda 5,17 milyar avroya kadar
¢tkmasi 6ngorulmektedir; bu da mevcut hasarlarin degerine kiyasla yaklasik 12 kat artis anlamina
gelmektedir (Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (MIT), 20223)).

Altyapiyi iklim degisikligine dayanikl hale getirmek ve etkili uyum stratejileri uygulamak icin MIT, “
déndistiirtici dayaniklihik’ yaklagimi. Ikincisi, iklim krizine gecici énlemlerle yanit vermenin geleneksel
yolunun Otesine ge¢meyi ve daha sistematik ve butunlesik bir yaklasim benimsemeyi amaclamaktadir.
Bu yaklasim, “yesil'Altyapi varliklarinin dayanikliligini ve uyarlanabilir kapasitesini artirmak icin dogaya
ve ekosistemlerin sagladigi coklu faydalara dayanan ¢ézimler, yani 6nlemler (Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti (MIT), 2022)3)).

Italya, Ulusal Kurtarma ve Dayaniklilik Plani'nda (Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza, PNRR), Yeni
Nesil AB Plani aracihgiyla saglanan AB fonlarinin %37,5'ini Glkenin iklim hedeflerine ulagsmasina yardimci
olabilecek eylemlere ayiriyor. Ayrica, cevresel hedeflere, biyolojik ¢esitliligin korunmasina, ekosistem
hizmetlerinin restorasyonuna katkida bulunacak énemli 6nlemler ve yatirimlar da 6zetleniyorave dogal
kaynak yonetiminde iyilestirmeler. Bunlar, ulasim, enerji, kamu binalari, su vb. i¢in altyapi dahil olmak
Uzere farkh sektorleri kapsiyor. (Avrupa Komisyonu, 20214). Baska bir deyisle, PNRR aracihgiyla tlke,
altyapi sektorini daha yesil bir egilime yonlendirmeyi amacliyor.

Bu baglamda, birZamanimizin ¢evresel zorluklarini yénetmeye hazir altyapi yénetim sistemiulkenin
dogal sermayesini gelistirmek ve korumak, ayni zamanda iklim degisikligine karsi dayanikliligi
glglendirmek icin de 6nemlidir. Bunu yapmak ayrica kamusal altyapi yatirimlarini yeniden distinmek ve
risk yonetimini gl¢lendirmek icin bir firsat sunar, 6zellikle de sicak hava dalgalari, firtinalar, orman
yanginlari, seller, heyelanlar, kuraklik, asiri yagis, toprak erozyonu vb. gibi iklim risklerine karsi 6nleyici
tedbirleri, risk farkindaligini ve acil durum hazirligini gtiglendirerek.
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Kutu 1.1. italya'da iklim degisikligi, altyapi ve hareketlilik

Carraro Komisyonu tarafindan 2021'de yayinlanan "iklim degisikligi, altyapi ve hareketlilik" raporu, hem
ulusal hem de yerel diizeyde Italyan ulasim altyapisi (zerindeki mevcut ve éngériilen iklim degisikligi
etkilerini arastiriyor. Bu bilgilere dayanarak, hem uyum (yani dayaniklhhgr artirmak ve iklim degisikliginin
etkilerine uyum saglamak) hem de azaltma (yani sera gazi emisyonlarini azaltmak) acisindan degisen iklim
kosullarini en iyi sekilde ydnetmek icin kapsamli bir bélgesel yaklasimla bir dizi 6neri ortaya koyuyor.
Asagida rapordaki temel gergekler ve verilerin bir koleksiyonu yer almaktadir.

iklim riskleri ve etkileri

iklim degisikligi italya'nin ekonomik bilyiimesine ciddi kisitlamalar getiriyorve 2050 yilina
kadar +2°C 1sinma senaryosunda %2'ye kadar GSYiH kaybina neden olmasi 6ngérillyor. +2,7°C
Isinma senaryosunda GSYIH kayiplarinin %2,5'e ulasmasi éngériiliirken, +4,4°C 1sinma
senaryosunda GSYIH kayiplari %3,7'ye ulasabilir.

iklim degisikliginin toplum ve insan refahi iizerinde de giderek artan bir etkiye sahip olmasi
oéngorulilyorDegisen iklim kosullarinin 61im oranini %86-137 oraninda artiracagi tahmin ediliyor (RCP 4.5
kapsaminda)s), esas olarak asiri hava olaylarindan kaynaklanan erken élimlerin sayisindaki artistan
kaynaklanmaktadir, érnegin sicak hava dalgalari, seller ve orman yanginlari. Iklim degisikliginin ayrica is
Uretkenligini azaltmasi ve mevcut bélgesel ve sosyoekonomik farkliliklari daha da kétulestirmesi muhtemeldir.

iklim degisikliginin fiziksel etkilerinin daha sik ve daha siddetli olmasi muhtemeldir.
Onlmiizdeki on yillarda, asiri hava olaylarinin sikhigi ve yogunlugunun artmasi, daha sik
riizgar firtinalari, daha yogun ve sik asiri yagis olaylari (6zellikle italya'nin orta ve kuzey
bolgelerinde), daha asiri kiyi firtinalari (6zellikle Gst Adriyatik ve Ust Tiren denizlerinde), daha
uzun ve daha yogun sicak hava dalgalari, orman yanginlari ve kurakliklar ve ayrica daha
yogun nehir taskinlari 6ngorilmektedir. GUney bolgelerinin 6zellikle asiri kuraklik olaylar
yasamasi 6ngérulmekte olup, Sardunya ve Calabria'nin Ulkenin kuraklk kosullarinin en
belirgin sekilde kétilesmesini deneyimlemesi 6ngérulmektedir.

Iklim degisikligi ve altyapi

2050 yilina kadar iklim degisikliginin altyapi Gzerindeki dogrudan ekonomik etkisinin yilda
5,17 milyar avroya kadar ¢cikmasi bekleniyor, mevcut hasar tahminlerine kiyasla yaklasik 12 kat
artisa denk geliyor. Genel olarak, uyum énlemlerinin yoklugunda, iklim degisikliginin hem
dogrudan hem de dolayli etkileri de dahil olmak Uzere altyapiya verilen toplam hasarin 2050'de
ftalya'nin GSYIH'sinin %0,33 ila %0,55'ine ulasmasi éngériliyor.

Bugin, italya'daki altyapiya yénelik iklimle ilgili hasarlarin cogunlugu nehir taskinlarindan
kaynaklanmaktadir. Ancak kuraklik ve sicak hava dalgalarinin neden oldugu hasarlarin géreceli
miktarinin artmasi ve 2041-2070 yillar1 arasinda 6ngérulen iklim hasarlarinin yaklasik %92'sini
olusturmasi 6ngorilmektedira1981-2010 doneminde gézlemlenen %31'e kiyasla

Ekonomik acgidan, tlkenin kuzey ve Tiren bélgelerinde iklimin altyapi Gzerindeki etkilerinin

daha belirgin olmasi muhtemeldir, cinkul bu bélgelerde daha fazla altyapi varhgi
yogunlagmaktadir.

Kaynak: (Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (MIT), 2022(3))
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1.1. iklim degisikliginin aciliyeti ve iklime dayanikli altyapiya
duyulan ihtiyacg

En son IPCC Degerlendirme Raporuna (AR6) gOre, sera gazi emisyonlari (GHG), 2010 ile 2019 yillari arasindaki
donemde kiresel olarak tim buyuk ekonomik sektorlerde artmistir (IPCC, 2022(s1). En 6nemlisi, CO2fosil
yakitlar ve endustriyel sureclerden kaynaklanan emisyon azaltimlari - enerji yogunlugundaki ve enerjinin
karbon yogunlugundaki iyilestirmelerle baglantili - endustri, enerji tedariki, ulasim, tarim ve binalardaki artan
kiiresel faaliyet seviyelerinden kaynaklanan emisyon artislarini telafi etmek icin yeterli olmamistir. Ulkeler
tarafindan bugiine kadar sunulan Ulusal Olarak Belirlenmis Katkilara (NDC'ler) dayanarak, kiresel sera gazi
emisyonlari artmaya devam edecek ve kuresel isinmanin 2030 yilina kadar 1,5°C'yi agmasi muhtemeldir.
Karesel isinmayi 1,5°C ile ve 2°C'nin ¢ok altinda sinirlama ihtiyaci, kiresel sera gazi azaltma ¢abalarinin hizla
hizlandiriimasini gerektirir (IPCC, 2022s)).

Ayni zamanda daha blyiik uyum ¢abalarina ihtiya¢ duyulmaktadir. iklim degisikligine uyum, riskler ve kirilganlk
Uzerine yaptigi analizde, IPCC'nin son raporu iklim risklerinin ve etkilerinin kapsaminin ve bayuklaginin énceki
degerlendirmelerde tahmin edilenden muhtemelen daha biyuk olacagini géstermektedir. Degisen iklim kosullari ve
asiri hava olaylari halihazirda diinyanin tim bélgelerinde fiziksel hasarlara, ekonomik kayiplara ve sosyal ve cevresel
bozulmalara neden olmaktadir. Gézlemlenen ve 6ngdrilen etkiler arasinda biyolojik gesitlilik kaybi, ekosistemlere ve
hizmetlerine énemli hasar ve bozulma, buzullarin ¢cekilmesi (bununla birlikte gelen zorluklar, 6rnegin tath su
guvenligi), istyla iliskili insan 6lum oraninda artis, gida gtivenligine yonelik zorluklar, yerlesim yerlerine ve altyapiya
verilen zararlar, insanlarin fiziksel ve ruhsal saghg tzerinde olumsuz etkiler, iklimle iligkili gida ve su kaynakli
hastaliklarin artan sikligi ve temel toplumsal hizmetlerin bozulmasi yer almaktadir. Bu etkilerden bazilari halihazirda
kilitlenmis ve geri déndiriilemez durumdadir. iklim riskleri ve etkileri de giderek daha karmasik ve yénetilmesi zor
hale gelmektedir. Gergekten de, birden fazla iklim tehlikesinin ayni anda meydana gelmesi ve diger iklim disi
tehlikeleri (6rnegin kiyr bélgelerindeki toprak ¢dkmesi, azalan biyolojik cesitlilik vb.) daha da kottlestirmesi, mevcut
baskilari daha da artirmasi ve sektérler ve bolgeler genelinde kademeli etkiler yaratmasi bekleniyor (IPCC, 2022)g)).

Bu baglamda, iklim degisikligi sinirli finansman, yetersiz bakim ve kot yonetim gibi mevcut kronik altyapi
zorluklarina eklenecek ve bunlari artiracaktir. iklim degisikligi, uygun sekilde yénetilmezse, altyapi varliklarinin
fiziksel butunlugunu etkileyecek ve altyapi hizmetlerinin kalitesini, strekliligini ve gtvenilirligini azaltacak,
bunun sonucunda daha disuk su kalitesi ve sanitasyon, hatali ulasim aglari, glivenilmez elektrik sebekeleri vb.
ortaya cikacaktir (OECD, 2021r).

2020 OECD Altyapi Yonetimi Anketi'ne gore Ulkeler,tesvik tedbiri olarak gelismis altyapi yatirimlari
Covid-19 salginindan kurtulma suirecinde. En son veriler Ocak 2021'de, salgin hala devam ederken
toplanmis olsa da, 21 OECD ulkesi (anket yapilan 30 tlkenin %70'i) halihazirda bir ekonomik tesvik veya
kurtarma paketi benimsemisti. Bunlarin dortte Ggtinden fazlasi, altyapinin toparlanmada énemli bir rol
oynadigini distintiyor. Ornegin, Sili, Kosta Rika, Macaristan, Irlanda, Yeni Zelanda ve Slovenya'da
ekonomik tesvik paketinin %30'u veya daha fazlasi altyapi yatirirmlarina tahsis edildi (OECD, 2020gs)). Bu,
altyapi sektorinu daha dayanikli ve surduarulebilir bir yola yonlendirmek igin tek seferlik bir firsattir. Bu
nedenle, hikimetlerin pandemiden kurtulmanin avantajlarindan yararlanmalari gerekmektedir.
altyapilarini iklime dayanikli hale getirmekBu, hem yeni hem de mevcut varliklar dahil olmak tzere
mekansal planlama ve altyapi projelerinin tasarimi, gelistiriimesi ve yonetimine iklim degisikligine uyum
ve azaltma hususlarinin entegre edilmesini gerektirir (Avrupa Komisyonu, 20214)).

Bu baglamda,Yesil altyapi (GI)biyolojik cesitliligin korunmasini destekleyen, yesil alanlar arasindaki
ekolojik baglantiyr guiclendiren, karasal ve deniz ekosistemlerinin ve hizmetlerinin korunmasini ve
onarilmasini saglayan ve degisen iklim kosullarina ve asiri hava olaylarina karsi toplumsal dayanikhligi
artiran bir arag olarak giderek daha fazla ilgi gérmektedir.
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1.2. Projenin hedefleri

italya Altyapi ve Ulastirma Bakanhgi (MIT), iklim krizi ve Italya'nin karsi karsiya oldugu iklim risklerinin
aciliyeti goz 6nlne alindiginda,sCevresel ve iklimsel hususlari gl¢lendirerek altyapi yonetimini
iyilestirmeye kararhdir. MIT, yetki alanina giren tim altyapilarin (kentsel varliklar, binalar, yollar,
demiryollari, su altyapisi, limanlar ve havaalanlari vb. dahil) sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina ve
daha dayanikh bir toplum insa edilmesine katkida bulunmasini saglamayi amaglamaktadir; en azindan
iklim degisikliginin etkilerine ve diger cevresel zorluklara karsi dayanikli altyapilar gelistirerek.

Mevcut varliklarin yénetiminde ve yeni altyapi projelerinin gelistiriimesinde cevresel sirdurulebilirlik ve iklim
degisikligi hususlarinin ana akima dahil edilmesi, iklim risklerinin iyi anlasiimasini ve altyapi varliklarinin tim
yasam dongusu boyunca iyilestirilmis yonetisim mekanizmalarinin gelistirilmesini gerektirir.

Avrupa Komisyonu'nun destegiyleTeknik Destek Araci((TSI)Diizenleme (Yonetmelik 2021/240), OECD,
MIT'ye altyapi! yonetimi alaninda teknik destek saglamayi amaclamaktadir. Bu TSI projesi baglaminda, bu
rapor, italya'da yesil altyapinin (GI) planlanmasini ve finansmanini giiclendirmek ve proje tasarimi ve
uygulamasinda doga temelli ¢6zamlerin (NbS) kullanimini tesvik etmek icin entegre bir yaklagim
tanimlamaktadir.

Uluslararasi dizeyde GI ve NbS terimlerinin ekosistem hizmetlerini ve biyolojik ¢esitliligi desteklemeye
odaklanan kavramlari ifade ettigini belirtmek énemlidir. Bu raporun amaci ve GI ve NbS terimlerinin
italyan baglaminda kullanimiyla tutarli olmak icin, GI terimi, biyolojik cesitliligin ve ekosistem
hizmetlerinin korunmasinin yani sira ekolojik aglarin, en basindan itibaren, bélgesel ve altyapi
gelistirmede dikkate alinmasini saglamak icin bir planlama araci olarak kullanilacaktir. Ote yandan,
"NbS" terimi belirli proje diizeyindeki ¢c6zimleri ifade etmek icin kullanilacaktir.

Rapor, OECD tarafindan yiriitilen masa basi arastirmasina ve ilgili tic italyan Bakanhgi tarafindan OECD
anketine verilen yanitlara dayanmaktadir.sve OECD'nin Roma'daki bilgi toplama misyonu sirasinda toplanan
bilgiler hakkindasRaporda ayrica, GI ve NbS'nin su anda italya'da nasil uygulandigini gésteren doért vaka
calismasi da yer aliyor: (i) Bicocca'dan Catenanuova'ya (Sicilya) giden demiryolu hatt, (ii) Yesil DUgum (yaniYesi/
Nokta) Bari'de (Puglia), (iii) Milano'da (Lombardiya) Metro 4 hatti ve (iv) Emilia-Romagna'da Ridracoli Baraji
(bkz. bolim 4)s.

Rapor su sekilde dliizenlenmistir: 2. bélim kavramsal bir cerceve ve uluslararasi diizeyde GI ve NbS'nin
son durumuna iliskin bir genel bakis sunar. 3. bélim GI ve NbS'nin uygulanmasinda uluslararasi iyi
uygulamalari vurgular ve altyapi planlama ve karar alma sureglerinde GI degerlendirmesini
gliclendirmek icin bitiinlesik bir yaklasim sunar. 4. béliim Italya'da GI ve NbS uygulamasini tesvik etmek
icin baslica zorluklari ve firsatlari belirler. Son olarak, 5. bélam raporun baslica sonuglarini 6zetler ve
italya'da énerilen bittinlesik yaklagimin etkili bir sekilde uygulanmasini desteklemek icin temel énerileri
ana hatlariyla belirtir. Rapor boyunca, italyan manzarasini karakterize eden mevcut bélgesel farkliliklara
gereken dikkat gosterilir ve iki ana sektdr incelenir: kentsel yenileme ve ulasim.

ITALYA'DA YESIL ALTYAPIYA BUTUNLESIK BIR YAKLASIM GELISTIRILMESI © OECD 2023



18-

Referanslar

Avrupa Komisyonu (2021),Altyapinin iklime dayanikliligina iliskin teknik rehberlik
2021-2027 dénemi (Komisyon Bildirimi), Avrupa Birligi Resmi Gazetesi,https://
eurlex.europa.eu/legal-content/TR/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021XC0916(03)&from=TR .

Interreq (ed.) (2019), Yesil Altyapi El Kitabi: Kavramsal ve teorik arka plan,
terimler ve tanimlar,https://www.interreg-central.eu/Content.Node/
MaGICLandscapes-Yesil-Altyapi-Elkitabi.pdf .

IPCC (2022), Politika Yapicilar Icin Ozet. Icinde: Iklim Dedisikligi 2022: Etkiler, Uyum ve
Savunmasizlik. Calisma Grubu II'nin Hiikiimetlerarasi Iklim Dedisikligi Paneli'nin Altinci
Degerlendirme Raporuna Katkisi, https://doi.org/10.1017/9781009325844.001 .

IPCC (2022), Politika Yapicilar Igin Ozet. Icinde: Iklim Dedisikligi 2022: Iklim Dedisikliginin Azaltiimasi
Degisim. Calisma Grubu IITin Hikimetlerarasi Iklim Dedisikligi Paneli'nin Altinci
Degerlendirme Raporuna Katkisi https://doi.org/10.1017/9781009157926.001 .

Istituto Superiore per la Protezione e la Ricerca Ambientale (ISPRA) (2021), G/i géstergeleri
ITtalya'da Iklim 2021 - Anno XVIL.

Cevre Dostu (2021),Rapporto Citta' Clima 2021 - “il clima e’ gia' cambiato”,
https://www.legambiente.it/rapporti/rapporto-cittaclima/ .

Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (MIT) (2022), Cambiamenti Climatici, Altyapi ve
Mobilit, Altyapi ve Tasimacilik Bakani, https://iris.uniroma’.it/bitstream/
11573/1671071/1/Cambiamenti_climaticiinfrastrutture_2022.pdf .

OECD (2021), “Dayaniklilik olusturma: Altyapi dayanikliligini gliclendirmeye yonelik yeni stratejiler ve
Bakim", OECD Kamu Yénetimi Politika Belgeleri, No. 05, OECD Yayincilik, Paris, https://
doi.org/10.1787/354aa2aa-tr .

OECD (2020),2020 Altyapi Yénetimi Anketi,
https://qdd.oecd.org/subject.aspx?Subject=GOV_INFRA (24 Subat 2023'te erisildi).

Notlar

1Rapor, Nisan 2021'de eski bakan Enrico Giovannini tarafindan kurulan ve profesdr Carlo Carraro tarafindan
denetlenen “iklim degisikligi, altyapi ve hareketlilik” konulu Avrupa Komisyonu tarafindan hazirland. Eski bakan

Enrico Giovannini déneminde bakanligin adi “Sdrd(dirtdilebilir altyapi ve mobilite bakanlig!'.

2Ekosistem hizmetleri, doganin sagladidi ve insanlarin ve diger turlerin bagimh oldugu mal ve hizmetlerdir. Dort
kategoriye ayrilabilirler: (i) tedarik hizmetleri, (ii) diizenleyici ve bakim hizmetleri, (iii) kulturel hizmetler ve (iv)

destekleyici hizmetler (Henriette, Neubert ve Marrs, 2019(9)).

3RCP4.5, atmosferdeki sera gazi konsantrasyonlarina dayali bir IPCC iklim senaryosudur. 2 ila 3°C'lik sicaklik

artislarina yol agmasi muhtemel bir ara senaryo olarak kabul edilir.
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(6]

(5]

(1]

(2]

(3]

(7]

(8]



4Bu tahmin +3°C'lik bir 1Isinma senaryosuna isaret ediyor.

sOnceki bakan Enrico Giovannini déneminde Bakanhgin adi “Sirdiriilebilir altyapi ve mobilite bakanhg” olarak
degistirildi. Kasim 2022'den bu yana yeni bakan Matteo Salvini déneminde Bakanligin adi “Altyapi ve ulastirma
bakanhgi” oldu.

sAltyapi ve Ulastirma Bakanligi (MiT), Cevre ve Enerji Glivenligi Bakanligi (MASE) ve Kdiltiir Bakanhg
(MoQ).

7Bilgi toplama gdrevi 20-21 Temmuz 2022 tarihlerinde Roma'da gergeklestirildi.

sVaka calismalari Glkenin farkli bolgelerini kapsayacak sekilde secildi.
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2 Yesil altyapi: Kavramsal

___ cerceve ve uluslararasi
baglam

Bu bolum, raporun sonraki bélumlerinde yuratidlen analiz ve
degerlendirme icin sahneyi belirler. Derinlemesine bir literatur incelemesi
ve ulusal ve ulusal alti dizeydeki paydaslarla yapilan gortismelere
dayanarak, Italya'daki yesil altyapi (GI) ve doga temelli coziimlerin (NbS)
temelini olusturan kavramsal ¢erceveyi ana hatlariyla belirtir. B61Um, bu iki
aracin temel tanimlarini ortaya koyar ve temel 6zelliklerini ve iligkili
faydalarini ve ortak faydalarini vurgular (6rnegin, iklim degisikliginin
azaltilmasi ve adaptasyonu, bos zaman, is firsatlari, saglik ve refah, vb.).
Ayrica, en alakali uluslararasi ve Avrupa stratejilerine genel bir bakis sunar
ve ulasim sektdrinde ve kentsel yenilemede GI ve NbS kullanimina iligkin
kisa bir analiz igerir.
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2.1. Yesil altyapi (YE) nedir?

GI'nin tek bir tartismasiz tanimi yokturi12013 yilinda,Avrupa Komisyonuserbest birakildi AB'nin Yesil
Altyapi Stratejisive tanimlandiGI olarak" diger cevresel 6zelliklere sahip dogal ve yari dogal alanlarin
stratejik olarak planlanmus bir agi, genis bir ekosistemn hizmetleri yelpazesi sunmak (izere tasarlanmis ve
yonetilmistir. Yesil alanlari (veya su ekosistemleri s6z konusuysa maviyi) ve karasal (kiyisal dahil) ve deniz
alaniarindaki diger fiziksel 6zellikleri icerir. Karada, GI kirsal ve kentsel ortamlarda mevcuttur' (Avrupa
Komisyonu, 2013p3). GI mudahaleleri, mevcut yasam alanlarinin (6rnegin mangrov ormanlari, mercan
resifleri vb.) korunmasi veya restore edilmesinden, tim ekosistemlerin (6rnegin yeni ormanlar veya
diger yesil alanlar gelistirme) olusturulmasina veya gelistiriimesine kadar uzanabilir (OECD, 20212;).Ana
hedefleri yesil alanlar arasindaki ekolojik baglantiyi giiclendirmek, biyolojik ¢esitliligi ve
ekosistem hizmetlerini korumak, eski haline getirmek ve gelistirmektir.(yani doganin sagladigi ve
insanlarin ve diger tirlerin bagimli oldugu mal ve hizmetler). Tek amagli, gri altyapinin aksinez, Cografi
Isaretler, cok sayida yararli islevi ayni anda ve cok diisiik maliyetle yerine getirerek, insanlara, dogaya ve
ekonomiye faydalar saglar.

2013 AB Stratejisi, GI'yi mekansal planlama ve boélgesel kalkinmada standart bir bilesen haline getirmeyi
ve GI'nin ulusal ve alt ulusal politikalara entegrasyonunu tesvik etmeyi amaclamaktadir. En énemlisi,
Natura 2000 agi (bkz. Kutu 2.1) AB'de GI uygulamasinin omurgasini temsil etmektedir (Avrupa
Komisyonu, 20131).

Kutu 2.1. Natura 2000 ag!

Natura 2000, AB capinda korunan alanlarin bir agidir27 AB Uye Devleti'nin tamamina yayilmistir.
AB kara topraklarinin yaklasik %18'ini ve AB deniz alanlarinin %6'sini kapsayan 27 binden fazla alani
icerir. Genel olarak, ag hayvanlar ve bitkiler arasinda yaklasik 1.400 turtn ve 233 farkli habitat
tirinun korunmasina ve muhafazasina katkida bulunur. Natura 2000 agi, AB Habitat Direktifi'ne
(1992) goére AB Uye Devletleri tarafindan belirlenen Ozel Koruma Alanlari'ni (SAC'ler) ve AB Kus
Direktifi'nde (1979'da yayinlanmis ve 2009'da giincellenmistir) 6ngoérilen Ozel Koruma Alanlari'ni
(SPA'lar) icerir. Ag, biyolojik cesitlilik icin 6nemli bir rezervuar ve koruma mekanizmasi sunar ve ayrica
yillik degeri 200-300 milyar avro olarak tahmin edilen bircok ekosistem hizmetinin sunulmasini ve
surdurulmesini saglar.

Italya'da, Natura 2000 agi ulusal kara topraklarinin %19'unu ve Italya'nin karasularinin neredeyse
%4'Unu kapsiyor. Alp, kita, Akdeniz ve deniz-Akdeniz olmak Gizere dort biyocografik bélgeye yayiliyor
ve toplamda 2.613 alan kapsiyor. Ag, 3 binden fazla kus turindn ve diger 235 hayvan tarinun
(bocekler, sirtingenler, amfibiler, memeliler, yumusakcalar ve baliklar dahil) yani sira 115 bitki tirt ve
132 tUr yasam alaninin korunmasini ve muhafazasini destekliyor

Kaynak: (Avrupa Birligi Konseyi, 1992)31; Avrupa Komisyonu, 20144;; Avrupa Komisyonu, ndis;; YASAM Sic2Sic, ndie))

Benzer sekilde Avrupa Komisyonu da sunu tanimliyor:Dogal Bazli C6ziimler (NbS)“dogadan ilham alan ve
desteklenen, maliyet agisindan etkili, ayni anda ¢evresel, sosyal ve ekonomik faydalar saglayan ve dayanikhhgin
olusturulmasina yardimci olan ¢éztimler. Bu tir ¢cézumler, yerel olarak uyarlanmis, kaynak agisindan verimli ve
sistemsel mudahaleler yoluyla sehirlere, manzaralara ve deniz manzaralarina daha fazla ve daha ¢esitli doga ve
dogal 6zellikler ve suregler getiriyor” (Avrupa Komisyonu, 2021(71). Genel olarak, NbS, toplumsal zorluklari ele almak
icin dogaya dayanan ve onun altta yatan sureclerini taklit eden insan midahalelerinden olusur, érnegin:
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hava veya su kalitesinin iyilestirilmesi ve asiri iklim olaylarina karsi dayanikliigin gic¢lendirilmesi (OECD, 2021):2). En
6nemlisi, GI'nin proje dizeyindeki hedeflerini desteklemeye yardimci olurlar. NbS ayrica cevresel etkilerini azaltmak,
etkinliklerini ve kullanim émurlerini iyilestirmek ve iklim dayanikliigini artirmak, ayrica ekolojik baglantiyi
desteklemek ve ekosistem hizmetlerini geri yiiklemek icin gri altyapi ile entegre edilebilir. Ornegin, bina tasariminda
yesil duvarlarin ve yesil catilarin kullanimi enerji ihtiyaglarini azaltmaya yardimci olur, asiri sicak ve yogun
yagmurlardan kaynaklanan hasarlari azaltmaya katkida bulunur ve ekosistem hizmetlerini destekler (OECD, 20212).

GI ve NbS'nin su anda Italya, AB ve diinya capinda nasil uygulandigina dair daha iyi bir anlayis kazanmak
amaciyla,OECD iilkelerin deneyimlerini topladi ve analiz ettiBugiine kadar Italya'dan 32 érnek ve
dinyanin diger Ulkelerinden 45 6rnek toplandi. Kapsamli ve ¢esitlendirilmis bir uygulama derlemesi
olmasi icin OECD ornekleri alti farkh kritere gore siniflandirdi:

1. Konum (Ulke)
2. Ilgili hiikiimet dizeyleri (yerel veya belediye, bolgesel, eyalet ve (ilke diizeyi)

3. Olcek ve tiir (kiiciik ve biyiik dlcekli projeler, yesil catilar, kent parklari, nehirlerin yeniden dogal hale getirilmesi, kent
cevresi ormanlari, vb.)

4. Finansman kaynagi (kamu, 6zel, ulusal, uluslararasi, AB vb.)
5. Sektor (ulasim, yapi, su yénetimi vb.)
6. Uygulamanin durumu (tasarim asamasi, insaat, bakim vb.)

7. lyi uygulamalari géstermek ve ileriye dénik yollari bilgilendirmek amaciyla en alakal érnekler raporun 3. ve 4.
bélimlerine dahil edilmistir.

2.2. Yesil altyapi ekosistem hizmetlerini destekler

GI cok islevli bir yapiya sahiptir. Iyi planlanirsa, ayni anda birden fazla islevi ve hizmeti sunabilir,
dolayisiyla farkli intiyaglari karsilayabilir, farkli hedeflere ulasabilir ve ayni anda farkl faydalar saglayabilir
(OECD, 2021)s; Henriette, Neubert ve Marrs, 201991). Yukarida belirtildigi gibi, GI'nin temel
6zelliklerinden biri ekosistemleri ve hizmetlerini koruma, surdurtlebilir bir sekilde yénetme, onarma
veya gelistirme kapasitesidir. Ekosistem hizmetleri, doganin sagladigi ve insanlarin ve diger tirlerin
bagimli oldugu mal ve hizmetlerdir. Dért kategoriye ayrilabilirler: (i) tedarik hizmetleri, (ii) dizenleyici ve
bakim hizmetleri, (iii) kulttrel hizmetler ve (iv) destekleyici hizmetler (Henriette, Neubert ve Marrs, 2019
191).

Tedarik hizmetleriBunlar, insanlara yiyecek, icme suyu, malzeme ve eneriji kaynaklari (6rnegin bitkilerden
elde edilen lifler, kereste, dogal gaz, yaglar, odun ve bitki yakitlari, tibbi Granler vb.) gibi dogrudan fiziksel
mallar saglayan ekosistem hizmetleridir (Henriette, Neubert ve Marrs, 2019)1).

Diizenleyici ve bakim hizmetleriekosistem sureclerinin dizenlenmesinden insanlara faydalar saglamak,
ekosistemlerin islevsel, strdurtlebilir ve degisime dayanikli kalmasina katkida bulunmak. Bunlar arasinda su ve hava
filtreleme (6rnegin kirleticileri emen bitki 6rtisi ve topraklar araciligiyla), toprak erozyonu ve sel kontroll (6rnegin
bitki 6rtusu araciligiyla), atik akislarinin azaltiimasi (6rnegin bakteri aktivitesi araciligiyla), tozlasma, iklim
dlzenlemesi (6rnegin bitki 6rtisu ve su havzalari araciligiyla sicaklik ve nemin duzenlenmesi), karbon yakalama ve
depolama, koruyucu islevler (6rnedin mercan resifleri, kumullar veya barinak kusaklari aracihgiyla kiyi korumasi) ve
fiziksel, kimyasal ve biyolojik kosullarin strdtrulmesi (Millennium Ekosistem Degerlendirmesi (MEA), 2005) yer alirpioy;
Henriette, Neubert ve Marrs, 20199)).

Kulturel hizmetlerkuiltirel gelisime ve uygulamalara katkida bulunan maddi olmayan faydalari icerir,
érnegin rekreasyon, manevi zenginlesme, kiiltiirel anlamlar, bilissel gelisim ve yansima yoluyla. Ornegin,
ekosistemlerin bos zaman etkinlikleri, egitim amaclari icin sundugui firsatlari icerirler,
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dini uygulamalar ve rekreasyon ile ekosistemlerin kilttrel miras degeri (Binyil Ekosistem
Degerlendirmesi (MEA), 2005)10;; Henriette, Neubert ve Marrs, 20199))

Destekleyici hizmetlerveya islevler, nihayetinde diger tim ekosistem hizmetlerini (besin déngusu,
toprak olusumu ve tutulmasi, habitat saglanmasi vb.) etkinlestiren ve destekleyen tum temel yapilari ve
surecleri igerir. Bunlar, insanlara olan etkileri dolayli oldugu veya uzun bir zaman diliminde gergeklestigi
icin tedarik, dizenleme ve kultirel hizmetlerden farkhdir, diger tg kategorideki degisikliklerin ise
nispeten dogrudan, kisa vadeli goranur etkileri vardir (Millennium Ekosistem Degerlendirmesi (MEA),
2005n0;; Henriette, Neubert ve Marrs, 20199)

Dogal cevreyi koruyarak, restore ederek ve gelistirerek, GI bu ekosistem hizmetlerinin hepsini
destekleyebilir. Sundugu genis yelpazedeki faydalar, 2013 AB Yesil Altyapi Stratejisi'ne (Avrupa
Komisyonu, 2013) eslik eden teknik belgede kapsamli bir sekilde agiklanmistir.i;). Bunlar arasinda
insanlarin saghgi ve refahi Gzerindeki olumlu etkiler, rekreasyonel deger, su gibi dogal kaynaklarin daha
iyi ydnetimi, iklim degisikligine uyum ve afet 6nleme, sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, biyolojik
cesitliligin zenginlestirilmesi, disuk karbonlu ulasim, havanin temizlenmesi ve yesil is firsatlari gibi
konular yer almaktadir (bkz. Sekil 2.1).

Sekil 2
HEALTH & WELL-BEING
AGRICULTURE & i | . ENHANCED EFFICIENCY
FORESTRY o~ |, | OFNATURALRESOURCES
g .= » Wy, -
INVESTMENT | : 5% :‘a | [,’?5' f,f | water
&EMPLOYMENT | g 0 = —==l| 3} & MANAGEMENT
RESILIENCE ‘ EDUCATION
<0
LAND&SOIL | o PNEE e <= ITIl TouRISM&
MANAGEMENT N 1T RECREATION
St '
DISASTER AT CONSERVATION
PREVENTION o5 o o BENEFITS
WA o )), 2y
P

LOW-CARBON CLIMATE CHANGE MITIGATION
TRANSPORT & ENERCY & ADAPTATION

Kaynak: (Henriette, Neubert ve Marrs, 20199))

Saglik ve esenlik.GI insanlarin fiziksel ve ruhsal saghgi icin iyidir. Ornegin, parklar ve ormanliklar dinlenmek
ve egzersiz yapmak i¢in alanlar saglar, ayrica baskalariyla bulusmak ve toplum faaliyetleri yuritmek icin de
alanlar sunar. Sosyal etkilesimi ve toplum uyumunu tesvik ederler. Dahasi, havadaki kirleticilerin emilimi,
birikimi ve dagilmasi yoluyla hava kirliligini azaltmaya yardimci olurlar, bu nedenle hava kalitesini artirir ve
insan saghg! zerinde olumlu etkiler yaratirlar. Agaclar ayrica garaltd kirliligini azaltmaya yardimci olur.

ITALYA'DA YESIL ALTYAPIYA BUTUNLESIK BIR YAKLASIM GELISTIRILMESI © OECD 2023



Dogal kaynak verimlili§i.GI dogal kaynaklarin verimliligini artirir. Ornegin, kuruma ve erozyon
nedeniyle toprak kaybini sinirlamaya yardimci olur ve toprak verimliligini korur. Ayrica tozlagsmayi
destekler ve dogal yirticilar icin yasam alani saglar (6rnegin, tarim alanlarindaki citler ve yabani gicek
seritleri). Dahasi, GI'ler su kutleleri (6rnegin, goletler ve su yollari) olusturarak ve yagmur suyunun akisini
azaltarak yeralti suyu beslemesini artirarak tath su kaynaklarini korur.

Su yénetimi.GI su yénetimini farkli sekillerde iyilestirebilir. Ornegin, yagmur suyunun nehir sebekesine
girme hizini azaltir. Bu, yagmurlar sirasinda suyun nehir sisteminden ytiksek hacimlerde akmasi yerine
yeralti suyu rezervlerinin yeniden dolmasini saglar. Dahasi, GI'ler tarim arazileri ve/veya yollar ile
herhangi bir su yolu arasinda bir tir dogal tampon gdrevi gordikleri igin su kitlelerini kirlenmeden
korurlar. Sonug olarak, su kutlelerine tarimsal ve evsel desarjlari kontrol etmeye ve sinirlamaya yardimci
olurlar.

Egitim, turizm ve rekreasyon.GI, resmi veya gayri resmi olarak 6grenme ve eglence aktiviteleri igin
alanlar sunar. Dogayla etkilesime girerek temel bilesenleri ve altta yatan surecleri hakkinda daha fazla
bilgi edinme ve degerini tam olarak takdir etme firsatlari sunar (OECD, 20212)).

Biyolojik gesitliligin korunmasi. GI, flora ve faunanin korunmasina katkida bulunur. Flora ve faunanin
gelismesi icin ihtiya¢ duydugu birbirine bagh habitatlar agini destekler ve gelistirir, dagitim, yiyecek ve gog icin
firsatlar garanti eder. Birbirine bagli bir habitat sistemi, diger populasyonlarla genetik alisverisi ve bozucu
olaylarin ardindan etkilenen alanlarin yeniden populasyonlanmasini kolaylastirir.

iklim degisikliginin azaltilmasi(yani sera gazi (GHG) emisyonlarinin azaltiimasi)ve iklim degisikligine uyum(
yani iklim degisikliginin etkilerine uyum saglama kapasitesi ve dayanikliiginin artmasi). GI, asiri hava
olaylarinin ve iklim degisikliginin etkilerinin azaltiimasina yardimci olur. Ornegin, sehirlerdeki isi adasi etkisini
azaltir, golge ve bitki 6rtisinden buharlasma yoluyla serinlik saglar. Ayrica asiri sicakliklarin, sellerin, yogun
yagislarin, heyelanlarin, kurakliklarin ve diger asiri hava olaylarinin etkilerinin azaltiimasina yardimci olur.
Dahasi, GI'ler atmosferden karbon tutulmasi ve depolanmasi igin bir dizi secenek sunar: daha fazla bitki
ortlsy, bitkilerde, hayvanlarda ve toprakta depolanan daha fazla karbon anlamina gelir.

Afet 6nleme.Yakin gelecekte asiri hava olaylarinin daha yaygin hale gelmesi bekleniyor. Ornegin,
yadislarin yogunlugu ve sikhigi artacak ve diinya genelindeki yagis dagiliminda bir degisiklik olacak (yani
bazi bélgelerde yagis daha yogun olacak ve digerlerinde azalacak). Iyi planlanmis GI, asiri yagmur
akislarini dizenleme ve depolama secenekleri sunarak sel riskleriyle basa ¢ikmaya yardimci olur. Dahasi,
bitki 6rtisu ve agaclar topraklara stabilite kattigi icin heyelan olasihgini azaltir.

Arazi ve toprak yonetimiGI, iklim degisikligi ve asiri yagis olaylarinin artan sikligi nedeniyle toprak daha kuru ve
erozyona karsi daha savunmasiz hale geldikce nem ve toprak kayiplarini sinirlama giictine sahiptir. Ornegin, yesil
alanlar topragin suyu tutmasina ve suyun salinimini yavaslatmasina yardimci olur.

Diisiik karbonlu ulagim ve enerji.Cografi isaret, trafige kapali, disik karbonlu ve strdarilebilir ulasim ¢dziimlerini
(6rnegin bisiklet ve yurayus) tesvik eder.

Dayaniklilik. GI, biyolojik gesitliligin ve ekosistemlerin iklim degisikligi gibi uzun vadeli streslere dayanikli olma
ve direnme kapasitesini destekler. Dahasi, ekosistemlerin kisa vadeli bozulmalardan (6rnegin seller veya
yanginlar) toparlanmasina yardimai olur. Ornegin, kiyi sulak alanlari su akisini diizenlemeye, kiyl erozyonunu
onlemeye ve firtina dalgalari ve erozyondan kaynaklanan hasarlari azaltmaya yardimci olur. Dahasi, yesil
alanlar ve artan ekolojik baglanti, tir populasyonunun gelismesi icin firsatlar sunar, intragenetik degiskenligi
tesvik eder ve biyolojik cesitlilik dayaniklihgini destekler (yani bir tiirtin rejenerasyon, yeniden kolonilesme veya
bozulmalardan kurtulma yetenegi). intragenetik degiskenlik ne kadar yiiksekse, tiiriin dis bozulmalara
dayaniklh olma olasiligi o kadar yuksektir. Yesil alanlar arasindaki guclt ekolojik baglanti, tur gé¢unu
destekledigi icin sel veya yangina maruz kalmis bir alanin yeniden kolonilesmesini de kolaylastirir.
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Istihdam ve yatinim firsatlari.GI, gri altyapiya yapilan yatirmlar gibi is firsatlari yaratarak ekonomiyi
canlandirabilir. Ornegin, 2009 Amerikan Kurtarma ve Yeniden Yatirim Yasasi, yatirilan her milyon dolar
icin 17 is Ureten kiyr habitat restorasyon projelerini finanse etti (Edwards, Sutton-Grier ve Coyle, 2013113).
Avrupa Birligi'nde, bozulmus ekosistemlerin %15'inin restore edilmesinin 20.000 ila 70.000 tam zamanl
ise yol acacagi tahmin edilmektedir. Dahasi, GI yenilik¢i isletmelerin gelismesi icin yeni firsatlar yaratir
(OECD, 2019112).

Tarim ve ormancilik. GI sadece topragi tutmakla ve tarim arazisi icin nemi sinirlamakla kalmaz, ayni zamanda
tarimsal Uretkenligi de tesvik eder. En dnemlisi, ormanlik ve kiy1 habitatlari polinatérlerin istikrarli poptlasyonlarini
destekler ve zararli avcilara habitatlar sunar.

2.3. GI ve NbS ile ilgili uluslararasi diizenlemeler ve politikalar

Son yillarda tlkeler cevresel bozulma ve iklim krizini ele alma ihtiyacina giderek daha fazla dikkat
gOstermeye basladilar. Bu baglamda, iklim degisikligine uyum ve azaltma, risk yonetimi ve afet 6nlemeyi
desteklemek icin GI ve NbS'nin benimsenmesi uluslararasi alanda giderek daha fazla tesvik edilmektedir.

GI ve NbS, Sendai Afet Riskini Azaltma Cergevesi 2015-2030, BM'nin Surdurulebilir Kalkinma icin 2030
Glindemi, Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi (UNFCCC) ve 2015 Paris Anlasmasi,
Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik S6zlesmesi (UNCBD) ve yeni Kentsel Gindem - Habitat III (bkz. Tablo
2.1) gibi buyuk kiresel anlagsmalarda -az ¢cok dogrudan- belirtilmistir. Tam bu karesel politika
anlasmalari, cevresel, ekonomik ve sosyal hedefler de dahil olmak UGzere politika hedeflerine ulasmak icin
ekosistem tabanl yaklasimlarin ve dogal kaynaklarin restorasyonunun potansiyelini farkli dizeylerde
kabul etmektedir.

Tablo 2.1. GI ve NbS ile ilgili uluslararasi politika anlagmalari

Kiiresel politika anlagmasi GI ve NbS'ye destek
Sendai Afet Riskini Azaltma SFDRR, ekosistemlerin ve ¢evrenin afet riskinin azaltiimasinda kesisen bir konu olarak roliini
Cercevesi 2015 - 2030 (SFDRR) kabul eder ve ekosistemlerin risk degerlendirmelerinde, risk yonetiminde ve dayaniklilik
yatinmlarinda dikkate alinmasi gerektigini vurgular (UNDRR, 2015)13)
2030 Siirduriilebilir Kalkinma Giindemi SDG'lerin ¢ogu, 6zellikle SDG 6, SDG 12, SDG 13, SDG 14 ve SDG 15 olmak iizere Gl ile ilgili yénleri ve
ve 17 Sirdirilebilir Kalkinma Hedefi ozellikleri igerir. Ornegin, temiz su ve sanitasyon ile ilgili SDG 6, daglar, ormanlar, sulak alanlar, nehirler,
(SKH) alicilar ve géller dahil olmak tzere suyla ilgili ekosistemleri ve biyomlari korumayi ve restore etmeyi

amaglamaktadir. Sirasiyla su altindaki yagsam ve karadaki yasam ile ilgili SDG 14 ve SDG 15, biyolojik
cesitliligin kaybini durdurmak icin deniz ve karasal ekosistemleri koruma ve restore etme ihtiyacini ele
almaktadir (Avrupa Cevre Ajansi (EEA), 2021141

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi UNFCCC, biyolojik gesitliligin kaybi ve arazi bozulmasi da dahil olmak izere asiri ve yavas baslangich
Cergeve Sézlesmesi (UNFCCC) ve Paris olaylarin daha iyi yonetilmesi icin ekosistem tabanli yaklagimlarin kullanimini tegvik eder (UNFCCC, 2012)
Anlagmasi ns1). Paris Anlasmasi, iklim degisikliginin azaltiimasi ve adaptasyonu igin ekosistemlerin ve biyolojik

cesitliligin batinlagunun korunmasi gerekliligini vurgulamaktadir. Paris Anlasmasi'nin imzacilari ayrica,
Ulusal Olarak Belirlenen Katkilarina (NDC'ler) giderek daha fazla doga temelli ¢c6ziimler dahil etmektedir
(WWEF, 20211165; Avrupa Cevre Ajansi (ACA), 2021141

Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik Son yirmi yilda, S6zlesmeden kaynaklanan farkh ciktilar, biyolojik cesitliligin korunmasi,

S6zlesmesi (UNCBD) iklim degisikligine uyum ve hafifletme ve dogal kaynaklarin strdirulebilir kullanimi igin
NbS kullanimini tesvik etti. 2018'deki COP 14'te, Taraflar ayrica blyuk 6lgtide GI ve NbS'ye
atifta bulunan "iklim degisikligine uyum ve afet riskinin azaltiimasi icin ekosistem tabanli
yaklasimlarin tasarimi ve etkili bir sekilde uygulanmasi icin goénallu yonergeler"
konusunda anlastilar (Avrupa Cevre Ajansi (EEA), 20211141)
Su anda, Taraflar arasinda yeni bir 2020 sonrasi kiresel biyogesitlilik gergevesi miizakere ediliyor. Kabull
2022'de COP 15'te planlaniyor. 2030 icin belirlenen yeni hedefler arasinda, 6zellikle dayanikliligi saglamak
ve biyogesitlilik Gzerindeki olumsuz etkileri en aza indirmek icin NbS kullanimi yer aliyor

Yeni Kentsel Giindem - Habitat III((2016'da BM Yeni Kentsel Giindemi, makalelerinin bircogunda NbS ve ekosistem tabanli yaklasimlarin

onaylandi) benimsenmesini tesvik ediyor ve bunlarin gevresel olarak surdurdlebilir ve dayanikli bir kentsel cevre
insa etmedeki temel roltiinG vurguluyor (Birlesmis Milletler, Aralik 2016)171)
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2.4. Kentsel yenileme icin yesil altyapi

Sehirler cevresel zorluklarin 6n saflarinda yer almaktadir. Kiiresel diizeyde, dogal kaynak tiketiminin
%75'ini ve sera gazi emisyonlarinin %60 ila %80'ini olusturmaktadirlar (Nature Squared, 2021p1s). Ayni
zamanda, karesel kentsel alanlarin %70'i, 6rnegin artan sel, kuraklik ve asiri sicakhk olaylari yoluyla iklim
degisikliginin etkileriyle karsi karsiyadir (Nature Squared, 202111g1). Bu tehlikelerin 6nimuzdeki on
yillarda artmasi ve kentsel alanlari, barindirdiklari yiksek nifus yogunlugu ve fiziksel varliklar nedeniyle
etkilerine karsi 6zellikle savunmasiz ve savunmasiz hale getirmesi muhtemeldir (Frantzeskaki ve
McPhearson, 2022119).

Bu zorluklarla basa ¢cikmak icin diinya capinda giderek artan sayida sehir farkh tirde ¢ézumler gelistiriyor ve
uyguluyor.kentsel yesil altyapilar ve doga temelli ¢6zimlerBu énlemler, kamusal parklardan ve kent
ormanlarindan kentsel tarim sistemlerine (6rnegin kentsel ciftcilik ve toplum bahgeleri); gecirgen kaldirimlarin
ve yesil drenaj sistemlerinin (6rnedin yagmur bahceleri, biyolojik hendekler) kullanimindan yesil ¢ati ve
duvarlarin uygulanmasina; su havzalarinin olusturulmasindan yesil kusaklarin ve koridorlarin ve doga koruma
alanlarinin kurulmasina kadar farkli bigimler alabilir (Nature Squared, 2021p18;; OECD, 2021g)).

Kentsel GI ve NbS ayni anda bir¢ok fayda saglayabilir ve bu nedenle temel ¢evresel, sosyal ve ekonomik
zorluklari ayni anda ele almak icin etkili stratejileri temsil eder (OECD, 2020)20;; Fondazione per lo Sviluppo
Sostenibile, ndr1). Kentsel biyolojik ¢esitliligin korunmasinda énemli bir rol oynarlar ve ayni zamanda hava,
toprak ve su kalitesinin iyilestirilmesine katkida bulunurlar (Fondazione per lo Sviluppo Sostenibile, nd1).
Ornegin, Belcika'nin Anvers kentindeki Ekolojik Altyapi projesi 90 korunan tiiriin korunmasini amaclamaktadir
(Xie ve Bulkeley, 2020r221), Mexico City'de ise yesil duvarlardan olusan bir ag dncelikle hava kirliligini filtrelemek
icin kullanihyor (Frantzeskaki ve McPhearson, 2022n19)). Kentsel alanlarin etrafina inga edilen yesil kusaklar, ayni
zamanda yaygin gelismeyi sinirlandirirken, biyolojik ¢esitliligi ve ekosistem hizmetlerini korumaya da yardimci
olabilir. GI ve NbS ayrica kentsel alanlarin iklim dayaniklihgini 6nemli élctide artirir, 6rnegin sel ve yogun yagis,
kuraklk, sicak hava dalgalar, kiyi firtinalari ve deniz seviyesinin ytkselmesinin etkilerini azaltarak (OECD, 2020
ro; Fondazione per lo Sviluppo Sostenibile, ndi1; Frantzeskaki ve McPhearson, 2022p197). Uzun sireler boyunca
sUrduraldaginde, belirli yesil altyapilar iklim azaltma hedeflerine ulasilmasina da katkida bulunabilir (OECD,
2020r20;; Fondazione per lo Sviluppo Sostenibile, ndi2n), sera gazi emisyonlarini kontrol altina alirken ayni
zamanda karbon tutucularini da artirir (Girardin ve digerleri, 202123)). Son arastirmalara gore, kentsel GI ve
NbS, kiresel sicaklik artislarini 2°C'nin altinda tutmak i¢in 2030 yilina kadar gereken sera gazi azaltiminin tgte
birinden fazlasini saglama potansiyeline sahiptir (Nature Squared, 2021ps)).

fyi planlanmis yesil altyapilar ve NbS, bircok cevresel faydasinin yani sira, sehirlerin ve kentsel
yerlesimlerin yasanabilirligini de iyilestirerek kent sakinlerine rekreasyon, egitim, rahatlama ve fiziksel ve
sosyal aktiviteler icin saglikh alanlar sunar (Frantzeskaki ve McPhearson, 2022)191) (Doga Karesi, 2021118
Ornegin, New York'taki High Line (yani, esas olarak yirtnebilir yesil bir catidan olusan bir kentsel
yenileme projesi) ve Santo Tirso'daki (Portekiz) Ribeiro do Matadouro Parki, kullanicilarinin artan fiziksel
aktivitesi ve refahiile iliskilendirilmistir (Salih, Saeed ve Almukhtar, 2021241) (Jo Black ve Richards, 20205
). Genel olarak, yesil altyapilar genellikle solunum, kardiyovaskuler ve diger hastaliklarin daha dusuk
goralme sikhguyla iligskilendirilir (Cooper, 20211261). Son olarak, kentsel GI, istihdam ve yeni is firsatlari
yaratarak yerel ekonominin canlanmasina da katkida bulunabilir (Nature Squared, 2021p1g)), yatirim
cekmek ve yerel varliklarin degerini artirmak (Nature Squared, 2021118)) (Fondazione per lo Sviluppo
Sostenibile, ndiz17). Ornedin New York sehrinde, kentsel GI'nin her ek hektari, komsu miilk degerlerinde
yaklasik 12 bin ABD dolari tutarinda bir artisla iliskilendiriimektedir (Fondazione per lo Sviluppo
Sostenibile, nd21). Genel olarak, yesil kentsel alanlar kentsel mulklerin degerinde %5 ile %15 arasinda
artislarla iliskilendirilmistir (Ozment, Ellison ve Jongman, ndp7).

Geleneksel gri altyapiya kiyasla daha disik ekonomik ve ¢evresel maliyetle bircok fayda sunmanin yani sira
(OECD, 2020)i207) ((na), nd281), kentsel GI ve NbS ayni zamanda tamamlayici olarak da islev gorebilir
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gri varlklara (Hallegatte ve digerleri, 2021)29), islevlerini ve dmdurlerini ve iklim asiriliklarina karsi
dayaniklilklarini artirarak (OECD, 2020)1207).30rnegin, Portland'da (ABD), Yesil Sokaklar Programi'na (yani artan
yagis asiriliklarina karsi geleneksel su yonetimi ve aritma tesislerini guclendirmeyi amaclayan gegirgen
kaldinmlar ve biyolojik hendeklerden olusan kentsel bir ag) yapilan 9 milyon ABD dolari tutarindaki yatirimlar,
su aritma altyapisinin onarim ve bakiminda 224 milyon ABD dolari tasarruf saglanmasini saglamistir (Ozment,
Ellison ve Jongman, ndp7). Benzer sekilde, New York Sehri'nin Yesil Altyapi Plani, geleneksel altyapinin yagmur
bahgeleri, gecirgen kaldirimlar ve diger yesil midahalelerle birlestirilmesi yoluyla 20 yil igcinde su aritma
maliyetlerini 2,4 milyar ABD dolari azaltmayl amaclamaktadir (Fondazione per lo Sviluppo Sostenibile, nd213).

2.5. Ulasimda yesil altyapi

italya'da, insanlara ve mallara yoénelik ulasim sistemi toplam sera gazi emisyonlarinin %25'inden sorumludur
ve bu emisyonlarin %93'0 dogrudan karayolu tasimacihigindan kaynaklanmaktadir (Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti (MIT), 2022301). Ayrica, ulasim altyapisi bir Glkenin manzarasinda dogal olarak yer
kaplar. Yollar ve demiryollari tlkeyi birbirine baglar ancak dogayi kesintiye ugratabilir ve yasam alanlarini
ayirarak yaban hayatinin farkli alanlara gecmesini engelleyebilir. Ulasim altyapilari ayrica iklim degisikliginin
etkilerine, 6zellikle sel, firtina, rizgar esintisi vb. gibi asiri hava olaylarina karsi hassastir. Ayrica, boyutlari ve
maliyetleri gdz 6nune alindiginda, ulasim altyapilarinin degistirilmesi kolay degildir. Bu nedenle, ulasim
altyapilarinin planlama ve tasarim sirecinin en basindan itibaren iklim degisikligine uyum saglamayi
distinmek gerekir. Yesil altyapi buna yardimci olabilir, ciinkt arkasindaki fikir altyapi varligini mevcut
manzaraya ve ekosistemlere entegre etmek, bdylece degisen iklim kosullarinin olusturabilecegdi riskleri hesaba
katmak ve altyapinin biyolojik cesitlilik Gzerindeki etkisini azaltmaktir.

Yesil unsurlari ulasim altyapisina entegre etmenin ¢cok sayida yolu vardir. Ornegin, yollar ve demiryollari icin NbS,
yollar ve demiryollarinin Ustiinde ve altinda yesil képruler ve eko-tlinelleri icerir. Baska bir secenek de insanlari ve
hayvanlari trafik guraltisinden koruyan yesil girulti bariyerleridir. Demiryollari genellikle 6nemli miktarda yer
kaplar - demir yolu koridoru alani. Bitki 6rtusu i¢in demir yolu koridoru alani kullanmak, demir yolu operasyonlarinin
karbon emisyonlarini dengelemeye katkida bulunabilir. Ek olarak, su igin gegirgen bir ylzey sunar ve sel riski, su
kalitesi ve toprak erozyonu gibi diger iklim etkilerini azaltmaya yardimci olabilir. Bir demir yolunda GI uygulamasinin
bir 6rnedi, Birlesik Krallik'taki High Speed Two'dur (HS2). Bu hat, Londra'dan Manchester'a ve Londra'dan Leeds'e
giden iki yUksek hizli demir yolu hattindan olusur ve yoldan demir yoluna gegisi desteklemek icin insa edilmistir.
Baslangicta yesil alanlardan gectigi ve yaban hayati habitatlarini b6ldigu icin elestirilen ¢6zum, karbon nétr
istasyonlar, yesil koprtiler ve yeni yaban hayati habitatlari olusturmak da dahil olmak Gizere hattin etrafina bir cevre
koridoru tasarlamakti.4.

GI ayrica kentsel ulasim sektoru icin firsatlar sunar. Sehirlerde ve metropol alanlarinda, yesil ulasim
altyapisi parklar veya kent ormanlari gibi yesil alanlarla btutinlesmis yuriyus veya bisiklet yollari seklinde
sekillenebilir. Bu ¢6zimler, aktif modlara gecisi tesvik ederek ve sellerin ve kurakliklarin etkilerini
onlemek ve azaltmak icin dogal ¢6zimler sunarak iklim azaltma ve uyum zorluklarini ele alir. Kentsel
yollari yesillendirmek (yani yol kenari bitki 6rtist kullanmak) 1s1 adasi ve su akisi sorunlarini ¢dzmeye
yardimci olabilir ve insanlar icin daha iyi yerler (6rnegdin kamusal yesil alan olusturarak, halk saghgini ve
hava kalitesini iyilestirerek) ile sonuclanarak faydali sosyal ve ¢evresel sonuclara yol acabilir. Ulasim
sektorundeki bir diger NbS ¢6zimu, park alanlarinda yesil yizeylerin gelistiriimesini icerir. ABD'nin
Edmonston kentinde, sehrin ana caddesinde gecirgen kaldirimli bisiklet yollari ve yagmur bahceleri
araciligiyla kentsel yagmur suyu yénetimi icin bir NbS girisimi gelistirilmistir. Bu girisim, yilik yagmur
suyunun %90'in1 yakalar, daha iyi su kalitesi saglar ve havadaki kirleticileri filtreler. Ayrica agaglar yaz
aylarinda golge olusturarak bolgedeki kentsel isi adasi etkisiyle miicadeleye katkida bulunuyor.s.

GI'nin ulastirma politikalari ve mevzuatina basaril bir sekilde entegre edilmesine dair birkag 6rnek Avrupa'da da mevcuttur.
Ornegin, DG Environment, ézellikle iklim degisikligi ve biyolojik cesitlilik icin GI'nin dahil edilmesini dnermektedir.
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Ulastirma projeleri icin Cevresel Etki Degerlendirmeleri ve Ulastirma planlari/programlari igin Stratejik
Cevresel DegerlendirmelersAvrupa Komisyonu ayrica, giivenli hayvan gecisleri de dahil olmak (izere CI
onlemleri 6nererek arazi parcalanmasini azaltmayi amaglayan Interreg Transgreen Tuna programi
araciliiyla Avrupa'da Ci gelisimini destekledi.

Ulasim altyapisi planlamasina Gl'yi entegre etmek yalnizca Avrupa dizeyinde uygulanmaz. Bazi AB Ulkeleri de,
ornegin Almanya ve Avusturya, ulusal ulasim sistemleri planlamalarinda bu tir uygulamalara éncelik
vermistir. Almanya, AB'nin Biyogesitlilik Stratejisi'nin erken benimseyenlerinden biriydi. Almanya, ulusal Alman
yol agi genelinde Gl'yi sirdirmek ve eski haline getirmek icin 2012'de Federal Parcalanma Programi'ni
benimsedi. "Sehirlerde Yesil" girisimi (2015'te baslatildi), kentsel GI'nin dnemini ve ¢oklu islevlerini ve Gl ile
ilgili glincel zorluklari ve perspektifleri ana hatlariyla agiklayan bir "yesil kitap" ve Almanya'nin kentsel
alanlarinda Gl'yi iyilestirmek icin atilacak adimlari 6neren bir "beyaz kitap" (2017'de yayinlandi) hazirlanmasini
icerir. Baska bir 6rnek, yeni ulasim altyapisinin yasam alanlarini gectiginde yaban hayati koridorlari insa
etmenin zorunlu oldugu Avusturya'dir.7Bu, Alpler-Karpatlar Koridoru i¢in bir eylem planinda uygulanmaktadirs
120 km genigliginde olan

2.6. Yesil altyapi icin Avrupa dizenlemeleri ve politikalari

Avrupa duzeyinde, Gl'yi yoneten politika ¢ercevesi, daha genis uluslararasi ortamda oldugundan daha
gelismistir. Yesil Altyapi icin bir tanim saglar ve AB politika hedeflerine ulasiimasini tesvik etmek icin
GI'nin AB politikalarina entegrasyonunu tesvik eder.

Avrupa Komisyonu 2013 yilinda ilkini baslattiAB'nin Yesil Altyapi Stratejisi, bolgesel uyumu, AB
surdurdlebilir kalkinmasini, iklim degisikliginin azaltilmasini ve adaptasyonunu, afet risk yénetimini ve
AB'de dogal sermayenin korunmasini ve restorasyonunu tesvik etmek icin GI ve ekosistem tabanli
yaklasimlarin potansiyelini vurgulamistir. Strateji, GI uygulamasi icin, her ikisinin de ulusal dizeyde bile
mekansal planlama ve bélgesel kalkinmanin standart bir bileseni haline gelmesini saglamak tzere, bir
kolaylastirici cerceve olusturmayi amaclamaktadir. Asagidakileri iceren politika sinyalleri ve teknik ve
bilimsel eylemlerin bir kombinasyonundan yararlanir: (i) GI'yi temel AB politika alanlarina entegre etmek
(6rn. boélgesel uyum, iklim degisikligi ve ¢evre politikalari, saglik ve tuketici politikalari, afet risk yonetimi
ve ortak tarim politikasi); (ii) GI ile ilgili veri bilgilerini toplama ve yayma mekanizmalarini iyilestirmek
(6rn. ekosistemlerin kapsami ve durumu, sagladiklari hizmetler ve bu hizmetlerin degeri hakkinda bilgi);
(iii) Gl icin bilgi tabanini ve teknik yeterlilikleri giclendirmek; (iv) GI uygulamasi icin yeni firsatlar agmak
Uzere teknolojik yeniligi tesvik etmek; (v) GI'ye yatirnm yapmanin karmasikhgini ve risklerini ele alabilecek
yenilik¢i finansman mekanizmalari (6rnegin risk paylasim uygulamalari ve ok ortakli anlagmalar)
kurmak; ve (vi) GI'yi AB projelerine entegre etmek. Strateji ayrica, ulasim, enerji ve bilgi ve iletisim
teknolojisi (BIT) gibi gri altyapi sektérlerindeki mevcut aglarin roliini taklit edebilecek bir Trans-Avrupa
GI Agi'nin (TEN-G) gelistiriimesini de tesvik eder (Avrupa Komisyonu, 2013p). Daglar, nehir havzalari ve
ormanlar gibi bir¢ok cografi varlik ulusal sinirlari asar ve AB'nin ortak dogal mirasinin bir pargasini
olusturur. Koordineli, birlestirilmis eylemler ve pan-Avrupa vizyonu bu nedenle AB'nin en simgesel
ekosistemlerinden bazilarinin dayanikliligini ve canliligini glivence altina almak i¢in dnemlidir.

AB duzeyinde cografi isaretlere iliskin bir stratejinin gelistirilmesi 2011 yilinda 6ngoérilmusti.AB
Biyocesitlilik Stratejisi 2020'ye KadarBiyocesitlilik Stratejisi, biyocesitlilik ve ekosistem hizmetlerindeki
kaybi durdurmayr amaclamis ve ulusal ve alt ulusal politikalara rehberlik edecek 6 politika hedefi ve 20
ozel eylem icermistir. Ozellikle, “ekosistemleri ve hizmetlerini korumak ve onarmak’ sunu belirtir:
[2020've kadar] ekosistemnler ve hizmetleri, yesil altyapinin kurulmasi ve bozulmus ekosistemlerin en az
%15'inin restore edilmesi yoluyla korunmali ve gelistirilmelidir’. Ayrica, Stratejinin 6. Maddesi
hukametleri “[Yesil altyapinin kullanimini yeniden saglamak ve tesvik etmek icin éncelikler belirleyin

" (Avrupa Komisyonu, 201131).
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2015 yilinda Avrupa Birligi de sunlari yayinladi:Dogal Su Tutma Onlemleri (NWRM) platformu, AB
genelinde teknik 6zellikler ve 100'den fazla vaka ¢alismasi uygulamasi da dahil olmak tzere kapsamli bir
GI ve NbS veritabani saglar. Platform, tlkelerin sel riskini ele almalarina destek olmayr amaclamaktadir
(OECD, 2021s)).

Avrupa Komisyonu 2017 yilinda bir taslak hazirladiAB ve Uye Devletlerinin 2013 Yesil Altyapi Stratejisini
yuriitmede kaydettigi ilerlemeyi ve karsilastigi zorluklari degerlendirmek tGzere hazirlanan rapor.
Ogrenilen temel dersleri belirledi ve Stratejinin daha fazla uygulanmasi icin éneriler ortaya koydu. Genel
olarak, rapor cesitli dizeylerde ilerleme kaydedildigini ancak zorluklarin hala mevcut oldugunu ve GI
dagitiminin daha fazla 6l¢eklendirilmesi gerektigini ortaya koydu. Kanitlar, AB diizeyinde GI igin stratejik bir
yaklasimin hentz uygulanmadigini ve Gl icin daha saglam bir etkinlestirme cergevesinin dikkate alinmasi
gerektigini gosterdi. GI'ler genellikle yalnizca kuglik 6l¢cekte uygulandi ve yesil altyapi yerine (veya gri
altyapinin tamamlayicisi olarak) kullanmanin potansiyel ekonomik ve sosyal faydalarina gereken 6nemi
vermedi. Rapora gére, Uye Devlet diizeyinde, bozulmus ekosistemin restorasyonu icin ulusal GI stratejileri ve
onceliklendirme cerceveleri gelistirmek ve uygulamak icin daha fazla caba gerekiyor. Finansman konusunda,
GI'nin AB finansman mekanizmalarina entegre edilmesi yeni firsatlar saglamis olsa da, GI kullanimi hala ¢ok
sinirliydi. GI'nin ilgili AB politikalarinda ve mevzuatinda etkili bir sekilde ana akima dahil edilmesi icin cabalar
artirlmahdir (Avrupa Komisyonu, 201932)).

2019 yihnda Avrupa Komisyonu sunlari yayinladi:Yesil altyapiya iliskin iki rehber belgeplanlamacilarin,
politika yapicilarin ve isletmelerin sosyo-ekonomik zorluklari ¢6zmelerine yardimci olurken ayni zamanda
Avrupa'nin dogasini koruyup restore etmelerine de yardimci olmak. Bir rehberlik belgesi,AB diizeyinde yesil
ve mavi altyapinin konuslandiriimasini daha da desteklemeye yonelik stratejik cerceve,AB duzeyindeki
GI projelerinde yatinmlari dl¢eklendirmek icin entegre bir yaklagim éneriyor. Nihai amag, ekosistem
hizmetlerini gelistirirken Natura 2000 alanlarinin baglantisini iyilestirmekti. Rehber ayrica yesil ve mavi altyapi
icin mevcut finansman kaynaklari hakkinda bilgi sagladi. Diger belge, tesvik etmeye odaklandiekosistem
degerlendirmelerinin karar alma sirecine entegre edilmesiEkosistem hizmetlerinden kaynaklanan genis
yelpazedeki faydalari ve bu faydalarin politika, planlama ve is yatirrm kararlarinda uygun sekilde
degerlendirilmesinin olasi yollarini vurguladi (Avrupa Komisyonu, ndz3i).

Son yillarda, GI giderek artan bir sekilde AB politikalarina ve stratejilerine entegre edildi. Ornegin, yeni 2030'a
Kadar AB Biyocesitlilik Stratejisi20 binden fazla niifusa sahip Avrupa sehirlerini 2021'e kadar erisilebilir ve
biyolojik gesitlilik acisindan zengin ormanlar, parklar ve bahgeler, yesil catilar ve duvarlar, agaglarla gevrili
yollar, cayirlar ve ¢itler olusturmayi iceren kentsel yesil planlari benimsemeye tesvik eder. Kentsel yesil planlar,
kentsel ve kent cevresi yesil alanlar arasindaki baglantiyi iyilestirmeye yardimci olmali ve biyolojik ¢esitlilige
zararli sosyoekonomik uygulamalari (6rnegin asiri bicme, pestisit kullanimi vb.) dizenlemelidir (Avrupa
Komisyonu, 2020:4). Ayrica, 2030 yilina kadar AB Biyogesitlilik Stratejisinin temel ¢iktilarindan biri de sudur:
2030'a Kadar Toprak i¢in Yeni AB Stratejisi, topraklari korumak ve onarmak ve siirdiriilebilir bir sekilde
yonetilmelerini saglamak icin cerceveyi ve somut 6nlemleri tanimlayan. Strateji ayrica daha iyi toprak ve su
yonetimi yoluyla saglikl topraklar ve su ekosistemleri elde etmek icin su ve toprak politikalarini koordine etme
ihtiyacini vurgular. Uye Devletlere, koruyucu dogal ézellikler, manzara ézelligi, nehir restorasyonu, taskin
yataklari vb. gibi NbS'yi kaldiraglayarak nehir havzasinda ve taskin riski yonetim planlarinda toprak ve arazi
kullanim ydnetimini entegre etmelerini 6nerir (Avrupa Komisyonu, 20213s)).

TheSendai Cercevesi Uzerine AB Eylem PlaniAfet Riski Azaltma 2015-2030, NbS'yi kentsel, kirsal, kiyi ve
dogal alanlarda biyolojik cesitliligin ve ekosistem hizmetlerinin korunmasi, gelistirilmesi ve restorasyonu
icin olumlu ve maliyet agisindan verimli bir ¢6zim olarak tesvik eder. Dahasi, ek ortak faydalar (6rnegin
refah, guvenlik, saghk vb.) saglama potansiyellerini vurgular (Avrupa Komisyonu, 2016e;; Avrupa Cevre
Ajansi (ACA), 20211141).

2019Avrupa Yesil MutabakatiNbS'ye iklim degisikligine uyum ve afet riskini azaltma icin etkili bir dnlem
olarak agik destek saglar. En 6nemlisi, ekosistemlerin ve
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dogal afetlerin riskini ve etkilerini azaltmak ve iklimi diizenlemek de dahil olmak Utzere temel hizmetleri
saglama yetenekleri (Avrupa Cevre Ajansi (ACA), 202114)).

2021AB'nin Iklim Degisikligine Uyum Stratejisikitanin iklim risklerine ve etkilerine uyumunu tesvik
etmeyi ve 2050 yilina kadar iklim dayanikhhgini saglamayi amaclamaktadir. Strateji, daha akilli, daha hizli
ve daha sistemli uyum mudahalelerini tegvik eder ve iklim degisikligine uyum konusunda uluslararasi
eylemi artirma ihtiyacini savunur. Avrupa Komisyonu, Ug¢ kesisen 6nceligi takip ederek hikimetin her
dizeyinde uyum stratejilerinin ve planlarinin gelistiriimesini ve uygulanmasini desteklemeye kararlidir:
(i) iklim degisikligine uyumun makro mali politikaya entegre edilmesi, (ii) NbS'nin benimsenmesinin
olceklendirilmesi ve (iii) yerel uyum eylemlerinin uygulanmasinin tesvik edilmesi (Avrupa Komisyonu,
202137).

2.7. AB siniflandirmasi ve Onemli Zarar Vermeme ilkesi

AB'de, GI'nin altyapi planlama, proje tasarimi ve uygulamasina entegrasyonu asagidakiler tarafindan
daha da tesvik edilmistir:AB TaksonomisiveOnemli Zarar Vermeme (DNSH) ilkesiBu araglar, altyapi
yatirimlarinin cevre ve iklim hedeflerine katkida bulunmasini ve ¢evreye 6nemli bir zarar vermemesini

saglayarak ekosistem hizmetleri, biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve ekolojik baglanti hususlarinin dikkate
alinmasini tesvik eder.

iddiali yesil hedeflere ulasilmasini desteklemek ve kamu ve 6zel girisimlerin stirdtrilebilir kalkinmaya
etkili bir sekilde katkida bulunmasini garanti altina almak amaciyla, AB Haziran 2020'de alti iklim ve cevre
hedefi belirleyen Taksonomi Yonetmeligini (AB Yénetmeligi 2020/852) yayinladi (Avrupa Parlamentosu ve
Avrupa Birligi Konseyi, 20203s)):

1. iklim degisikliginin azaltiimasi

2. iklim degisikligine uyum

3. Su ve deniz kaynaklarinin strdirulebilir kullanimi ve korunmasi

4. Déngulsel ekonomiye gegis

5. Kirliligin dnlenmesi ve kontrolu

6. Biyolojik cesitliligin ve ekosistemlerin korunmasi ve restorasyonu
Taksonomi ayrica bir ekonomik faaliyetin “cevresel olarak sturdurulebilir” olarak nitelendirilebilmesi icin karsilamasi gereken
dort genel kosulu da ana hatlariyla belirtir.

1. Iklim ve cevre hedeflerinden bir veya daha fazlasina énemli 6Iciide katkida bulunmalidir;

2. Diger amaclardan (DNSH) hicbirine 6nemli lctide zarar vermemelidir;

3. AB Yonetmeligi 2020/852'de tanimlanan asgari sosyal glivencelere uygun olarak gerceklestirilmesi
gerekmektedir.o;

4. Avrupa Komisyonu tarafindan Yetkilendirilmis Eylemler aracihgiyla belirlenen teknik tarama
kriterlerine uymasi gerekir.

Subat 2021'de Avrupa Komisyonu sunlari yayinladi:DNSH'nin uygulanmasina iliskin Teknik Kilavuz
Uye Devletlerin Ulusal Kurtarma ve Dayaniklilik Planlarinin (NRRP) gelistiriimesinde desteklenmesi ve
dahil edilen 6nlemlerin (yani reformlar veya yatirimlar) hicbirinin Taksonomide belirlenen alti cevresel
hedefe 6nemli zarar vermemesinin saglanmasi (Avrupa Komisyonu, 18 Subat 2021)i9)) (bkz. Kutu 2.2).
Rehber, tlkelerin DNSH'ye uyumu goéstermek icin dayanmasi gereken yaklasimi, kriterleri ve araclari
belirler. GI'nin entegrasyonu icin, iki cevresel hedef icin DNSH uyumu 6zellikle 6nemlidir:iklim
degisikligine uyum ve biyolojik cesitliligin ve ekosistemlerin korunmasi.
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Teknik Rehberlik, bir faaliyetin, mevcut iklimin ve beklenen gelecekteki iklimin faaliyetin kendisi veya
insanlar, doga veya varliklar Gzerinde artan olumsuz etkisine yol agmasi durumunda iklim degisikligine
uyum icin "6énemli bir zarar" olusturdugunu kabul eder. Bu, iklim degisikligi risklerine dayanmak icin
gerekli ¢ézimlerin uygulanmamasi (yani sel riski olan bir alanda ingaat yapilmasi) veya uyumsuzluk
yoluyla meydana gelebilir. Uyumsuzluk, yine de diger risklere karsi hassasiyeti veya maruziyeti artiran
belirli risklere uyum ¢éziimlerinin uygulanmasindan olusur. Uye Devletler, iklim degisikligine uyum icin
DNSH'ye uyumu godstermek icin, iklim hassasiyeti ve risk degerlendirmesi iceren 6nerilen (kapsamli
olmayan) bir destekleyici kanit listesine giivenebilirlerto. iklim hassasiyeti ve risk degerlendirmeleri,
faaliyetin beklenen 6mru boyunca etkileyebilecek fiziksel iklim risklerini belirlemeli ve risklerin faaliyetin
kendisi Gzerindeki maddiligini degerlendirmelidir. Dahasi, fiziksel riskleri azaltmak icin ilgili uyum
dnlemlerinin belirlenmesi, degerlendirilmesi ve uygulanmasini icermeli ve doga temelli ¢6zimlerin
kullanimini entegre etmeli veya yesil ve mavi altyapiya giivenmelidir (Avrupa Komisyonu, 202101; Avrupa
Komisyonu, 18 Subat 202139)).

Biyolojik cesitliligin ve ekosistemlerin korunmasi agisindan, bir faaliyet ekosistemlerin iyi durumu ve
dayanikliligr icin 6nemli 6l¢tide zararliysa veya habitatlarin ve turlerin koruma statusu igin zararliysa
DNSH ilkesine uygunsuz olarak kabul edilir. Ornegin, arazi parcalanmasi ve bozulmasi sorunlarina yol
acan veya korunan alanlara, habitatlara ve korunan hayvan tirlerine rahatsizlik veren dnlemler DNSH
ilkesine uymaz. Bu durumda, tlkelerin belirli 5nlemin ¢evresel etki degerlendirmesini yapmasi ve gerekli
azaltma ve telafi 6nlemlerini proje tasarimina entegre etmesi beklenir. Bunlar, arazi parcalanmasini ve
bozulmasini sinirlamak, korunan hayvan turlerine rahatsizlik vermekten kacinmak ve yeni altyapilarin
Natura 2000 alanlari, UNESCO Diinya Mirasi alanlari, Onemli Biyolojik Cesitlilik Alanlari gibi biyolojik
cesitlilige duyarh alanlarda veya yakininda bulunmamasini saglamak igin yesil koridorlar ve diger habitat
baglanti 6nlemleri insa etmeyi icerebilir.11ve diger korunan alanlar (Avrupa Komisyonu, 2021)u0;; Avrupa
Komisyonu, 18 Subat 2021391).

Kutu 2.2. DNSH'nin uygulanmasina iliskin teknik kilavuz

Avrupa Birligi, Covid-19 salginina yanit olarak sunlari baslatti:Yeni Nesil AB Plani (NGEU), Uye
Devletlerin salginin etkilerinden kurtulmasini desteklemek icin 800 milyar avrodan fazla degerinde bir
ekonomik toparlanma paketi. NGEU'nun temel unsuruKurtarma ve Dayaniklilik Tesisi (RRF)Paris
Anlasmasi, BM 2030 Gundemi ve Avrupa Yesil Mutabakati'nin hedefleriyle uyumlu reformlarin ve
yatirimlarin uygulanmasini finanse etmek icin 723,8 milyar avro hibe ve kredi saglayan italya,
pandemi sirasinda yasanan buyuk sosyal ve ekonomik etkiler goz 6nine alindiginda, NRRP'nin
uygulanmasini desteklemek icin tahmini toplam yaklasik 191 milyar avro tahsisatla RRF'nin en blyuk
yararlanicilarindan biridir.

RRF Yonetmeligi geregi, Glkelerin NRRP'sine dahil edilen 6nlemler (yani reform ve yatirim) AB
Taksonomisinde 6zetlenen alti cevresel hedeften hicbirine 6nemli bir zarar vermemelidir.
Uyumlulugu desteklemek icin Avrupa Komisyonu Subat 2021'de DNSH'nin uygulanmasina iliskin
Teknik Rehber'i yayinladi. Rehber, DNSH ilkesinin anlamini ve RRF baglaminda nasil uygulanmasi
gerektigini agikliga kavusturmaktadir. Ayrica Uye Devletlerin nerilen énlemlerinin DNSH ile uyumlu
oldugunu gostermek icin izlemeleri gereken prosedirt tanimlamaktadir. Rehberin Ek IV'Unde somut
olarak calisiimis 6rnekler verilmistir.

Kaynak: (Avrupa Komisyonu, nd1;; Avrupa Komisyonu, 18 Subat 2021395; italyan Hiikiimeti, ndp4z2)
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Notlar

1Uluslararasi duzeyde, “NbS" terimi “Cesitli sosyal, cevresel ve ekonomik zorluklari ele almak igin ekosistem hizmetlerini
strddrme veya gelistirme amaciyla dogayr koruyan, siirddrtilebilir sekilde yéneten veya onaran énlemler” (OECD, 2021)). Bu
anlamda, GI ve NbS, ekosistem hizmetlerini ve biyolojik cesitliligi desteklemeye odaklanan benzer kavramlara atifta bulunur.
Bu raporun amaci ve GI ve NbS'nin italyan baglaminda kullanimiyla tutarh olmak icin, belirli proje ¢6ziimlerini tanimlamak
icin "NbS" terimi kullanilacaktir.

2"Gri altyapi" terimi, barajlar, setler, deniz duvarlari, yollar, borular ve su aritma planlari gibi insan yapimi mihendislik
altyapisini ifade eder (OECD, 2020)r201).

sGenellikle yesil-gri veya hibrit altyapi olarak adlandirilan bu karigim, altyapi sistemleri Gzerindeki artan iklim etkileri 1s1§inda 6zellikle

onemlidir (Hallegatte ve digerleri, 2021120; Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (MIT), 202230)).
shttps://www.hs2.org.uk/neden/karbon/

sEC DG ENV, ENV.B.2/SER/2014/0012 “Avrupa Yesil Altyapi Stratejisinin uygulanmasinin desteklenmesi”
shyni yerde

7Vahsi Koruma Yasasi 2007

shttps://ec.europa.eu/bdlgesel_politika/en/projeler/avusturya/yenilikci-alpler-karpatlar-koridoru-vahsi-hayvanlar-icin-onemli-bir-gé¢-yolu-

yeniden-kuruyor

olklim dedisiklidine uyum ve azaltma hedefleri icin stirdtiriilebilir faaliyetlere iliskin ilk devredilmis eylem9'unda Resmi Gazete'de yayimlandiinci
Aralik 2021'den itibaren yururlige girmis olup Ocak 2022'den itibaren gegerlidir. Kalan hedeflere yonelik ikinci bir devredilmis eylem 2022'de

yayinlanacaktir.

10AB Yonetmeligi 2020/852'nin Ek 1'inin Ek A'si, iklim hassasiyeti ve risk degerlendirmesi prosedirind tanimlar. Ayrica,
degisen sicaklik, degisen riizgar ve yagis dizenleri, kiyl erozyonu, isi stresi, toprak bozulmasi, tuzlu su girisi, kuraklik, sel,
orman yangini vb. gibi dikkate alinmasi gereken iklimle ilgili tehlikelerin bir listesini ve siniflandirmasini da icerir. (Avrupa
Komisyonu, 20214a).

110nemli Biyolojik Cesitlilik Alanlari (KBA), karasal, tatl su ve deniz ekosistemlerinde biyolojik cesitliligin kiiresel devamliigina énemli

Olctde katkida bulunan alanlardir. (Uluslararasi Doga Koruma Birligi (IUCN), nd3))
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https://www.hs2.org.uk/why/carbon/
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/austria/innovative-alps-carpathians-corridor-re-establishes-a-major-migration-route-for-wild-animals
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/projects/austria/innovative-alps-carpathians-corridor-re-establishes-a-major-migration-route-for-wild-animals

3 Yesil altyapiya butunlesik

___ biryaklasim

Yesil altyapinin (GI) giderek daha fazla taninan faydalarina ragmen, GI'nin
dikkate alinmasi ve benimsenmesi sinirli kalmaya devam etmektedir. GI'nin
uygulanmasinin ana akima girmesinin éntundeki temel zorluklar, mevcut
kurumsal, duzenleyici ve finansman cercevesinin yani sira mevcut teknik
kapasiteyle ilgilidir. Bu bolum, OECD ulkelerinde GI planlama ve gelistirme icin
bu zorluklarin ve takaslarin bazilarini belirlemekte ve tartismaktadir. Kamu
yonetimi, cevre ve ulasim politikalari ve planlama perspektifinden alinan
derslerle ilgili iggoraleri, iyi uygulamalari ve tartismalari bir araya
getirmektedir. Bolum, GI'ye batunlesik bir yaklasim énermek icin bir yasam
déngusi perspektifini ele almaktadir. Ilk olarak GI'yi etkinlestirmek icin
gereken kurumsal ve duzenleyici cerceveye bakmakta, ardindan altyapi
varliklarinin planlanmasi, degerlendirilmesi, finansmani, tedariki ve bakimi
sirasinda Gl'yi tesvik etmek icin gerekli ana unsurlari belirlemektedir.
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Ogrenilen derslerden ve uluslararasi iyi uygulamalardan yararlanan OECD, altyapi projelerinin tim
yasam déngusin ele alan ve alti ana stituna dayanan entegre bir GI yaklagimi gelistirdi. Onerilen
yaklagim, GI planlamasinda ve doga temelli c6zimlerin (NbS) uygulanmasinda yer alan tim ana
uzlagmalari ve zorluklari ele alir ve bu iki araci altyapi yatirimlarinin planlanmasi ve tasarimi,
uygulanmasi, tedariki ve teslimati, izlenmesi ve bakiminda entegre etme firsatlarini vurgular.

3.1. Cografi Bilgi Sistemleri icin saglam bir kurumsal ¢ergeve olusturulmasi

GI'nin bilinen faydalarina ragmen, yonetisim dizenlemeleri genellikle bunlarin planlanmasi ve
uygulanmasi igin uygun degildir. GI sektérel sinirlari, cografi alanlari ve yargi alanlarini astig icin, GI
genellikleCesitli politika ve uygulayici toplulugunun katilimi ve isbirligi(Bisello ve digerleri, 2019m).
Ornegin, taskinlari azaltmak icin yesil alanlarin yaratiimasi, mekansal planlama ajanslari ve 6zel
aktorlerin yani sira hukimet duzeyleri arasinda konut, ¢evre ve su yénetimi otoritelerinin isbirligini
gerektirebilir. Ancak, ulusal ve yerel paydaslar, sektorel ajanslar ve hikimet duzeyleri arasinda sinirli
isbirligi ve koordinasyonla, silolar halinde calisma egilimindedir (Nature Squared, 20212).

Bu nedenle, buKoordinasyonu tesvik eden kurumsal bir ¢cerceve olusturmak kritik dneme sahiptir,
kurumlar, sektorler ve hikimet diizeyleri arasinda isbirligi ve bilgi alisverisi. Koordinasyonu artirmak igin, GI
icin mevcut dizenleyici cercevelerin Ulkeler arasinda ve iginde uyumlu hale getirilmesi de kritik 5neme
sahiptir. Ayni zamanda, birGI planlamasi, uygulanmasi ve bakimi icin yetkilerin, rollerin ve
sorumluluklarin net bir sekilde tanimlanmasiGI'nin tum hikimet dizeylerinde benimsenmesini
hizlandirma potansiyeline sahiptir (OECD, 2020)31). Cografi Bilgi Sistemleri icin kurumsal ¢ercevenin
tasarlanmasi sirasinda dikkate alinmasi gereken bu temel unsurlar asagidaki Tablo 3.1'de 6zetlenmistir.

Tablo 3.1. GI icin kurumsal ve diizenleyici bir cerceve belirlemeye yonelik kontrol listesi

Degerlendirilecek temel kurumsal diizenlemeler Degerlendirilecek temel politika unsurlari

GI'nin farkl asamalarina iligkin sorumluluklar: planlama, uygulama =~ GI igin net yetki ve siyasi destek
ve bakim

Koordinasyon mekanizmalari (yatay ve dikey) Sektorel politikalar ile uzlagmalari ele alan mekanizmalar arasindaki
tutarhihk

Ortakliklar ve bilgi paylasimi GI konusunda ortak bir anlati ve belirli yonergeler belirlemek

GI egitiminin ingsaat mihendisligi ve sehir planlama mifredatina Faydalari 6l¢gmek icin yerinde metodolojiler

entegrasyonu

Egitim ve 6gretim Mevcut dogal sermaye/varliklarin envanteri

Kaynak: (OECD, 2020'ye dayanmaktadir)sz))

Gl'yi etkili bir sekilde yonetmek icin,bilgi tabani ve kapasitedahil olan tim paydaslarin da kritik 5Sneme sahip
oldugudur. Yine de, bu tlr kapasitenin eksikligi genellikle yesil altyapilarin planlanmasi, uygulanmasi ve
bakimi icin 6nemli bir zorluktur. Bu, yesil altyapilarin tasarimi, uygulanmasi ve izlenmesi i¢in teknik kapasitenin
mevcudiyetinin yani sira ekosistem hizmetlerinin faydalari ve kamu kurumlarinda GI tarafindan sunulan
potansiyel ¢cdzimlere iliskin sinirli farkindaligin GI planlamasi ve gelistiriimesinin 6nundeki en buyuk engeller
oldugunu tespit eden yakin tarihli bir OECD anketiyle gosterilmistir (Sekil 3.1).GI'nin planlanmasi,
uygulanmasi ve bakimi konusunda 6zel rehberlikbu zorluklari daha da kotilestirir (Bisello ve digerleri, 2019
111) ve GI mudahalelerini, genellikle daha buyuk bir uzman havuzuna ve yararlanilacak kaynaklara sahip olan
daha buyuk sehirlerde degerlendirmeyi kolaylastirir. Sonug olarak, giderek artan sayida bireysel GI girisimi
mevcut olsa da, bunlar genellikle blyUk kentsel alanlarda yogunlasma egilimindedir ve daha kuguk kentsel
merkezleri ve kirsal alanlari geride birakir. Ayrica, sinirli kapasite nedeniyle, bu midahaleler genellikle diger
mevcut GI'lerden kopuktur (Trémolet S. ve digerleri, 20194;; OECD, 202031), baglanti kurulamiyor
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mevcut ekolojik aglari guclendirmek ve manzara baglantisini gelistirmek (Bisello ve digerleri, 2019)i1; OECD,
20215)). Farkindalgr artirmaya ve kapasite olusturmaya yardimci olmak icin bazi OECD Ulkeleri, politika
yapicilari ve GI uygulayicilarini GI'nin uygulanmasinda desteklemek icin en iyi uygulamalari ve performans
verilerini derleyen arag kutulari ve rehber kitaplar olusturmaya basladi (OECD, 2021s)). Birlesik Krallik, iklim
riskiyle ilgili en iyi uygulamalari vurgulayan 60'tan fazla vaka calismasi derledi: dogal tagkin yénetimi. AB,
ClimateADAPT ve Urban Nature Atlas gibi iklim adaptasyonunu ve GI planlamasini desteklemek igin bazi
platformlar gelistirdi. Karar alma asamalarini desteklemek icin AB tarafindan finanse edilen UNaLab,
paydaslara belirli baglamlara en uygun NbS'yi se¢cmede rehberlik etmek icin bir NbS teknik el kitabi gelistirdi
(OECD, 20216)).

25
3 20 0
5 Somewhat inadequate Somewhat inadequate
o
o
= 15
£
3
o
‘_‘_; 10 Somewhat adequate Somewhat adequate
2
E 5
=
=

0
Awareness among institutions in charge Technical capacity of institutions in charge
of managing water-related risks of managing water-related risks

Not: "Ulkenizde/havzanizda su yénetimine yénelik ekosistem temelli yaklasimlarla ilgili olarak asagidaki ézellikler ne kadar yeterlidir?"
sorusuna verilen yanit; birden fazla yanit mimkundu; hicbir katilimci "yetersiz" secenegini se¢medi.
Kaynak: (OECD, 2020):3))

3.2. GI planlama ve gelistirme

GI'nin planlanmasi ve uygulanmasi bliyuk dlcude her Glkenin ve yargi bdlgesinin politika ve dizenleyici
ortamina baghdir. Aslinda, hikumetler planlari, stratejileri ve politikalari aracihgiyla GI'nin gelisimini
tesvik edebilir veya engelleyebilir. Ornegin, hem ulusal hem de alt ulusal diizeydeki diizenleyici ve
planlama araclari, manzara ve kentsel planlama stireclerinde GI'nin dikkate alinmasini tesvik edebilir.
Ornegin, stratejik cevresel degerlendirmeler (SEA), bireysel politikalar tasarlanip onaylanmadan énce
GI'nin entegrasyonunu 6nerebilir veya gerektirebilir.

Altyapi planlama asamasi genellikle ulusal hikimetleri ve sektorel altyapi ajanslarini igerir. Birden fazla tlkeyi
kapsayan GI icin Avrupa Birligi gibi uluslararasi kuruluslar da dahil olabilir. Mekansal planlamadaki kritik rolleri
nedeniyle genellikle alt ulusal hitkkiimetler de dahil olur. Ornegin, Strdirilebilir Kentsel Hareketlilik Planlari
(SUMP) araciligiyla belediyeler GI'yi tesvik edebilir ve planlayabilir (bkz. BélimItalya'da Ulasim Planlamasinda
Yesil AltyapiYukarida). Genel olarak, etkili yesil altyapilar planlamak igin, hUkimetin tim duzeylerindeki
mekansal planlamanin dogal alanlar genelinde ekolojik baglantiya gereken 6nemi vermesi kritik 6neme
sahiptir. Pratik agidan bu, ulusal veya alt ulusal sinirlara bakilmaksizin tir hareketliligine ve ekosistem
hizmetlerine olanak saglamak icin yesil koridorlar olusturmak ve sirdirmek anlamina gelir. Sekil 3.2, altyapi
planlamasinin neleri kapsadiginin bir 6zetini géstermektedir.
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sekil

What happens Who is involved How to integrate Gl

* International planning
+ Strategic level policy goals

+ National infrastructure and
spatial planning

+ Sub-national infrastructure
and spatial planning

+ National government

+ EU for ecological corridors
spanning across countries

* Local governments

* Consider spatial planning in
relation to biodiversity and
green areas

+ Create and maintain green
corridors on a
nationalfinternational scale

* Use Gl-related indicators in

+ European Green Belt (pan-
European Ecological
Network)

* Natuurnetwerk in the
Netherlands

+ Green and Blue Framework
in France

+ Integrating Gl in the National
Biodiversity Strategy (multiple
countries)

+ National Green Infrastructure
Conceptin Germany

+ Grant Danmarkskort in
Denmark

+ Master Development Plan of
the city of Lisbon, Portugal

Bazi durumlarda, GI'nin i¢sel 6zellikleri nedeniyle GI'nin dikkate alinmasi ve planlanmasi zor olabilir.
Ornegin, GI genellikle faydalarini tam olarak sunmak icin genis alanlar gerektirdiginden, altyapi
projelerinin planlanmasinda dikkate alinmasi zor olabilir. Bu, 6zellikle araziye olan yuksek talebin bazi GI
mudahalelerinin firsat maliyetini artirdigi kentsel alanlarda sorunlu olabilir (Nature Squared, 202112;
OECD, 2021e). Ayrica, bazi yesil altyapi turleri, planlama, uygulama ve bakim sireci boyunca
vatandaslarin ve arazi ve bina sahipleri gibi diger yerel paydaslarin aktif destegini ve katimini gerektirir
(Frantzeskaki ve McPhearson, 2022(7)). Bu etkilesim, yerel ve ulusal ydnetimler tarafindan uzun ve
maliyetli olarak algilanabilen yinelemeli stregler araciligiyla genellikle zaman icinde kademeli olarak
olusturulur (Bisello ve digerleri, 2019p1;; OECD, 202116)).

Bu zorluklara ragmen, GI uluslararasi duzeyde giderek artan bir ilgi gértyor ve giderek artan sayida iyi
uygulama ve etkili GI planlama ve uygulama érnekleri gelistiriliyor. Ornegin,pan-Avrupa Ekolojik Agi(
PEEN) Avrupa'nin cesitli Glkelerindeki temel ekosistemler ve dogal alanlar arasindaki baglantiyi
belirlemeyi, korumayi ve saglamayi, Biyolojik Cesitlilik S6zlegsmesi'nin ilkelerini Avrupa topraklari boyunca
uygulama hedefini hedefler. Bu pan-Avrupa girisimi bircok ulusal girisimle baglantilidir. Ornegin,
Hollanda, doga alanlari ve su kiitlelerinin ulusal agi (Dodal Ad Isleri) PEEN baglaminda ekosistem
baglantisini gelistirme hedefi ile gelistirilmistir. Ulusal hiUkimet ve bélgeler, bu alanlar arasindaki
baglantiyi sirdirme ve saglama sorumlulugunu paylasirlar. Ag, Yapi Vizyon Altyapi ve Mekan gibi ulusal
mekansal planlama politikalarina dahildir. GI'nin basarili bir sekilde planlanmasi ve gelistirilmesinin bir
baska 6rneg@i deFransa'S Yesi/ ve Mavi Cerceve, yani biyolojik cesitliligi korumayi, dogal manzarayi
korumayi, su yonetimine katkida bulunmayi ve nihayetinde iklim degisikligine uyumu desteklemeyi
amaclayan ulusal bir yesil kalkinma stratejisi.Dogal Ad IsleriHollanda'da, Yesi/ ve Mavi Cercevelilke
capinda arazi kullanimi ve peyzaj planlamasinda dikkate alinmasi gereken hususlar (Office Francais de la
Biodiversité, 2022)s1). Ornedin 2030 Ulusal Biyogesitlilik Stratejisi (Hikimet, 2023) gibi cesitli planlar ve
stratejilerar), Cercevenin ulusal, bélgesel ve yerel dizeyde uygulanmasini desteklemek icin yerindedir.

Fransa'ya benzer sekilde, birka¢ baska tlke deAB ulkeleri Ulusal Biyocesitlilik Stratejilerinde GI'den
bahsediyorBunlara 6rnek olarak Avusturya, Belcika, Finlandiya, Aimanya, Yunanistan, Macaristan,
Liksemburg, Malta ve ispanya dahildir. Ornegin, Avusturya'nin Ulusal Biyocesitlilik Stratejisi, mekansal
planlamada biyocesitlilik ve ekosistem hizmetlerini entegre etme hedeflerini icerir ve ekolojik aglari mekansal
ve peyzaj planlamasina entegre etmenin dnemine odaklanir. Macaristan ve Liksemburg'da Ulusal Biyogesitlilik
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Stratejiler, iklim degisikligine uyum ve ekosistem hizmeti saglama ve bakimi i¢in GI'nin roline 6zel dikkat
go6stermektedir. Almanya, Avrupa Birligi'nde Ulusal Yesil Altyapi Konsepti, yani biyolojik cesitliligi ve
ekosistem hizmetlerini boélgesel kalkinma politikasina entegre etmeyi amaglayan bir belge. Belge ayni
zamanda ulkenin Ulusal Biyolojik Cesitlilik Stratejisi ile de baglantilidir.

Danimarka'nin " ile deneyimiDanimarka Yesil Haritas!" (Biyiik Danimarka Kart) da 6zellikle alakaldir. Ulke, bu araci
2015 yilinda ulusal Mekansal Planlama Yasasi'nda, Danimarka'daki ekolojik olarak ilgili ekosistemlerin tirlerin
hareket etmesini ve gelismesini saglayacak sekilde yeterince birbirine bagli olmasini saglama amaciyla tanitti. Genel
olarak, bu Yesil Harita, tlke genelindeki mevcut ve yeni dogal alanlarin ekosistem sagligi ve baglantisi Gzerinde en
yuksek etkiye sahip stratejik bir sekilde konumlandiriimasini saglamak igin stratejik bir politika cercevesi ortaya
koymaktadir. Arag ayrica, Ulke genelindeki mevcut yesil alanlarin somut bir haritasini saglayarak arazi kullanim
planlama sireclerini ve yeni Cografi Bilgi Planlamasini da destekler. Danimarka Mekansal Planlama Yasasi'na gore,
belediyeler ortak bir temel harita ve ortak bir kriter kimesine dayanarak Yesil Harita'ya alanlar belirleme
sorumluluguna sahiptir. 2017'den bu yana, Danimarka belediyelerinin belediye planlarina Cografi Bilgi ve ilgili dogal
alanlari dahil etmeleri de gerekmektedir (Avrupa icin Biyogesitlilik Bilgi Sistemi, ndrio).

GI planlama ve uygulamasinda giderek artan sayida iyi uygulama, GI'yi mekansal planlamada tesvik
etmek icin kritik Sneme sahip olan alt ulusal idarelerden de ortaya cikmaktadir. Ornegin, Lizbon belediye
idaresinin Ana Kalkinma Plani (Portekiz) ekolojik agi sehir planlamasi icin dnemli bir unsur olarak ele alir.
Belge, yogun kentsel doku tarafindan guticli bir sekilde kisitlanan kentsel bdlgedeki dogal ve yari dogal
sistemlerin surekliligini ve tamamlayiciligini gliclendirmek icin bir dizi mtdahale icerir. Bu plan tzerine
insa edilen yerel yonetim, 2009 ve 2017 yillari arasinda daha iyi ekosistem baglantisi icin yaklasik 190
hektarlik yeni yesil alan ve alti yesil koridor gelistirdi. Ortaya ¢ikan faydalar arasinda, sakinler ve turistler
icin kentsel ve kent cevresi yesil alanlara daha genis erisim, aktif ulasim modlarini (ylriyUs/bisiklet)
tesvik ederek saglk Uzerinde olumlu etkiler, cevresel etki kazanimlari ve artan sayida ziyaretciden gelen
ek gelir (ve isler) yer alir (Avrupa Mimarlar Konseyi, ndi1; Avrupa icin Biyocesitlilik Bilgi Sistemi, ndpiz;
OECD, Yakindansa)).

3.3. GI'nin finansmani

Gunumuzde yesil altyapilar cogunlukla kamu butgeleri ve hayirsever girisimler araciligiyla finanse edilmektedir
(Ozment, Ellison ve Jongman, ndn4). UNEP'e gore, yesil altyapi icin mevcut kiresel yatirimlar yaklasik 133
milyar ABD dolaridirther yil2(UNEP, 2021p151). Bunlardan 115 milyar ABD dolari (yani yaklasik %84'0) kamu
kaynaklarindan, esas olarak biyolojik ¢esitliligin ve manzaralarin korunmasi ve restorasyonu icin htikimet
harcamalari ve strdurulebilir ormancilik, tarim ve balikcilik Gzerine belirli hiUkimet projeleri seklinde gelir. Ek
olarak, ortalama 18 milyar ABD dolari, esas olarak surdurulebilir tedarik zincirlerine ve ¢evresel dengelemelere
yapilan yatinmlar seklinde 6zel kaynaklardan gelir. Onemli olsa da, bu kanallar tek basina manzara diizeyinde
yesil alanlarin etkili bir sekilde uygulanmasini desteklemek icin genellikle yetersizdir (Ozment, Ellison ve
Jongman, ndna). Gergekten de, mevcut uluslararasi politika hedeflerini karsilamak ve iklim krizi, arazi
bozulmasi ve biyolojik cesitlilik kaybini etkili bir sekilde ele almak i¢in, ekosistem korumaya yoénelik kuresel
yatirimlarin 2030 yilina kadar neredeyse g katina ¢ikmasi ve 2050 yilina kadar yilda en az 536 milyar ABD
dolarina ulasmasi gerekecektir.s- yani bugun yatirilan miktarin en az dort kati. Kiiresel 6lcekte bu, yilda
yaklasik 403 milyar ABD dolari tutarinda bir finansman acgigina karsilik geliyor (UNEP, 2021p15).

Ekosistemin korunmasini ve restorasyonunu destekleyen GI girisimlerinin finansmani genellikle bir dizi
zorlukla karsilasmaktadir (Trémolet S. ve digerleri, 2019; OECD, 2021t61). Oncelikle, ekosistemler ve
hizmetleri, bircok ortak faydasi genellikle piyasada islem gérmeyen bir kamu malini temsil eder. Bu nedenle,
bunlarin korunmasiyla iliskili ekonomik faydalar ve bunlarin bozulmasi veya kaybolmasiyla iliskili maliyetler,
politika ve ekonomik kararlarda genellikle yeterince degerlendirilmez veya dikkate alinmaz. Bu zorluk,
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GI'nin genis bir cografi 6lcekte daginik faydalar ve ortak faydalar saglamasi ve ekosistem ve biyolojik
cesitliligin korunmasi icin 6deme yapan paydaslar ile bunlarin korunmasindan faydalanan daha genis
topluluklar arasinda siklikla uyumsuzluga yol agmasi gercegiyle daha da kétulesmektedir (Rendlen ve David,
2021p161) ve bdylece cografi isaret finansmanina katkida bulunanlarin édullendiriimesini zorlagstirmaktadir
(OECD, 202161). Ayrica, yesil altyapilar, uzun vadeli faydalar ve getiriler saglayan dinamik sistemlerdir; bu da
kisa veya orta vadeli ekonomik ve politik getiriler ve hizmet seviyeleri arayan 6zel yatirimcilari ve idareleri
caydirabilir (Nature Squared, 20212;; OECD, 2021(s1). Tum bu faktorler bir araya geldiginde, GI girisimlerinin
dikkate alinmasini ve entegre edilmesini engelleme egilimindedir.

Yine de, Doga Tabanli C6zumler Kiresel Kaynak Merkezi'nin vurguladigi gibis, hUkimet dizeyinde cografi
isaret finansmani saglamak ve 6zel paydaslardan daha fazla cografi isaret finansmani saglamak igin
kullanilabilecek ¢esitli mali midahaleler, piyasa ve dlzenleyici araglar ve diger karma mekanizmalar mevcuttur
(Rendlen ve David, 2021n1e). Etkili bir sekilde birlestirildiginde, bu araglar ve midahaleler GI'yi potansiyel
finansérler icin daha cekici hale getirebilir (OECD, 2021).

*  Vergi Artis FinansmaniGI gelisiminden kaynaklanan beklenen gelecekteki vergi gelirlerine dayah GI
ve daha genis ekosistem yenileme projelerini finanse etmek icin kullanilabilir. Bir Vergi Artis
Finansmani bélgesi kuruldugunda, emlak vergisi gelirinin "taban" miktari, iyilestirmelerden onceki
statiikoyu kullanarak kaydedilir. Ornegin, yeni bir kamusal yesil alan, emlak degerlerinde bir artisa yol
acarak, tabanin tzerinde gercek emlak vergisi makbuzlarinda bir artisa neden olur. Emlak vergisi
gelirinin taban miktari GI'nin bakimini finanse etmeye devam ederken, ek vergi geliri tahvilleri
6demek ve yatirimcilara geri 6deme yapmak icin kullanilabilir.

*  Karma kamu fonlariibe, 6z sermaye veya bor¢ biciminde sermaye saglamak, karma bir finansman planinin
parcasi olarak doga ve biyolojik ¢esitlilige yapilan yatirimlari finanse etmek veya riskten arindirmak icin bir araya
getirilen ve kullanilan gesitli kamu kuruluglarinin butcelerinden gelen fonlardan olusur. Bu mekanizma, diger
finansman kaynaklarini kaldiraglayabilen bir risk sermayesi kaynagi saglar ve ek olarak finansmanin mevcut
bltcelerden gelmesi gibi bir fayda saglar.

*  Dogaya borg¢biyolojik cesitlilik, ekosistem ve iklim zorluklarini ele almak icin finansman saglama firsatini
temsil eder. Bu planlar kapsaminda, bir alacakli hukimet veya isletme, bor¢lunun yerel koruma projelerini
finanse etme taahhudune karsilik geri 6demeyi takas eder. STK'lar veya bagiscilar da bir borcu satin alabilir
ve ardindan bunu borglunun belirli bir GI'yi finanse etme taahhtdune karsilik takas edebilir.

*  Karbon vergisiDogaya zarar veren faaliyetlerden alinan vergiler, doga koruma énlemlerinin finansmaninda
kullanilabilecek vergi gelirleri araciligiyla cografi isaret girisimlerine de buyuk 6lctide katki saglayabilir.

«  Iyilestirme vergileriGl midahalesi sonrasinda deger kazanan araziler tizerinde alinan bir vergi veya
Ucretten olusur. Bu sema kapsaminda, daha yuksek gelirlerden veya daha yliksek mulk
degerlemelerinden yararlanan arazi veya mulk sahipleri gibi GI'den yararlanan paydaslar, gelirleri bu
deger artisini Gireten GI'yi siirdiirmek icin kullanilabilen ek bir vergiye tabi tutulabilir. lyilestirme
vergileri ayrica gelir getirmeyen yesil altyapilari finanse etmek icin de kullanilabilir.

« Is gelistirme bélgeleribelediye yonetimleri ile 6zel sermaye sahipleri arasinda kararlastirilan
sOzlesmelerden olusur ve bu sézlesmelere gére 6zel sermaye sahipleri dogal alanlarin veya
ekosistemlerin rehabilitasyonuna katkida bulunmak zorundadir. Belirli bir yenileme duzeyine
ulasildiginda, kamu ve 6zel muhataplardan olusan 'ilce' daha sonra GI'yi yonetme ve sirdirme
sorumlulugunu alabilir.

*  Firtina suyu kredilerinin ticaretifirtina suyunu ve firtina suyu desarjindan kaynaklanan dogal su
yollarinin kirlenmesini ydnetmek icin kredi ticareti planlari. Kredi satislarindan elde edilen gelirler
daha sonra daha buyuk firtina suyu yonetim girisimleri icin 6zel yatirim ¢ekmek tzere ikincil bir pazar
olusturmak icin kullanilir. Bagka bir deyisle, bu mekanizma firtina suyu yonetimi icin parasal bir deger
yaratir ve bu da emlak gelistiricilerini su yonetimi sorunlarini ele almak icin GI potansiyelini
kesfetmeye tesvik eder.
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*  Dayaniklilik baglariklime dayanikli yikseltmeleri finanse etmek icin ¢ikarilan ve daha sonra maliyet
tasarruflari yoluyla geri 6denen tahvillerdir; bu tasarruflar 6rnegin daha disuk sigorta primlerinden
kaynaklanabilir. Baska bir deyisle, bu arag finansmani afet sonrasi yardimdan afet éncesi hazirlik ve
onlemeye kaydirmayi amaglamaktadir. Afet riskini hikimetlerden sigortacilara aktararak, dayaniklilik
tahvilleri aksi takdirde gerceklestirilemeyecek GI icin finansman saglanmasina olanak tanir. Ancak bu arag
hala pilot asamasindadir.

*  Ekosistem hizmetleri icin 6deme (PES)paydaslari GI gelistirme veya sirdirme konusunda
tesvik eden ve tazmin eden araclardir. PES planlari kapsaminda, yararlanicilar hem kendilerine
hem de daha genis topluluga fayda saglayan restorasyon ve koruma eylemleri Gstlenmeye tesvik
edilir. PES, aksi takdirde herhangi bir gelir tretmeyecek olan GI ve ekosistemlerden gelir akisi
olarak kullanilabilir.

*  Kullanici dicretleridogal sermaye kullanicilarindan, faydalandiklari ekosistem hizmetleri
karsiiginda alinan Ucretlerdir. Bu, 6rnegin, ulusal parklari ziyaret edenlerin 6dedigi giris
Ucretlerini kapsayabilir.

*  Transfer diizenlemeleridogal varliklarin piyasa degerinin altinda bir bedelle toplum 6rgutlerine
devredilmesini iceren ve karsiliginda s6z konusu topraklarin ve ekosistemlerin yénetimini,
korunmasini veya yenilenmesini gerektiren planlardir.

3.4. Proje planlama, énceliklendirme ve degerlendirmede doga temelli ¢é6ziimlerin
kullaniminin tesvik edilmesi

Proje tasarimi, 6nceliklendirme ve degerlendirme, Doga Tabanli C6zimlerin faydalarini degerlendirmek ve tanitmak
icin mikemmel bir firsat sunar. Bu proje asamasinda, daha fazla proje diizeyinde planlama, degerlendirme ve
tasarim gerceklesir, 6rnegin bir ulasim aginin belirli bir baglantisini veya b6lumuanua planlamak. Dahasi, proje
hazirlama asamasindan GI ve NbS hususlarinin dahil edilmesi, iklim tabanli ve karma finansmana erisimi de
kolaylastiracaktir.

NbS'yi proje tasarimina entegre etmek, projenin baslangicindan itibaren vatandaslar ve yerel topluluklar
dahil olmak Gzere tim ilgili paydaslarin katihmini da gerektirir. Yerel topluluklarin erken katilimi,
inceleme altindaki altyapi projeleriyle ilgili bir sahiplik ve sorumluluk duygusu yaratmaya katkida
bulunacak ve ayrica NbS'yi entegre ederken dikkate alinmasi gereken tum zorluklari ve takaslari daha iyi
anlamalarina yardimci olacaktir. Tasarim ve degerlendirme asamasinda bazi ek maliyetlere ve cabalara
ragmen, yerel paydaslarin erken katihmi, uygulama ve bakimda geri 6deme yapacak, gecikmeleri, ek
maliyetleri ve verimsizlikleri 6nleyecektir.

Proje degerlendirmesi bircok degerlendirme prosediirii ve yéntemi kullanir, en yaygin olanlari italya'da
da uygulanan EIA ve CBA'dir. Bu asama belirli bir proje secenegi icin politik kararla sona erer. Projenin
dogasina bagli olarak bu asamada genellikle birden fazla paydas yer alir. Paydaslar halktan (6rnegin ilgili
hukametler, dizenleyiciler) ve 6zel sektérden (6rnegin muhendislik sirketleri, degerlendirmeleri ytriten
firmalar ve altyapi yoneticileri) gelir. Dahasi, kamuoyu danigmanligi genellikle bu agsamanin bir
parcasidir. Proje planlama, dnceliklendirme ve degerlendirme unsurlarina genel bir bakis Sekil 3.3'te
Ozetlenmistir.

NbS, birincil amacina ek olarak, insan saghgi ve gecim kaynaklari, gida ve eneriji giivenligi, ekosistem
rehabilitasyonu ve bakimi, iklim adaptasyonu ve dayanikliligi ve biyolojik ¢esitlilikle ilgili ek sosyal,
ekonomik ve cevresel ortak faydalar da Uretebilir (Browder ve digerleri, 2019)171Geleneksel gri
altyapilarin faydalari hemen gértlebilirken, yesil altyapilar ve NbS'li altyapilarin faydalarinin tam olarak
ortaya ¢ikmasi genellikle daha uzun bir zaman dilimi gerektirir (Kabisch ve digerleri, 2016ps; OECD, 2020
31). Hem GI hem de NbS'nin bu ortak faydalari, altyapi kararlari ve yatirimlarinin degerlendirme
asamasinda yapilan geleneksel degerlendirmelere siklikla yansitilmaz. Mevcut yontemler
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Bu ortak faydalarin degerlendirilmesi, degerlendirilmesi ve izlenmesi genellikle yeterince gelistiriimemistir
veya uygulanmasi zordur (Trémolet S. ve digerleri, 2019)w41). Ayrica, NbS'nin destekledigi ekosistem
hizmetlerinin tirlerinde genis bir gesitlilik vardir ve farkh altyapi ¢dzumlerinin belirli maliyetleri ve faydalar
yerel kosullara baghdir (Brown ve Mijic, 201919)) . Son olarak, farkli ekosistem hizmetleri arasinda takaslar
olabilir. Ornegin, bir parkin rekreasyonel kapasitesini artirmak, daha yogun kullanim ve iliskili bozulmalar
yoluyla biyolojik ¢esitliligi Uzerinde baskilara yol acabilir.

Bununla birlikte, NbS'nin geleneksel gri ¢cozimlere kiyasla degerlendirilmesini tesvik etmenin yollari vardir,
geleneksel degerlendirme araclari ve NbS'nin faydalarini kavrayan gostergeler hakkinda daha kapsayici
raporlamaya izin veren geleneksel olmayan yontemlerin bir kombinasyonunu kullanarak. Bu, mevcut EIA
proseduru icinde bile uygulanabilir. Ek olarak, bu, proje alternatiflerinin degerlendirilmesi ve karsilastiriimasi
icin CBA metodolojisine entegre edilebilir, ancak bunlari 6rnegin, hem niceliksel hem de nitel kriterlerdeki
puanlarina gore proje alternatiflerini karsilastirmaya izin veren ¢oklu kriterli analiz (MCA) ile tamamlayabilir. Bu
nedenle, parasal sonuglarda mutlaka ylksek puan almayan ancak doga ve sosyal gostergeler agisindan
faydalari olan projelerle daha adil bir karsilastirmaya izin verir.

sekil
What happens Who is involved How to integrate Gl m
* Project planning, *Regional, provincial, *Integrate Gl in design + Wildlife corridors in
evaluation and design local government rules in evaluation Austria and Denmark
methods
* Application of several *Engineering firms * Prioritisation of Gl
evaluation methods, (conducting the *Integrate indicators for projects in Germany
e.g. EIA, and CBA evaluation) Gl in evaluation
methods +Netherlands
* End of phase: political *Infrastructure manager
decision

* Infrastructure regulator
*Design of preferred

alternative * Local community

NbS'nin entegre edildigi bir 6rnekproje planlamaHollanda'daki "Infraature" programidir. Bu program,
Devlet ile diger paydaslar arasinda bir anlagsma olan ve Devletin mevzuat ve dizenlemeleri giincellemeyi,
arabuluculuk yapmay! veya yeni pazarlar gelistirmeyi taahhat ettigi s6zde bir "Yesil Anlagma"dir. Bu
nedenle Yesil Anlagmalar isbirligine odaklanir ve bir finansman araci degildir. Infraature programi,
biyolojik cesitliligi entegre eden ve destekleyen altyapiy1 destekler. Bugline kadar, yirmi g altyapi
paydasi girisime katildi ve bdylece altyapinin (yani otoyollar, demiryollari, su yollari) insasinda,
yonetiminde ve bakiminda biyolojik ¢esitlilige daha fazla dikkat gésterilmesini saglama s6zU verdis
Program kapsamindaki projelere 6rnek olarak, otoyol kenarinda entegre yesilliklere sahip ses duvarlari
veya yol kenarlarinin bécek dostu bakimi verilebilir (InfraNatur, 2019)..201).

Proje planlamasinda NbS'nin tesviki i¢in bir diger secenek, belirli proje tarleri icin biyolojik cesitliligin
korunmasina yénelik 6zel kurallar tanimlamaktir. Avusturya'da bu tur kurallar, yollarin ve demiryollarinin
planlanmasinda uygulanirs. Bu altyapilar doga alanlarini geger ve yaban hayati icin bir bariyer olusturursa, en
azindan her ¢ kilometrede bir eko-kdpru veya tunel gibi bir yaban hayati koridoru kurmak zorunludur. Yaban
hayati gecisinin genisligi, duruma bagl olarak en az 25 ila 80 metre olmalidir. Bu dahil etme, proje tasariminda
zaten mevcut olmali ve CED prosedurunde degerlendirilir. Yeni inga edilen yollar ve demiryollari bu kosullara
uymalidir ve mevcut altyapilar da kurallara uymak tzere guncellenmektedir’Danimarka’'nin glivenli yaban
hayati gecislerini saglamak icin benzer bir mekanizmasi var;
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CED'de habitat ve ekosistem parcalanmalari degerlendirilerek duzeltici ¢dzimler projelerin tasarim ve
uygulamalarina entegre edilmektedir.

Altyapi projelerinin dnceliklendirilmesi ve degerlendirilmesinde NbS kullanimini tesvik etmek icin birden
fazla ¢c6ziim de bulunmaktadir. Ulkeler, altyapi projelerinin biyocesitlilik Gizerindeki etkilerini
degerlendirerek ve faktorlendirerek NbS'yi degerlendirme surecine entegre edebilirler. En 6nemlisi,
2009 yilinda Hollanda, ekosistem hizmetlerinin ve biyocesitliligin miktarini ve kalitesini ve bunlarin
degisimlerini (yani projenin etkisini) standart bir sekilde 6l¢cen biyocesitlilik noktalari ydéntemini
gelistirmistir. Kullanimi, CBA'ya iliskin ulusal kilavuzda énerilmektedir. Biyocgesitlilik noktalari, tg
bilesenin ¢carpilmasiyla hesaplanir: (i) etkilenen dogal ve yari dogal ekosistemlerin alani (hektar veya km2
olarak); (ii) her alanin ekolojik kalitesi; (iii) ekosistemin tir zenginligine ulusal, Avrupa veya kuresel
dizeyde katkisini yansitan ekosistem tlri basina bir agirhk faktort. Agirhk faktord, tir poptlasyonuna,
ekosisteme ve tehdit seviyelerine gore degisir (Bos ve Ruijs, Subat 20191).

Altyapi projelerinin dnceliklendirilmesi ve degerlendirilmesinde NbS'nin entegrasyonunu tesvik etmenin
bir baska yolu da gostergeler ve nihayetinde NbS'ye 6zgu hedefler gelistirmektir. Her proje igin, bu tur
gOstergelere veya hedeflere nasil katkida bulundugu veya bunlari nasil etkiledigi agik¢a belirtilmelidir.
Ornegin, Avrupa Cevre Ajansi (EEA), sehirlerdeki yesil alanlarin payini veya kentsel altyapi projeleri icin
yesil kentsel alanlarin dagihmini 6lgmek ve degerlendirmek icin gostergeler nermektedirs. Kentsel
olmayan gostergeler biyolojik ¢esitlilik, parcalanma ve tampon bélgelerle iliskilendirilebilir. Gostergelerin
ve hedeflerin kullanimiyla ilgili bir diger érnek, entegre GI planlamasi i¢in EIA kullanimiyla ilgili bir egitim
paketi gelistiren Interreg Tuna Programi'dir.s. Bu egitim paketine gore, proje alternatifleri arasinda
ayrim yapmak i¢in ¢ok kriterli bir analiz (MCA) kullaniimahdir. Dahil edilecek kriterler dl¢ulebilir ve
tercihen ekonomik olarak temsili olmalidir. Bunlar habitat kaybi, habitat parcalanmasi/gecirgenligi ve
bozulma ve kritik habitatlar Gzerindeki etkileri gibi bireysel projelerle ilgili kriterlerden olugmalidir.
Dahasi, secilen secenek g kisitlamaya baglidir: 1) en disik habitat kaybi derecesi; 2) dogal korunan
alanlarin kesisimlerinden kaginma; 3) ekolojik koridorlarin kesisimlerinden kaginma.

3.5. NbS'nin tedariki ve teslimati

Doga temelli ¢g6zimlerin uygulanmasini tesvik etmek icin kamu idareleri satin alma guglerini kullanabilirler. Bugln
itibariyle kamu alimlari OECD (ilkeleri genelinde GSYIH'nin %12'sini olusturmaktadir ve bu da kamu sektériniin
talebinin nispeten buyuk bir pazar payini kapsadigini géstermektedir. Buna ek olarak, kamu otoriteleri 6rnek olarak
liderlik edebilir, diger idareleri, isletmeleri ve vatandaslari NbS'ye yatirim yapmaya ve uygulamaya tesvik edebilir.

Buguine kadar, NbS'nin kamu alimlari hala sinirlidir. Bu muhtemelen ana akim planlama uygulamalarinda NbS
kavramlarinin nispeten yeni olmasindan kaynaklanmaktadir, bu da kamu idarelerinin hentiz bu belirli "Grunlerin/
hizmetlerin" satin ainmasina asina olmayabilecegi anlamina gelir. Dahasi, kamu alicilarinin karsilasmasi muhtemel
baska zorluklar da vardir ve bunlar Avrupa Komisyonu tarafindan yakin zamanda yayinlanan bir raporda
6zetlenmistir (2020(221).

Onceki bélumde belirtildigi gibi, dogal varliklarin performansini 6lgmek ve nicelemek igin en etkili araglar
ve metodolojiler konusunda yaygin bir fikir birligi yoktur, buna iliskili maliyetler ve faydalar da dahildir.
Benzer sekilde, NbS uygulamasi icin gucli ihtiyag ve teknoloji cesitliligi, sistemsel bir siniflandirma
gelistirmeyi zorlastirir. Bu, kamu tedarikgisinin hangi belirli isi/hizmeti/Urinu satin alacagi ve elde
edebilecegi sonuclar hakkindaki belirsizligini besler.

Kamu alicilari ayrica NbS'yi teslim etmek icin yeterli deneyime ve beceriye sahip yukleniciler bulmakta zorluk cekerler.
Buna ek olarak, NbS icin kamu ihaleleri genellikle diigik s6zlesme degerlerine sahip olma egilimindedir. Diguk
sozlesme degeri ile yuksek teknik gereksinimlerin birlesimi, pazardan 6nemli ilgi cekmekte zorlanir. Bu
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dusuk teklif sayisina ve azalan rekabete yol agmakta olup, bu durum teklifin kalitesini olumsuz yénde
etkilemektedir.

Ekonomik ve cevresel etkilere ek olarak, NbS, yasam kalitesinin artmasi, kamusal yesil alanlara erigimin
artmasi, toplum Uyeleri arasinda sosyal etkilesim icin yeni firsatlar, eglence, kulturel ve egitim degeri,
insanlarin fiziksel ve ruhsal refahinin artmasi vb. gibi sosyal faydalar sunar. Bircok durumda, yerel toplumun
katihmi, NbS'nin alanin ihtiyaglarini karsilamak icin etkili bir sekilde tasarlanmasini ve tedarik edilmesini ve
ayrica zaman icinde yeterli bakimlarinin saglanmasini garantilemek icin dnemlidir. Ancak, bir¢ok topluluk
kamu otoriteleriyle etkilesimde bulunma konusunda olumsuz deneyimler yasadi ve yerel toplumun goérus ve
ihtiyaclarinin siklikla g6z ardi edildigi ve bunlara gére hareket edilmedigi izlenimi var. Bu, genellikle kamu
otoritelerine karsi gliven eksikligine yol acti ve bu da danisma yorgunluguna ve vatandaslarin NbS'ye ¢ok az
veya hig katihm goéstermemesine neden oldu.

Son olarak, kamu tedarikgileri vergi mukelleflerinin parasini kullandikga, riskten kaginan bir yaklagim benimsemeye
ve 6ngorulebilir ve bilindik stregleri ve ¢cézimleri tercih etmeye egilimlidirler. Bu, geleneksel "gri" ¢6zimlerin tedarik
edilmesiyle sonuglanir. Bagka bir deyisle, NbS'nin bugline kadarki sinirl gegmisi ve geleneksel olarak yesil ¢céztimlerle
iliskilendirilen "yUksek riskler" ve "yiksek maliyetler" kamu alicilarinin itibar endiselerini besler.

Avrupa Komisyonu'nun raporu ayrica hukimetlerin ve kamu alicilarinin NbS tedarikini kolaylastirmak
icin bazi temel araclari ve stratejileri tanimliyor. Bunlar sunlari icerir (Maciulyté ve Durieux, 202023):

*  Anahtar Performans Gostergelerinin (KPI) GelistirilmesiNbS'nin cevresel, sosyal ve ekonomik
performansini 6lgmek ve nicelemek igin KPI'lar, uygulayicilarin dogal varliklara dayah ¢ézimlerin
batunsel degerini kavramalarina yardimci olacaktir.

*  “NbS'nin brokerlari”. Kamu idarelerinin doga temelli projeler ve ¢c6zimler konusunda uzmanlasmis
inovasyon aracilarini belirlemeleri gerekir. Bu aracilar, degerlerini savunarak, bilgi aktarimini ve
yayllimini tesvik ederek, belirli s6zlesme makamlarinda ve/veya kamu idarelerinde bu tur ¢6zimlerin
tedarikine yonelik engelleri ortadan kaldirmaya yardimci olarak NbS'nin tedarikini tesvik edebilir.

* NbS tedarikinde miikemmellik merkezleri yaratin. En iyi uygulama 6rneklerini toplamak ve
yaymak, uygulamaya yonelik kilavuzlar ve el kitaplari gelistirmek, egitim ve kapasite gelistirme
saglamak, 6zel teknik yardim sunmak vb. amaciyla NbS tedarikine yonelik ulusal, bélgesel veya yerel
mukemmellik merkezleri kurmak.

*  NbS tedarikine politika destegi saglamak.Doga temelli ¢6ziimlerin kamu tarafindan satin alinmasini
acikca destekleyen bir dizi politika ve dizenleyici cerceve gelistirerek ve benimseyerek, hikimet kamu
alicilarinin bunlari satin alimlarina dahil etmeleri icin tesvikleri gtiglendirir. NbS'nin satin alinmasi igin
finansal durumu gostermede karsilasilan zorluklar g6z 6niine alindiginda, en Ust diizey hikimetten veya
daha Ust yonetimlerden gelen politika destegi ¢ok 6nemlidir.

+ Departmanlar arasi degisimi tesvik edin. NbS'nin tedariki disiplinler arasi beceriler ve bilgi
gerektirir (yani hukuk, ekoloji, ekonomi, doga bilimleri, mihendislik, vb.). Bu nedenle, kamu
yoénetimini karakterize eden silo modus operandi'nin tstesinden gelmek ve NbS'nin basarili bir
sekilde uygulanmasi icin ilgili aktorlerin etkilesimini tesvik etmek 6nemlidir. Bu, ¢ok disiplinli
ekiplerin olusturulmasi, departmanlar arasi birimlerin kurulmasi veya atolyeler ve gayri resmi
etkinlikler gibi degisim firsatlarinin diizenlenmesiyle yapilabilir.

+ Ihale cagrilarinda zorluklara dayali diigiinmeyi benimseyin. NbS'nin ele alabilecegi genis
ihtiyac yelpazesi ve bunlarin uygulanmasi icin mevcut bir¢ok teknik ¢6zim g6z dniine
alindiginda, kamu tedarikgileri genellikle net teknik 6zellikler taslagi hazirlamakta zorluk ¢ekerler.
Oneri, istenen sonuclari belirtmeye daha fazla odaklanmak ve tedarikgilerin bunlara ulasmak icin
yenilik¢i ¢6zimler gelistirmelerine izin vermektir. Bu tir hedefler, 6dil kriterlerinde belirtilebilir.
Ayrica, NbS'nin yeniligi ve karmasikligi dikkate alindiginda, kamu idareleri, etkili ve yiksek kaliteli
bir ¢c6zim gelistirmek icin 6zel isletmelerle diyaloga izin veren yenilikci tedarik prosedurlerini
(6rnegin, inovasyon ortakligi, rekabetci diyalog ve muzakereli rekabetci prosedur) tercih
etmelidir. Kamu idareleri icin 6n maliyetler artsa da, uzun vadede, NbS
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para tasarrufu yapma olasiligi yiiksektir. On pazar danismanhgi, dogal unsurlara dayanan Griin ve
hizmetleri tasarlamak ve saglamak icin pazar kapasitesini 6lgmek ve etkili kamu ihaleleri gelistirmek
icin de 6nemlidir.

* Ortak tedarikKamu tedarikgcileri dusuk s6zlesme degeri nedeniyle tedarik¢i bulma konusunda zorluk
cektiklerinden, bir ¢6zim NbS icin birkag kiguk s6zlesmeyi tek bir ihale ¢cagrisinda bir araya getirmek
veya bir tedarik¢i havuzuyla cerceve anlagsmasi yapmak olabilir. Ayrica, farkli sézlesme makamlari
arasindaki ortak tedarik, ihale degerini artirabilir ve tedarikgilerin katihmi icin daha yuksek bir tesvik
saglayabilir.

¢ Ortak NbS agi. Su anda, farkl kamu idareleri dogal varliklari ve yesil cozimleri dederlendiren projeler
uyguluyor. Akranlarin bir araya geldigi, fikir ve 6grenilen derslerin paylasildigi platformlara katiimak,
kamu ahcilarinin karsilastiklari tedarik zorluklarinin Gstesinden gelmelerine yardimci olabilir.

*  Toplulugu harekete gegirin. NbS'nin sosyal sonuglar elde etme konusundaki yuksek potansiyeli ve yerel
topluluklarin bunlarin etkili bir sekilde uygulanmasi ve surduralmesi icin sahip olabilecegi kilit rol goz 6ntine
alindiginda, kamu yénetimlerinin onlarla etkilesime girmesi gerekir. NbS'nin faydalarini sergileyebilen ve insanlarin
geri bildirimlerinin degerli oldugunu ve bunlara gére hareket edildigini kanitlayabilen pilot projeler, onlarin
guvenini kazanmaya ve toplulugun doga temelli tGrtin, mal ve hizmetlerin tasarimi, uygulanmasi ve sturdurtlmesine
katilma istegini artirmaya yardimci olabilir.

Kamu alimlari, kamu idarelerinin NbS'yi tesvik etmek icin kaldirag olarak kullanabilecedi 6nemli bir arag olsa da,
kamu tarafindan yonetilen girisimlerin alternatif teslimat mekanizmalariyla tamamlanmasi gerekir. Altyapi
projelerinde doga temelli ¢c6zimlerin basarili bir sekilde kamu alimlari, konuya iliskin géruntrluk ve ilgi yaratmak icin
yararlidir, ancak diger sosyal ve ekonomik aktorlerin de harekete gecmesi icin bir tesviki artirabilecek diger araclar
gereklidir. Bunlar, kamu yatirim projelerinde NbS'nin yaygin bir sekilde uygulanmasini etkili bir sekilde saglamaya
yardimci olacak ve bu nedenle bunlarin tim potansiyellerini ve faydalarini sunacaktir (Avrupa Komisyonu, 2020p22)).

3.6. Altyapi yasam déngusu boyunca NbS'yi izleme ve entegre etme

Altyapilarin izlenmesi ve bakimi, yerine getirmeyi planladiklari islevi korumak icin cok énemlidir. Bu
eylemler, tim yasam dénguleri boyunca gerceklestiriimelidir ve hem kullanim hem de bakimi
icermelidir. Bu, dogal varliklar Gzerine insa edilen ve doga temelli ¢c6zimleri entegre eden altyapi
projeleri icin daha da 6nemlidir. Dogal bilesenler ve dogal surecler karmasik ve dinamiktir ve ayrica
degisen iklim kosullari, cevre ortami, kullanici sayisi, sikligi ve kullanim bicimi vb. dahil olmak tzere ¢ok
cesitli faktorlere karsi daha hassastir. Bu nedenle, NbS iceren altyapi projelerini strekli olarak izlemek,
durumlarini ve performans seviyelerini degerlendirmek ve gerektiginde midahale etmek gerekir.

izleme acisindan, performans géstergeleri altyapi projelerinin hem kullanim hem de bakim asamasini
kapsamalidir. Beklenen hedeflere ulasmada NbS'nin etkinligini degerlendirmek icin biyolojik cesitlilik ve
ekosistem hizmetleri kriterlerindeki performansi degerlendirmeye 6zel dikkat gosterilmelidir. Daha
sonra izleme sonuclari, kullanim bigcimlerindeki degisiklikler ve etkili bakim dahil olmak Gzere altyapinin
yonetimini bilgilendirmek icin kullanilmahdir. Hilkiimet genellikle bu asamada daha az yer alir ve
sorumluluklar hizmet saglayicilara ve altyapi yoneticilerine devredilir. Ancak, bir dizenleyici genellikle
performanslarini gézden gegirme ve altyapinin islevselligini izleme konusunda yer alir. Bazi altyapi
projeleri ve programlarinin kendi izleme komiteleri bile vardir. Bu asamaya genel bir bakis Sekil 3.4'te
6zetlenmistir.
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Sekil 3
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izleme ve bakim, altyapi projelerinin gerceklestirildikten sonra iyi durumda kalmasini ve beklenen
sonuclari tam olarak vermesini saglamaya yardimci olur. izlemeye erken baslamak énemlidir. Ornegin,
en azindan degerlendirme asamasinda, altyapinin dmru boyunca izlenmesi icin goéstergeler belirleyerek
baslayin. izleme ve bakim asamasi, NbS'yi entegre ederek ekolojik baglanti Gizerindeki etkilerini takip
etmek ve iyilestirmek i¢in mevcut altyapi varliklarina da uyarlanabilir.

Altyapi projelerinde NbS'nin etkinligini izlemenin bir 6rnegi Hirvatistan'daki Zagreb ve Split arasindaki
otoyoldur. Bu otoyol, yaban hayati icin ¢cok sayida tunel, yesil kopru ve alt gegitle insa edilmistir. Amaclardan
biri habitat parcalanmasini azaltmak ve yaban hayatinin otoyolu gecerek diger dogal alanlara ulasmasini
saglamakti. O zamandan beri yapilan izlemeler, yaban hayvanlarinin bu farkli tesisleri kullandigini
gostermistir. Ancak yesil kdprtiler, 6zellikle daha blylk yaban hayvanlari icin alt gegitlerden daha etkilidirio.

izleme ayrica mevcut altyapi varliklarina ve aglarina miidahale etmek ve performanslarini iyilestirmek, kullanim
omudrlerini uzatmak ve degisen iklim kosullarina ve asiri hava olaylarina karsi daha dayanikli hale getirmek i¢in NbS'yi
entegre etmek icin de kullanilabilir. Alpler-Karpatlar koridoru, EDRF tarafindan finanse edilen bir girisimdiri
Avusturya ve Slovakya sinirindaki Alpler-Karpatlar bélgesinde biyolojik cesitliligi ve yaban hayatini geri kazandirmak.
Tarihsel olarak yaban hayati icin bir go¢ yolu olan bdlge, ekonomik kalkinma sonucunda pargalanmis ve ulasim
altyapisi yasam alanlarini parcalamistir. O zamandan beri birkag yol, yaban hayati gegisi icin yesil kdpriler icerecek
sekilde iyilestirilmistir.

Bakim konusunda, bu, hizmetin strekliligini ve her tirll altyapinin, 6zellikle de NbS'nin yuksek kaliteli
performansini saglamak icin énemlidir. NbS'nin bakimi, érnegin agag dikimi veya su tutma yapisinin
bakimi gibi gorevler yoluyla yerel topluluklarin ve vatandaslarin aktif destegini gerektirebilir. Bu nedenle,
temel paydaslarin katilimi, 6rnegin tasarim asamasinda, altyapi yatirimlarinin en erken asamalarindan
itibaren gerceklestirilmelidir. Bu, bir sahiplenme ve sorumluluk duygusunun beslenmesine yardimci
olacak ve dolayisiyla paydaglarin bakim faaliyetlerine aktif katimini saglayacaktir. 2019'da Torino sehri
iki kamu binasi icin yesil duvarlar satin almaya karar verdi ve bakim, yerel toplulugun katilimini
gerektirdi. Topluluk katihmi, yerel sakinlerin proje icin iki binayr secmesiyle en bastan basladi. Sehir,
birkac okul ve kamu binasini degerlendirdi ve sakinleriyle etkilesime girdi. Amac, projeye gercekten ilgi
duyan, bundan faydalanacak ve uzun vadede bakim goérevlerine katilmaya motive olan sakinleri
bulmakti. Secilen binalar, yesil duvarlari ve bakim faaliyetlerini 6grenciler icin bir egitim araci olarak
kullanmaya istekli 6gretmenlerin bulundugu bir devlet okulu ve yesil duvarlarin bakiminin sakinlere
dogayla temas ve yeni beceriler 6grenme firsatlari saglayabilecedi bir evsizler barinagiydi. Topluluklarin
bakim faaliyetlerine katilimi sayesinde Torino sehri de para tasarrufu yapti (Avrupa Komisyonu, 2020p22).
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Notlar

1Tahminler, UNEP tarafindan 2021 yilinda yayinlanan “2030 yilina kadar GI ¢6zlimlerine yatirimlari ti¢ katina ¢ikarmak igin Doganin
Finans Durumu” raporundan alinmustir. Orijinal metinde belirtildigi gibi, bu tahminler belirsizdir ¢linkii GI'ye sermaye akislari tutarli
bir sekilde takip edilmez veya raporlanmaz. Raporun Ek'inde agiklanan metodoloji, Gl ile ilgili kamu ve &zel harcamalara iligkin veri
kiimelerini kullanir. Ancak, mevcut veri kiimelerinin hicbiri GI islemlerini agikca etiketlemez. Dahas, yalnizca kiiguk bir alt kime,
uluslararasi olarak karsilastirilabilir olan ilgili islemlerin evrenini kapsar. Dolayisiyla, metodoloji sermaye harcamasinin GI bilesenini
ayirmak icin varsayimlara dayanir. Verilerin kalitesi sektdrler ve cografyalar arasinda buyuk 6lctide degistiginden, tahminlerin

belirsizligi bunu yansitacak sekilde degisir (UNEP, 2021115)).

2Referans raporu, Uluslararasi Doga Koruma Birligi (IUCN) tarafindan yesil altyapilar icin gelistirilen kuresel standardi
kullanir. Buna gore, GI su sekilde tanimlanir:toplumsal zorluklari etkili ve uyarlanabilir bir sekilde ele alan, ayni zamanda
insan refahi ve biyolojik ¢esitlilik yararlari saglayan dogal veya degistirilmis ekosistemleri koruma, sdrddrdlebilir sekilde
yonetme ve onarma eylemler!’. Bu GI tanimiyla birlikte asagidaki 6n ilkeler dikkate alinmalidir: (i) GI doga koruma normlarini
(ve ilkelerini) kapsar; (ii) GI tek basina veya toplumsal zorluklara yonelik diger ¢6zumlerle (teknolojik ve mihendislik
¢6zUmleri gibi) entegre bir sekilde uygulanabilir; (iii) GI, geleneksel, yerel ve bilimsel bilgiyi iceren yerel dogal ve kulttirel
baglamlar tarafindan belirlenir; (iv) GI, biyolojik ve kulturel gesitliligi ve ekosistemlerin zaman iginde evrimlesme yetenegini
korur; (v) GI, bir manzara 6l¢eginde uygulanir; (vi) GI, kalkinma igin birkag acil ekonomik faydanin Gretimi ile ekosistem
hizmetlerinin tam yelpazesinin Uretimi i¢in gelecekteki secenekler arasindaki takaslari tanir ve ele alir (UNEP, 2021115)).

3Bu tahminler, kiresel toplumun iklim degisikligini 2 derecede durdurmak igin simdi harekete gececegi; kaybi tersine gevirip biyolojik
cesitliligin bozulmamasini 2050'ye kadar bugtinki seviyelerde sabitleyecedi ve arazi bozulmasini durduracagi varsayilan acil eylem
senaryosuna dayanmaktadir. Bu senaryoda kesin eylem 2020'de baslar. Acil Eylem Senaryosu, Dasgupta incelemesi kapsaminda ingiltere
Hazine Bakanhg: i¢in Vivid Economics tarafindan gelistirilmistir. Dinyanin iklim degisikligiyle micadele etmek ve biyolojik cesitliligin
azalmasini durdurmak icin hemen harekete gectigi bir gelecegi tasvir etmektedir. UNEP Raporunun Eki, temel varsayimlarin tam bir

aciklamasini saglar (UNEP, 2021015)).

4Doga Temelli C6zUmler Kuresel Kaynak Merkezi, Uluslararasi Strdurulebilir Kalkinma Enstittsu (IISD) liderliginde ve Kuresel
Cevre Cergevesi ve MAVA Vakfi tarafindan desteklenen bir girisimdir.

shttps://www.greendeals.nl/green-deals/infranatuur

sVahsi Koruma Yasasi 2007

sDoga ve Arazi (2015). Grline Infrastruktur: Lebensraumvernetzung.https://www.zobodat.at/pdf/nat-
land_2015_4_0032-0036.pdf

sACA (2021). Yesil Kentsel Altyapi Gostergeleri.https://www.eea.europa.eu/themes/sustainability-transitions/
urbanenvironment/urban-green-infrastructure/indicators_for_urban-green-infrastructure

sTuna Ulusétesi Programi (2019). Dodanin Baglantisini Korumak - Entegre Yesil Altyapi Planlamasi igin Cevresel
Etki Degerlendirmesi (CED).https://www.interregdanube.eu/uploads/media/onayli_proje_giktisi/0001/35/

f5374e0aee3813cfd352c8005b5ceb0da52d52¢5.pdf

10Kusak, |, Huber, D., Gomer¢i¢, T., Schwaderer, G., & GuZvica, G. (2009). Blyiuk memeliler igin Gorski kotar'daki (Hirvatistan)
otoyolun gegirgenligi. Avrupa Yaban Hayati Arastirma Dergisi, 55(1), 7-21.

11https://ec.europa.eu/bodlgesel_politika/en/projeler/avusturya/yenilikci-alpler-karpatlar-koridoru-vahsi-hayvanlar-i¢in-6nemli-bir-g6¢-yolu-

yeniden-kuruyor
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4 Italya'da yesil altyapi ve

___ doga temelli cozimlerin
durumu

Italya'daki kamu yatirimlarinin cevresel performansini iyilestirmeye yénelik
son ¢abalara ragmen, ulke genelinde yesil altyapi (GI) planlamasinin yaygin
bir sekilde benimsenmesini saglamak icin daha fazla sey yapilmasi
gerekiyor. Bu bélim, GI ve doga temelli céziimlerin (NbS) su anda italya'da
nasil uygulandigina dair ayrintili bir genel bakis sunmaktadir. GI ve NbS
icin ilgili ana politikalari, stratejileri, yasalari ve planlama araclarini ana
hatlariyla belirtir ve altyapi planlama ve uygulamasindan sorumlu ana
aktorleri belirler. Proje duzeyinde, bolim, altyapi planlama ve
degerlendirmesinde ve kamu yatirim projelerinin finansmaninda ve
sunumunda cevresel hususlari entegre etmek i¢in yerinde olan farkl
araclara bakmaktadir. B6lum, ana akim GI ve NbS uygulamasinda iyi
uygulamalari ve iyilestirme icin ana alanlari vurgulayan italya'daki dort
vaka ¢alismasinin analizini icermektedir.
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GI ve NbS, altyapi alaninda nispeten yeni kavramlardir ve bunlarin capraz dogasi, farkl rol ve
sorumluluklara sahip ¢ok sayida aktoéru iceren cografi alanlar, sektdrler, yargi alanlari arasinda gegis
yapar. Italya'da, GI planlamasi ve NbS uygulamasi, italyan Anayasasi'nin 117. maddesinde tanimlandigi
gibi tim hikimet seviyelerini icerir ve bu da potansiyel olarak uygulamalarinda bazi engellere neden
olur. Merkezi duzeyde, dahil olan ana idareler Altyapi ve Ulastirma Bakanhgi (MIT) ve Cevre ve Enerji
Guvenligi Bakanhgi'dir (MASE). Farkl rol ve sorumluluklara sahip olma egilimindedirler, ancak bazen
bunlar ¢akisabilir. Alt ulusal diizeyde, dahil olan idareler, normatif ve diizenleyici cerceveler tarafindan
kendilerine atanan belirli islevlere gore bdlgeler ve belediyeler, iller ve metropol sehirlerdir.

GI ve NbS'yi yéneten merkezi dizeyde bir politika ve dizenleyici planin yoklugunda, bazi izole iyi
uygulamalar alt ulusal dizeyde gelistirilmistir (bkz. Kutu 4.1). Ancak, GI ve NbS'nin tum ulusal
topraklarda daha yaygin ve tutarli bir sekilde benimsenmesini saglamak i¢in mevcut ¢erceve ve araglar
guclendirilmelidir.

Kutu 4.1. italya'daki GI ve NbS érnekleri - OECD tarafindan segilmistir

NbS, Nocera Inferiore'da (Campania) heyelan riskini azaltacak

Proje, g yillik bir kamu katilim suirecinin ardindan 2018-2019'da uygulandi. Yerel vatandaglar ve
sakinlere, huktimet yetkilileri, arastirmacilar, uzmanlar ve diger paydaslarla birlikte NbS'yi birlikte
tasarlama firsati verildi.

Projenin nihai amaci Monte Albino'nun etegindeki heyelan riskini sinirlamak/azaltmakti. Uygulanan
NbS, sik yagis olaylarindan kaynaklanan erozyonu azaltmayi amaclayan dag yamacinin, kanal
kaplamasinin ve bitkilendirilmis ve tas gabionlarin bakimini ve restorasyonunu iceriyordu. Bu
¢6zumler, digerlerinin yani sira tamamlayici gri altyapi, yaruyuds yollarinin iyilestiriimesi ve kamu ve
6zel ormanlarin iyilestirilmis yonetimini iceren daha kapsamli ve karma bir planin pargasiydi.

Yerel toplulukta NbS ¢6ziimune yonelik tercihin ¢ temel nedenden dolayi guicli bir sekilde hakim oldugu gérilmektedir:

1. Cikar gruplari ve uzman topluluklarinin gri ¢6ziimleri benimseme konusundaki isteksizligi:
Bu durum, gri altyapi ile iliskili daha yuksek insaat ve bakim maliyetlerinin yani sira estetik
ve cevresel etkileriyle de aciklanabilir.

2. Genis paydas katiimi: Halkin katilim sureci, heyelan riskini azaltma planinin tasarimina
yerel sakinleri de dahil etti.

3. Sinirli finansman olanagi: Ekonomik kaynaklarin sinirli kullanimi, NbS'yi tercih etti cinkt bu, hem
insaat hem de bakim maliyetleri agisindan gri ¢6ziimlere kiyasla daha az maliyetli géruliyordu.

Ayrica proje, ekonomik faydalarin yani sira rekreasyonel deger, toplumu korumada esitlik, estetik
deger, daglik alanlara erisimin artmasi, risk/cevre bilincinin artmasi gibi ¢ok sayida ortak fayda da
saglamistir.

Milano'daki (Lombardiya) Dikey Orman

Proje, Porta Nuova kentsel mahallesini yesil altyapi agisindan zengin bir is ve yerlesim bdlgesine
donustirmeyi amaglayan “Porta Nuova Projesi” olarak bilinen daha buyUk bir planin parcasi.

Dikey Orman, cephenin gtinese maruziyetine goére dagilmis 900 aga¢ ve 20 binden fazla bitkiye (genis
bir yelpazede calilar ve cicekli bitkiler) ev sahipligi yapan, 110 ve 76 m yuksekligindeki iki konut
kulesinden olusmaktadir. Iki kuledeki bitkilerin ekosistem hizmetlerinin (CO2depolama, hava kalitesi,
biyolojik cesitliligin iyilestirilmesi) 2 hektar ormanin hizmetine esittir.
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2013'teki deneysel bir kampanya, kulelerdeki bitki 6rtistunun partikul konsantrasyonunu
azaltabildigini gésterdi. Bitkilerden kaynaklanan ortalama azaltma ytzdesi, PM10 (Partikil Madde) ve
TSP (Toplam Askida Partikul) icin sirasiyla yaklasik %30 ila %20 arasinda degisti. Bu sonuglar, agaclarin
ve yesil bariyerlerin (calilar ve calilar) havadaki partikil maddeleri gidermedeki etkili potansiyelini
dogruluyor. Bunlar, kentsel cevreyi ve yerel sakinlerin yasam kalitesini iyilestiren ve kentsel bitki
drtusund koruma ve artirma ihtiyacini dogrulayan kentsel ormanlarin ve cep parklarinin ortak
Ozellikleridir.

Bologna'daki GAIA Projesi (Emilia-Romagna)

GAIA Projesi, Bologna sehrinin iklim Uyum Plani'nin bir pargasidir. Yerel belediye tarafindan
yonetilmekte olup Avrupa Komisyonu tarafindan ortak finanse edilmektedir. Proje 3 yil sirmusttr
- 2010-2013 yillar1 arasinda agaglandirma ve yeni kentsel yesil alanlar yaratma calismalariyla sehrin
yesillendirilmesi hedeflendi.

GAIA, agag dikimini finanse etmek icin kamu-6zel sektor ortakligi modeline dayanmaktadir. En 6nemlisi,
eylemlerin ana itici giict olarak isletmelerin karbon ayak izi icin finansal tazminattan yararlanir. Finansal
tazminat, sehir genelinde bitki satin almak ve agaclari korumak icin kullanilir. Dahasi, GAIA girisimine
katihm gonulltlik esasina dayanmaktadir.

GAIA'ya katilmak isteyen bir isletme, proje web sitesinden kullanimi kolay bir arac talep edebilir. Bu
arag, isletmelerin sure¢lerinde ve hizmetlerinde bulunan karbondioksit miktarini hesaplamalarina
olanak tanir. Daha sonra, isletmeler karbon ayak izlerini nétrlestirmek icin satin almak istedikleri
ortakhk tirunu secebilirler.

Kaynak: (OECD, Yakindar1;; Martin ve digerleri, 202125; Oppla, ves))

4.1. italya'da Cografi isaretler icin tanim ve yasal ¢erceve

Gercek bulma misyonu sirasinda yapilan tartismalardas, altyapi planlama ve uygulamasindan sorumlu
ana kurumlarin (yani MIT, MASE ve alt ulusal idareler) Gl igin biraz farkli tanimlar benimsedigi ve
aralarindaki azalan koordinasyonun ortak bir yaklasim ve bilgi tabaninin gelistirilmesinde bir engel teskil
etmesi muhtemel oldugu ortaya cikti. Yine de, bu nadir gértlen bir olgu degildir. GI, diinya ¢apinda
mekansal planlamada nispeten yeni bir kavramdir ve uluslararasi literatiir de net bir tanim ve yorum
saglamamaktadir.

Bu raporun kapsami igin GI, biyolojik gesitliligin ve ekosistem hizmetlerinin yani sira ekolojik aglarin korunmasinin,
en basindan itibaren, bélgesel ve altyapi gelistirmede dikkate alinmasini saglamak icin bir planlama araci olarak
kabul edilir. Ote yandan, "NbS" terimi, dogal malzemelerin kullanimi ve altyapi projelerinde dogdayi taklit eden
mekanizmalarin entegrasyonu (6rnegdin binalara yesil duvarlar veya catilar entegre edilmesi veya su emme ve tutma
kapasitelerini saglamak icin gecirgen kaldirimlar yerine gegirgen olmayan kaldirimlarin kullaniimasi, dolayisiyla
yogun yagmurlarin etkilerinin azaltiimasi) dahil olmak Gzere belirli proje diizeyindeki ¢6zimleri ifade eder.

italya bugiine kadar yesil altyapi ile ilgili konularda, érnegin korunan alanlar, biyolojik cesitliligin korunmasi ve
ekosistemler ve Natura 2000 alanlari konusunda bir dizi ulusal ydnetmelik ve direktif tanimladiz.

Ayrica, Avrupa Biyolojik Cesitlilik Koruma cercevesine uygun olarak, italyan Bélgeleri Bélgesel Ekolojik
Aglarinin (yani Reti Ecologiche Regionali veya REN) tanimina yesil altyapiyi entegre eder. Bazi Bélgesel
Toprak Planlarinda (RTP'ler), REN'ler 6ncelikli altyapilar olarak taninir ve bélgesel ve yerel dizeyde
mekansal planlamayi yonlendirmek icin dnemli bir ara¢ temsil eder.
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Ulke 2013 yilinda sunlari onayladi:yasa 10/2013Acik Yesi/ kentsel alanlarin gelistirilmesine yénelik
normiar, kentsel yesil alanlar hakkindaki ana ulusal mevzuattir. Bu yasa yalnizca kentsel diizeye
odaklanir (6rnegin, agac dikimi ve kentsel alanlarda yesil alanlarin olusturulmasi)s10/2013 sayilh Kanunun
3. maddesi,Kamusal yesil alanlarin gelistirilmesi i¢in Ulusal Komite- MASE tarafindan koordine edilir
- yasanin uygulanmasini izleme yetkisine sahiptir ve yerel yonetimlere rehberlik saglayarak uyumu tesvik
eder. Komite,Kentsel Yesil Alanlar Ulusal Stratejisive bir diziKentsel Yesil Alanlarin Yénetimine
Iliskin Kilavuz (2017w4). Kilavuzlar, kentsel ve kent cevresi baglamlarda yesil alanlarin planlanmasi, insasi
ve yonetimi igin teknik, bilimsel ve kiltiirel kriterler ve araclar sunar. Ornegin, yesil alanlarin sayiminin
nasil yapilacagini, yerel dizenlemelerin nasil tasarlanacagini, yesil unsurlarin performansinin (maliyetler
ve faydalar dahil) nasil izlenecegini ve kentsel yesil alanlar icin planlama yaparken hangi aracglarin
kullanilacagini aciklar. Buna ek olarak, 2018 Stratejisi, kentsel ve kent ¢evresi ormancilik politikalari
hakkinda bir dizi teknik kriter ve kilavuz saglayan yerel yénetimleri destekler. Strateji 6zellikle, yerel
topluluklar da dahil olmak tzere farkli paydaslari dahil etme ve disiplinler arasi bir yaklagsim benimseme
ihtiyacini vurgular (Alleanza Italiana per lo Sviluppo Sostenbile (ASviS), 2022s)).

italya'da, cevre ve ekosistemlerin korunmasi Devletin yasama yetkisine girerken (italyan Anayasasi,
Madde 117, harf s), bolgesel planlama devlet ve boélgeler arasindaki es zamanli mevzuat meselesidir.
Bolgesel duzeyde, Gl'ye 6zgu dizenleyici arag Bolgesel Ekolojik Ag'dir (REN). REN, bélgesel dlcekte
mekansal kalkinma i¢in stratejik planlamaya ¢evre korumayi entegre eden Boélgesel Bélge Plani'nin (RTP)
bir parcasidir. Dahasi, GI'yi mekansal planlamaya daha fazla entegre eden ve baskalarinin
uygulamalarini tesvik etmek icin iyi bir 6rnek teskil edebilecek bazi bélgesel girisimler mevcuttur.
Ornegin, Emilia-Romagna'da, kentsel planlamaya iliskin 24/2017 bélgesel yasasi, blyik élcekli mekansal
planlar (yani il ve bélge topraklari igin) icin ekosistem hizmetlerini degerlendirme ve dikkate alma
gereksinimini getirmistir. Piemonte bdélgesi ayrica, 6rnegin arazi yonetimi, su kaynaklarinin yénetimi ve
korunan alanlar gibi, cografi isaretler icin dnemli olan eylemleri ve ilkeleri tesvik eden uzun siredir
devam eden sektdrel mevzuatlara ve planlara sahiptir (Piedmont'un cografi isaretler icin gecerli
mevzuatlari hakkinda bilgi edinmek icin Kutu 4.2'ye bakin).

Kutu 4.2. GI icin gecerli Piedmont mevzuati

Boélgesel Kanun 56/1977 ve devami “Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi” (Arazi Planlama
Kanunu).Yasa yillar icinde bircok kez degistirildi ancak genel yapisini korudu. Arazi tiketiminin
sinirlandirilmasinin capraz ilkesine dayanmaktadir (madde 1). Bélge ve yerel kuruluslar, sifir tiketim
hedefine ulasmak icin bu Yasa ile arazi kullaniminin korunmasi ve sinirlandirilmasini dizenleyerek
arazi planlamasi islevlerini yerine getirirler.

16 Bolgesel YasasiinciHaziran 2008, hayir. “Peyzajin Degerlendirilmesi Kurali” ile ilgili 14.Peyzajin kilttirel ve
dogal degerlerini korumayi, peyzaj degerlendirme ve restorasyonunu amaclayan politikalari tesvik etmeyi ve
uygulamayi amaclayan bir kurulustur.

10 Bolgesel YasasiinciSubat 2009, sayi 4((sonraki degisiklikler ve eklemelerle birlikte)“Orman
Yénetimi ve Ekonomik Gelisim” Gizerine, ormanlarin strdurtlebilir ydnetimini ve ¢ok islevli rolinui
tesvik etmeyi amaclamaktadir. Uc farkli diizeyde planlamayi ele almaktadir: bolgesel, bélgesel ve
ciftlik dtzeyi.

29 Haziran 2009 tarihli Dogal Alanlarin ve Biyolojik Cesitliligin Korunmasina Dair Bélgesel Yasa.
Yasa, Piedmont'un korunan alanlar icin dizenlemelerini gtincelledi ve Avrupa Natura 2000 Koruma
Sistemi'ne daha belirgin bir rol tanidi. Korunan alanlar, SAC'ler, Topluluk Onemi Alanlari (SCI'ler) ve
SPA'lar icin Piedmont Sistemi dahil olmak tzere Bélgesel Ekolojik Ag'in olusturulmasini ve
konsolidasyonunu, ekolojik koridorlari ve bolgedeki baglantiyi tesvik eder.
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farkh olceklerde ve gelistirilmis bilgi icin tanimlanmistir. Yasa ayrica bitisik alanlari korunan alanlara
yeniden dahil eder ve Cevresel Etki Degerlendirmesini dikkate alir.

Po Nehri Hidrografi Bélgesi Yonetim Plani - 2015 Su PlaniPlan, kirliligi azaltmay, daha fazla
bozulmayi 6nlemeyi ve su ortamini iyilestirmeyi, ayrica su kaynaklarinin stirdrulebilir kullanimini
tesvik etmeyi ve sel ve kuraklik etkilerini hafifletmeyi amaglamaktadir. Cografi Bilgiler, ayni anda
genis bir ekosistem hizmetleri yelpazesi saglayan sel koruma mudahaleleri olarak acikca belirtilmistir.

Kaynak: (Henriette, Neubert ve Marrs, 2019s); Autorita' di Bacino del Fiume Po, Mart 2016(7))

4.2, italya'da Cografi isaretler i¢in kurumsal yapi

Italya'nin stirdarlebilir kalkinma ve ekolojik gecise olan baglihginin giiclenmesine ragmena, GI heniiz
italyan ulusal tartismasinin merkezinde degil. ilgili tim aktérler bunun tamamen farkinda degil ve Glkeyi
daha surdurilebilir ve dayanikli bir toparlanmaya yonlendirme potansiyelinden yararlanmiyorlar.
Dahasi, GI'yi ydneten kurumsal yapi, bazen belirsiz ve parcali roller ve sorumluluklar sunuyor ve bu da
verimsizliklere, cabalarin tekrarlanmasina ve koordinasyon ve uygulama eksikligine yol aciyor.

Fiili olarak, Gl ile ilgilenen birden fazla yetkili makam vardir (6rnegin MIT, MASE, kamu kurumlari)s, bélgeler,
iller, belediyeler, metropol sehirler), ancak GI'nin ne oldugu, altyapi ve mekansal planlamaya nasil entegre
edilecegi ve tum yasam dongusu boyunca nasil uygulanacagi ve yonetilecegi hakkindaki bilgi diizeyi degisir.
Bolgesel ve yerel diizeyde, idareler yesil altyapi planlama ve uygulama konusunda daha iyi yetkinliklere ve
daha fazla deneyime sahip olma egilimindedir, ancak ortak bir ulusal rehberligin olmamasi, bazi bélgelerin ve
sehirlerin digerlerinden ¢ok daha iyi performans gostermesiyle (6rnedin Lombardiya, Emilia-Romagna, Milano,
Padua ve Bologna) benimsemede heterojenlige yol agmistir.

Genel olarak, stirece dahil olan aktorlerin coklugu, cografi isaretlerin merkezi diizeyde yonetilmesine yonelik etkili bir
cercevenin gelistiriimesi ve ulusal topraklar genelinde yaygin bir sekilde uygulanmasi 6niinde engel teskil
etmektedir.

Merkezi diizeyde, Gl ile ilgili yetkilere sahip dort ana Bakanlik sunlardir:MIT, MASE, MoC ve Tarim,
Ormancilik ve Gida Gilivenligi Bakanhgi (MASAF). Hepsinin altyapi planlamasi ve proje
degerlendirmesinde cevresel ve iklimsel hususlarin dikkate alinmasini saglamak icin belirli
sorumluluklari vardir (bkz. Tablo 4.1). Ancak, aralarindaki koordinasyonun azalmasi genellikle ¢abalari
arasinda sinerji yaratma ve merkezi duzeyde GI konusunda tutarh bir kurumsal ¢erceve gelistirme
firsatlarinin kacirilmasina neden olur.
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Tablo 4.1. Cografi Bilgi Sistemleri'nde bakanlik yetkileri

Bakanlik Ihtisas GI planlama ve uygulama yeterlilikleri
MIT MIT, karayolu tasimaciligi, demiryolu, toplu Bakanlik, 2021 yilinda surdurdlebilir altyapi projelerini tesvik etme kapsamiyla kamu
tasima, hava tasimaciligi ve havacilik, su yatirnmlarinin degerlendirilmesi ve planlanmasi icin yeni bir cerceve tanimladis.
kaynaklari, limanlar ve deniz tagimaciligl, kentsel | Yeni gerceve, projelerin énceden degerlendiriimesinde ve proje
hareketlilik ("yumusak" kentsel hareketlilik dahil)  énceliklendirmesinde strdurtlebilirlik hususlarini (gevre koruma dahil)
ve kentsel ulasim gibi sektorler icin altyapi tanitmaktadir. Bu, GI planlamasini ve NbS uygulamasini kamusal altyapi
planlamasindan sorumludur. yatirimlarina entegre etme firsatini temsil etmektedir.
kalkinma ve kamu binalari.
MASE MASE, cevre koruma ve enerji MASE, AB'nin Cografi Isaret Stratejisinin ulusal diizeyde uygulanmasindan sorumlu
guvenliginin yani sira Glkenin ekolojik bakanliktir.
dénusiminden de sorumludur. Ayrica MASE, Devletin yetki alanina giren proje ve planlara iliskin CED ve
SCD sureclerinden; Yesil Kamu Alimlari'ndan ve kamu ihalelerinde
kullanilacak Asgari Cevre Kriterleri'nin belirlenmesinden sorumludur.
MoC Kultar ve Turizm Bakanhg, Glkenin dogal gtizellikleri MASE tarafindan verilen CED ve SEA ile ilgili nihai kararin ayrica MoC'nin mutabakatina sahip olmasi
de dahil olmak Gzere kiiltiirel mirasini korumakla gerekir. Bir projenin/planin gergeklestirildigi alan yalnizca gevresel bir degere degil, ayni zamanda
gérevlidir. kulturel bir degere de (yani manzaraya) sahiptir.
MASAF MASAF kirsal kalkinma, tarim ve MASAF, AB Ortak Tarim Politikasi (CAP) i¢in Ulusal Stratejik Planin

balikgilik, ormancilik ve gida
kalitesinden sorumludur.

gelistiriimesinden ve uygulanmasindan sorumludur. Planin son versiyonu,
cevresel etkileri azaltmak ve yesil alanlarin ekolojik baglantisini (yani ekolojik
aglan) gelistirmek igin kirsal ve tarimsal alanlarda GI'yi gi¢lendirmenin
6nemini kabul etmektedir.

Not: MIT (Altyapi ve Ulastirma Bakanligi), MASE (Cevre ve Enerji GUvenligi Bakanligi), MoC (Kulttr Bakanhgi), MASAF (Tarim,
Gida Egemenligi ve Ormancilik Bakanligr)

Altyapt i¢in bir diger 6nemli bakanlk iseEkonomi ve Maliye Bakanhgi (MEF)Devletin bltcesinden ve
kamu harcamalarindan ve kamu yatirnmlarinin koordinasyonu ve planlamasindan sorumlu olan MEF,
bdylece GI ve NbS degerlendirmelerinin kamu yatirimi ve altyapi projelerine entegre edilmesini

saglamak icin politika ve finansman araclarindan yararlanabilir, drnegin bunu kamu finansmanina erisim

icin gerekli bir gereklilik haline getirerek. Dahasi, belirli ekonomik kaynaklari (6rnegin gevre vergileri)
tahsis edebilir.7) GI planlama ve NbS projelerinin finansmanini saglamak.

Cografi Bilgi Sistemlerinin altyapi planlama ve uygulamasina entegrasyonunu destekleyebilecek iki diger

merkezi dizeydeki aktor, Bolgesel Cevre Koruma Ajanslari (ARPA olarak da bilinir) ve Cevre Koruma ve
Arastirma Yuksek Enstitisu'dur (ISPRA olarak da bilinir).

ARPAItalyan kamu yénetiminin bir parcasidir ve cevre korumadan sorumlu kurumdur. Her italyan
bolgesinin kendi ARPA'sI vardirs. Farkli bdlgelerdeki ARPA'larin rolleri ve sorumluluklari arasinda
farkhliklar olsa da, esas olarak bdlgesel ve yerel ydénetimlere cevre koruma (yani hava ve su kirliligi,
guralta kirliligi, yazey ve yeralti sularinin korunmasi, arazi tuketimi ve toprak kirliligi, biyolojik ¢esitlilik
vb.) konusunda teknik destek saglarlar. Bélgesel ve mekansal planlama, proje ve planlarin cevresel

degerlendirmeleri, ¢evre izinlerinin verilmesi, cevresel izleme, veri toplama, egitim ve kapasite gelistirme
vb. dahil olmak tzere farkli alanlardaki alt ulusal aktdrlere yardimci olurlar (Lombardiya'da ARPA'nin roli

hakkinda daha fazla bilgi edinmek icin Kutu 4.3'e bakin).
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Kutu 4.3. ARPA Lombardia'nin alt ulusal diizeyde GI'yi tesvik etmedeki rolii

Lombardiya'da, bélgesel cevre koruma ajansi, planlarin/programlarin ve projelerin gevresel
degerlendirmeleri (yani CED ve SEA) sirasinda gozlemler saglayarak mekansal planlamayi destekler.
Gozlemler, biyolojik cesitlilik, ylzey ve yeralti suyu, hava ve toprak kirliligi gibi cevresel yénlere ve
antropojenik faaliyetlerle etkilesimlere odaklanir. Bu rol araciligiyla, ajans, insanlarin refahini
iyilestirme ve cevre Uzerinde beklenen olumsuz etkileri azaltma kapsamiyla, alt ulusal duzeyde
altyapinin planlanmasi ve uygulanmasina cevresel hususlarin entegre edilmesini tesvik eder.

Stratejik Cevresel Degerlendirme
ARPA Lombardia, SEA surecinde temel olarak su konulara odaklanmaktadir:

Iklim dedisikliginin azaltiimasi ve uyum saglanmasi,iklim riskleri ve tehlikelerinin
degerlendirilmesi, asiri hava olaylarina karsi dayanikliligi gtiglendirmeyi amaclayan planlama
¢o6zumlerinin ve uygulama kurallarinin tesvik edilmesi, uygun sekilde tasarlanan ve bakimi
yapilan yesil altyapinin tesvik edilmesi, kentsel tarimin ve sturdurilebilir su drenaj
sistemlerinin tesvik edilmesi ve NbS'nin uygulanmasi yoluyla;

*  Hava kalitesiyesil alanlarin korunmasi ve iyilestirilmesi, binalarin yenilenmesi (6rnegin
yenilenebilir enerji kaynagina dayali sogutma ve isitma sistemleri) ve stirdirulebilir kentsel
hareketliligin tesvik edilmesi yoluyla;

*  SuydnetimiSu tasarrufu ¢c6zimlerinin tesvik edilmesi, mevcut sebekedeki su kayiplarinin azaltilmasina
yonelik mudahaleler ve geri déniisiim ve yeniden kullanima yonelik yeni sistemlerin gelistirilmesi
yoluyla;

*  Toprak tiketimigenis alanlarin kentsel yenilenmesi yoluyla.

Cevresel Etki Degerlendirmesi

CED surecinde ARPA Lombardia, CED'de yer alan icerikleri degerlendirir. Cevresel bilesenler tizerinde
yurutulen analizi, kriterleri, yéntemleri ve cevresel izlemenin zaman cizelgesini -operasyon
oncesinden operasyon sonrasina kadar- inceler. Ayrica izleme faaliyetlerini dogrudan denetleyebilir.

Cevresel izlemeyi tesvik etmek icin kurum, tasarim ve uygulama asamasinda kullanilabilecek bir dizi
operasyonel arac gelistirdi. Ornegin, yakin zamanda insaat alanlarinda yabanci bitki tirlerinin
yonetimine iliskin bir kilavuz yayinladi (bkz.https://www.arpalombardia.it/Pages/Val utazioni-
Ambientali/PMA.aspx ).

Dogal kaynaklar

Ajansin cevresel degerlendirmeleri biyolojik cesitlilik hususlarini igerir. Ornegin proje duzeyinde,
ARPA Lombardia, azaltma dnlemlerinin aksi takdirde etkili olmayabilecegi icin, bireysel projelerin
mevcut (bolgesel, il ve/veya belediye) ekolojik ag icinde butlnlestirilmesini tesvik eder.

Ayrica, 2021'den beri ajans, iklim degisikliginin etkilerini ve dayaniklilik kapasitelerini analiz eden
iklim degisikligi adaptasyon degerlendirmelerini dahil etmek icin cabaliyor. SNPA yakin zamanda
ARPA Lombardia personelinin katildigi 6zel bir kurs baslatti. Cok disiplinli becerilerin ve bilginin
6nemini kabul eden ARPA Lombardia, ayni zamanda ajansin igindeki farkli profesyonel figlrler
arasinda yeni degisim firsatlari yaratarak entegre bir yaklasim gelistirmeyi planliyor. Bu, ARPA
disindaki aktorlerin bile GI ve NbS'yi mekansal ve altyapi planlamasinda iklim degisikligi dayaniklihgi
icin etkili araglar olarak degerlendirmeye baslamalari icin bir tesvik olacaktir.

Kaynak: Kutuda yer alan bilgiler ve veriler dogrudan ARPA Lombardia tarafindan saglanmustir.
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ISPRAulusal cevre koruma arastirma enstitisidur. Ulusal topraklar genelinde GI planlama ve
uygulamasi hakkinda veri ve istatistik toplar ve kamu otoriteleri ve idareleri (ulusal ve alt ulusal dizeyde)
icin kilavuzlar ve 6neriler gelistirir. Son zamanlarda, ASviS ile birlikte (Alleanza Italiana per lo Sviluppo
Sostenibile,(yani italyan Surdirdlebilir Kalkinma ittifaki) “Makaleyi” yayinladiAltyapr kentsel ve kentsel
cevreyi sadlad/'italyan sehirlerindeki kentsel ormancilik icin mevcut politikalari, araclari ve finansal
kaynaklari degerlendiren bir calismadir. Ayrica, yerel ydnetimleri kentsel yesil alanlarin planlanmasi ve
yonetimi icin daha iyi donatmak amaciyla bir dizi politika midahalesi ve eylemi 6nermektedir (Alleanza
Italiana per lo Sviluppo Sostenbile (ASviS), 2022s)).

Ayrica, ISPRA, CED ve SEA sureclerine katilarak, plan/projenin teklif sahibi tarafindan sunulan bilgilerin
kalitesini ve eksiksizligini degerlendirmek i¢in Teknik Komisyona teknik ve bilimsel destek saglar. SEA icin
ISPRA ayrica MASE ve bdélgesel yetkili makamlara izleme konusunda yardimci olur, degerlendirmeler igin
yeni metodolojiler ve araclar gelistirmek tzere ¢calismalar ve arastirmalar yaratar, konuyla ilgili ulusal
normatif cercevenin iyilestirilmesine katkida bulunur ve planin teklif sahiplerinin ve kamu idarelerinin
SEA'dan ge¢mesini ve ilgili normlara uymasini desteklemek icin yonergeler gelistirir (Istituto Superiore
per la Protezione e Ricerca Ambientale (ISPRA), nds)).

ISPRA, Trento ve Bolzano'daki 21 ARPA (APPA'lar - Il Cevre Koruma Ajanslari dahil) ile birlikte sunlari
olusturur:Ulusal Cevre Koruma Ag Sistemi (SNPA). SNPA 2017 yilinda kurulmus olup, bdlge ve ¢evre
sorunlarina iliskin yerel bilginin, cevre koruma konusundaki ulusal politikalarla birlestirilmesine yardimci
olan yeni bir kurulusu temsil etmektedir. Genel olarak, SNPA asagidakiler de dahil olmak Gzere farkh
gorev ve faaliyetler ytrtitmektedir: (i) cevre kontrol islevleriyle ilgili denetimler; (ii) gevrenin durumunun
izlenmesi; (iii) kirlilik kaynaklarinin ve faktorlerinin kontroly; (iv) islevlerini desteklemek icin arastirma
faaliyetleri; (v) cevre alaninda idari sorumluluklari olan eyalet, boélgesel ve yerel kuruluslarin faaliyetlerine
teknik-bilimsel destek; (vi) cevresel verilerin toplanmasi, dizenlenmesi ve yayllmasi (Sistema Nazionale
per la Protezione Ambientale (SNPA), nda).

Sistem, SNPA Konseyi araciligiyla Hikimetin ¢evresel konulardaki teknik énlemlerine iliskin baglayici
gOrusunu ifade eder. Ayrica, Devlet ve bdlgeler (Trento ve Bolzano 6zerk illeri dahil) arasindaki MASE ve
Daimi Konferansa, surdurulebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu hale getirmek, toprak tiketimini
azaltmak ve ¢evreyi ve dogal kaynaklari korumak icin midahaleler ve ¢d6ziimler (yasama olanlar dahil)
Onerebilir (Sistema Nazionale per la Protezione Ambientale (SNPA), nda).

4.3. italya'da GI Planlamasi

4.3.1. Ekolojik A

Mekansal planlama bir meseledirDevlet ve bolgeler arasinda es zamanli mevzuatOzetle, eyalet,
bélgelerin daha ayrintili normlar ¢izdigi ve yururluge koydugu temel ilkeleri tanimlamaktan sorumludur.
Buna ek olarak, belediyeler, kentsel diizenleyici planlar ve diger planlama araclari araciligiyla idari
islevlerini yerine getirirler.o(Henriette, Neubert ve Marrs, 2019(). Bolgelerin, bolgesel planlama rollerini
ve cevre konularini kapsayan diger tim sorumluluklarini yerine getirirken, Devlet tarafindan belirlenen
cevre normlarina tam olarak uymalari gerekmektedir.

Fiili olarak,GI genellikle ulusal alti1 diizeyde ele alinir(6rnegin bolgeler ve belediyeler, iller ve metropol
sehirler (dUzenleyici cerceve tarafindan tanimlanan 6zel yetkilere gore), 6zellikle ekolojik aglarin
yonetiminde ve daha genel olarak mekansal planlama ve kentsel strateji araclarinda.
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Ekolojik agbiyolojik cesitliligi, 6zellikle de potansiyel olarak tehlike altindaki bitki ve hayvan tirlerini korumada
onemli bir rol oynayan, birbirine bagh bir habitat sistemidir. Turlerin (hayvan ve bitkiler) capraz hareketlerine
izin veren ve yerel populasyonlarin yok olma riskini azaltmaya yardimci olan merkezi alanlar (cekirdek alanlar),
koruma bantlari (tampon bdélgeler) ve baglanti bantlarindan (koridorlar) olusur. Esas olarak korunan alanlari ve
Natura 2000 alanlarini (Istituto Superiore per la Protezione e Ricerca Ambientale (ISPRA), nd icerir.ri0).

Italya'da ekolojik ag farkli idari diizeylerde (6rnegin bolgesel veya yerel élcekte) tanimlanabilir ve
habitatlarin parcalanmasini azaltmak ve ekolojik baglantiyr saglamak icin dnemli bir aractir. On yillar
boyunca ekolojik aglar tzerinde yurattlen kapsamh ¢alismalar, bélgenin ¢evresel potansiyellerinin
belirlenmesine yardimci olmus ve yarimadaya yayillmis bircok habitat hakkinda ayrintili bilimsel bilgi
olusturulmasina katkida bulunmustur. Bu nedenle ekolojik aglar, GI hakkindaki ulusal tartismada kilit
dneme sahiptir: ekolojik aglar, ulusal bélge genelindeki yesil alanlar arasindaki baglantiyi sirdirmeye ve
gug¢lendirmeye, biyolojik cesitliligi korumaya ve ekosistem hizmetlerini geri yiklemeye yardimci olur
(Istituto Superiore per la Protezione e Ricerca Ambientale (ISPRA), ndro; Ministero dell'Ambiente e della
Protezione del Territorio e del Mare (MATTM), Aralik 201311).

ISPRA, on yildan uzun bir stiredir Italya'daki ekolojik baglanti ve yasam alanlarinin parcalanmasi
sorununu inceliyor. Enstitt, 1997'den bu yana "Ekolojik Aglar, Bolgenin ekolojik devamliligi icin araglarin
tanimlanmasina yonelik cok yillik faaliyet planiAB Habitat Direktifinin uygulanmasini destekleme
kapsamina sahip olan "ry". Bu girisimlerin temel ciktilarindan biri, Is/evsel ekolojik baglanti alanlarinin
yonetimine iliskin kilavuzlar(2003), arazi politikalarinda yesil koridorlarin planlanmasi ve yénetimine
iliskin uygulamaya yonelik géstergeler sunmaktadir.

Ekolojik aglari entegre eden ve yoneten geleneksel planlama araglari, Gl'yi bolgesel kalkinmaya entegre etme
firsatlari sunar (bkz. Kutu 4.4). Bununla birlikte, bunu yapma kapasitesi ve istegi, alt ulusal aktorler arasinda
farkhhk gosterir. Bazi belediyeler ve bolgeler GI planlamasinda énci konumdayken, digerleri geride
kalmaktadir. Dahasi, Italya'nin mekansal planlama ve kentsel kalkinma konusunda kapsamli ulusal mevzuatlari
yoktur. Bu, planlamaya yénelik yaklasimlarin yayginlasmasina yol agmistir ve bu da ulusal topraklar genelinde
GI'ye yonelik ortak bir yaklasimin gelistiriimesinin éntinde ek bir engel teskil etmektedir.

Kutu 4.4. Cografi Bilgi Sistemleri icin 6nemli olan mekansal planlamaya iliskin ulusal alt1 araglar

Bu kutu, Italya'da GI'yi mekansal ve altyapi planlamasina entegre etmek icin su anda kullanilan ve daha da
guclendirilebilen bolgesel, il ve yerel 6lgekteki ana planlama araglarinin (kapsamli olmayan) bir listesini
saglar. Genel olarak, daha yuksek idari diizeylerdeki planlar ve dizenlemeler, daha dusuk dizeyli planlarin
ve duzenlemelerin uymasi gereken referans cercevesini tanimlar.

Bolgesel 6l¢cek

* Bélgesel Toprak Plani(Bdlgesel Piyano,veya RTP) bolgesel duzeyde bdlgesel yonetim icin
stratejik vizyonu tanimlar ve fiziksel, ekonomik, cevresel ve sosyal yonleri dikkate alir. Kisaca,
bolgesel planlama icin referans cergevesini temsil eder ve alt idari duizeylerin bélgesel planlari
ve normlari tanimlarken buna uymasi beklenir. RTP'nin uygulanmasi bélgesel ve yerel
duzeyde faaliyet gosteren farkli kuruluglarin sorumlulugundadir.

+ Bolgesel Peyzaj Planiio(Piyano Paesagistico Regionaleveya RLP) bolgesel dlcekte
surdurulebilir kalkinma stratejisini ana hatlariyla belirtir ve yerel peyzaj ve kentsel planlarin
bununla uyumlu olmasi beklenir. Baglica amaci peyzajin kalitesini korumak ve cevreyi
korumaktir. RLP,Bélgesel Ekolojik AG(REN)11.
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Ayrica, peyzaj ve sektorel politikalar arasinda koordinasyonu tesvik eder ve sinerji yaratir.
RLP'de yer alan hikimler, belirli sektorel planlama araclarinda 6ngoérilenlere Ustiin gelir.

Il 6Icegi

Bélgesel il Plani(Piyano Territoriale Provincialeveya TPP) ve/veyaKoordinasyon Bélge Plani(
Piyano di Coordinamento Territoriale,veya CTP)i2yol altyapisi, yesil ve korunan alanlar ve
kentsel gelisim dahil olmak tzere il 6lceginde mekansal ve bdlgesel planlama stratejisini ana
hatlariyla belirtin. Plan 6zellikle cevre kaynaklarinin kullanimi ve korunmasi icin hedefleri,
yénergeleri ve kurallari tanimlar. TPP ve CTP ayricail Ekolojik Agi (PEN)) ve ekolojik baglantiyi
tesvik eder. Ornegin, Torino'nun il topraklarinin TPP'si icin durum béyledir. PEN'in daha
ayrintil hale getirilmesi ve muhtemelen Yerel Kentsel Planlar araciligiyla belediye duzeyinde
uygulanmasi gerekir.

Metropol Kent Stratejik Plani(Piyano Strategico della Citta' Metropolitana,SPoMC) il
dlceginde kalkinma stratejisini icerir ve Metropolitan Sehir tarafindan yonetilir. Esas olarak
belediyelerinin ekonomik, sosyal ve kilturel kalkinma stratejilerini koordine eder. SPoMC'ler
ayrica ekosistem hizmetlerini korumak ve gelistirmek icin kentsel diizeyde miidahaleler
konusunda rehberlik saglayabilir ve ayrica GI dahil olmak tzere yerel 6lcekte PEN'i uygulamak
icin alt duzey idarelere destek saglayabilir.

Yerel dlcek

Yerel Kentsel Planlaris(Piyano Regolatore Generale Comunale,LUP) cevrenin korunmasina ve
dogal kaynaklarin muhafazasina éncelik veren bir kentsel planlama aracidir. Ornegin,
Piedmont bolgesinde, Yerel Kentsel Planlardan arazi tiketimini sinirlamak ve tarim alanlarini,
dogal ve cevresel kaynaklari, tarihi-sanatsal ve peyzaj mirasini korumak icin 6nlemleri entegre
etmeleri istenmektedir. Ayrica, nifus 20 bin kisiyi asarsa artirilacak sekilde, kisi basina 12,50
metrekarelik kamusal yesil alan (6rnegin kentsel parklar veya oyun ve spor alanlari) tahsis
edilmesini saglamalidirlar. LUP ayrica yerel dlcekte ekolojik agi tanimlayan ve uygulayan bir
aractir (Yerel Ekolojik Ag veya LEN).

Yesil Kent Plani(Urbano’nun Yesil Piyano'su,GUP) kentsel bolgesel dénusum ve yesil alanlar
icin stratejik bir aractir; esas olarak kentsel yesil alanlarin yonetimi icin temel ilkeleri, kriterleri
ve eylemleri tanimlar. 2017 Kentsel yesil alaniarin yénetimine iliskin kilavuzlarBelediyelerin
Yesil Kent Plani'ni gelistirmeleri icin yol g0Osterici ilkeleri tanimlar ve sehrin "yesil profilini"
tanimlayan kentsel planlama i¢in tamamlayici bir aracg olarak roltina vurgular. Yesil Kent Plani,
mevcut ekosistemleri ve belediye topraklarinin dogal 6zelliklerini dikkate alarak kentsel ve
kent gevresi yesil alanlarin olusturulmasi ve genisletilmesi icin 6nlemler icerir. Dahasi, dogal
ve tarimsal alanlarin kentsel baglamla ekolojik baglantisini belirler ve gli¢lendirir - ayrica mavi
altyapilardan (nehirler, kanallar, vb.) yararlanir, kent cevresi ormanlarinin olusturulmasini ve
dogal ilgi alanlarina sahip hayvan turlerinin varligini tesvik ederken, istilaci veya yabanci
turleri destekleyebilecek faktérlerden kaginir.

Not: Bu kutuda saglanan planlama araglarinin listesi kapsamli degildir. Ayrica, araglarin adlari ve basliklari bélgelere gére
degisebilir.
Kaynak: (Henriette, Neubert ve Marrs, 2019(6;; PadovaNET, Nisan 202212))

Tablo 4.2, mekansal planlama ve bélgesel kalkinmadan sorumlu ana ulusal alti otoriteleri ve Cografi Isaretleri
entegre etmek icin ellerindeki araclari 6zetlemektedir.
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Tablo 4.2. Cografi Bilgi Sistemini (GI) tegvik etmek icin mekansal planlama ve araglara dahil olan alt ulusal aktorler

Yetki Hukiimet diizeyi Enstriiman

Bolgesel yetkililer Bolgesel Ekolojik Ag, Bolgesel Korunan Alanlar ve Natura 2000 Alanlarinin
tanimlanmasi ve yénetimi icin planlama araclari. Ozellikle RTP ve
RLP, TPP ve CTP.

Metropol sehirler il Mekansal ve kentsel gelisim i¢in planlama araglari ve ayrica
il 6lceginde Ekolojik Ag, Korunan Alanlar ve Natura 2000
Alanlarinin yénetimi icin. Ozellikle TPP veya CTP ve SPoMC
(bkz. dipnot 12).

Belediyeler Belediye Yesil kentsel alanlar da dahil olmak (izere kentsel planlama icin planlama
araclari. Ozellikle LUP ve Yesil Kentsel Plan.

GI icin mevcut yonetisim cercevesini goz 6ninde bulundurarak, bélgesel kalkinmaya dahil olan tim
farkl hukimet seviyelerinin koordineli calismasi ve isbirligi yapmasi gerekmektedir. Yesil altyap,
bélgeler, yargi alanlari ve sektorler arasinda calisir ve genellikle farkli dlceklerde gerceklesen bir dizi
unsur ve sureg arasindaki iliskiye baghdir (6rnegin biyolojik, antropik, manzara, iklim, vb.). Baska bir
deyisle, GI'nin tek bir planlama aracina dahil edilebilecegini veya izole bir sekilde belirli bir hukimet
seviyesi tarafindan yonetilebilecegini hayal etmek zordur (Istituto Superiore per la Protezione e Ricerca
Ambientale (ISPRA), ndp13)).

4.4. GI icin gecerli ulusal politikalar ve stratejiler

ftalya'nin GI'ye 6zgii ulusal bir stratejisi veya politikasi yoktur ve bu, iilke genelinde GI'nin yaygin bir sekilde
benimsenmesi ve uygulanmasinin 6ndndeki en biylk engellerden biridir. Bununla birlikte, bu araca yapilan atiflar
temel ulusal politika belgelerinde gériinmeye baslamistir. Son zamanlarda,Dogal Sermayenin Durumuna iliskin
Dérdiincii Raporitalya'da, cevresel etkiyi azaltma ve biyolojik cesitlilik kaybini durdurma, ekosistem hizmetlerini geri
kazandirma ve gelistirme ve ayrica kentsel ve kent ¢evresindeki alanlarda yasam kalitesini iyilestirme konusunda GI
potansiyeli vurgulanmistir (Comitato Capitale Naturale, 20211141).

En 6nemlisi, GI,2030'a Kadar Biyogesitlilik icin Ulusal StratejiStrateji su anda kamuoyuyla istisare
ediliyor, ancak taslak belge iki stratejik hedefe ulagmak icin GI kullanimini tekrar tekrar tesvik ediyor: (i)
korunan karasal ve denizel alanlardan olusan saglam ve baglantili bir ag kurmak; (ii) karasal ve denizel
ekosistemleri restore etmek. En édnemlisi, Strateji asagidaki girisimleri ve eylemleri iceriyor (Ministero
della Transizione Ecologica (MITE), 202215)):

*  Korunan alanlara, yesil ve mavi altyapiya ve doga temelli ¢6zimlere yatinmlari gtivence altina almak ve
performanslarinin ve faydalarinin izlenmesini kolaylastirmak icin yeni kriterlerin, mekanizmalarin ve mali
6nlemlerin getirilmesi. Veriler daha sonra kamu karar vericilerini bilgilendirmek, planlama araclarini
iyilestirmek ve yeni, amaca daha uygun finansman modelleri olusturmak icin kullanilabilir.

+ Bolgesel kalkinma ve kamu finansmani icin planlama araglari ve belgelerinde GI ve ekolojik
aglarin dikkate alinmasini gliglendirmek. Bunu yapmak icin, farkl idari dizeyler arasinda
koordinasyonu ve kamu idareleri tarafindan yesil altyapiyi yénetmek icin bilgi ve teknik
kapasitelerin iyilestiriimesini tesvik eder.

¢ Ekosistem kaybini durdurmak, habitat parcalanmasini azaltmak ve ekolojik aglarin farkli parcalari
arasindaki baglantiyi iyilestirmek icin GI kentsel ve kentsel cevre alanlarinin entegrasyonu. Ozellikle,
en az 20 bin nifusa sahip tim sehirlerden kentsel yesillendirme plani gelistirmelerini ve kentsel
planlamaya doga temelli c6zimler entegre etmelerini (6rnegin yesil catilar ve duvarlar,
fitoremediasyon, parklar, yesil koridorlar, agaglar, kent bahceleri, drenaj icin ¢cimenli kanallar ve
hendekler, asfalt ylzeyleri gecirgen hale getirme vb.) ister.

Ulke, 2017 Strdurdlebilir Kalkinma Ulusal Stratejisi, Ulusal Strateji ve Uyum Plani gibi diger 6nemli ulusal
strateji ve planlarda GI'yi daha da yayginlastirdi.
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iklim Degisikligi, yeni Ortak Tarim Politikasi'nda (CAP veya italyancada PAC), Ulusal Kurtarma ve
Dayaniklilik Plani'nda (PNRR) ve Ekolojik Gegis Plani'nda yer almaktadir.

TheSirdiirilebilir Kalkinma icin Ulusal Strateji2017'de yayinlanan ve su anda giincellenen , italya'da
biyolojik ¢esitliligin ve habitat kaybinin durdurulmasi ve ekosistem hizmetlerinin korunmasi, restore edilmesi
ve iyilestiriimesinin aciliyetini vurgular. Gl'yi, dogal afetlere karsi dayaniklii§i guclendirerek surduarualebilir
tarimi ve gida guvenligini desteklemek icin dnemli bir arag olarak belirtir (Ministero dell'’Ambiente e della
Tutela del Territorio e del Mare (MATTM), Ekim 2017n16)).

2015iklim Degisikligine Uyum Konusunda Ulusal Stratejiekosistem hizmetlerini eski haline getirmek, iklim
degisikliginin ve asiri hava olaylarinin etkilerine, 6zellikle suyla ilgili risklere karsi dayanikliligi gt¢lendirmek ve
daha surdurulebilir toplu tasima modlarini (yani yumusak/aktif hareketlilik) desteklemek amaciyla ormanlarin
yonetiminde ve ulasim sektérinde GI kullanimini tesvik eder (Ministero dell'’Ambiente e della Tutela del
Territorio e del Mare (MATTM), 20151171). Stratejinin uygulanmasi asagidakiler tarafindan yonlendirilecektir:
iklim Degisikligine Uyum Ulusal Plani, 2018'de yayinlanmis olup, Stratejik Cevresel Degerlendirme icin nihai
onay! hala beklemektedir. Plan, ulusal, bolgesel ve yerel kurumlarin baglam-spesifik riskleri, zorluklari ve
elverisli kosullari g6z 6ntinde bulundurarak kendi adaptasyon planlarini gelistirmelerine rehberlik etme roline
sahiptir. Ayrica turizm, ormancilik ve kentsel yerlesimler icin sektdrel planlamaya Gl'yi entegre etmenin
faydalarini da vurgulamaktadir. Faydalar arasinda iyilestirilmis bdlgesel baglanti, manzarayi tehlikeye atmadan
iklim degisikliginin etkilerinin azaltilmasi, ekosistem hizmetlerinin restorasyonu ve iyilestiriimesi (6rnegin
mikro iklim dizenlemesi, 1si adasi etkisinin azaltilmasi ve yogun yagis ve taskinlarin yénetimi) yer almaktadir
(Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare (MATTM), 20181s)).

Alt ulusal duzeyde bile, iklim degisikligine uyum icin cesitli girisimler gerceklesmeye basladi ve bunlardan
bazilari GI'yi de entegre ediyor. ISPRA tarafindan 2019'da yayinlanan bir rapor, bdlgesel yonetimlerin iklim
degisikligiyle basa citkmak icin aldigi cabalara genel bir bakis sunuyor. En 6nemlisi, hangi bélgelerin iklim
degisikligine uyum icin plan veya stratejilerin tanimlanmasi, benimsenmesi veya onaylanmasi stirecine
katildigini (sektorel diizeyde bile) ve karar alma surecinde hangi asamada olduklarini degerlendiriyor. Genel
olarak, Italyan bélgesel yénetimleri iklim krizi ve etkilerinin aciliyeti konusunda nispeten iyi bir farkindalik
duzeyi gOsteriyor. Ancak, ulusal topraklar arasinda farkhlklar var ve bazi bélgeler digerlerinden daha iyi
performans gosteriyor (iklim degisikligine uyum icin alt ulusal dizeydeki girisimler hakkinda daha fazla bilgi
icin bkz. Kutu 4.5).

Kutu 4.5. italya'da iklim degisikligine uyum icin ulusal alti girisimler

Bolgesel diizey

2019 yilinda ISPRA tarafindan gelistirilen anketi tamamlayan 15 boélgesel yonetimden Lombardiya
basi cekiyor. 2014 yilinda, AB 6nerileri ve ulusal stratejik yonelimle uyumlu olan iklim degisikligine
uyum icin bélgesel stratejisini tanimladi. Su anda, hentiz uyum icin bélgesel bir eylem plani
benimsemis olan tek italyan bélgesidir (“Iklim Degisikligine Uyum Konusunda Bélgesel Eylem Belgesi
"), stratejiyi uygulamaya koyar ve 6ncelikli eylemleri ve sektorleri tanimlar. Emilia-Romagna ve
Sardegna sirasiyla 2018 ve 2019'da iklim degisikligine uyum icin stratejilerini olusturdular. Abruzzo
bunu gelistirme strecindedir. Bolge, 2018'de uyum planinin gerceklestiriimesi icin yonergeleri
benimsedi ve bélgesinin iklim ge¢misini ve profilini degerlendirdi.

Diger bolgeler (Friuli Venezia Giulia, Marche, Molise, Piedmont, Apulia, Sardinya, Valle d'Aosta ve
Trento Ozerk Bélgesi) icin, farklilastiriimis ve esit olmayan ilerleme seviyelerinde de olsa, adaptasyon
stratejilerini hazirlamaya basladilar. Bolzano Ozerk Bélgesi su anda
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Uyum tedbirlerinin sektérel politikalara entegre edilmesine yonelik girisimlerde bulunulmasina karsin,
strateji/plan hazirlanmasina yénelik 6zel bir girisim baslatiimamistir.

Belediye diizeyi

Bircok italyan belediyesi bu kurallara uymusturBelediye Bagkanlari iklim ve Enerji Sézlesmesi,
Avrupa Birligi'nin iklim ve enerji hedeflerini kendi topraklarinda uygulamaya gonullu olarak taahhtit
eden yerel ve bdlgesel otoriteleri bir araya getiriyor. Imzacilar, 2030 yilina kadar CO2 emisyonlarini en
az %40 oraninda azaltmanin yani sira iklim degisikliginin etkilerine karsi dayaniklliklarini artirma sézi
veriyor. Suirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Eylem Plani (SECAP)Sablon, Sézlesme Imzacilari icin standart
raporlama cercevesini olusturur. SECAP sablonu, bireysel eylem planlarinin iskeletini olusturur. lyi
iklim ve enerji ydnetimi ve uygulamada ilerlemenin izlenmesi icin bir temel gérevi gérir. Bazi Italyan
sehirleri icin SECAP, iklim degisikligine uyum stratejilerinin ve planlarinin bir parcasidir.

Legambiente'nin yayinladigi 2022 raporuna gére Italya'da yalnizca birkac sehirde uyum plani
bulunuyor.

Ancona.Ancona, 2013 yilinda Iklim Degisikligine Uyum Plani'ni benimseyen ilk italyan sehri oldu.

Bolonya.Bologna'nin iklim Degisikligine Uyum Plani (2015), hedefleri ve bunlara ulagmak icin
operasyonel eylemleri tanimlar. Ayrica, yerel eylemlerin ve aktorlerin yonetimi ve koordinasyonu igin
6nemli olan bir izleme sistemi de icerir. Plan, kent 6ncesi parklar, kentsel alanlara aga¢ dikimi, kamu
binalarinin yesil ¢atilar ve duvarlarla yesillendirilmesi de dahil olmak Gzere yesil alanlarin
genisletilmesini ve olusturulmasini 6ngorir. Ayrica, su kaynaklarinin ve sel risklerinin yonetimini
iyilestirmek icin yesil altyapi ve dogal ekosistemlerin kullanimini da dikkate alir. Bologna belediyesi,
2018'de artik bélgenin kirilganligi ve uyum kapasitesinin bir analizini iceren Plana SECAP'I entegre
etti.

Torino.2020 yilinda Torino belediyesi, iklim degisikliginin topraklarindaki etkilerini azaltma kapsamiyla iklim
Dayanikliligi Plani'ni yayinladi. Plan ayrica toprak gecirgenligini iyilestirmeye yonelik midahalelerin yani sira agag
dikimi, kentsel ormancilik midahaleleri, kentsel parklar ve yesil catilarin kullanimini da iceriyordu.

Cenova.Cenova, 2021 yilinda iklim degisikliginin azaltilmasi ve adaptasyonu icin bir dizi somut eylem
belirleyen Cenova 2050 Eylem Plani'ni kabul etti. En 6nemlisi, Plan, bdlgesel ihtiyaglar ve aciliyetlerin
analizine dayali 12 farkl eylem iceriyor. Eylemler, kisa, orta ve uzun vadeli hedeflerle "gri", "yesil" ve

"yumusak" olarak ayrilmistir. "Yesil" eylemler, SECAP'In gerceklestirilmesini icerir.

Padova.Haziran 2021'de belediye meclisi yeni Strdirilebilir Enerji ve iklim Eylem Plani'ni veya
SECAP'I (2011'den kalma 6nceki plan) onayladi. PAESC, toprak gecirgenligini iyilestirme, kentsel isi
adasi etkisini azaltmak icin yesil kentsel alanlari genisletme ve kentsel alanlarda su kaynaklarinin
yonetimini ve sel risklerini iyilestirmek icin yesil altyapilarin kullanimini iceren iklim degisikligine uyum
icin 33 eylem belirledi.

Milano. BenSubat 2022'de Milano belediye meclisi Hava ve Iklim Plani'ni onayladi. Plan, yesil catilar
ve duvarlar, kentsel ormancilik mudahaleleri, kentsel alanlari ¢evredeki parklarla baglayan yesil
koridorlar ve agac dikimi de dahil olmak Uzere yesil kentsel alanlarin genisletiimesini ve
olusturulmasini 6ngoéruyor. Ayrica okullar gibi kamu binalarinin sogutulmasi icin NbS kullanimini da
ele aliyor. Dahasi, Milano sehri, belediyeler ve metropol sehirler arasinda iklim degisikligine uyum igin
iyi uygulamalarin ve araclarin degisimini tesvik eden Metro Adapt Projesi'nin bir parcasidir. Projenin
ayrica, iklim degisikligine uyum icin NbS kullanimini tesvik etmek (zere italyan ve Avrupa metropol
alanlarindan olusan bir ag gelistirme hedefi de vardir.
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iklim degisikligine uyum icin stratejiler gelistiren diger sehirler arasinda Roma ve Sorradile belediyesi
yer aliyor.

Roma.Roma, 2018 yilinda 100 Dayanikli Sehir (100RC) Projesi'ne katiliminin bir sonucu olarak
Dayaniklilik Stratejisini yayinladinaRockefeller Vakfi tarafindan yonetilen proje, Bas Dayaniklilik
Gorevlisi (CRO) atanmasi, Dayaniklilik Stratejisi olusturulmasi ve 100RC kiresel sehir agi ve ortak bir
platforma erisim yoluyla bilgi ve vaka calismalarinin paylasiimasi yoluyla sehirlerin dayanikhihgini
tesvik ediyor.

Acinasi.Sorradile Belediye Baskanlari Adapt Sorradile Projesi kapsaminda, bélgesinin dayaniklihgini
gl¢lendirmek icin Iklim Degisikligine Uyum Plani gelistirdi. Yenilikci karakteri, kiiguk kirsal merkezlere
dzgui ve diger Italyan ve Avrupa kéylerinde de uygulanabilen bir yaklasimin tanimlanmasinda
yatmaktadir. Sorradile ayrica, bdyle bir Plan ile donatilan Sardegna Bolgesi'ndeki ilk belediyedir.

Kaynak: (Istituto Superiore per la Protezione e Ricerca Ambientale (ISPRA), 2019n9); Legambiente, 202120); Spor, 2022p213; Istituto Superiore
per la Protezione ve la Ricerca Ambientale (ISPRA), ndi22;; Neves ve digerleri, 2016(23))

GI ayni zamandaUlusal Stratejik Plan((PSN'de)Ortak Tarim Politikasi kapsaminda ayrintili olarak
aciklanmaktadir (CAP) (Ministero delle politiche agricole, alimentari e ormanali (Mipaaf), 20211241). Ozellikle,
“cevresel amach altyapi yatinimlari” arasinda, Dogal Su Tutma Onlemleri, hidrojeolojik riski azaltma ihtiyacini
ekosistemlerin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve restorasyonuyla buttnlestirmek icin bir ¢6zim olarak
belirtiimektedir. Dahasi, kirsal alanlara yénelik yatirimlar bélimunde, CAP, baglantiyi saglamak ve bdlgesel
ekolojik aglari saglamlastirmak icin yeni GI insa etme ve mevcut GI varliklarini gi¢lendirme ihtiyacini
vurgulamaktadir.

2021Ulusal Kurtarma ve Dayanikhilik Plani(PNRR) da sinirli bir élctide de olsa GI'yi dikkate alir. AB
Kurtarma ve Dayaniklilik Fonu kapsaminda italya 191,5 milyar avro alacak ve bu fonlarin biyiik bir
kismini (cogunlukla 54,46 milyar avro) tlkenin ekolojik gecisini desteklemek icin kullanmayi taahhtt
ediyor. Ornegin, sehirler icinde stirdrilebilir ulagim altyapisi ve mobilite ¢ézimlerini finanse etmek icin
10 milyar avrodan fazla tahsis edildi. Dahasi, hava kalitesini koruma ve biyolojik cesitliligi koruma
kapsamiyla Plan, toprak koruma, deniz ekosistemlerinin restorasyonu, mevcut yesil alanlarin bakimi ve
iyilestirilmesi ve yeni yesil alanlarin olusturulmasi icin bir dizi yatirrm éngériyor. Ozellikle, 14 Italyan
Metropol Sehrinde 6,6 milyon agac (2022'ye kadar en az 1,6 milyon agac) dikilmesi icin 300 milyon avro
tahsis ediyoris(italyan Hikimeti, 2021p2s)).

2021-2050Ekolojik Gegis Plani (PTE)1sPNRR ile uyumludur ve 2050 yilina kadar uluslararasi ve Avrupa
duzeyinde belirlenen yesil hedeflere (bkz. AB Yesil Mutabakati) ulagsmak igin ¢evresel 6nlemleri ve bir zaman
cizelgesi tamimlar; iklim nétrlagua ve iklim degisikligine uyum dahil. Midahalenin temel alanlarindan biri
biyolojik cesitliliktir ve kapsami biyolojik ¢esitlilik kaybini durdurmak ve lkenin flora ve faunasini korumak ve
restore etmektir. Bu baglamda, metinde yesil altyapilardan siklikla bahsedilir. Daha spesifik olarak, Plan ulusal
topraklar genelinde korunan alanlari guclendirmeyi ve genigletmeyi, yesil koridorlar veya nehirlerin yeniden
dogallastiriimasi gibi yesil ¢c6zimler uygulamayi, ekolojik baglantiyi iyilestirmeyi, 6zellikle kentsel baglamda
bozulmus ekosistemlerin restorasyonu icin NbS'yi benimsemeyi ve ayrica politika yapimini iyilestirmek ve
gerektiginde cabalari artirmak igin habitatlarin ve turlerin izlenmesini gi¢lendirmeyi amaglamaktadir (CITE,
2021126)).

4.4.1. Stratejik Cevresel Degerlendirmenin (SEA) rolii: SEA'da GI dlistincelerinin
gliclendirilmesi

italya'da Stratejik Cevresel Degerlendirme, 152/2006 sayili Yasama Kararnamesi ile yénetilmektediri7AB
SEA Direktifini (Direktif 2001/42/EC) ulusal mevzuata aktaran. SEA,
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Devletin veya bdlgelerin yetkisi altina giren planlar, programlar veya politikalar i¢cin plan/program
dizeyinde.Son kapsami, tasarim siirecini ve onay ve uygulama siirecini bilgilendirmek icin
planlarin (veya programlarin ve politikalarin) ¢evresel etkilerini degerlendirmektir.Bu nedenle,
SEA, planin (veya program ve politikanin) nihai onayi alip uygulanmasindan énce gerceklestirilmelidir.
(Istituto Superiore per la Protezione e Ricerca Ambientale (ISPRA), ndi7).

Yasal olarak gerekli ve 6zel olarak tanimlanmis bir stire¢ olarak SEA, GI degerlendirmelerini standart bir
yaklasimla planlara, programlara ve politikalara sistematik olarak entegre etme firsati sunar. En énemlisi,
planlamacilarin, alternatifler hala acikken, gelistirmenin erken bir asamasinda cevresel ve iklim yonlerini
dikkate almalarini gerektirir. Dahasi, SEA'daki GI degerlendirmelerinin, planin (veya program ve politikanin)
uygulanmasindan kaynaklanan herhangi bir projenin planlanmasina ve iliskili herhangi bir cevresel etki
degerlendirmesine katkida bulunmasi muhtemeldir.

Devletin yetkisi altina giren planlar/programlar/politikalar icin MASE, bunlari yerine getirmekten sorumlu
makamdir.mantikli goris-Kaltir Bakanhgi (MoC) ile mutabakata varilarak - SEA sirecini sonlandirir.
Gerekgeli gorus, danisma siirecinin sonuglarina goére belirlenirisve Bakanlga teknik ve bilimsel yardim
saglayan SEA Teknik Komisyonu'nun destegiyle (Istituto Superiore per la Protezione e Ricerca
Ambientale (ISPRA))z7). Planin (veya politika ve programin) uymasi gereken énerileri ve kosullari belirler
ve ayrica izleme planiniigerir. Planin (veya politika ve programin) cevresel performansinin izlenmesi ve
surdurulebilirlik ve cevresel hedeflere uygunlugu, 6ngérilemeyen olumsuz etkileri zamaninda
belirlemek ve uygun duizeltici eylemlerde bulunmak icin 6nemlidir. Yetkili makamla (yani Devletin
yetkileri altindaki planlar icin MASE) isbirligi icinde olan takip makami, izleme yapmaktan sorumludur.
Ayrica, ulusal topraklardaki Cevre Ajanslari ve Yuksek Cevre Koruma ve Arastirma Enstitisu (ISPRA)
(Istituto Superiore per la Protezione e Ricerca Ambientale (ISPRA)) tarafindan saglanan destek ve
araclara giivenebilir.277) (italyan Hikiimeti, 20062s)).

SEA slrecini yoneten duzenleyici ¢erceve, asagidakilerin gelistiriimesini 6ngérmektedir:¢evre raporu
Planin savunucusu tarafindan, cevre Gzerindeki 6nemli etkileri belirleme, tanimlama ve degerlendirme
kapsamiyla ve planin (veya program ve politikanin) hedeflerine ve bélgesel kapsamina gore farkl
alternatifleri g6z 6ninde bulundurma (Governo Italiano, 2006)izs1). Cevre raporu, GI degerlendirmelerini
entegre etmek icin zaten firsatlar sunmaktadir. Ornegin, biyolojik cesitlilik, iklim faktorleri ve flora ve
fauna, dikkate alinacak faktorler listesinde belirtilir ve ayrica listelenen tim faktérler arasindaki iliskito
degerlendirilmelidir. Ayrica, rapor Habitatlar ve Kuglar Direktifleri (Avrupa Komisyonu, 2013) kapsaminda
belirlenen alanlarla ilgili mevcut ¢cevresel sorunlari da dikkate almahdir.;29)).

SEA'da GI degerlendirmelerini daha da gu¢lendirmek icin, Avrupa Komisyonu 2013 yilinda iklim degisikligi ve
biyolojik cesitliligi stratejik cevresel degerlendirmelerde standart prosedur olarak entegre etmek icin bir
rehber belge yayinladi (bkz. Kutu 4.6). Belge ayrica, ekosistem degerlendirmesinin, senaryo gelistirmenin ve
ekosistem hizmetlerinin ekonomik degerlemesinin cesitli dlceklerde (ulusal, alt ulusal ve yerel) kalkinma
planlamasina nasil daha iyi entegre edilecegini aciklayan "Stratejik Cevresel Degerlendirmede Ekosistem
Hizmetlerinin Entegre Edilmesi: uygulayicilar icin bir rehber" rehber kilavuzuna basvurulmasini dnermektedir
(bkz. Kutu 4.7). SEA surecinde GI dederlendirmeleri yalnizca planin savunuculari tarafindan cevresel rapora
degil, ayni zamanda onaylayan otorite (6rnedin MASE) tarafindan raporun degerlendirilmesinde ve gerekgeli
goruste belirtilen dneriler ve izleme énlemleri araciliglyla da entegre edilebilir.
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Kutu 4.6. iklim degisikligi ve biyolojik cesitliligin stratejik cevresel degerlendirmeye entegre edilmesine iliskin
rehberlik

Rehber, SEA'da iklim degisikligi ve biyolojik cesitliligi ele almada karsilasilan G¢ temel zorlugu belirler ve
bunlarla basa ¢cikmak icin bir yaklasim 6nerir. Bu, Tablo 4.3'te 6zetlenmistir.

Tablo 4.3. SEA'da iklim degisikligi ve biyolojik gesitlilik hususlariyla ilgili zorluklarin listesinden
gelmeye yonelik ipuglari

SEA'da iklim degisikligi ve biyolojik ¢esitliligin dikkate Giineydogu Asya'daki bu zorluklarla basa gikmaya yénelik ipuglari

alinmasinda karsilasilan temel zorluklar

Etkilerin uzun vadeli ve kiimulatif o "Anlik géruinti" analizlerinden kaginin ve egilimleri géz 6niinde bulundurunife ve olmadansnerilen plan (veya
niteligi program veya politika)

Sorunun karmaslkllgl ve neden- U Onerilen planin (veya programin veya politikanin) temel iklim degisikligi ve biyolojik cesitlilik egilimleri
sonug iligkisi ve bunlarin itici giigleri Gizerindeki etkilerini analiz edin

c En kot ve en iyi senaryolarla ¢alisin

Belirsizlik 9 Mevcut bilginin varsayimlarini ve sinirlamalarini kabul edin
*  Tavsiyelerinizi ihtiyati ilkeye dayandirin
¢ Uyarlanabilir yonetime hazirlanin

Kaynak: (Avrupa Komisyonu, 2013)1291)

Bunlara dayanarak, iklim degisikligi ve biyolojik cesitlilikle ilgili temel sorunlarin nasil belirlenecegi ve Glineydogu Asya'da iklim degisikligi

ve biyolojik cesitlilikle ilgili etkilerin nasil degerlendirilecedi konusunda rehberlik saglanmaktadir.

SEA'daki temel iklim degisikligi ve biyolojik gesitlilik sorunlarinin nasil belirlenecegi (tarama ve kapsam belirleme agamasi)

*  SEAsurecinin erken asamalarinda iklim degisikligi ve biyolojik cesitlilik perspektifinden temel
sorunlari tanimlayin ve sure¢ boyunca etkili bir sekilde degerlendirilmelerini saglayin. Ancak, streg
boyunca ortaya ciktikca yeni sorunlari ele almak icin bir miktar esneklik saglanmalhdir.

*  Paydaslarin (cevre otoriteleri, yerel topluluklar, uzmanlar, kamu kurumlari, daha genis halk
kitleleri, vb.) erken katihmi da 6nemlidir, ¢linku bu, ilgili tim yonlerin dikkate alinmasini garanti
altina alir ve uygulama ve izleme icin tutarl bir yaklasim konusunda mutabakat olusturulmasina
yardimci olur.

*  SEAyalnizca bir politikanin (veya programin/planin) iklim degisikligi ve biyolojik ¢esitlilik
Uzerindeki etkilerini degil, ayni zamanda degisen iklimin ve dogal cevrenin politikanin (veya
planin/programin) kendisi Uzerindeki etkisini de dikkate almahdir. Herhangi bir SEA ile ilgili
konular ve etkiler, her politikanin (veya planin/programin) 6zel kosullarina ve baglamina
baghdir (6rnegin politikanin tirt, kapsanan sektor, konumu, 6lcedi ve alici ortamin 6zellikleri,
kurumsal ve yonetisim diizenlemeleri, vb.). Dahasi, farkli cevresel faktorler arasindaki
etkilesimi ve potansiyel sinerjileri ve catismalari dikkate almak é6nemlidir.

«  Iklim degisikliginin azaltiimasi ve uyumun birbirleriyle nasil etkilesime girdigini arastirin (6rnegin, iklim
degisikliginin azaltilmasinda olumlu bir etkinin, uyum Gzerinde olumsuz etkilere yol acabilecegini, vb.
unutmayin).

*  Biyogesitlilik ile iklim degisikligi arasindaki etkilesimleri degerlendirmek igin bir cerceve saglamak amaciyla
ekosistem hizmetlerini kullanin.
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SEA'da iklim degisikligi ve biyolojik cesitlilikle ilgili etkiler nasil degerlendirilir?

°  Baslangicta, asiri iklim durumlari ve politikanin (veya planin/programin) uygulanmasini olumsuz etkileyebilecek
veya biyolojik cesitlilik ve diger cevresel faktorler Gzerindeki etkilerini kotulestirebilecek beklenmeyen olaylar
dahil olmak Gzere iklim degisikligi senaryolarini géz 6niinde bulundurun. Géz 6niinde bulundurulacak
senaryolar, politikanin niteligine ve kapsam belirleme asamasinda belirlenen temel sorunlara baglidir.

*  Temel ortamin evrimini analiz edinile ve o/madanPlanin uygulanmasi. Analiz, zaman icinde temel
cevresel faktorlerdeki veya sorunlardaki egilimleri, degisimin suruculerini, esikleri ve sinirlari,
Ozellikle olumsuz etkilenebilecek alanlari ve temel dagitim etkilerini icermelidir. Temel ortamdaki
degisiklikleri degerlendirmeye ve en dayanikli alternatifleri belirlemeye yardimci olmak icin
guvenlik acig1 degerlendirmelerini kullanin.

* Planlamaya butunlesik, 'ekosistemler' yaklasimini benimseyin ve esikleri ve sinirlari inceleyin.

Gelistirme firsatlarini arayin. incelenen politikanin diger ilgili politika hedefleriyle ve iklim
degisikligi ve biyolojik cesitlilik icin 6ncelikli eylemlerle tutarl oldugundan emin olun.

+  1klim degisikligi ve biyolojik cesitlilik etkileri acisindan fark yaratan alternatifleri degerlendirin
— Ihtiyaci, uygulama siirecini, yerleri, zamanlamalari, prosediirleri vb. gézden gegirin ve ekosistem
hizmetlerini gelistiren alternatifleri degerlendirin.

° Oncelikle biyolojik cesitlilik ve iklim degisikligi etkilerinden kaginmaya calisin ve ardindan azaltma énlemlerini tercih edin.
Biyolojik ¢esitlilikte 'net kayip olmamasini' hedefleyin.

+  1klim degisikligi ve biyocesitliligin sinerjik/kiimiilatif etkilerini degerlendirin. Ayrica, nedensel
zincirler/ag analizi etkilesimleri anlamak icin faydali olabilir.

*  Politikanin iklim degisikligi ve biyolojik cesitlilik Uzerindeki etkilerini izleyin ve gerektiginde duzeltici eylemlerde
bulunun. iklim degisikligi ve biyolojik cesitlilik gdstergeleri SEA'daki izleme teklifinin bir parcasi olmalidir.
Dahasi, etkili izleme sistemleri daha uyarlanabilir bir ydnetimi entegre etmeye yardimci olur2oDenizasiri Asya'ya
girisleri tesvik etmek ve esnekligi ve uyum kapasitesini artirmak.

Kaynak: (Avrupa Komisyonu, 2013)i29)

Kutu 4.7. Stratejik cevresel degerlendirmede ekosistem hizmetlerinin biitinlestirilmesi

Bu Rehber dokiimani, SEA'da ekosistem hizmetlerinin buttnlestiriimesine yonelik yeni bir metodolojik yaklasim
dnermektedir ve her biri iki veya U¢ 6zel gérevi iceren dért asamaya ayrilmistir:

Asama 1: Ekosistem hizmeti baglamini olusturun
Gorev 1.1:Ekosistem hizmetlerini ve yararlanicilarini tanimlayin ve haritalayin

C Kavramsal bir cerceve araciliglyla ekosistemleri, hizmetleri ve yararlanicilari birbirine baglayin.

c Daha sonra hangilerinin en 6nemli oldugunu gérmek icin tum ekosistem hizmetlerini ekleyin.
Gorev 1.2:Ekosistem hizmetlerine iliskin mevcut dizenlemeleri g6zden gegirin

*  Ekosistem hizmetlerinin kullanimi veya korunmasi i¢in kosullar belirleyen mevcut
dizenlemelerin stratejik eylem icin olasi etkilerini analiz edin.

Gorev 1.3.Diger stratejik eylemlerle baglantilar belirleyin
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e Stratejik eylemi farkl kademelerdeki (ulusal, bélgesel ve yerel) mevcut eylemlerle uyumlu hale
getirin.

* Ekosistem hizmetlerinin arzi veya talebiyle ilgili olasi catismalari ve sinerjileri belirleyin.

Asama 2: Oncelikli ekosistem hizmetlerini belirleyin ve degerlendirin
Gorev 2.1:0ncelikli ekosistem hizmetlerini belirleyin
* Belirleyin: a) Stratejik eylemin dayandigi hizmetler ve b) Stratejik eylemin etkileyebilecegi
hizmetler (olumlu veya olumsuz).
° SEA'nin sinirlarinin dogru bir sekilde belirlenmesi icin potansiyel olarak etkilenebilecek tim paydaslarla istisare edilmesi.
*  Ekosistem hizmetlerinin Uretildigi alan ile yararlanicilar tarafindan kullanildigi alan arasindaki
cografi iliskileri ele alin.

Gorev 2.2:0ncelikli ekosistem hizmetleri icin temel kosullari ve egilimleri degerlendirin

*  Oncelikli ekosistem hizmetlerinin mevcut durumunu ve muhtemel evrimini analiz ederek sunlari
anlayin: farkl insan gruplarina saglanan hizmet ve faydalarin dagilimi, temel dogrudan ve dolayli
itici gt¢ler, muhtemel gelecekteki egilimler (ve ilgili etkenler), tehditler ve firsatlar.

* Baglama gore ekosistem hizmetlerini nitel veya nicel olarak, parasal veya parasal olmayan
Olcutler kullanarak degerlendirin.

Asama 3: Alternatifleri belirleyin ve ekosistem hizmetleri Gizerindeki etkileri degerlendirin
Gorev 3.1:Alternatifleri belirleyin

* Daha stratejik olanlardan en operasyonel olanlara dogru uygun bir "alternatifler hiyerarsisi"
distnin. Gérev 3.3: Etkileri iyilestirmek ve azaltmak icin énlemleri belirleyin « Oncelik sirasina gére
su 6nlemleri arayin: - Ekosistem hizmetlerini iyilestirin - Ekosistem hizmetleri Gzerindeki olumsuz
etkileri 6nleyin - Olumsuz etkileri azaltin - Olumsuz etkileri onarin - Olumsuz etkileri telafi edin

Gorev 3.2:Her alternatif icin etkileri tahmin edin ve degerlendirin
° Belirli bir alternatif segildiginde hangi ekosistem hizmetlerinin fayda saglayacagini veya daha kétt durumda kalacagini ve
hangi insan gruplarinin kazanacagini veya kaybedecegini belirleyin.

*  Belirli bir alternatifin uygulanmasi sonucu ekosistem hizmetleri kosullarinda beklenen
degisiklikleri tanimlayarak etkileri tahmin edin.

*  Tahmin edilen degisikliklerin yararlanicilar agisindan énemini aciklayarak etkileri degerlendirin.

*  Stratejik eylemin tim faaliyetlerini ve mevcut/6ngérulen diger eylemleri g6z 6ntuinde bulundurarak
kimulatif etkileri ele alin.

C Ekosistem hizmetlerinin karsilikli tavizlerini ve sinerjilerini agikca belirtin.
Gorev 3.3:Etkileri artirmaya ve azaltmaya yonelik 6nlemleri belirleyin

c (Oncelik sirasina gore) su onlemleri arayin: (i) ekosistem hizmetlerini gelistirmek, (ii) ekosistem hizmetleri
Uzerindeki olumsuz etkileri 6nlemek, (iii) olumsuz etkileri azaltmalk, (iv) olumsuz etkileri onarmak, (v) olumsuz
etkileri telafi etmek.

Asama 4: Ekosistem hizmetlerinin takibi
Gorev 4.1:Uygulama sirasinda ekosistem hizmetlerini izleyin ve yonetin

*  Stratejik eylemlerin ekosistem hizmetleri Uzerindeki baglamsal degisiklikleri ve gercek etkileri hakkinda
kanit toplayin ve bunlarin tahminlerden ne 6l¢tide farkl oldugunu degerlendirin.
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*  Ekosistem hizmetleri agisindan genel performansini iyilestirecek sekilde stratejik eyleme y6nelik
yonetim mudahalelerini ve ayarlamalari yeterince erken dnerin.

*  Sonuglari iletin ve paydaslari uygun sekilde izleme, degerlendirme ve yonetime dahil edin.

Gorev 4.2SEA'nin kalitesini test edin

e Sireciyinelemeli olarak test edin, eksiklikleri ve sinirlamalari vurgulayin ve stratejik eylemi énemli
Olcude iyilestirmek icin kullanilabilecek degisiklikler dnerin.
° SEA'da ekosistem hizmetlerinin entegre edilmesine yonelik gelecekteki uygulamalari iyilestirmek icin kalite kontrol

denetimlerinden 6grenilen derslerin yayginlastiriimasi

Kaynak: (UNEP, 2014)301)

4.5. NbS'yi proje planlama degerlendirmesi ve tedarikine entegre etmek

Altyapi projelerinin tlrlerin ve habitat tiplerinin araliklarindaki degisikliklerin yani sira ekolojik dinamikler ve ekosistem islevlerindeki
degisiklikler de dahil olmak tzere biyolojik ¢gesitlilik Gzerinde etkileri olmasi muhtemeldir. Bu ayrica degisiklikler anlamina gelir

- ve potansiyel kesintiler - ekosistem hizmetlerinde, kalite, miktar, mekansal ve zamansal dagilimlar (6rnegin su
doéngusinin zamanlamasi ve miktari, toprak olusumu, besin déngusu vb.) agisindan (Geneletti, Cortinovis ve Zardo,
2016)31). Italyan izin siirecini ve kamu yatinmlarinin degerlendirilmesi ve satin alinmasini yéneten cerceve
kapsaminda, projelerin biyolojik cesitlilik ve ekosistem hizmetleri Gzerindeki etkilerini degerlendirmek ve NbS'nin
uygulanmasini tesvik etmek icin farkli araglar bulunmaktadir. NbS, farkli cevresel faktérler Uzerindeki beklenen
olumsuz etkilerin azaltiimasina, bozulmus yasam alanlarinin restore edilmesine, hayvan veya bitki ttrlerinin
korunmasina, yesil alanlar genelinde ekolojik baglantinin glivence altina alinmasina ve gelistiriimesine yardimci
olabilir. NbS hususlari henlz projelerin onay ve degerlendirme surecinde olagan bir uygulama olmasa da, mevcut
araclar bu amag dogrultusunda daha da guglendirilebilir.

4.5.1. Cevresel Etki Degerlendirmesi'nin (CED) rolii: NbS hususlarinin
gliclendirilmesi

Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED), projelerin onayi icin yasal olarak zorunlu bir aragtir ve NbS igin
onemli cevresel hususlari ¢ok cesitli altyapi yatirimlarina sistematik olarak entegre etme firsati sunar.
Hem AB Direktifi hem de Italya'nin CED ile ilgili ulusal mevzuati, NbS hususlarini destekleyen bir dizi ilke
icermesine ragmen, bu siradan bir sekilde yapilmaz. En 6nemlisi, CED projelerin 6rnegin biyolojik
cesitlilik, toprak, manzara ve iklim Gzerindeki etkilerini degerlendirir, ancak NbS yénleri hentiz CED
prosedurlerinin gerekliliklerine acik¢a dahil edilmemistir. Dahasi, NbS ile ilgili konular karmasik ve cok
yoénladur ve basit veya hizli analizlere uygun degildir.

CED, bir projenin gevre ve insan sagligi faktorleri Gzerindeki etkilerini, herhangi bir olumsuz etkiyi 6nleme kapsamiyla
(yani 6nleyici eylem ilkesi) degerlendirir.21). En énemlisi, (Istituto Superiore per la Protezione e Ricerca Ambientale
(ISPRA), nd) uzerindeki 6nemli dogrudan ve dolayli etkileri dikkate almaktadir.(321):

1. NGfus ve insan saglhigr;

2. Biyolojik Cesitlilik - 92/43/EEC Direktifi ve 2009/147/EC Direktifi kapsaminda korunan tirlere ve
habitatlara 0zel dikkat gosterilerek;

3. Toprak, su, hava ve iklim;
4. Maddi mallar, kulttrel miras, manzara;
5. Yukarida siralanan tum faktorlerin etkilesimi.
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Italya'da projelerin cevresel degerlendirmesi, CED'e iliskin AB Direktifine dayanmaktadirzz, ulusal
mevzuata aktarilmis ve cevreyle ilgili ulusal mevzuat cercevesine entegre edilmistir. Bugln, CED
152/2006 sayili Yasama Kararnamesi ile dizenlenmektedir2s(Cevre Kanunu olarak da bilinir).

GED surecinin temel ciktisi sudur:Cevresel Etki Calismasi (CED)Projenin teklif sahibi tarafindan
hazirlanan ve Avrupa Komisyonu'nun 2017 tarihli "Projelerin Cevresel Etki Degerlendirmeleri - Cevresel
Etki Degerlendirme Raporunun hazirlanmasina iliskin rehberlik" kilavuzunu izlemesi gereken bir
kilavuzdur. Buna gore, CED sunlari igerir (Governo Italiano, 2006ps;; Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti (MIT), 202133)):

*  Projenin tanimi (6rnegin konum, tasarim, boyut ve diger 6zellikler);

« Insaat, isletme ve tasfiye asamalari dahil olmak tizere cevre tizerinde muhtemel énemli etkilerin
actklamasi;

*  Muhtemel 6nemli ve olumsuz ¢evresel etkileri 6nlemek, 6nlemek veya azaltmak ve mimkinse
telafi etmek i¢in 6ngoralen dnlemlerin agiklamasi;

+  Teklif sahibinin degerlendirdigi makul alternatiflerin aciklamasi, secilen secenegin temel
nedenlerinin belirtilmesiyle birlikte;

+ Izleme plany
*  Proje ve etkilenmesi muhtemel cevresel faktorler hakkinda ek bilgiler;

* Calismanin ana icerigini ve sonuglarini 6zetlemek icin teknik olmayan bir sentez.

CED, projenin turtine ve dl¢cegine gore ulusal veya boélgesel dizeyde gerceklestirilebilir. Devletin yetki
alanina giren projeler icin sorumlu makam,Cevre ve Enerji Guvenligi Bakanligi(MASE). Daha spesifik
olarak, MASE'nin birTeknik KomisyonyerindezsAltyapi projeleri de dahil olmak tUzere kamu yatirim
projelerine iliskin CED'i diger analiz, etiit ve dokimanlarla birlikte degerlendiren ve gerekceli géruslerini
(ara veya nihai), tavsiyelerini veya onerilerini ilgili Genel Midurlige ileten,2sBakanlik bliinyesinde.

CED ile ilgili nihai karar, projenin uygulanmasi, isletilmesi ve bertarafi icin ¢cevresel kosullari tanimlayan
MASE tarafindan bir kararname ile alinir. Kararname ayrica oneriler, degisiklik talepleri ve olumsuz
cevresel etkileri 6nlemek, engellemek, azaltmak veya telafi etmek icin diger dnlemleri de icerebilir.
Ayrica, MASE'ninKiiltiir Bakanhgi(veya MoC). Her iki bakanligin da CED'e onay vermesi gerekir ¢tiinki bir
projenin gerceklestirildigi bolgesel baglam yalnizca cevresel bir degere degil, ayni zamanda kultirel bir
degere de (yani manzaraya) sahiptir. MASE ve MoC arasindaki koordinasyon, projenin alaninin diizgiin
bir sekilde yonetilmesini saglamak icin bu nedenle 6nemlidir, ancak ¢evresel ihtiyaglar kdlttirel
gerekliliklerle celisebileceginden ortak bir anlasmaya varmak genellikle zordur.

Yetkili makam (ulusal ve/veya bdlgesel duzeyde) ve MoC, CED prosedurine uyumu denetlemekten de
sorumludur. Ozellikle, CED gerekliliklerine veya nihai kararda belirtilen cevresel kosullara yénelik olasi
ihlalleri ve beklenmeyen cevresel etkileri zamaninda tespit etme goérevi vardir. Yetkili makam daha sonra,
s6z konusu soruna gore farkh sekillerde hareket edebilir ve bunlar arasinda duizeltici 6nlemler
uygulamak, daha 6nce alinan CED kararini geri cekmek, yeni bir cevresel etki calismasi talep etmek,
proje teklif sahibine belirli bir stre icinde ¢evresel kosullara uymasi icin uyari géndermek, parasal
yaptirimlar uygulamak, proje uygulamasinin askiya alinmasini talep etmek ve digerleri yer alir (Governo
Italiano, 200612s;; Istituto Superiore per la Protezione e Ricerca Ambientale (ISPRA), ndz2).

AB Cografi Bilgi Stratejisinin Uye Devletler genelinde uygulanmasini tesvik etmek amaciyla, Avrupa Komisyonu 2013 yilinda
“Iklim Degisikligi ve Biyocesitliligin Gevresel Etki Degerlendirmesine Entegre Edilmesine iliskin Rehber”i (2013) yayinladi.iz4).
Bu konular ile NbS arasindaki yakin baglantilar g6z 6ntine alindiginda, Rehberlik, proje gelistiricileri ve savunucularinin yani
sira, proje gelistiricileri ve savunucularinin yénlendirilmesinde énemli bir arag teskil etmektedir.
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Yetkili makamlarin NbS'yi tesvik etmek icin CED'den faydalanmasini onaylamak (bkz. Kutu 4.8). NbS
hususlari yalnizca gevresel etki calismasina ve proje savunuculari tarafindan gelistirilen izleme planina
degil, ayni zamanda onaylayan makamin (yani MASE) nihai kararinda belirtilen kosullar aracihgiyla
gerceklestirdigi degerlendirmeye, izleme faaliyeti sirasinda ve duzeltici 6nlemlerin tanimlanmasina da
entegre edilebilir.

Ayrica, PNRR kapsaminda, projelerin DNSH Ilkesine uygunlugunu dogrulamak icin Ozel Cevresel
Degerlendirme yapilmasi gerekir. Bu prosedur, NbS degerlendirmelerini CED'ye ve SEA'ya entegre etme
firsati sunmustur. "Cevreye Onemli Zarar Vermeme Ilkesine Uygunluk Hakkinda Operasyonel
Rehberlik"te (2021) tanimlandigi gibis)), projenin savunucusu, tim DNSH gerekliliklerinin ve
kisitlamalarinin cevre izin prosedurlerinde (6rnegin SEA ve CED) degerlendirilmesini saglamalidir. Buna
gore, biyolojik ¢esitlilik ve iklim degisikligine uyum hedefleri tGizerindeki olumsuz etkileri dnlemeyi
amaclayan doga temelli ¢c6ztmlerin CED'in bir parcasi olmasi beklenmektedir.

Operasyonel Rehberlik ayrica, DNSH ile uyumlulugu degerlendirmek icin kriterleri belirleyen farkli proje
tarleriicin "veri sayfalar" da saglar. Atik su aritma planlarinin insasiyla ilgili projeler icin (bkz. veri
sayfalari n.24), kirliligin dnlenmesi ve azaltiimasi hedefi kapsaminda, asirt yagmur suyu tagsmalarini
onlemeyi ve azaltmayi amaclayan NbS 6nlemlerinin, projenin teklif sahibi tarafindan ¢evre izni strecleri
icin sunulan 6n belgelerin bir parcasi olacagini acikca belirtir (Ministero dell'lEconomia e delle Finanze
(MEF), 202135)).
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Kutu 4.8. iklim degisikligi ve biyolojik cesitliligin CED'e entegre edilmesine iliskin rehberlik

Rehber, iklim degisikligi ve biyolojik cesitliligin CED sirecinin segili asamalarina nasil dahil edilecegine dair
tavsiyeler sunar. Ayrica uygulamaya yardimci olmak icin bir dizi soru tanimlar.

Sekil 4.1. Genel Bakis anahtara déniistiirme
CED asamalari
p
EIA ELEMENTS OF THE EIA INTEGRATING CLIMATE CHANGE AND BIODIVERSITY
PROCESS PROCESS ADDRESSED — what are the key questions?
IN THE GUIDANCE Q)

g )

/lJ Mow is the climate projected to change in the future and
how will this affect the environment?
Identitying O Which ecosystem functions and biodversity assets may
dimate change be affected?
and biodiversity O Mow will climate change and biodiversity interact with
b exh other and with other environmental issues to be

assessed in the E1A?
N >

O What do the environmental trends or scenarios (mdunng\
extreme dimate situations) ook kke without the project?
O Mow likely are they? What is driving them?
- O Are they likely to reach a oritical turning point ar bottom

line?
=

/'.l Is the proposed development needed? At what scaIﬂ\
Where? What methods should be used? What i the
timescale?

O What akematives would affect the cimate less? Which
ones would protect biodiversity and permit ecosystems
to absorb shocks and disturbances?

O What are the ‘win-win’, ‘no-regret’ or Bexible options

\ that would allow for future changes? J

- 5

O What are the cumulative effects on climate change and
oS yTact biodiversty,  taking  into  account  ather
P (-] projects  and  the
complexity of climate change and biodiversity isues, as
well as other elements to be assessed in the EIA?

\U What are the assumptions and key uncertainties? J

Section 4.4

O How can a project be implemented to adapt to dimate
change (building in adaptive capacity) to allow for
changes i light of lessons learnt?

O How will the effects on climate change and biodiversity

L be manored?
O How will the mitigation measures be monitored? Mow will
L= be ?

Monitoring
and adaptive
management”

*Monitaring Is not obligatory under the EIA Directive, but is nevertheless used in some Member States.

Not: Sekilde iklim degisikligi ve biyolojik gesitlilik konularinin CED sirecine nasil entegre edilecedine dair genel bir bakis sunulmakta olup ayrica Rehberde belirli CED
asamalarina iliskin bilgilerin nerede bulunabilecegi de verilmektedir.

Kaynak: (Avrupa Komisyonu, 2013)341)

Gevresel etki degerlendirmeleri konusunda uzun suredir devam eden bir gelenek ve deneyime ragmen
-genellikle AB yasal ve diizenleyici cercevesinin evrimini 6ngérerek- italya'daki CED prosediirii, NbS
hususlarini entegre etme firsatini engelleme riski tasityan bazi zorluklarla karsi karsiyadir:

+ Ttalya'da, CED esas olarak projelerin ulusal ve AB ¢evre normlarina uygunlugunu dogrulamak icin
kullanilir. Bu dogrulamanin étesinde, italya bu araci cevre tizerindeki olumsuz etkileri etkili bir sekilde
onlemek ve azaltmak ve ekolojik baglantiyi tesvik etmek (6rnegin NbS kullanimini tesvik ederek) igin
bir arac olarak kullanmaktan faydalanabilir.

*  Ulke yakin zamanda projelerin cevresel degerlendirmelerine iliskin proseddirleri basitlestirmeyi taahhdit etti262021
yilinda ulke, ayni zamanda 77/2021 sayil Yasama Kararnamesi olarak da bilinen Yasama Kararnamesini onaylad..
Basitlestirme Kararnamesi bis27ulkenin ekonomiyi iyilestirme ¢abalarina ivme kazandiran
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PNRR fonlariyla finanse edilen projelerin uygulanmasini saglamak amaciyla cevresel prosedurler
2s- Ulusal Tamamlayici Yatirimlar Plani (PNC) ve 2030 projeleri icin de gecerlidirEnerji ve Iklim
icin Entegre Ulusal Plan (PNIEC). Ozellikle, Kararname, CED ile ilgili nihai kararin teslimi icin
zaman cizelgesini hizlandirdi. Devletin yetkisi altina giren PNRR/PNC/PNIEC projeleri igin,
MASE'nin dahili bir birimi olan 6zel bir PNRR-PNIEC Teknik Komisyonu'na CED Uzerinde tam
zamanli calisma yetkisi verildi. Bunun genel streci hizlandirmasi ve CED/SEA ile ilgili olagan
Komisyon'un ¢alismalariyla iliskili bircok temel kritikligin Ustesinden gelinmesine yardimci olmasi
bekleniyor. Ayrica, PNRR ve PNIEC projeleri icin kamuoyu danigmalarinin siresi ve sartlari
kisaltildi.

Prosedurlerin basitlestiriimesinden kaynaklanan potansiyel faydalarin yani sira, asiri
basitlestirme, yetkili makamlarin bir projenin ¢evresel sonuclari hakkinda tam olarak bilgi sahibi
olmak ve uygun onerilerde bulunmak icin gerekli tim bilgileri toplama firsatini olumsuz
etkileyebilir.

*  Gevresel izleme, dizeltici eylemler gelistirmek ve NbS tarafindan saglanan genis yelpazedeki
faydalari (cevresel, sosyal ve ekonomik) degerlendirmek ve bunlarin uygulanmasini tesvik etmek
icin beklenen cevresel etkilerin izlenmesine yardimci olur. Cevresel izleme planlari genellikle
onay surecinin bir parcasi olarak 6ngdrtlse de, sorumlu yetkililer tarafindan her zaman takip
edilmezler. CED onaylandiktan sonra, projenin cevresel etkilerinin kapsamli bir sekilde izlenmesi
icin sinirh yasal, ekonomik ve kurumsal tegvikler vardir.

4.5.2. MIT tarafindan sdrdiirdlebilir ve dayanikli altyapiyi tesvik etmek icin yeni degerlendirme ve
planlama cercevesizs

italya, BM Giindemi 2030 ve iddiali AB cevre hedefleriyle uyum saglamak amaciyla, siirdiriilebilir kamu
yatirimlarini tesvik etmek ve Ulkenin ekolojik gecisini desteklemek amaciyla yakin zamanda bir dizi
girisim benimsedi.

2019 iklim Kararnamesi'ne gore, 1 Ocak 2021'de Ekonomik Planlama Bakanliklararasi Komitesi (CIPE),
kamu yatirimlarinin ulusal strdurulebilir kalkinma hedeflerine katkida bulunmasini saglama yetkisiyle
Ekonomik Planlama ve Surdurilebilir Kalkinma Bakanliklararasi Komitesi'ne (CIPESS) donusturaldd.
CIPESS artik kamu projelerinin Strdirulebilir Kalkinma Hedefleri (SKH'ler) ve Strdurilebilir Kalkinma igin
Ulusal Strateji ile uyumlulugunu degerlendirecekso

(SNSVS) ve Adil ve Surdurulebilir Refah (BES) gostergelerine gore performanslari (Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti (MIT), 21 Ocak 2022):61). Ayrica, Aralik 2021'de Italya Basbakani Mario
Draghi, "Ekonomik Planlama ve Sdrdtrtilebilir Kalkinma Bakanliklar Arasi Komitesinin 2022 yilr
eylemlerine iliskin yénergeler”. ikincisi, ydnetimlerin Komiteye tekliflerini sunarken dikkate almalari
gereken yeni kriterleri ve metodolojileri tanimlamak icin kurumsal sireci baslatti. Son amac, tlkenin
surdurdlebilir kalkinmasini tegvik etmede kamu yatirimlarinin roliint giclendirmektir (Il Dipartimento
per la programmazione e il coordinamento della politica economica, (DIPE), 7 Aralik 202137).

Bu ivmeden yola ¢ikarak MIT,Altyapi projelerinin planlanmasi ve degerlendirilmesi icin yeni bir
¢erceveSurdurulebilirligin farkli boyutlarina (yani ekonomik ve finansal, sosyal, ¢evresel, kurumsal ve
yonetisim) gereken énemi veren. Daha spesifik olarak, surdurulebilirlik hususlari planlamaya, altyapi
projelerinin 6nceliklendirilmesine ve bunlarin uygulanmasina entegre edilir.

Yeni gerceve sunlari icermektedir: (Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (MIT), 21 Ocak 20223¢)):
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1. Kamu projelerinin 6n degerlendirmesine iliskin kilavuzlarin gtincellenmesi, sektérlere 6zgu yeni
operasyonel kilavuzlarla birliktes1(6rnedin demir yolu, karayolu tagimaciligl, su, kamu binalari,
vb.);

2. Altyapi tekliflerini siirdirualebilirligin farkl boyutlarina gére degerlendirmek ve projelerin finansmani igin
oncelik sirasi tanimlamak amaciyla SIMS olarak da bilinen yeni bir puanlama sistemi;

3. PNRR fonlariyla finanse edilen altyapi projeleri icin Teknik ve Ekonomik Fizibilite Projesi (PFTE)
taslaginin hazirlanmasina iliskin yeni yonergelersz;

4. Kamu yatirim projelerinde Kamu Tartismalarinin nasil yiritulecegine iliskin yeni yénergeler.

Bakanlik ayrica yeni birAltyapi ve Mobilite Alaninda Yenilik ve Strdurulebilirlik Merkezi(ayrica olarak
da bilinirCISMI) kamu yatirim projelerinin strdurulebilirlik yonlerini ve uzun vadeli etkilerini
degerlendirmek icin yenilikci analitik ve metodolojik araglarin arastirilmasini ve gelistiriimesini
desteklemek. Merkez, ulusal ve uluslararasi dizeyde diger bakanliklarin yani sira akademi ve diger
arastirmacilarla da koordinasyon saglayacaktir (Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (MIT), 21
Ocak 20223q).

Yeni gerceve tarafindan éngérulen araglarin ve girisimlerin hicbiri NbS degerlendirmelerini acik¢a entegre
etmese de, hepsi bunlarin uygulanmasini tesvik etmek icin firsatlar sunar. Gercekten de, doga temelli
¢6zumler, altyapi projelerinin strdurulebilirligini ve cevresel performansini artirmak icin temel araclardir. Bu
nedenle, MIT yeni degerlendirme cercevesini, kamu yatirimlarinin biyolojik cesitlilik ve ekosistem hizmetleri
Uzerindeki etkilerini ve ekolojik baglanti agisindan avantajlarini da dikkate alacak sekilde iyilestirmeye
baslamalidir. Bu dederlendirmelere projelerin se¢imi ve dnceliklendirilmesinde birincil bir rol verilmelidir.

Altyapi ve Aglar icin Ulusal Operasyonel Program 2014-2020 kapsaminda, MIT blnyesindeki Cevre Gorev
GucU, AB kaynaklariyla finanse edilecek projelerin se¢imi ve 6dillendirilmesi i¢in bir dizi cevresel kriteri
entegre etti (bkz. Kutu 4.9). Bu kriterler, altyapi projelerinin degerlendirilmesinde NbS icin 6nemli olan
hususlarin entegrasyonuna iyi bir 6rnek teskil etmektedir.

Kutu 4.9. AB kaynaklariyla finanse edilen projelerin secimi ve édullendirilmesinde cevresel
hususlarin entegre edilmesi

Altyapi ve Aglar icin Ulusal Operasyonel Program (NOP I1&N) 2014-2020

Program, ulasim altyapisi alanindaki AB éncelikleri ve hedefleriyle uyumludur. insanlar ve mallar icin
hareketlilik kosullarini iyilestirerek ve giiney italyan bélgelerinin (Basilicata, Calabria, Campania,
Puglia e Sicilia) gelisimini tesvik ederek Italya'nin ekonomik, sosyal ve bélgesel uyumunu
guUglendirmeyi amaglamaktadir. Midahalenin 6ncelikli alanlari sunlardir:

1. Demiryolu hatlarinin gliclendirilmesi, demiryolu tasimaciliginda seyahat kalitesinin artiriimasi ve seyahat stresinin kisaltiimasi;

2. Liman ve limanlar arasi sistemin rekabet gictunu artirmak;

3. Bolgesel hareketliligi, modal entegrasyonu ve ¢cok-modlu baglantilari tesvik ederek iyilestirmek;

4. Gelistirilmis sistemler ve kontrollerle hava trafigini optimize etmek;

5. Dijitallestirme ve izleme dahil olmak UGzere su dagitim sebekelerindeki kayiplari azaltin

Cevresel kriterler

NOP I&R 2014-2020, finanse edilecek projelerin secimi ve édullendirilmesi icin bir dizi cevresel kriteri
entegre etti. Bu kriterler ayrica SEA'nin izlenmesi icin kullanilan géstergeler kiimesinde de yansitilir.
Boyle bir izleme egzersizi fiziksel, finansal ve prosedirel
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PON'un izlenmesi ve Programin etkilerinin ve belirli cevresel hedeflere ulasilmasi durumunun
degerlendirilmesi amacglanmaktadir.

Avrupa Komisyonu, NOP I&R 2014-2020 deneyimini, Avrupa Yapisal ve Yatirim Fonlari tarafindan
desteklenen projelerin seciminde cevresel hususlarin battinlestirilmesine iliskin iyi bir uygulama
drnegi olarak kabul etmistir (bkz.https://op.europa.eu/tr/yayinayrintisi/-/yayin/25295fb0-c577-11ea-
b3a4-01aa75ed71a1).

Ayrica, bu kriterlerden bazilari (asagida listelenmistir) NbS icin dnemli olan yonleri ve boyutlari degerlendirerek bunlarin

proje duzeyinde benimsenmesini desteklemektedir.

Degerlendirme kriterleri

* Korunan dogal alanlara (yani SIC/SPA/SAC) yonelik olasi midahalelerin azaltilmasi

* Hidrojeolojik kisitlama boélgelerine midahaleler (RD 30 ARALIK 1923, N. 3267 VE RD 16 MAYIS
1926, N. 1126, peyzaj ve arkeolojik (D.LGS. N.42/2004)

* Yuzey su kutlelerinin (nehir ve kiy1 deniz alanlari) hidro-morfolojik 6zelliklerinin korunmasi

* Dogal afetlere karsi hassasiyet

*  Akustik iklim ve ortam hava kalitesi ve iklimi Gzerindeki etkisi
+  1klim degisikligine dayaniklilik

* Ekolojik ag baglantilarinin tamamlanmasi

*  Yuzey ve yeralti su kutlelerinin kalitesinin korunmasi

Odiil kriterleri
*  Yesil Kamu Alimlari uygulamalarinin benimsenmesi
*  Toprak tiketiminin tutulmasi ve su yalitimi
*  Bozulmus veya terk edilmis kalinti alanlarin ¢cevresel yeniden gelistirilmesi
*  Enerji verimliliginin artirilmasi ve enerji ve su tiketiminin azaltiimasi

Kaynak: Bu kutuda yer alan bilgiler dogrudan OECD'ye sunulan ankette MIT tarafindan saglanmistir.

Kamu projelerinin én degerlendirmesine iliskin yeni yénergeler: Yeni fizibilite projesi

Kamu yatirimlarinin 6n degerlendirmesine iliskin kilavuzlarin revize edilmis versiyonu, proje sahiplerinin
bir taslak hazirlamasini gerektiriyorfizibilite projesiikincisi, projenin ekonomik ve finansal, sosyal, temel
boyutlari agisindan bir degerlendirmesini icerir.cevresel, kurumsal ve yonetisim - sektorel bir analiz ve
ayrica farkh tasarim alternatiflerini karsilastirir. Bu 6n analizin sonuglari daha sonra tarama asamasini
(yani belirli bir projenin finanse edilip edilmeyecegini) ve puanlama mekanizmasini (SIMS) bilgilendirmek
icin sUrecte kullanilacaktir (Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (MIT), 21 Ocak 20223s))

Projenin ¢evresel boyutu acisindan hem olumlu hem de olumsuz etkileri degerlendirilmektedir:

1. Projenin, Avrupa Komisyonu'nun AB Taksonomisi'nde tanimladigi alti cevresel hedefe (iklim
degisikligine uyum ve azaltim, déngisel ekonomi, su kaynaklari, kirlilik, biyolojik ¢esitlilik ve
ekosistemler) 6nemli katkisi.

2. Projenin, alti cevresel hedefin tamami icin Onemli Zarar Vermeme (DNSH) Ilkesine uygunlugu.
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Ayrica, fizibilite projesi, bir sertifikasyon semasi araciligiyla projenin insaat asamasi icin bir karbon ayak
izi tahmini icerirssve projenin tim yasam doéngusu boyunca, operasyonel asama da dahil olmak Gzere
emisyon dengesinin degerlendirilmesi. Emisyon etkileri, sonunda, "hicbir sey yapmama" (6rnegin, yeni
altyapinin bir sonucu olarak modal degisimin tercih ettigi iklimi degistiren gaz azaltiminin etkisi) dahil
olmak Uzere farkli senaryolar arasinda karsilastirilir (Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (MIT),
21 Ocak 2022136)).

Yeni puanlama sistemi: SIMS

SIMS'in temel rold, yillik bazda proje finansmani icin bir éncelik sirasi tanimlamaya yardimci olmaktir.
Kavramsal olarak, herhangi bir altyapi teklifine uygulanabilir, ancak ayrinti diizeyi projelerin 6zelliklerine
ve blcegine (yani orantililiga) ve ayrica farkli kamu idarelerinin bilgi diizeyine, kapasitelerine ve
kaynaklarina gore uyarlanabilir. Dahasi, puanlama sistemi bakanliga yatirim projelerinin se¢imi ve
onceliklendirilmesi icin metodolojik bir yaklasim saglar ve karar alma surecini kamu vatandaslarina karsi
daha seffaf ve hesap verebilir hale getirir. Ayrica, beklenen etkileri takip etmek ve/veya teklif asamasinda
yapilan taahhudtlere uyumu kontrol etmek icin projenin insaat asamasinda izlemeyi desteklemek i¢in de
kullanilabilir (6rnegin, malzemelerin kullanimi ve geri déntisim, alt tedarik zinciri Gzerindeki kontrol,
istihdam etkileri, paydas katilimi). izleme sonuclari daha sonra projenin teklif sahibi, sé6zlesme makamlari
ve uygulamadan sorumlu diger kuruluslarla paylasilabilir (Ministero delle infrastrutture e dei trasporti
(MIT), 21 Ocak 202234)).

SIMS, coklu kriter analizine dayanir ve hem nitel hem de nicel kriterleri degerlendirir. Daha spesifik
olarak, projeleri analiz, gostergeler ve nitel bilgilerin belirli bilesenleriyle alt alanlara ayrilmis dért farkl
boyutta degerlendirir.

1.Ekonomik-finansal boyutMaliyet-fayda analizi (CBA) ve maliyet-etkinlik analizi (CEA) sonugclarini ve
projenin bélgenin ekonomik kalkinmasi Gzerindeki etkilerinin analizini dikkate alan;

2.Cevresel boyutAB Taksonomisi tarafindan tanimlanan bir veya daha fazla cevresel hedefe yonelik
dnemli katkilari ve DNSH Ilkesine uyumu (bkz. Kutu 4.10) dikkate alan;

3.Sosyal boyutProjenin erisilebilirlik ve bdlgesel esitsizlikler, istihdam ve projeye dahil olan kisilere
saglanabilecek potansiyel faydalar tGzerindeki etkilerini g6z 6niinde bulunduran;

4 Kurumsal ve yonetisim boyutuUlusal ve Avrupa stratejik yonelimleriyle uyum duzeyi, paydas
katilimi, sézlesme makaminin yeterlilik duzeyi ve tedarik zincirindeki kontrol mekanizmalari veya
yonetisim kalitesine iliskin diger gostergeler olmak Uzere U¢ ana baslik altinda incelenmektedir.

Her alt alanin degerlendirmesi, strekli ve dogrusal olarak artan 4 seviyeli [1 dk; 4 maks] ayri bir 6lcekte
gerceklestirilir (bkz. Sekil 4.2). Son derecelendirme, her bir alt alanda alinan puana gore belirlenen doért
boyutun her birinde alinan puanin agirlkli ortalamasidir (Ministero delle infrastrutture e dei trasporti
(MIT), 21 Ocak 20223¢)).
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Kaynak: (Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (MIT), 21 Ocak 2022(3¢)

Agirlik yapisi, Bakanligin hedeflerinin ve énceliklerinin evrimini yansitacak sekilde esnektir. Ayrica, puanlama
icin kullanilan niceliksel ve nitel kriterlerin bir miktar standardizasyonunu saglamak i¢in MIT, kilavuz 1zgaralar
gelistirmistir. Bu, nihai sonuglarin homojenligini tesvik eder ve 6znelligi azaltmak ve farkli sektorlerdeki
projelerin karsilastirilabilirligini saglamak icin énemlidir (Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (MIT), 21
Ocak 202236))

Genel olarak, SIMS Bakanligin proje finansmaninda daha iyi secimler yapmasina yardimci olur ve tlkenin
surdurtlebilir kalkinmasina ve dayanikliligina etkili bir sekilde katkida bulunur. Projelerin savunuculari icin is yakini
artirsa da, asil avantaji onlari altyapi projeleri tasarlamak icin daha surdurulebilir bir yaklasim benimsemeye iten yeni
bir mali kaldirag yaratmasidir. Sistem baslangi¢ta MIT'nin CIPESS tarafindan kamu yatirimlarinin onaylanmasi igin
yeni yonergelerle uyumlu hale getirilmesine yardimci olmak amaciyla gelistirildi, ancak simdi diger bakanhklarin
benimseyebilecedi ve kendi ihtiyaglarina gére uyarlayabilecegi iyi bir uygulama 6rnegi olmayi hedefliyor.

Kutu 4.10. Cevresel boyutun degerlendirilmesi (demiryolu tasimaciligina iliskin isletme
yonergelerine gore)

Projenin ¢evresel boyut boyunca 6nceden degerlendirilmesi icin temel referanslar InvestEU
dizenlemesi ve AB Diizenlemesi 2020/852'dir. Daha 6nce 6ngoruldigu gibi, degerlendirme sireci
belirli bir projenin ¢evre Uzerindeki hem olumlu hem de olumsuz etkisini dikkate alir. Bir yandan, alti
cevresel hedeften bir veya daha fazlasina "6nemli katkiy1" degerlendirirsa

AB Taksonomisi tarafindan tanimlanmistir. Ote yandan, DNSH ilkesi ile uyumluluk

Alti cevresel hedefe “6nemli” katkiyir degerlendirmek icin asagidaki adimlar atilir:

1. Avrupa Komisyonu'nun 4 Haziran 2021 tarihli 2021/2139 sayili Delege Tuzugu'nde kabul
ettigi teknik tarama kriterleri, miidahalenin iklim degisikligine uyum ve hafifletmeye
"6nemli" katkisini belirlemek icin kullanilir (Avrupa Komisyonu'nun ilgili Delege Ttzigu
mevcut olur olmaz sektorle ilgili cevresel hedeflere iliskin herhangi bir teknik tarama
kriteriyle desteklenecektir);
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2. Bu katkinin yuzdesini %0 ile %1 arasinda bir 6lcekte hesaplayin.

DNSH'ye uyumun degerlendirilmesi icin EC tarafindan dnerilen prosediir izlenir:

1. Bir mtdahalenin ¢evresel hedeflerden birine 6nemli bir zarar verip vermeyecegini
belirlemek icin yapilan 6n degerlendirme;

2. Eger Oyleyse, miidahalenin olumsuz etkisini teyit etmek ve bdylece midahaleyi fonlama
uygunlugundan hari¢ tutmak icin midahalenin daha ayrintili bir degerlendirmesi yapilir.

Kaynak: (Struttura Tecnica di Missione per l'indirizzostrateto, lo sviluppo delle infrastrutture e I'alta sorveglianza, Ekim 20213s))

PFTE icin yeni yonergeler: Strddrtlebilirlik Raporunun tanitimi (Relazione di
Sostenibilita)

Teknik ve Ekonomik Fizibilite Projesi, projenin tasarimini ve uygulanmasini tanimlarssve projenin cevresel
surdurulebilirliginin bir degerlendirmesini de igerir, bu daSurdurulebilirlik Raporu(Relazione di
Sostenibilita’ dell'Opera).Surdurtlebilirlik Raporu ¢evresel boyuta iliskin olarak sunlari icermektedir:

*  Projelerin ulusal surdurulebilir kalkinma hedeflerine (6rnegin Surduarulebilir Kalkinma Ulusal
Stratejisi ve Ekolojik Gegis Ulusal Stratejisi) olumlu veya olumsuz etki ve katkilarinin
degerlendirilmesi;

*  Projenin DNSH ilkesine uygunlugunun ve AB Taksonomi Yénetmeligi'nde (852/2020) belirlenen
alti cevresel hedefe sagladigi 6nemli katkilarin degerlendirilmesi;

*  Projenin tim yasam déngusu boyunca karbon ayak izi ve enerji dengesi tahmini;

*  Projenin dairesellik boyutunun yasam déngusu degerlendirmesi (yani insaat malzemelerinin
yeniden kullanimi, insaatta ikinci hammadde kullanimi, atik Gretimi, vb.);

*  Altyapiya yonelik tim olasi riskleri ve bunlarla iliskili olasiliklari g6z éntuinde bulunduran bir dayanikhlk analizi.
Sonuglar daha sonra projenin kirilganligini (6rnegin asiri hava olaylari) azaltmaya yardimci olan ¢ézimler
gelistirmek icin kullanihr.

CED'e tabi kamu yatirimlari icin PFTE ayrica sunlari da icerir:Cevresel Etki CalismasiveOn Cevresel
izleme Plani(Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (MIT), 202133)).

4.5.3. NbS'nin Kamu Alimlari

Son zamanlarda ulkeler strdurulebilir kalkinma ve cevre koruma konusundaki taahhatlerini
guclendiriyor ve etkili kamu alimlari stratejileri (teslimat modunun se¢ciminden 6dul kriterlerinin tanimina
ve sOzlesme ydnetimine kadar) bu vaatleri yerine getirmek icin kullanabilecekleri énemli bir aractir. Bunu
basarmak icin kamu alimlari uygulamalari ve duzenleyici ¢erceveler uzun vadeli kalkinma hedefleriyle
uyumlu olmali ve karar vericilerin ekonomik, cevresel ve sosyal faydalari ayni anda saglayan altyapi
projelerini sunmalarini saglayarak toplumun tamami icin Uretilen degeri en Ust duzeye ¢ikarmaldir
(OECD, 2021:39). Ozellikle, tedarikleri yéneten diizenleyici ve politika cerceveleri, bozucu tesvikleri
duzeltmek ve doga temelli céztimleri tesvik etmek icin gerekli yasal ve ekonomik kosullari belirlemek
amaciyla iyilestirilebilir (OECD, 2021 wo0)).

OECD {ilkeleri, ézellikle telekomiinikasyon, saglik, ingaat ve toplu tagima gibi sektérlerde GSYIH'lerinin

yaklasik %13'nt kamu alimlarina harciyor (OECD, 2021)41). Yeni Nesil AB Plani kapsaminda saglanan

yaklasan Avrupa fonlariyla, kamu alimlari yoluyla yapilan kamu yatirimlarinin sayisinin daha da artmasi
bekleniyor (Fadelli ve Fava, Ekim 2021142). icinde
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Baska bir deyisle, kamu tedarikgilerine artik altyapi yatirimlarini strdirtlebilirlik ve cevresel hedeflere
dogru etkilemek icin gerekli ekonomik kaldirag saglaniyor (OECD, 2021)391).

Kamu alimlarinin NbS'nin belirli satin alimi ve uygulanmasi icin kullanilmasi hala bir yenilik olsa da, Yesil
Kamu Alimlari (veya GPP) kavrami hem kamu idareleri hem de 6zel yikleniciler icin ¢ok daha tanidiktir.
Avrupa Komisyonu, GPP'yi "kamu otoritelerinin, aksi takdirde satin alinacak olan ayni birincil isleve sahip
mal, hizmet ve jslerle karsilastirildiginda, yasam déngtsii boyunca daha az ¢evresel etkiye sahip mal,
hizmet ve is satin almaya calistigi bir sdre¢’. (Avrupa Komisyonu, 2008431). GPP, kamu otoriteleri
tarafindan daha yesil Grin ve hizmetlerin kullanimini tesvik etmek ve dolayisiyla iklim degisikligi veya
biyolojik cesitlilik kaybini ele alan ve kaynak verimliligini ve strdurulebilir Gretim ve tuketimi destekleyen
cevre politikasi hedeflerine ulasmak icin dnemli bir aractir.

Yesil Kamu Alimlari ile NbS alimlari arasinda bazi belirgin farkhhklar bulunsa dassGPP'nin temel ilkeleri ve
uygulamalari aslinda kamu idareleri tarafindan NbS'nin benimsenmesini tesvik edebilir (Maciulyté ve
Durieux, 202044)).

Italya'da Yesil Kamu Alimlari (GPP)

italya'da,2016 Kamu Sézlesmeleri Kanunusskamu isleri, mallar ve hizmetlerin tedariki icin prosediir ve
normlari belirler. Ayrica, kamu sézlesme kuruluslarinin satin alma tercihlerinde yesil kriterleri
benimsemesini zorunlu hale getirir. italya, birkag tlkeden biridirssYesil Kamu Alimlarinin tim hikimet
seviyelerinde baglayici oldugu dinya genelinde. Kanunun 34. maddesine goére, tim s6zlesme makamlari
- ulusal, bélgesel ve yerel dizeyde olsun ve s6zlesmenin dederinden bagimsiz olarak - sunlari
icermelidir:Minimum Cevresel Kriterler(Ayni maddenin 2. fikrasi ayrica, En Avantajli Teklif (MEAT)
kriterinin uygulandigi ihalelerin verilmesi agamasinda MEC'nin dikkate alinmasini zorunlu kilmaktadir.

Bir ilkGPP'ye iliskin Ulusal Eylem Plani (veya NAP)Cevre Bakanligi, Ekonomi ve Maliye Bakanlig, Is ve
Made in Italy Bakanligi ve diger ulusal teknik kuruluslarla (yani Consip, Enea, Ispra, Arpa) birlikte 2008
yilinda yayinlanmistir. NAP daha sonra 2013 yilinda guncellenmistirsove su anda revizyon asamasindadir
(Ministero dell'Ambiente e della Sicurezza Energetica (MASE), ndus)). Plan, GPP'de ulusal referans
cercevesini temsil eder ve ulusal topraklarda uygulanmasini tesvik etmeye yardimci olur. En 6nemlisi,
her 3 yilda bir elde edilecek ve yeniden tanimlanacak ulusal hedefleri tanimlar ve mudahale icin dncelikli
gruplari belirler (Ministero dell'ambiente e della sicurezza energetica (MASE), 201361).

NAP 2017'den beri revize edilmedi. Mevcut haliyle, cevresel hedefler ve tutkular acisindan oldukga eski
ve NbS'ye 6zgl herhangi bir referans veya hedef icermiyor. Cevre standartlarindaki ilerlemeler ve
Ulkenin iklim gegisi ve yesil altyapiya yonelik son taahhutleri, Planin cevresel hedeflere ulasmak (yani
biyolojik cesitlilik kaybini durdurmak ve ekosistem hizmetlerini geri yuklemek) ve ekolojik baglantiy
iyilestirmek icin kamu alimlarini daha iyi kaldiraclamak Gzere iyilestiriimesini gerektirecektir. Dahasi, NAP
revizyonunu tamamlamak icin siyasi taahhdddn olmamasi, kamu alimcilarinin yesil kriterleri benimseme
istegini ve tesvikini zayiflattigi icin GPP uygulamasini daha zor hale getirecektir.

NAP ayrica Italyan kamu idareleri tarafindan GPP kullaniminin izlenmesi ve yesil kamu alimlariyla elde
edilen cevresel faydalarin izlenmesi icin hiikimler icerir. izleme, mevcut cerceveler ve araclardaki
darbogazlari belirlemek ve uygun dizeltici eylemler (yani egitim, farkindalik yaratma kampanyalari,
atdlyeler, vb.) ve islevsiz unsurlara ¢ézimler gelistirmek icin 6nemlidir (Ministero dell’Ambiente e della
Sicurezza Energetica (MASE), ndus;; OECD, 201547).
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2016 Kanunu, Ulusal Yolsuzlukla Micadele Kurumu'na (ANAC) GPP uygulamasini izleme yetkisi verirken,
bugtine kadar hicbir rapor yayinlanmadi. Bunun yerine, yirurlikteki raporlama sistemi birkag zayifliktan
muzdariptir. Esas olarak, dogrudan RUP (yani Prosedirden Sorumlu Tek Kisi) tarafindan doldurulacak bir
cevrimici ankete dayanmaktadir.Prosediire Gore Sorumlu Unico) her yil 31 Temmuz'dan 6nce belirli bir
kamu ihalesinin. Ancak, anketten toplanan bilgiler nispeten sinirlidir ciinkl yalnizca MEC'lerin dahil edilip
edilmedigini kontrol eder. Dahasi, kamu raporlarinin olmamasi nedeniyle, s6zlesme makamlarinin uyum
duzeyi bilinmemektedir. Uyumsuzlari kontrol etmek ve potansiyel olarak cezalandirmak icin saglam bir
izleme sisteminin olmamasi, kamu idarelerinin GPP'yi benimseme cabalarini daha da zayiflatma riski
tasir.

italya'daki GPP izleme sisteminin mevcut zayifliklari, kamu idareleri tarafindan NbS'nin yaygin bir sekilde
uygulanmasini tesvik etmek icin kamu ahimlarinin potansiyellerini engelleme riski tasimaktadir. Bugtnku
durumda, s6zlesme makamlarinin doga temelli ¢6zUmler satin alip almadiklarini, bu NbS'lerin ne kadar
ve ne kadar iyi performans gosterdigini bilmek zor olacaktir. Bu tur bilgilerin yoklugunda, mevcut
dizenleyici cerceveye miudahale ederek onu iyilestirmek ve ulusal topraklar genelinde NbS alimini tesvik
etmede daha etkili hale getirmek zordur.

izleme boslugunu doldurmak icin,Appalti Verdi GézlemeviYesil Kamu ihaleleri Gézlemevi) - Legambiente ve
Fondazione Ecosistemi liderliginde, diger aktorlerin destegiyle yuruttlen bir girisimao- 2018'den beri farkli
sézlesme makamlari tarafindan MEC'nin benimsenmesini élciiyor. Her yil italya'daki GPP kullanimiyla ilgili bir
rapor yayinlyor. Sonuclar, italyan Kamu Yénetiminin son 4 yilda GPP hakkindaki bilgi ve uygulamasini
gelistirdigini gosteriyor. Ancak, mevcut yasal yakimlulige ragmen MEC'ler hala tam olarak uygulanmaktan
uzak (Osservatorio Appalti Verdi, 20214s)).

Minimum Cevresel Kriterler (MEC)

GPP'deki NAP, MASE'nin ihale prosedurinun farkli asamalarina dahil edilmesi icin MEC taslagi
hazirlamasi gereken 6ncelikli sektérleri belirler. Bu Griin/hizmet kategorileri, kamu harcamalarinin hacmi
(yani ekonomik alaka), cevresel iyilestirmenin kapsami ve yesil gerekliliklere uymaya yonelik pazar
hazirligi gibi farkh faktorleri g6z 6ntinde bulunduran ¢ok kriterli bir analize dayanarak secilir (Hasanbeigi,
Becqué ve Springer, 20199).

GPP'ye iliskin NAP, MEC gelistirme siirecini ana hatlariyla belirtir. Ikincisi, AB Komisyonu'nun AB GPP
kriterlerine iliskin strecini takip eder, ancak ulusal tretim sisteminin 6zelliklerine uyarlanir. Kriterler esas
olarak sektorin bir pazar analizine, Avrupa Komisyonu tarafindan 6nerilen farkl referans kaynaklarina -
yani AB GPP kriterleri, mevcut eko-etiket kriterleri, cevresel karaktere sahip AB sektérel normlari
(6rnegin Direktif ERP) - ve isletmelerden ve ticaret birliklerinden, tuketicilerden ve kullanicilardan ve
kamu yénetiminden toplanan bilgilere dayanmaktadir (Ministero dell'ambiente e della sicurezza
energetica (MASE), 2021s0).

MEC tanimi GPP Yénetim Komitesi'nin yetki alanina girmektediraiMASE tarafindan koordine edilen .
Komite, teknik calisma gruplari, kamu yonetimi ve merkezi satin alma kuruluslarinin temsilcileri ve
uzmanlari, arastirma enstitleri ve Universiteler, ticaret birlikleri ve ekonomik operatérlerle birlikte
calisir. Taslak haline getirildikten sonra, MEC'ler daha fazla yorum ve geri bildirim toplamak icin basta
Ekonomi ve Maliye Bakanhgi ve Is ve Made in Italy Bakanligi olmak tizere diger bakanliklarla paylasilir.
Son adim olarak, MEC'ler MASE tarafindan Resmi Gazete'de (Ministero dell'ambiente e della sicurezza
energetica (MASE), 2021'de yayinlanan bir Kararname ile kabul edilir.so).

MEC, s6zlesmenin konusu, teknik 6zellikler, 6dul kriterleri ve s6zlesme maddeleri dahil olmak Gzere
tedarik prosedurunidn bazi veya tum asamalari icin tanimlanmistir. Ayrica, her yesil kriter igin,
uyumlulugu dogrulamak icin uygun araglar, belgeler ve mekanizmalar hakkinda da bilgi verilmektedir
(Ministero dell'ambiente e della sicurezza energetica (MASE), 2021s0).
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italya bugiine kadar 19 farkli mal ve hizmet kategorisi icin MEC benimsedi (bkz. Tablo 4.4), bunlardan
bazilari su anda inceleniyor (yani ingaat, atik ydnetimi ve ic mobilya). Diger Grln ve hizmet kategorileri
icin yeni MEC'lerin de yakin gelecekte tanimlanmasi bekleniyor (Ministero dell'ambiente e della sicurezza
energetica (MASE), 2021sa1). Her yil, MASE yeni MEC taslagi hazirlamak ve mevcut olanlari gézden
gecirmek icin yillik bir calisma plani belirleyecektir. G6zden ge¢irme sureci icin MEC'ler, her Grin/hizmet
kategorisi icin teknolojik evrim ve pazar gelismeleri de dikkate alinarak periyodik olarak glincellenir.

Tablo 4.4. italya'’da MEC'nin tanimlandii iriin/hizmet kategorilerinin listesi

Uriin kategorisi

Uriin/hizmet agiklamasi

Bakanlik Kararnamesi

Duizeltme karari

Giincellemeler

Tekstil Griinleri

Araglar

Halk igin temizlik
binalar

Dezenfeksiyonu
saglik tesisleri

Endiistriyel yilkama
ve tekstil ve
yatak kiralama

Yemek ikrami

Kamu yesili

Yazici kartuslari

Yazicilar

Kapal mekan mobilyalar:

is ayakkabilari ve
deri aksesuarlar

Kamusal aydinlatma

(hizmet)
Yapi

Kamusal aydinlatma

(tedarik ve tasarim)

idrar kagirmaya yardimcilar

Kent mobilyalari

Tekstil aranlerinin (filtre maskeleri, tibbi
cihazlar ve kisisel koruyucu ekipmanlar dahil)
tedariki ve kiralanmasi ve tekstiller icin entegre
toplama, yeniden sekillendirme ve bitirme
hizmeti

Karayolu tasima araglarinin ve toplu tasima
araglarinin satin alinmasi, kiralanmasi, kiraya
verilmesi, kiraya verilmesi, 6zel karayolu yolcu

tagimaciligr hizmetleri.

Kamu binalarinin temizlik ve dezenfeksiyon
hizmetleri ve temizlik Grtinleri temini.

Saglik kuruluslarinin (hastane, bakimevi,

klinik vb.) temizlik ve dezenfeksiyon
hizmetleri ve temizlik Grtnleri temini.

Endustriyel ylkama hizmetleri ve
tekstil ve yatak kiralama.

Toplu yemek hizmetleri ve gida temini.
Kamusal yesil alanlarin olusturulmasi,
yonetimi ve yesil alanlarin yénetimine
yonelik Grin temini.

Toner kartus ve murekkep puskirtmeli kartus temini

ve kullaniimis kartuslarin toplanmasi, tekrar
kullanima hazirlanmasi ve toner ve mirekkep

puskartmeli kartus temini igin entegre hizmetler.

Yonetilen baski hizmetleri, yazici kiralama

hizmetleri ve ¢ok islevli ofis
ekipman ve yazicilar ile gok fonksiyonlu ofis
ekipmanlarinin satin alinmasi veya
kiralanmasi.

ic mekan déseme malzemeleri temini ve kiralama
hizmetleri.

KKD ve KKD disi is ayakkabilari, deri
Urinleri ve aksesuarlarinin temini.

Kamusal aydinlatma hizmeti.

Kamu binalarinin insasi, yenilenmesi ve
bakimi icin planlama hizmetleri ve
cahismalari

Kamusal aydinlatma igin isik kaynaklarinin satin
alinmasi, kamusal aydinlatma ekipmanlarinin satin
alinmasi, kamusal aydinlatma sistemleri igin tasarim
hizmetlerinin verilmesi

Idrar kagirma yardimailarinin temini

Kent mobilyasi alimi

11 Ocak 2017

8 Mayis 2012

24 Mayis 2012

18 Ekim 2016

9 Aralik 2020

10 Mart 2020
13 Aralik 2013

17 Ekim 2019

17 Ekim 2019

11 Ocak 2017
17 Mayis 2018
28 Mart 2018

11 Ekim 2017

27 Eyliil 2017

24 Aralik 2015
5 Subat 2015

30 Kasim 2012

3 Temmuz 2019

30 Haziran 2021

17 Haziran 2021

29 Ocak 2021

29 Ocak 2021 Duzeltici
Kararname ile

24 Eyliil 2021

10 Mart 2020

23 Haziran 2022

23 Haziran 2022
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Kentsel atik Kentsel atik yonetim hizmetlerinin 13 Subat 2014 - 23 Haziran 2023
(toplama ve tasima) verilmesi, kentsel
temizlik ve sokak suiplirme hizmetlerinin
verilmesi, kentsel atiklar icin konteyner ve
torba temini, kentsel atiklarin toplanmasi
ve tasinmasi ve sokak stipirme igin arag
ve yol disi mobil makinelerin temini

Kagit Fotokopi ve grafik kagidi alimi 4 Nisan 2013 - -
Aydinlatma, Binalar icin enerji hizmetleri, aydinlatma ve 7 Mart 2012 - -
Isitma/sogutma veya tahrik glict hizmetleri, 1sitma ve/veya

binalar sogutma hizmetleri

Not: Uriin/hizmet kategorisi aciklamasi, kategoriye gére cikarilan en son bakanlik kararnamesine dayanmaktadir.
Kaynak: (Ministero dell'ambiente e della sicurezza energetica (MASE), 2021(s0))

MEC'nin tanimlanmasi planlanan yeni kategoriler arasinda yeni yol insaatlari ve yol bakimi ve toplu
tasima hizmetleri icin tasarim ve insaat hizmetleri de yer aliyor. MEC'nin revize edilmesi icin kamu
binalari ve kent mobilyalari icin enerji hizmetleri bekleniyor.

Buguline kadar,Kamusal yesil alanlarin olusturulmasi ve yénetimi icin MEC(10 Mart 2020 tarihli
Bakanlik Kararnamesi) NbS'nin benimsenmesi icin 6zel gereklilikleri iceren tek érnektir. flgili Bakanlik
Kararnamesi, her kentsel yesil unsurun sehrin yesil altyapi aginin bir parcasi oldugunu belirtir. Bu agin
ekosistem hizmetleri saglamada etkili olmasi icin, doganin kriterlerini ve kurallarini taklit eden
¢6zimlerin benimsenmesi gerekir, bunlara doga temelli ¢6zimler veya NbS de denir. Buna goére, MEC,
mevcut kamusal yesil alanlarin yonetimi igin bitki tirlerinin secimine rehberlik etmek Gzere bir dizi
gOsterge saglar (Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare (MATTM), 10 Mart 2020
[511):

*  Secilen tir havuzunun hem flora hem de bitki 6rtlist acisindan sahayla uyumlu olmasi gerekir;

*  Doga korumanin guvence altina alinmasi icin secilen turlerin yerli tirler olmasi gerekmektedir;

« Incelenen cografi bélge icin dnemli olan degisen iklim kosullarini ve kirlilik faktérlerini géz éniinde
bulundurun;

*  Secilen turlerin insan saghgi Gzerindeki etkilerinin yani sira tirtin kontrolsiz yayilma riskini
degerlendirin;

* Alanin potansiyel bitki értasundn yayilimi ve bélgenin 6zel ekolojik kosullari ile uyumlu bitki
birliklerine ait tir havuzunu segin;

*  Su tuketimi dusuk, cevresel strese ve fitopatolojilere karsi yuksek direncli, bitki topluluklarinin
daha gelismis bicimlerine dogru otonom 6rgutlenme kapasitesini harekete gecirme potansiyeli
en yuksek turlerin secilmesi;

¢ Kullanim amacina uygun agag turlerini secin.
Benzer sekilde, yeni yesil alanlarin insasi icin, Cevre ve Orman Bakanhgi'nin bitki tirlerinin secimi icin asagidaki
hususlari dikkate almasi gerekmektedir (Ministero dell'ambiente e della tutela del territorio e del mare (MATTM), 10
Mart 2020¢51)):

*  Toprak ve iklim kosullarina uyum;

*  Her turll fitopatolojiye dayanikhlik;

* Kentsel strese ve i1s1 adasi etkisine dayaniklilik;

*  Secilen tesislerin gelecekteki gelisimine yonelik engellerin veya kisitlamalarin varhg;

*  Yerel topraklar igin kimlik degeri tasiyan yerli veya tarihsel bitki tirlerinin varlig.
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Bu durum haric, diger tum MEC'ler NbS icin herhangi bir 6zel gereklilik icermez. Genel olarak, MEC,
kaynak verimliligi, kimyasallarin ve tehlikeli maddelerin sinirli kullanimi, strdurulebilir atik yénetimi, eko-
tasarim ilkeleri, geri dénusturulebilirlik, bilesenlerin yeniden kullanimi vb. gibi kamu tedarikgileri
tarafindan NbS satin alinmasini tesvik etme olasiligi olan bir dizi ¢evresel ilke tGzerine kuruludur (bkz.
Kutu 4.11) (Ministero della Transizione Ecologica (MiTE), Haziran 2022s2;; Iyer-Raniga ve Finamore, 2021
531). Ancak, MEC'lerin ve GPP'lerin kamu yatirimlarinda NbS'nin sistemsel ve yaygin bir sekilde
uygulanmasini destekleme potansiyelinden tam olarak yararlanmak icin daha fazla sey yapilmasi
gerekiyor. Ornegin, GPP Yénetim Komitesi, biyolojik ¢esitliligin korunmasini, ekosistem hizmetlerinin
restorasyonunu ve ekolojik aglari da hesaba katmak icin mevcut MEC'leri gelistirebilir ve/veya
iyilestirebilir. Yol yapimi ve bakimi, toplu tasima, kamu binalarinin ve kent mobilyalarinin tasarimi ve
insasi gibi tGrdn ve hizmet kategorileri, NbS icin ilgili hususlari ve gereklilikleri entegre etmeye baslamak
icin iyi bir yer gibi géranuyor.

Kutu 4.11. Cenova, italya: MEC'nin uygulanmasi yoluyla yeni bir kentsel parkin saglanmasi

2019 yihnda Gavoglio bélgesinde, Cenova yerel belediyesi ayni anda Uc farkl hedefe ulasmak igin
doga temelli ¢cozimler kullanmaya karar verdi:

*  Eski kisla alaninin mahalleyle yeniden birlestirilmesBunlar arasinda, alanin peyzajina uygun
bir kentsel peyzaj olusturulmasi, park alanina daha iyi erisimin saglanmasi ve denize
baglantinin saglanmasi yer almaktadir;

«  Iklim degisikliginin etkilerini azaltabilen ve bunlara uyum saglayabilen kentsel doganin
lyilestirilmesBu, gecirgen yluzeyler ve agag siralari gibi yagmur suyu yonetim unsurlarinin
dahil edilmesi anlamina gelir;

*  Kapsayici ve ¢ok islevili kamusal alan yaratmakBu, tim yas gruplarina erisim saglayacak,
uyumu tesvik edecek ve cevredeki mahalleler icin yer duygusunu guclendirecek 6zelliklerin
kurulmasini icerir.

Bu kamu ihalesinin amaci, eski askeri kisla alanini NbS'yi de iceren bir sehir parkina donusturebilecek
bir tedarikci bulmakti. Proje, mevcut yesil altyapiya baglantilarini saglarken yeni yesil alanlar
yaratmayi iceriyordu. Ayrica, kentsel bahcecilik 6gelerinin yani sira su yonetimi dnlemlerini de
icermeyi amagliyordu.

NBS'nin kamu alimlari agik ihale usullyle gerceklestirildi. S6zlesme bedelinin yaklasik %40' insaat,
muhendislik ve toprak islerine ek olarak yesillik ve kent mobilyalari iceren mudahaleler i¢in
éngoérulmustu. Sézlesme, Gavoglio bélgesinin yeniden gelistirilmesi icin gerekli tim isleri, hizmetleri
ve malzemeleri iceriyordu. Ozel ihale sartnameleri teknik, nitel ve nicel 6zellikleri listeliyordu.

Kullanilan kriterler

Ozel ihale sartnamelerine cevresel ve strdurdlebilirlik hususlari dahil edilmistir. Bunlar, kamu
binalarinin yeni insasi, yenilenmesi ve bakimi, sokak mobilyalari, aydinlatma ve kamu aydinlatma
sistemlerinin satin alinmasi icin hizmetler ve isler icin MEC'lere ve ayrica toprak ve tedarik edilen
bitkiler icin cevresel kriterlere atifta bulunmaktadir. Ihale ayrica insaat sonucu olusan atiklarin
yonetimi ve "s6zlesme kapsamindaki tim faaliyetler tarafindan dogrudan ve/veya dolayli olarak
Uretilen" atiklar icin MEC gerekliliklerini de iceriyordu. MEC'lere ek olarak, insaat malzemeleri icin ISO
ve UNI standartlarina uyum gerekiyordu.

Teknik sartname dokimani sunulan tekliflerin MEC'leri karsilamasini gerektirirken, bu ihalede gecerli
olan 6dul kriteri en dusuk maliyettir. Ek olarak, yuklenicinin standart kriterlere dayal onay testi
gerceklestirilene kadar yesil elemanlarin bakimini saglamasi gerekir.
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Belediye. Onay testinin basariyla tamamlanmasinin ardindan, sehir bakim operasyonlarini
devralacaktir.

Cevresel etki

Yeniden gelistirme girisimi, hava kirliligi, kamusal yesil alanlarin eksikligi, su kithgi, isi stresi ve
biyolojik cesitliligin kaybi gibi cok cesitli cevresel sorunlari ele almayi amachyor.

Proje, cevredeki tarihi ve kulturel mirasi ve Liguria bélgesine 6zgi manzara 6zelliklerini korumayi
amachyor. Proje baslamadan énce bélgede farkli cali ve agag turleri (mese cesitleri dahil)
bulunuyordu. Ancak, bunlar cok kotu bir sekilde bakimliydi. Sehir bu nedenle, gereksiz bitki 6rttist
degisimleri olmadan kademeli inceltme ve dogal ormancilik yaklasimini benimseyerek mevcut yerel
turleri korumak istiyor. Ozellikle zararli kontrolii ve istilaci tiirleri sinirlama acisindan yerel
ekosistemin kademeli olarak iyilesmesini bekliyor. Ek olarak, parka kurulan birden fazla yagmur suyu
yonetim bileseninin su baskini riskini azaltmasi ve yerel su teminini iyilestirmesi bekleniyor.

Kaynak: (Maciulyté ve Durieux, 2020441)

4.6. italya'da ulasim planlamasinda yesil altyapi

italya'da ulasim altyapisi gelistirme sireci, ydnetim dizeyleri arasinda gliclii bir hiyerarsi ile oldukca
belirgindir. Etkili surecler, farkli ydnetim diizeyleri arasinda iyi bir koordinasyon gerektirir. Bu, 6ncelikle
Ulkenin ¢ok sayida ilden olusan yirmi bélgeden olusan bélgesel dizeninden kaynaklanmaktadir (il
diuzeyindeki yonetim dizeyi kaldiriimis olsa da). Bélgesel hukimetler, altyapi insasi icin alanlarin
belirlenmesi ve cok sayida yerel belediye arasinda koordinasyon saglanmasiyla ilgilenmektedir. Illerdeki
belediyelerin kendi ulasim gelistirme planlari vardir, 6rnegin Strdurulebilir Kentsel Hareketlilik Planlari
(SUMP'ler). Eyalet hukimeti 6nemli bir rol oynar, ancak bdlgeler, metropol alanlari ve belediyeler
planlanan calismalar hakkinda farkh goruslere sahip olabilir ve devletin faaliyet gdsterebilmesi igin
onlarin onayina ihtiyaci vardir. italya, belirli projeler icin tim ilgili kamu ve belediye kuruluslarini bir
araya getiren Conferenza dei Servizi'nin onayini gerektiren bir dizi kural gelistirmistir.

Surdurulebilirlik, italya'da hiikiimet ve ulasim altyapisi paydaslari icin bir énceliktir. Ancak, italyan ulagim sektériinde,
paydaslar Gl'yi esas olarak emisyonlari nleme ve azaltma ve sirdurulebilirligi iyilestirme araci olarak algilar ve bu,
bu ¢alismada kullanilan GI tanimindan farklidir. Ulke, ulagim sistemini karbondan arindirma ve yasam kosullarini
iyilestirme konusunda oldukga kararhdir, 6rnegin otobus filolarini yenileyerek, 6zel ulasimdan kamu ulasimina gegisi
tesvik ederek ve PNRR tarafindan desteklenen demir yolu ve limanlarin elektriklendirilmesiyle. Bunun iyi bir 6rnegi,
bugiin Avrupa'nin en elektrikli demir yolu agi olan italyan demir yolu agidir. Dahasi, ulasim sektériinde uygulanan
politika 6nlemlerinin ¢ogu, 6rnegin DNSH'nin ulasim projelerine uygulanmasi, su anda azaltmaya daha fazla
odaklaniyor ve GI tarafindan saglanan adaptasyon ve biyolojik cesitlilikle daha yakin baglantilardan yoksun.

Azaltma onlemleri strdurulebilir altyapi gelisimi icin hayati dnem tasisa da, iklim adaptasyonu hedefleri g6z
ardi edilmemelidir, ¢linkii gri ve yesil altyapinin gelisiminin entegre edilmesi Italya'nin iklim degisikliginin
etkisine karsi dayanikliigini gtiglendirebilir ve ekosistemlere fayda saglayabilir. Dahasi, tlkenin zengin
manzarasinin dogasinin genis alanlarinin parcalanmasi, biyolojik ¢esitlilik Gzerindeki etkisi de g6z ardi
edilmemelidir.

Altyapi planlamasi agisindan, MIT stratejiyi hazirladiktan sonra, bireysel projeler bu stratejiye entegre
edilir. Mevcut uygulamada, mevcut ulasim altyapilarini entegre etmede zorluklar vardir
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Catismalardan kacinmak igin stratejik planlara dahil edilir. Cogu zaman, yerel ydénetimler ve yuruarlikteki
prosedurlerle ¢catismalara neden olur ve uygulamada gecikmelere ve kalite sorunlarina yol agar. Kentsel hareketliligi
iyilestirmeyi amaclayan bir fonun iyi bir 6rnegi Ulusal Operasyonel Program "Citta Metropolitane"dir (NOP
Metropolitan Cities). Amac, kentsel hizmetlerin kalitesini ve verimlili§ini ve daha kirilgan niifus icin sosyal katilimi
iyilestirmektir. Avrupa Komisyonu bunu iyi bir uygulama olarak kabul ederaz.

4.6.1. Italya'da siirdiirilebilir demiryolu planlamasi

Paydas gériismelerinden de anlasilacagi Gizere, Italya'da demiryolu altyapilarinin etkilerinin nasil
algilandigi konusunda bélgesel farkliliklar bulunmaktadir. Ulkenin giineyinde, isin tamamlanmasi igin
yuksek ihtiya¢ nedeniyle, yerel yonetimler ekonomik kalkinmaya daha fazla 6nem vermekte ve
dolayisiyla altyapinin saglanmasina daha fazla agirlik vermektedir. Bununla birlikte, italya'nin giineyinde
demiryolu altyapisinin gelistiriimesinde sosyal ve cevresel etkiler de Avrupa ve ulusal mevzuata uygun
olarak dikkate alinmaktadir. Buna nehir yatagi restorasyonu, alt gegitler, Ust gegitler vb. dahil olabilir.
Ayrica, 60 milyon avronun uzerinde degere sahip Ulusal Operasyonel Program projeleri icin ek arastirma
gerekmektedir.

Degerlendirme ayrica, insaat (isletme) sirasinda ve sonrasinda demiryolu altyapisinin etkisine yonelik
hafifletme 6nlemlerini de icerir, rnegin uygulama ve isletme sirasinda yasam alanlarinin ve emisyon
seviyelerinin korunmasi (6rnegin insaat sahalari). Demiryolu ve yol projelerinin ingaat sahalari genellikle sinirli
cevresel etkiye neden olduklari alanlarda yer alacaktir.

4.6.2. Italya'da siirdiiriilebilir denizcilik planlamasi

MIT'deki liman sistemi, deniz tasimaciligi ve i¢ su yollarinin Otoritelerinin Denetlenmesi Genel Mudurlaga,
denizcilik sektérundn karbondan arindirilmasi, sektértin daha surdurulebilir hale getirilmesi ve BM 2030
hedeflerine uyum saglanmasi tUzerinde calismaktadir. Limanlarda cesitli sirdurulebilir midahaleler
yapilmaktadir, 6rnegin:

° Prosedurleri basitlestirmeye ve altyapinin dayanikhhgini iyilestirmeye ve gii¢lendirmeye yonelik reformlar;

* Limanlarda planlamay: basitlestirmek icin operasyonel degisiklikler. Buna bdlgesel liman otoritelerinin ve
Bakanligin gug¢lendirilmis rolt de dahildir;

*  PNRR kapsaminda 6zel ekonomik bélgelerin uygulanmasi;

*  Bakanlik ydnergelerinin benimsenmesini iyilestirmek amaciyla liman yénetimi ve liman planlamasinin
guclendirilmesi;

¢  Gemiler icin karada tcretlendirme: Bu midahalenin insasi icin 700 milyon avro tahsis edildi;

¢ Mevcut gemilerin guclendirilmesi: 500 milyon avro tahsis edildi;

¢ LNG tesisleri kurularak LNG kullaniminin yayginlastiriimasi i¢in 217 milyon avro kaynak ayrild.
*  Tekne ve gemilere erisimi iyilestirmek icin liman-sehir alani etkilesimlerinin iyilestiriimesi;

*  Sdrdurdlebilirligi desteklemek icin gegici bir merkez kurmak.

*  Elektrifikasyon énlemleri su anda gelistiriliyor. Ihtiyaclarini anlamak icin italyan limanlar birligi
(yani Assoporti) ile devam eden bir gértisme var ve ayrica gemi sahipleri birlikleriyle gérismeler
yapiliyor. Daha sonra, etkili altyapi gelistirme kararlari almak icin dogru ihale ¢agrilari
gelistirilebilir.

4.6.3. Italya'da siirdiiriilebilir kentsel hareketlilik planlamasi

Kentsel hareketlilik icin ulusal duzeydeki temel hedef, 100 binden fazla nifusa sahip belediyelerde toplu
tasimaciliga gegistir. Bu, trafikte azalma, emisyonlarda azalma ve yasam kalitesinde iyilesme ile
sonuglanacaktir. Merkezi yonetim bu gecisi desteklemektedir. Bélgeler
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yatirrmlardan sorumlu olacak ve belediyeleri dahil edecek. Ge¢ise 12 milyar avro tahsis edildi, bunun 4,5'i
otobUs sistemlerini yenilemek icin. Bu devlet fonlari bélgelere ve belediyelere tahsis ediliyor.

Mevcut yasalara uyum, SUMP'ler cercevesinde degerlendirilir. Yerel ve Bolgesel Toplu Tasima ve
Surdurudlebilir Hareketlilik Genel Mudurligut, SUMP'lerin uygulanmasini izler. MIT ve MASE, SUMP'lerin
yonergelerini birlikte belirler.

Bolgesel ulasima yatirim kararlari, eyalet ve bélge hukimetleri arasinda siyasi anlasmalarin saglandigi
bir platform olan eyalet-bélge konferanslarinda alinir. Belediyeler birligi olan ANCI de bu konferanslara
katilr.

Bolgeler ve belediyelerle mutabakata varilarak, yesil koridorlar ve alanlar da olasiliklar olabilir. Bunlar su
anda acik¢a distnulmese de, GI ve kentsel ulagimla 6zel olarak baglantili olmayan bazi kentsel
agaclandirma oérnekleri vardir.

Italya, stirdirlebilir altyapi ve emisyon azaltimi icin iyi gelismis bir bilgi tabanina ve planlama yapisina
sahiptir. Yonetisim ve mevzuattan cevresel etki degerlendirmeleri ve MIT tarafindan baslatilan yeni
degerlendirme prosedurleri gibi degerlendirme mekanizmalarina kadar gesitli prosedurler araciligiyla
sera gazi emisyonlarinin énlenmesi ve azaltiimasi yoluyla bunlarin azaltiimasina biyik 6nem
verilmektedir. Degerlendirme mekanizmalarinin yerlesik ve seffaf prosedurd, teoride, GI'yi ulasim
planlama strecine entegre etme firsatlari sunabilir. Ancak, GI'nin net bir tanimi yoktur ve iklim
adaptasyonu ulasim planlamasinda ana endiselerden biri degildir. Dahasi, GI'nin faydalari
degerlendirme yontemlerinde tam ve agik bir sekilde dikkate ahnmamaktadir. Bu nedenle, GI'yi ulagim
planlama surecinin ayrilmaz bir pargasi haline getirmek icin daha fazla ilgiye ihtiyag vardir.

Teknik ve ekonomik fizibilite calismasi (CBA araciligiyla) ve cevresel etki degerlendirmesi (CED), koordinasyon
veya etkilesim olmaksizin ayri proseduirlerdir. ideal olarak, CBA, CED unsurlarini icerir ve kapsamli bir CED'in
sosyal ve ekonomik sonuclari da olmalidir. Bu nedenle, ideal olarak, her iki degerlendirme de birlesmelidir.
Italya icin, CED'in bazi yénlerinde (6rnegin toprak, biyolojik cesitlilik, su) NBS dikkate alinmasina ragmen,
NbS'nin uygulanmasindan kaynaklanan diger etkiler CED'in degerlendirme kriterlerinin bir parcasi olarak daha
acik bir sekilde entegre edilmeli ve GI ve NbS'yi dahil etmek icin ulusal stratejilerin daha fazla tesvik edilmesi
gerekir. Dahasi, GI entegrasyonunun dikkate alinmasi, Avrupa Komisyonu tarafindan tavsiye edildigi gibi,
programlama duzeyinde Stratejik Cevresel Degerlendirmelerde (SEA) ve proje dizeyinde CED'de daha iyi
yansitilmahdir.

Italya, baslica Gicu devlet, bolgeler ve belediyeler olmak (izere cesitli hiikiimet diizeylerinde faaliyet
gOstermektedir. Cok sayida bolge, il, metropol sehir ve belediye olmasi nedeniyle, tim hikimet
dizeyleri arasindaki iletisim karmasiktir. Ayrica, GI fiziksel olarak yerel alanda kurulmustur ve bunun igin
yukleniciler ve belediye muzakere etmelidir. Bu endise vericidir cinkd ulagim altyapisinin hala stratejik
planlamayla tutarli olmasi gerekmektedir.

4.7. Palermo-Messina Demiryolu Hatti

4.7.1. Arka Plan

Palermo-Messina demir yolu, Trans-Avrupa Ulasim Agi'nin (TEN-T) bir parcasidir. Palermo-Messina
yuksek hizli bir baglantidir ve Almanya'yi Avusturya'dan gecerek italya'nin Gineyine baglayan
iskandinav-Akdeniz Koridoru'nun Berlin-Palermo alt projesinin bir parcasidir. Dahasi, Messina Bogazi
Koprisu ile anakaradan Sicilya'ya kadar uzanma olasiligiyla, demir yolu hatti Gliney'in Italya'nin geri
kalaniyla daha iyi baglantisini saglayabilir ve bélgenin daha fazla ekonomik kalkinmasi icin firsatlari
destekleyebilir.

ITALYA'DA YESIL ALTYAPIYA BUTUNLESIK BIR YAKLASIM GELISTIRILMESI © OECD 2023



-89

Palermo-Messina, italyan demir yolu aginda mevcut bir baglantidir. TEN-T baglaminda énemli él¢lide
iyilestirilecektir. Ana hedefmevcut hatti hizlandirmak250 km/s hiza izin veren ve AB birlikte calisabilirlik
gerekliliklerine uyan elektrikli cift hatli. Bu yikseltmeler ve gerekli insaat, demir yolu hatti boyunca yesil
altyapinin daha fazla degerlendirilmesi igin firsatlar sunuyor.

Bu vaka calismasi, Sicilya'nin dogu kesiminde yer alan Palermo-Messina demiryolu hattinin Bicocca-Catenanuova
bélimune odaklanmaktadir.

4.7.2. Bu insaati planlamanin nedenleri

Catania Havaalani ile Fiumicino Havaalani arasindaki hava baglantisi su anda cok yogun bir sekilde kullaniliyor
ve iki sehir arasinda ¢ok sayida ugus gerceklestiriliyor. Ayrica, iki sehir arasinda bir demiryolu baglantisi
eksikligi var. Dahasi, Sicilya'daki mevcut hat, pan-Avrupa demiryolu koridorlarinin standartlarina uygun degilss.

Milan-Roma eskiden benzer yogunlukta bir hava baglantisiydi, ancak aralarindaki yuksek hizli demir yolu
hattinin agilmasindan bu yana, iki sehir arasinda trenle seyahat etmek daha populer hale geldi. Palermo'dan
Catania ve Messina Uzerinden Roma'ya giden demir yolu baglantisinin iyilestirilmesiyle benzer bir mod
degisimi beklenebilir. Ancak, Messina ile anakara arasindaki baglantida bir bosluk kalacak ¢iinku tartismali
Messina Bogazi Koprusu planlari son yillarda bir kenara birakildi. Bu nedenle demir yolu baglantisi anakaraya
baglanmak icin feribotlara giivenmek zorunda kalacak.

Sicilya adasinda ¢ ana sehir vardir: Messina, Catania ve Palermo ve bircok orta buytklukte sehir. Bu sehirler arasindaki
ulasim ¢cogunlukla araba tabanhdir ¢linki mevcut demir yolu araba tabanli seyahat sureleriyle rekabet edemez. Dahasi,
bircok kamu ve 6zel ulasim hizmeti tren hizmetiyle értigmektedir. Demiryolu, ihtiya¢ duyulan ¢oklu aktarmalarin yarattigi
rahatsizlik nedeniyle cekici ve rekabetci bir mod degildir. Otoyol bélimlerindeki sik bakim genellikle gegici olarak bir mod
degisikligini demir yoluna iter ancak dogrudan tren baglantisi olmamasi nedeniyle toparlanir. Bu nedenlerden dolayi, yeni
demir yolu baglantilarinin hizli olmasi, adanin tg¢ sehrini birbirine baglamasi ve aralarindaki kasabalara hizmet vermesi
gerekir. Bu nedenle, ylksek hizli demir yolu iyi bir secenek degildi, bunun yerine yerel topluluklara erisilebilirligi, daha
yuksek hizlari ve 6ncekinden daha iyi baglanti stirelerini garanti altina almak icin ara duraklari olan ylkseltilmis bir demir
yoluydu.

4.7.3. Teknik ozellikler

Palermo-Catania demiryolu iyilestirmesi, Sekil 4.3'te gosterildigi gibi alti bolime ayrilmistir. Mevcut demiryolundaki
iyilestirmelere dayanmaktadir ve ayrica yeni insa edilen boélimleri de icermektedir.
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Legenda

Lotto 1+2: Fiumetorto - Lercara dir.
— |_otto 3: Lercara dir. - Caltanissetta Xirbl
| | e Lott0 4: Caltanissetta Xirbi - Dittaino
— == Lotto 5: Dittaino - Catenanuova
— Bjcocca Catenanuova
Linea esistente

LA Sy A Sy

Kaynak: Bu rakam RFI ve MIT'nin OECD ile paylastigi belgelerden alinmistir.

Bicocca ve Catenanuova arasindaki 37 km uzunlugundaki hattin ylkseltilmesi, hatlarin iki katina ¢ikarilmasindan (su
anda yalnizca tek bir hat mevcut ve bu da gecikmelere neden oluyor) ve mevcut hatlarin 160 km/saate kadar daha
yuksek hizlari destekleyecek sekilde yiikseltiimesinden olusuyor. Bu, Catania ve Palermo arasindaki seyahat suresini
yaklasik U¢ saatten iki saate dusurecek. Projenin tamamlanmasinin ardindan, demiryolu ERTMS ile uyumlu bir
sinyalizasyon sistemi kullanacak, boylece Avrupa standartlarina uyacak ve TEN-T'ye entegre olmaya uygun olacak.
Belirtilen ylUkseltmelerle, bélumun kapasitesi giinde 150 trene ¢ikarilacak ve Bicocca ve Catenanuova arasindaki
seyahat suresi 25 dakikadan 17 dakikaya dusecek.

Bagimsiz Kalite Incelemesine géressProje alti unsurdan olusuyor:

1. Mevcut hattin iyilestirilmesi ve tim kesit boyunca ikinci bir hattin insa edilmesi;

2. 1ki adet tiinel ingaat;

3. 17 adet viyaduk insaat;

4. Sferro'daki istasyonun iyilestirilmesi ve Motta Sant'Anastasia‘da yeni bir istasyonun insa edilmesi;

5. Gerbini, Portiere Stella ve San Martino Piana istasyonlarindaki G¢ duragin kaldirilmasi;
6. Bicocca istasyonunun iyilestirilmesi.

Mevcut parkurun kullaniimayan bélumleri kaldirilacak. Bu tur alanlar, yaya ve bisiklet parkurlari seklinde
topluma geri verilecek ve agag dikimi icin kullanilacak.

4.7.4. Planlama siireci

Palermo-Catania demiryolu Avrupa ve ulusal fonlar tarafindan finanse edilmektedir. 3 ila 6. bélimler
(Bicocca-Catenanuova dahil) PNRR'ye dahildir ve bu nedenle PNRR'nin ¢evresel raporlama
gerekliliklerine tabidir. Bicocca-Catenanuova bolimudnin finansmaninin neredeyse %30'u Avrupa
kaynaklarindan (ERDF ve Dayaniklilik ve Kurtarma Fonu) gelmektedir. RFI projenin yararlanicisidir ve
altyapiy1 tim yasam déngusu boyunca yonetir.

Demiryolu hatti Sicilya'daki herhangi bir dogal alandan gegmemektedir, ancak birkag Natura 2000 alaninin
yakinindadir (Sekil 4.4'te gosterilmistir): Lago di Lentini, raydan 1,9 kilometre; Foce del Fiume Simeto ve Lago
Gornalunga'dan 2,7 kilometre; Contrada Valanghe'den 5,5 kilometre; Tratto di Lago'dan 6,1 kilometre uzakliktadir.
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Pietralunga del Fiume Simeto. Tim bu alanlarin cevresel yoénetim planlari, rayl sistem béliumunun bir¢ok
kez gectigi Simeto nehri icin ydnetim planina entegre edilmistir. Ancak Natura 2000 alanlarinin kendileri,
ne mevcut ne de yeni planlanan bélimler tarafindan gegilmemektedir ve calismalar Simeto yonetim
planinda belirtilen kriterlere uymaktadir. Ancak, bu planlar alanlari GI yoluyla baglama olasiliklarini
dikkate almamistir.

$Eki I 4.4. Na camgobegi renginde aydinlatilmis)

Aciréale

atania

Not: ITF/OECD'nin “Natura 2000 End 2021 - Avrupa Cevre Ajansi”
analizi. Kaynak: (Avrupa Cevre Ajansi (EEA), nds4)

Bicocca-Catenanuova kesimi, SCD'lerin gergeklestirildigi Ulusal Altyapi ve Aglar Operasyonel Programi ile
Ulusal Ulastirma Plani'na uygundur.

Bireysel proje icin bir CED yurutildi. CED'den bazi hafifletme énlemleri ¢ikti,
cogunlukla insaat etkilerinin en aza indirilmesiyle ilgilidirss . Bu tir hafifletme énlemlerinin maliyetleri karsilandi
CBA'ya gecildi. Ayrica, halkin katilimi CED'in bir pargasiydi - Avrupa ve ulusal mevzuata uygun olarak.

Bicocca-Catenanuova, diger modlarla karsilastirildiginda rekabetgi bir demiryolu yapisi degildir.
Bakanligin birincil amaci Bicocca-Catenanuova'nin isini tamamlamakti. Bu proje i¢in, altyapinin
insasindan dogrudan etkilenmedikleri icin yerel topluluklar tarafindan ¢ok az veya hig direng
gOsterilmedi. Ancak, bazi diger durumlarda, yerel topluluklar protesto edebilir ve telafi edici dnlemler
talep edebilir. Yasaya gore, telafi edici 6nlemler kamu ¢alismalarinin kapsamiyla ilgili olmalidir, ancak
durum her zaman béyle degildir. Ornegin, yerel belediyeler yeni bir okul insa edilmesini veya kapsami
genellikle inceleme altindaki belirli projenin dtesine gecen diger ¢6zimleri talep edebilir.

Ayrica, kaldirilan mevcut yollarin yesil alanlarla bisiklet ve yaya alanlarina déntstirilmesi planlarini
iceren bir cevresel izleme plani da olusturuldu. Cevresel izleme plani, isin tim yasam déngusu boyunca
insaat asamasindan 6nce, sirasinda ve sonrasinda izlenecek gostergeleri icerir. Plan, potansiyel
gelecekteki sorunlar ve mevcut sorunlar icin izleme icerir. Ornegin, cevresel izleme planinin
olusturulmasi sirasinda su kirliligi gibi sorunlar kesfedildi. Bunlar da cevresel izleme planina dahil edildi.
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Bagimsiz kalite incelemesine gore, cesitli secenek analizleri yarutuldi ancak iklim degisikligine uyum
dikkate alinmadi. Cevresel izleme plani, Tablo 4.5'te 6zetlendigi gibi sekiz bilesenden olugmaktadir.

Tablo 4.5. Bicocca-Catenanuova bélimunin izleme bilesenleri

Bilesen Proje agamalari

Yiizey suyu Insaat 6ncesi, sirasinda, sonrasinda
Yeralti suyu Insaat éncesi, sirasinda, sonrasinda
Toprak ve toprak alti insaat éncesi, sirasinda, sonrasinda
Bitki ortiisii ve flora insaattan sonra

Fauna insaat éncesi, sirasinda, sonrasinda
Hava kalitesi insaat éncesi, insaat sonrasi

Giriilti Insaat éncesi, sirasinda, sonrasinda
Titresimler insaat éncesi, sirasinda, sonrasinda

Kaynak: Bu tablo RFI ve MIT'nin OECD ile paylastigi belgeden alinmistir.

Projeye hazirlik olarak bir maliyet-fayda analizi (CBA) yurutilmustur. CBA'da iki alternatif
karsilastinilmistir: sifir alternatif (mevcut demir yolu hatti) ve yukseltilmis hat - bu vaka ¢alismasinda
aciklandigi gibi. Jaspers raporuna bakilirsassCBA, yalnizca finansal fizibiliteyi degerlendirdi ve projeyle
iliskili cevresel faydalarin veya maliyetlerin potansiyel parasallastiriimasini hesaba katmadi.

Bir Italyan insaat sirketi, 2019'un basindan beri cevreye yakin ilgi géstererek insaat tizerinde calisiyor.
Ayrica, bir muhendislik sirketi altyapinin insasi icin yurttilen kazi calismalarinin etkilerini izlemek igin

uzaktan algilama calismalari yiritiyor. Insaat asamasi, CED'e dahil edilen cevresel izleme planinin bir
parcasidir.

Daha 6nce belirtildigi gibi, cevresel izleme planinin Gglinct kismi operasyonel asamayi icerir. Bu
asamada izlenen gostergeler hava kalitesi, ylzey ve yeralti suyu, toprak, guraltd, titresimler ve biyolojik
cesitliliktir (flora ve fauna).

4.7.5. GI entegrasyonunun analizi

Planlanan yapi birka¢ GI unsurunu icerecektir:

¢ Mevcut parkurun kullanilmayan bélimleri kaldirilacak. Bu alan, yaya ve bisiklet parkurlari ve
agac dikimi seklinde topluma geri verilecek. Ayrica, bu altyapilar Sicilya'daki mevcut bisiklet agina
baglaniyor.

¢ Cevredeki alana 6zgu ek bitki 6rtusi altyapinin yanina ekilecektir. Bu, nehir yataklarinda,
kavsaklarda ve raylar ile paralel bir yol arasindaki kiicuk alanlarda gergeklesecektir. Bitki 6rtusa,
demir yolu hattinin yanindaki kiigtk bir koridorla sinirlidir ve 6rnegin mevcut tarim arazisine
mudahale edemez.

+ Devam eden ingaat asamasinda kazi calismalarinin cevresel etkileri siki bir sekilde takip
edilmektedir.

«  Izleme asamasinda bitki 6rtiisi, toprak kalitesi, fauna gibi birden fazla Gl ile ilgili gdsterge
izlenmektedir.

GI'nin gostergeler ve izleme ile ilgili yénler icin projeye zaten iyi entegre edildigi g6zlemlenebilir. Ancak,
bu gdstergeler GI'nin amacini tam olarak yansitmamaktadir, yani
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Dogal alanlari birbirine baglayarak habitat par¢alanmasini sinirlamak veya tersine ¢evirmek ve bdylece ekosistem
hizmetlerini korumak ve iyilestirmek.

Buna ek olarak, doga temelli ¢6zimlerin mekansal olarak benimsenmesiyle ilgili degerlendirmeler sinirli
kalmaya devam etmektedir. Bir demiryolu hatti, dogal unsurlarin (agaclar, ¢alilar, otlar) bir karisimiyla
olusturulan balastin yanalinda yesil kusaklar olusturma firsati sunarak, ikincil baglanti hatlari olarak
ekolojik aglarin zenginlestirilmesine katkida bulunur. Bicocca-Catenanuova hat ikileme projesi
durumunda, sahanin fitoklimatik 6zellikleri g6z éniinde bulunduruldugunda, yalnizca belirli alanlarda
(birbirine bagh alanlar, yollarin veya demiryollarinin devre disi birakilmasindan veya binalarin
yikilmasindan kaynaklanan kalinti alanlar, viyadik dayanaklarinin tabaninda) yerel midahaleler
6ngorulmustur. Bu nedenle, proje ayrica ylkseltilecek mevcut ekolojik aglarin unsurlarini belirleyerek
ekolojik parcalanma riskini azaltmaya yonelik dnlemleri ve olusturulacak ekolojik agin 'tasarimint’
tamamlamak icin uygun énlemleri de icermektedir. Ornegin, projeden etkilenen Simeto nehri kiyilari,
cevredeki ekolojik ortamla uyumlu ve potansiyel bitki 6rtisu serisine ait yerel ¢ali turlerinin dikilmesine
yonelik bir midahalenin konusu olacaktir. Daha genel olarak, kicuk hidrografik sebekenin tim
gegislerinde kiyi bitki 6rtisunun iyilestiriimesine yonelik midahaleler planlanmaktadir.

Kamu otoriteleri ile RFI (Hollanda'daki ProRail) gibi altyapi yoneticileri arasindaki isbirliginin altyapi ve
doganin entegrasyonunu iyilestirmek icin birlikte calistigi uluslararasi bir en iyi uygulama, Hollanda Yesil
Mutabakati'ydiAltyap/Girisim (ayrica 3. bélimde GI icin bir planlama girisimi olarak da ele alinmistir).
Girisim kapsamindaki projelerden biri, ihale gereksinimlerinden biri olarak doga iyilestirmesi ile bir
otoyolun iyilestirilmesiydi. Bu, muteahhitleri dogayi kapsayan tasarimlar bulmaya ve otoyol
iyilestirmesini dogayi iyilestirmenin bir yolu olarak kullanmaya ve altyapiyi bir baglanti koridoru olarak
kullanmaya zorladi.

4.7.6. Sonuglar ve éneriler

Palermo-Catania-Messina demir yolu hattinin bir parcasi olarak Bicocca-Catenanuova bélimunun insasi esas
olarak karayolu tasimaciligindan rayl sisteme gegcisi saglamayi ve sera gazi emisyonlarini azaltmayi
amaclamaktadir. Projenin bir parcasi olarak yesil istasyonlar, bisiklet yollari ve yesil alanlar planlanmakta olup,
bu da altyapinin yesil boyutlarini artiracaktir. Ancak, bu yesillendirme 6nlemleri demiryolunu ¢evredeki
dogayla butuinlestirmek igin tasarlanmamistir. Yesil altyapi, hattin planlanmasi ve degerlendirilmesinde agikca
incelenmemistir. Bu anlasilabilir bir durumdur ctinkl bu, dogal alanlardan degil, tarim arazilerinden gegen
mevcut bir hat olmustur. Yakinlardaki Natura 2000 alanlari altyapidan etkilenmemistir, ancak Gl'yi cevredeki
dogal alanlari birbirine baglamak igin kullanarak projeye entegre etme firsati kagiriimistir.

Bu tur demir yolu hatlari, dogal alanlari genisletmek icin bir firsat olarak kullaniimalidir. Gelecekteki benzer
projeler icin bu hususlara iliskin saglam bir prosedir uygulanmaldir. Bu durumda elzem olmasa da, GI
hususlarinin altyapi planlamasina entegrasyonunun standartlastiriimasi, gelecekte ihtiya¢ duyulabilecek
durumlarda dogal manzaranin korunmasina yardimci olabilir.

Bu tur projelere Cografi Bilgi Sistemlerinin entegrasyonunun iyilestiriimesine yonelik bazi éneriler sunlardir:

* Gl bolgesel mekansal planlamaya entegre edilmelidir. Bu, Palermo-Messina demiryolu gibi
altyapi projelerinin, yillardir insan gelisimiyle parcalanmis dogal alanlari birbirine baglama firsati
sunmasini saglamaya yardimci olacaktir.

* RFlile yerel yonetimler arasinda daha fazla isbirligine ihtiyag var: Dar koridorlarin yani sira daha
fazla dogal alanin yesillendirilmesine olanak saglamak icin yerel yonetimin projeye dahil edilmesi
gerekiyor.

*  Cevresel etkiler CBA'ya dahil edilmelidir. GI zamanla parasal faydalar yaratabilir (6rnegin rekreasyon
yoluyla), bu nedenle GI'yi CBA'ya entegre etmek, bir altyapi projesinin dmri boyunca alaka dizeyini,
maliyetlerini ve faydalarini tam olarak degerlendirmek agisindan faydal olacaktir.
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+  Altyapinin etkileri GI'ye daha fazla vurgu yapilarak izlenmelidir. Bu, biyolojik ¢esitliligin
surekliligini, habitatlarin parcalanmasini ve altyapinin etrafindaki dogal alanlarin toplam ytzeyini
yansitan daha rafine gdstergelerle yapilabilir.

4.8. Milano'daki 4 numarali metro hatti

4.8.1. Arka Plan

Metro 4, Milano'da Linate Havaalani'ndan San Cristoforo tren istasyonuna kadar sehri dogu-bati ydoninde
gececek yeni bir metro hattidir. Hat, sirasiyla San Babila, Sant'/Ambrogio ve Missori'deki (hat 4 igin Sforza-
Policlinico) mevcut metro hatlari 1, 2 ve 3'e baglanir. Metro hatti, Linate Havaalani ile sehir arasinda iyi bir
baglanti saglar. Metro 4, 21 istasyonla 15 kilometre uzunlugunda olacak ve Milano'nun tarihi sehir
merkezinden gececektir.

Metro hatti su anda kismen insaat ve kismen de igletimde. Metro hattinin ilk asamasi halihazirda
isletiliyor ve sonraki asamalar 2024'e kadar sonraki yillar boyunca isletilecek. Tamamlandiginda, M4
saatte 24.000 yolcuya hizmet verebilecek. Bu, yolculari daha kirletici 6zel ulasim araclarindan toplu
tasimaya kaydirmak ve boylece sera gazi emisyonlarini azaltmak icin mikemmel bir firsat sunuyor.

4.8.2. Bu insaati planlamanin nedenleri

Metro hatti, ulusal diizeyde kentsel ulasimin temel hedefi olan 6zel mobiliteden kamu mobilitesine gegisi
tesvik etmek i¢in bir arag olarak hizmet edebilir. Ulusal idare, 100.000'den fazla niifusa sahip
belediyelerde toplu tasimacihiga gegisi saglamayi planhyor. Bu, trafigin azalmasina ve dolayisiyla
emisyonlarin azalmasina ve yasam kalitesinin artmasina yol agacaktir.

Planlanan metro hatti, sehrin 6nemli ilgi merkezlerinden gectigi icin bu hedeflere 6zel olarak katkida
bulunmaktadir. Hattin bir ucunda Linate Havaalani, diger ucunda San Cristoforo istasyonu ve Milano
sehir merkezini gecerek sehri dogu/glineybati yoéniinde gegmekte ve Milano'nun tim kentsel alani ile
uluslararasi varis noktalari arasinda baglantilar sunmaktadir. Ayrica, metro hatti sehrin 6nemli ulasim
koridorlari boyunca ek ulasim secenekleri sunmaktadir, 6rnegin Lorenteggio-Foppa ve Forlanini-
Argonne. Ayrica, metro hatti 1'in Bisceglie subesine kismi bir alternatif sunmaktadir (Comune di Milano,
Consorzio MM 4, SPV M4, 2012(ss)).

Webuild'e gore, metro hatti metropol alanindaki guinlik arag sefer sayisini 180.000 azaltarak yillik 75.000
ton CO2 azaltimi saglayabilir (Webuild, ndwe). Cevresel Fizibilite Calismasi farkli rakamlardan bahsediyor:
yilda 3,69 milyon araba yolculugunun azaltiimasi (gtinlik 10.000), yilda 10.310 ton CO2, 18.052 kg Nox ve
1.511 kg PM10 tasarrufu. Bu metro hattini kullanarak her yil 86 milyon yolculuk yapiimasi bekleniyor.

4.8.3. Teknik ozellikler

Metro hatti 15 kilometre uzunlugunda olacak ve iki tek hatli tiinelden olusacak ve tamamen yeraltindan
(depo alani harig) gececek. Metro hatti tamamen elektrikle calisacak ve otomatik platform kapili,
suricuslz, otomatik bir sistemle isletilecek. Filo, saatte maksimum 80 kilometre hizla gidebilen 47
aracgtan olusacak. Sehir merkezinin altindan gecen bazi bélimlerde maksimum hiz saatte 50 kilometre
olacak. Hat, her yonde saatte 24.000 yolcuyu her 90 saniyede bir tren sikliginda tasiyabilecek (Comune di
Milano, Consorzio MM4, SPV M4, 201257).
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Calisma ¢ bélimden olusmaktadir: San Cristoforo'dan Sforza/Policlinico'ya (13 istasyonlu 6,5 kilometre)
bir bolum, Sforza/Policlinico'dan Forlanini tren istasyonuna (5 istasyonlu 4,2 kilometre) diger bdlim ve
Forlanini'den Linate Havaalanina (3 istasyonlu 3,5 kilometrelik EXPO rotasi olarak adlandirilir) son bélim.
TUm rota Sekil 4.5'te gorulebilir. Bu haritadan da anlasilacagi Uzere, hat Milano'daki mevcut ulasim
sistemine ¢esitli baglantilar sunmaktadir. Batidan doguya, bunlar sunlardir:

*  San Cristoforo FS: S9 tren hattina baglanti (banliy6 treni)

° Sant'Ambrogio: 2 numarali metro hattina baglanti

*  Sforza-Policlinico: 3 numarali metro hattina baglanti (istasyonun Missori olarak adlandirildigi yer)

° San Babila: 1 numarali metro hattina baglanti

* Dateo: S1, S2, S5, S6 ve S13 tren hatlarina (banliyd tren hatlari) baglantilar

*  Forlanini: S5, S6 ve S9 hatlarina baglantilar (banliyd banliy6 tren hatlar)

* Linate Havaalant: (uluslararasi) noktalara baglantilar

sekil 4.5.M

AP Sauateriianinn ..

Traan

N ‘}0--.,......-.-..-
* AN, é Se——

o T \

Not: Metro Hatti 4'Un izlenimi ve Milano metro agindaki konumu Kaynak:
(Comune di Milano, Consorzio MM4, SPV M4, 2012)i571)

4.8.4. Planlama siireci

Milano'nun 4 numarali metro hatti, daha genis bir hareketlilik stratejisinin bir parcasidir: italya'da en iyi uygulama olarak
gorulen sehrin Surdurulebilir Kentsel Hareketlilik Plani (SUMP). Milano'nun SUMP'si, metropol alanindaki ulasim talebini
karsilamak icin bir hareketlilik plani saglamayi amaclayan stratejik bir planlama aracidir. SUMP, 6zel hareketlilikten kamusal
hareketlilige ve filo yenilemeden sifir emisyon teknolojisine gegis yaparak emisyonlari azaltmayi ve yasam kalitesini
iyilestirmeyi amaclayan strdurulebilir ulasim igin ulusal stratejinin bir pargasidir (6rnegin otobus filosu yenilemesine 4,5
milyar avro ayrilmistir).

Milano'nun son SUMP'si, Nisan 2021'de Milano Buytiksehir Belediyesi Meclisi tarafindan onaylandi. Bir
SEA, planin olusturulmasinin bir parc¢asiydi (Citta' Metropolitana di Milano, Nisan 2021ss)). Merkezi
hikumet hedefleri tanimlar, bdlgesel otoriteler fonlarin nasil yatirilacagindan sorumludur ve belediye
hikumetleri planlari yaratar.
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Mobilite planlarinin ve projelerinin mevcut yasalara uygunlugu SUMP'ler ¢cercevesinde degerlendirilir.
SUMP'ler i¢in kilavuzlar, bolgeler de dahil olmak tzere ilgili kurumlarin temsilcilerinden olusan bir izleme
komitesiyle MIT ve MITE tarafindan son haline getirilir. Bélgesel ulasima yapilan yatirnmlar, eyalet-bélge
konferanslarinda kararlastirilir; bu konferanslar, eyalet, bélgesel hikiimetler ve ANCI (belediyeler birligi)
arasinda siyasi onayin saglandigi bir yerdir. Daha sonra MIT Yerel ve Bolgesel Toplu Tasima ve
Surdurulebilir Mobilite Mudurlugu, SUMP'lerin uygulanmasini izler. Uyarlamayla ilgili herhangi bir
degerlendirme yapilmasi gerekiyorsa, bunlar SUMP'yi sonlandirirken gerceklestirilen SEA'nin bir pargasi
olmaldir.

Bolgesel baglamda, metropol alaninin Cografi Bilgi Sistemini entegre etme firsatlari agisindan Gg plan énemlidir.

ilk olarak, ilde mekansal planlama icin kilavuzlar iceren Milano Eyaleti Bélge Plani (PTCP) vardir.
Plan, GI dikkate alindi§inda oldukca alakal hedefler icerir. Bir hedef, bolgedeki tim
déndsumlerin dogal kaynaklarin (hava, su, toprak, bitki 6rtisu) niceligi ve niteligine gére
degerlendirilmesi gerektigini ve manzarayi korumasi ve gelistirmesi gerektigini belirtir. Baska bir
hedef, ilin ekolojik aginin, biyolojik ¢esitliliginin yeniden insasi ve ekolojik koridorlarin
olusturulmasiyla ilgilidir. Son olarak, kentsel yayilmayi sinirlama ve 6zellikle yesil alanlar ve
cevresel yenileme yoluyla sehirdeki yasam kalitesini artirma ile ilgili iki hedef vardir (Comune di
Milano, Consorzio MM 4, SPV M4, 2012ss)).

Diger son derece alakali plan, 6zellikle metro hatti 4 i¢in, Gtiney Milano Tarim Parki Bélgesel
Plani'dir (PRTA). Bu plan, tarim alanlarini dogal yesil alanlarla battnlestiren ve sehir ile kirsal
arasinda yesil baglantilar saglayan bélgesel bir metropol yesil kusak parkiyla ilgilidir. Ayrica,
manzarayi korumak i¢in korunmasi gereken alanlarin tanimlanmasini da icerir. PTCP'de belirtilen
hedefleri 5nemli 6lclide etkileyen PRTA kapsamindaki tim planlar da bdlgesel otorite tarafindan
onaylanmalidir. Metro hattindaki her iki durak olan San Cristoforo ve Forlanini Parki, bu PRTA'nIn
bir parcasidir.

Gl ile ilgili son bolgesel plan, Milano Eyaleti Ormancilik Ana Plani'dir (PIF). Bu plan, eyaletteki tim
ormanlarin ve agach alanlarin haritasini icerir ve bu ormanlik alanlarin daha fazla gelistirilmesi ve
yoénetimi konusunda rehberlik saglar.

ilk proje iki asamada onaylandi. Lorenteggio'dan Sforza/Policlinico'ya giden &n proje Agustos 2007'de
onaylanirken, Sforza/Policlinico'dan Linate'ye giden 6n proje Agustos 2008'de onaylandi. Son proje daha
sonra 2013'te cizildi. Bu nedenle, cevresel fizibilite calismasi (2010) Lorenteggio-Sforza/Policlinico
bélima igin Cevresel Sorunlarin Analizi ve Sforza/Policlinico-Linate bélimii icin Cevresel On Fizibilite
GCalismasi'nin ayrintilarini da iceriyordu. Calisma, metro hatti dogal olarak yer altina insa edilmis olsa da,
Ozellikle insaat asamasinda birka¢ 6nemli ¢evresel etki oldugu sonucuna variyor. Calismada belirlenen
ana etkiler sunlardi:

Insaat alanlari tarafindan isgal edilen araziler - insaat asamasindan sonra eski haline getirilecektir;

Yollar ve trafik akisina etkisi - insaat alanlarinin isgali nedeniyle yollarin diizeninde meydana gelen
degisiklikler yogun trafik kosullarinin olusmasina yol acabilir;

Kentsel ve kent ¢evresi peyzajindaki degisimler;

insaat faaliyetleri sonucu toz ve yerel kirleticilerin Gretilmesi;

Hem insaat hem de isletme sirasinda olusan gurulti (isletme sirasinda, cogunlukla havalandirma
sistemleriyle ilgili);

insaat asamasinda titresimler;

insaat faaliyetleri sonucu olusan istilaci tirlerin yayilmasi;

Kent sakinlerinin mekandan keyif almalari Gzerindeki etkisi - 6zellikle insaat calismalarindan
etkilenecek olan kamusal yesil alanlarla ilgili.
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Yukarida belirtilen etkileri azaltmak icin iki ana azaltma énlemi énerildi. Ilk énlem, uygun insaat teknikleri
ve verimli planlama uygulayarak insaat siiresini azaltmakti. Ikinci 6nlem, insaat alanlarinin kapladigi
alani sinirlamak ve bu alanlari mimkuin oldugunca verimli kullanmakti. Bu nedenle, projeye Milano'nun
cevre bolgelerinde bulunan iki ana insaat alani atandi (Comune di Milano, Consorzio MM4, SPV M4, 2012
1571).

Ayrica, belirli cevresel etkilere yonelik gesitli azaltma 6nlemleri vardir. Toz olusumunu énlemek igin
fiziksel bariyerler kurulacak ve araglarin tozu kaldirmasini 6nlemek igin insaat yollari islatilacaktir. Kazi,
toprak hareketi ve insaat malzemeleri Uretimi nedeniyle olusan gurualtiyl azaltmak icin G¢ 6nlem
ahinmustir: fiziksel bariyerlerin kurulmasi, calismalarin glindiiz saatlerine planlanmasi, giralti
kaynaklarinin sakinlerden uzaklastiriimasi ve giincel bakimi yapilmig ekipmanlarin kullaniimasi. Toprak
Uzerindeki etkilerle ilgili olarak cesitli dnlemler getirilmistir: atiklarin toplanmasi icin metal kaplar, atik
malzemelerin depolanmasi icin 6zel alanlar ve potansiyel olarak kirletici/kirletici faaliyetlerin ¢evre
yénetimi (insaat sahasinda araglarin yakit ikmalinden kacinilmasi, yag, gres ve hidrokarbon
dékidlmelerinin derhal temizlenmesi). Nihai Tasarim icin Genel Rapor, projenin isletme asamasinda
cevresel etkileri sinirlayabilecek alinacak azaltma 6nlemlerinden bahsetmemektedir. Ayrica, yesil altyapi
entegrasyonuyla ilgili 8nlemlerden bahsetmemektedir.

Calismanin bir parcasi olarak, bir cevresel izleme plani olusturulmustur. Plan, metodoloji, dizenleme,
ornekleme sikligi ve zamanlari ve asagidaki gostergelerin izlenmesi gereken yerler igin receteler icerir:
guralty, atmosfer (yerel kirleticiler), titresimler, trafik ve canlilik, yeralti suyu ortami ve bitki 6rtlsu
(Comune di Milano, Consorzio MM4, SPV M4, 2012s91). Bu g6stergelerin her biri i¢in izleme planini
ayrintili olarak aciklayan ayri bir rapor yayinlanmistir. Genel Rapor, insaat asamasi sirasinda gevresel
etkileri kontrol etme ve izleme ydnergeleri iceren bir Cevre Yonetim Sisteminden bahsetmektedir. Cevre
izleme Plan, isletme asamasi sirasinda altyapi yoneticisi tarafindan yalnizca guriltd, titresim ve bitki
ortusu bilesenlerinin izlenecegini belirtmektedir. Tim élcimler, herhangi bir insaat yapilmadan énce
(ante operam) dlcumlerle tanimlanan ¢evrenin ilk durumuyla karsilastirilacaktir.

4.8.5. GI entegrasyonunun analizi

Milano Metropol Alani Avrupa'nin en buytguduir ve Kuzey'de Como'dan Glney'de Pavia'ya ve Bati'da
Novara'dan Dogu'da Bergamo'ya kadar uzanir. Bu alan birka¢ Natura 2000 alani ve diger korunan
alanlarricerir. Ancak, 4 numarali metro hatti bu alanlarin hi¢birine uzaktan bile yaklagsmaz, bu nedenle
hicbirine zarar vermez veya bunlari birbirine baglamak igin firsatlar sunamaz. Milano'nun batisinda
Boscoincitta gibi kentsel ormanlar bulunur. Milano Metropol Alani'nda parklar, ormanlar ve sulak alanlar
gibi yesil alanlar ytzeyin %11,9'unu kaplar ve bu oran il baskentleri icin ortalamadan ¢ok daha yUksektir
(Hansen vd., 2015s0)).

Metro hatti 4 bu buyuk yesil alanlardan hicbirinin Gzerinden ge¢miyor gibi gortinlyor; dahasi, durum
bdyle olsaydi altlarindan gegerdi. Ancak bu, istasyonlarin etrafindaki alanlarin buytik yesil alanlari
birbirine baglama firsati sunmayacagi anlamina geliyor. Metronun yénelimi, iklim riskine uyum icin
faydali olacak sekilde sehrin icinde kuguk yesil koridorlar icin bazi firsatlar sunabilir. Ancak, metro hatti
ézel olarak bunu yapmak icin tasarlanmamistir. Insaat sirasinda cevresi tizerindeki etki hafifletilebilir,
ancak OECD'nin analizinden, herhangi bir uyum firsatinin dikkate alindigina dair net bir sonug
ctkmamistir.

Forlanini duragi banliyd tren hatlarina baglanir ve metro hattinda 6nemli bir dagumdur. Bu duraga yakin
metro hattinin gltizergahi, sehrin dogu yakasindaki Linate Havaalani'na giden ana yol olan Viale Forlanini‘'deki
trafik kosullarini etkilememek icin ayarlandi. Bunun yerine, insaat alanlarinin konumlari, insaat asamasinda
Forlanini Parki'nin bazi alanlarini etkileyecek sekilde kaydirildi. Bu, trafik akisi agcisindan mantikh bir karar olsa
da, yesil alanlarla ilgili olarak bunun dogru karar olup olmadigi tartismalidir
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altyapi. Genel Rapor agaclar gibi 6nceden var olan yapilarin mimkun oldugunca korundugunu
belirtirken, dogal unsurlarin ne él¢tde etkilendigini agik¢a belirtmiyor, ayrica projenin parktaki dogal
unsurlari daha da gelistirmek igin kullaniimasindan bahsetmiyorum bile. Forlanini duraklarinin
istasyonlari parki yalnizca marjinal olarak etkileyecektir (Comune di Milano, Consorzio MM 4, SPV M4,
201255).

Hattin diger tarafinda, Via Lorenteggio (Milano sehir merkezine giden ana yol) civarinda, Segneri ve Gelsomini
istasyonlari arasinda, projeyi kentsel alani yesillendirmek icin kullanmak Gzere 6nemli ¢cabalar planlandi. Bu
durum, Milano'nun dogu yakasinda, Corso Indipendenza, Corso Plebisciti ve Viale Argonne civarindaki ktiguk
bir alan icin de gecerlidir. Bunlarin hepsi, daha genis bir yapilandirmaya ve dogrusal olarak hizalanmis binalara
ve bu alanlar boyunca yesilligin gelistiriimesine ve eklenmesine kolayca izin veren yollara sahip kentsel alanlari
ele alir. flging bir sekilde, Via Argonne Alani, metro hattinin altindan gectigi alandan birkag yiiz metre uzaklikta
yer almaktadir. Bu alanlar icin plan, yesil alanlarin uygulanmasini iceren genisletilmis bisiklet ve yaya alanlari
olusturmaktir. Genel Rapor, bu yeniden gelistirme projelerinin, ayri parklari tek bir yesil alanda birlestiren
ekolojik koridor konseptinin bir parcasi oldugunu belirtmektedir.

Ek olarak, Frattini, San Babila, Datea ve Tricolore istasyonlari i¢in Gl ile ilgili planlar bulunmaktadir. Bu istasyonlar,
bisiklet yollari, yaya alanlari ve patikalari ve yesil alanlarin gelistirilmesi ve eklenmesi de dahil olmak Gizere kamusal
alan yeniden gelistirmesinin bir parcasidir. Ayrica, San Cristoforo istasyonunun yakinindaki bir tag ocagi géld,
projenin bir parcasi olarak yeniden gelistirilecektir (Comune di Milano, Consorzio MM 4, SPV M4, 201255)).

Boylece, metro hattinin buytk bir kismi, istasyonlarin ¢evresinde veya diger yakin alanlarda yesil elemanlar
icin planlarla butunlestirilmistir. Ancak, Tolstoi ile Sforza/Policlinico arasindaki, sehir merkezinden gegen ve 9
istasyonu ve hat uzunlugunun énemli bir bélumudnu iceren hat kismi igin, GI'nin dahil edilmesine yonelik hicbir
plan yoktur. Bu savunulabilir, ¢iinki metro hatti, daha buytik yesil veya ekolojik koridorlara kolayca izin
vermeyen yogun kentsel dokunun altindan ge¢gmektedir. Ancak, yesil altyapi ve uyum énlemleri dasunulirken
bu alanlar dikkate alinmasi gereken énemli alanlardir. Dahasi, bu yogun kentsel alanlar, yuksek nufus
yogunlugu ve genellikle sinirli yagmur suyu drenaj kapasitesi nedeniyle iklim degisikliginin ve asiri hava
olaylarinin etkilerine karsi 6zellikle savunmasizdir.

4.8.6. Sonuclar ve éneriler

Milano'daki 4 numarali metro hattinin insasi, 6zel ulasimdan toplu ulasima gegisi saglama yénuindeki daha
genis italyan stratejisinin bir parcasidir. Bu gecisin saglanmasina yardimci olabilir ve bu nedenle yalnizca CO2
emisyonlarini azaltmakla kalmaz, ayni zamanda sehirdeki trafik kosullarini da iyilestirir. Hat, Milano'nun ig
kesiminde bulunan bir bélum de dahil olmak Uzere sehrin glineybatidan giineydogusuna dogru gecer. Hat
neredeyse tamamen yeraltindadir ve bu nedenle isletme asamasinda sehirde sinirli cevresel etkilere sahiptir.
Bu nedenle, cevresel degerlendirme ve cevresel izleme plani cogunlukla insaat asamasinda ¢evresel etkilerin
azaltilmasina ve izlenmesine odaklanmistir.

Hat, yesil altyapi unsurlarini da iceriyor. Ornegin, Milano cevre yolunun disindaki hat kisimlarina, yaya
alanlari, bisiklet yollari ekleyen ve yesil alanlarin gelistiriimesi ve birbirine baglanmasini iceren kentsel
yeniden gelistirme projeleri eslik ediyor. Bu, ¢cevresel yenileme, yasam kalitesini artirma ve arac trafigini
azaltarak kamusal alanlar i¢in olanaklar saglayan planlari iceren Lombardiya ve Milano Metropol
Sehri'nin daha genis yesil planlama baglamiyla iyi bir sekilde drtistyor. Bu vaka, kentsel yesil alanlar
Uzerindeki eylemleri ve sehir merkezinin disindaki dogal alanlarla baglantilari nedeniyle, kentsel ulasim
altyapisinda GI'nin dahil edilmesi icin ulusal ve hatta uluslararasi en iyi uygulama olarak gorulebilir.
Ancak, GI'nin daha iyi bir sekilde butunlestiriimesini saglamak i¢in hala yapilabilecek bazi iyilestirmeler
var. Ozellikle, iklim degisikliginin etkilerine karsi 6zellikle hassas olan sehir merkezinde, bu vaka
calismasi igin ylratulen literatlr incelemesinde Gl icin hicbir plan bulunamamustir. Dahasi, altyapi
projesinin bir parcasi olan GI planlari tam olarak birbirine bagli alanlar degildir ve daha ayri yesil unsur
alanlarini ilgilendirmektedir. Milano'nun yogun kentsel dokusu ve
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diger sehirlerde de siklikla gérultr (6rnegin yesil koridorlarin ve kentsel yenileme projelerinin ¢ogunlukla
en yogun sehir ici alanlarin disinda yer aldigi Lizbon). Ancak, Milano bazi yénleri daha da gelistirebilirse,
yesil altyapi icin 6nemli bir merkez ve 6rnek bir kentsel alan olarak gelistirilebilir.

Bu tUr projelere GI entegrasyonunun iyilestiriimesine yonelik bazi 6neriler sunlardir:

° Bolgesel ve yerel otoriteler arasinda, merkezi olarak planlanan surdirulebilir hareketlilik icin fon harcamanin nasil
yapilacadi ve modal degisimler icin planlarin nasil yirutilecegi planlanirken GI'nin nasil dahil edilecegi konusunda daha
fazla koordinasyona ihtiyag vardir. Bu, sehirler icinde bir modal de@isimin kurulmasina ve sehrin iklim degisikliginin ve asiri

hava olaylarinin zararli etkilerinden korunmasina yardimci olacaktir.

«  1klim degisikligine uyum, yesil altyapi ve doga temelli ¢oziimler SUMP'larin bir parcasi haline
gelmeli, bdylece her SUMP icin gergeklestirilen SEA'da uygun sekilde degerlendirilebilirler. Bu,
GI'nin uzun vadeli faydalarinin da SUMP'a entegre edilirse SEA'da uygun sekilde dikkate
alinmasini ve degerlendirilmesini saglar.

*  Bir metro hatti tamamen yeraltinda olsa da, gevresel etki calismasinda isletme asamasi daha acik
bir sekilde ele alinmali ve altyapinin iklim degisikligine uyum saglama kapasitesine daha fazla
vurgu yapilmahdir. Bu, Milano'nun M4'l gibi GI projelerini bile destekleyebilir - olumlu etkiler de
dahil olmak Uzere ¢evresel etkilerin tam bir degerlendirmesi, kentsel yesilligin proje kapsamina
entegre edildigi bu tir bir projenin uzun vadeli ¢evresel faydalar sagladigini goésterecektir.

4.9. italya'da kentsel planlama icin yesil altyapi ve NbS

italya'da toplam niifusun %70'inden fazlasi kentsel alanlarda yasiyor ve bu rakamin 2050 yilina kadar
%80'in Uzerine ¢ikmasi 6ngoruliyor (CCMC, 2021)61) (Fondazione per lo Sviluppo Sostenibile, nd2).
iklim etkileri 6zellikle kentsel alanlarda siddetlidir, clinki italya AB'de en yiiksek kapali ylizey
yuzdelerinden birini (yani %7,1) géstermektedir (Di Pirro ve digerleri, 2022i631). Bu, son derece
parcalanmis kentsel-yaban hayati araylzleriyle birlestiginde, yesil alanlar arasindaki baglantiyi zorlar (Di
Pirro ve digerleri, 20223)) ve kentsel ntufusu daha yuksek bir su baskini ve asiri sicaklik riskine maruz
birakmaktadir. Ozellikle gliney bélgelerinde, sicak yaz aylarinda sicak hava dalgalari giderek artan
zorluklara yol acmaktadir. Iklim degisikligi altinda, hem ortalama sicakliklarin hem de asiri sicakliklarin
sikhgi ve suresinin 6numuzdeki on yillarda 6nemli 6lclide artmasi dngérulmektedir; sicak hava dalgalari
2°C 1sinma senaryosunda %35, 4°C senaryosunda ise %80 daha sik hale gelecektir (CCMC, 2021s1). Tklim
degisikligi nedeniyle, Puglia bdlgesi son yillarda olagandisi siklikta ve strede gértlen dnemli asiri
sicakliklar ve iklimle ilgili tehlikeler bildirdi (Climate ADAPT, 2014s4). iklim isinmasi altinda, bélgedeki
daha sicak ve daha kuru kosullarin neden oldugu etkilerin yalnizca artmasi bekleniyor (iklim UYUM,
2014).4).

Giderek artan sayida italyan sehri, kentsel alanlarin cevresel ve iklim siirddrdlebilirligini artirmanin bir
yolu olarak kentsel yenilemeyi kullaniyor. Ornegin, Bologna Sehri, i¢ kentsel alani yesillendirmek ve iklim
degisikligine uyumunu artirmak icin bir proje Ustlendi (Climate ADAPT, 2016ss1). Milano sehrinde,
Avrupa'nin en buyuk kentsel yenileme projelerinden biri olan Porta Nuova bélgesinin yenilenmesi, eski
bir sanayi ve demir yolu alanini, artik iki "dikey orman" gokdeleni ve Milano'nun tglnct buyuk parki
("Agac Kutuphanesi", yani "Alberi Ktitiphanes!'). Sehirde ayrica cesitli yesil cati projeleri gelistiriliyor
(Clever Cities, 2021s1). Torino Sehri ayrica toplum bahceleri, kent ciftlikleri, yesil catilar ve duvarlar da
dahil olmak Uzere ¢esitli GI ve NbS projeleriyle yogun bir sekilde deneyler yapmaktadir (Oppla, ndis7)
(ProGlreg, ndies)).

ITALYA'DA YESIL ALTYAPIYA BUTUNLESIK BIR YAKLASIM GELISTIRILMESI © OECD 2023



100-

Italya'da yesil altyapilarin gelistirilmesi, ekolojik aglar Gizerinde halihazirda yapilmis olan kapsamli
calismalarin urettigi elverisli kosullara dayanmaktadir (ekolojik reti) - Natura 2000 alanlari, parklar ve
diger korunan dogal alanlari da iceren - ve ayrica bircok bélge, il ve belediyenin kendi bélgelerindeki
varliklari korumak ve gelistirmek icin gelistirdigi yenilik¢i girisimler (Fondazione per lo Sviluppo
Sostenibile, ndisz). Ekolojik aglar, cok sayida belediyeye dagilmis olarak hemen hemen tiim italyan
illerinde mevcuttur (Fondazione per lo Sviluppo Sostenibile, ndis21). Kentsel yesil altyapilarin gelistiriimesi,
“Kentsel yesil alanlarin gelistiriimesine iliskin normlar”, “Kentsel yesil alanlarin yénetimine iliskin
kilavuzlar” ve Minimum Cevresel Kriterler (MEC, bkz. B6lum) dahil olmak Uzere cesitli diizenleyici
araclarin da konusudur.Minimum Cevresel Kriterler(yukarida) kentsel yesil alanlarin yonetimi hakkinda.

italya'da kentsel yenilenmeyi destekleyen temel araclardan biriQualita dell’Abitare icin Yenilikci
Nazionale Program{PINQuA). italya Altyapi ve Ulastirma Bakanligi'nin (MIT) sorumlulugunda olan
program, bolgelere, belediyelere ve metropol sehirlere konutlarin ve daha genis kentsel alanlarin
kalitesini yeniden gelistirmek ve artirmak icin fon saglayan yenilikci bir ulusal aractir (BibLusBIM, 202169
). Genel olarak, PINQuA sosyal konutlarin yeniden gelistiriimesine, kentsel kalitenin yenilenmesine ve
yenilenmesine, kentsel alanlarin erisilebilirliginin ve glivenliginin iyilestiriimesine, konut sikintisinin
azaltilmasina ve c¢evre kalitesinin artirilmasina dncelik vermektedir. Ayni zamanda, PINQuA ulusal
topraklar Gzerinde yUksek stratejik etkiye sahip kamu konut mudahalelerine odaklanmaktadir
(BibLusBIM, 2021s9).

Italya'nin Covid sonrasi toparlanma ve dayanikllik plani (yani PNRR) baglaminda, PINQuA, 14 italyan metropol
sehrinin daha yasanabilir ve daha yesil hale gelmesini desteklemek icin dlceklendirildi (Governo Italiano, 2021
1251). Gergekten de, bu sehirler giderek artan bir sekilde hava kirliligi, iklim degisikligi etkileri, konut acigi ve
esitsizlik gibi sosyal ve gevresel zorluklara maruz kalmaktadir ve bu da vatandaslarin (yani yaklasik 21 milyon
insanin) refahi ve sagligi tzerinde ciddi sonuglar dogurmaktadir. Genel olarak, fonlarinin %37,5'ini iklim ve
cevre hedeflerine ulasmaya tahsis eden PNRR fonlamasi, bu zorluklarin ¢é6zimuine katkida bulunmayi
amaclamaktadir; biyolojik ¢esitlilik kaybi, distk hava kalitesi, asiri toprak kullanimi ve artan iklim riskleri gibi
kentsel sorunlari yeni yesil alanlar yaratarak ele almaktadir (Avrupa Komisyonu, 2022(70)). Bu fonlarin tamami,
kentsel alanlarin yasanabilirligini iyilestirmeyi, erisilebilirligini, islevselligini, givenligini ve cevresel
suarduardlebilirligini artirmayr amaclamaktadir.

Nodo Verde, PNRR fonu almaya onaylanan 159 projeden biri ve mikemmellik pilot projesi olarak
isaretlenen 8 projeden biridir (yani "Proje pilotu ve alto sunumu’) PINQUA (BibLusBIM, 2021) kapsaminda
169;; Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (MIT), 202171). Projeler bdlgesel ve yerel yonetimler
tarafindan sunuldu (Nodo Verde 6rneginde Bari belediyesi tarafindan) ve 6zel bir bakanliklar arasi
Komisyon tarafindan segildi.

Kutu 4.12. Kentsel taskin kontrolii icin GI ve NbS

italyan sehirlerinde, kapali ve gecirimsiz yiizeylerin olaganisti yiiksek yiizdesi nedeniyle yogun yagistan
kaynaklanan su baskinlari sik géralur (CMCC, 2021)i721), suyun topraga sizmasini 6nleyerek su akisini ve
kentsel tagkin riskini artirir. Bugiine kadar, italya'daki 10 belediyeden 9'u orta diizeyde taskin riskine maruz
kalirken, ulusal nifusun %10'u yuksek dizeyde taskin riskine maruz kalmaktadir (CMCC, 2021721). Su
akisindan etkilenen alanlarin énumuzdeki on yillarda %6 ila %10 arasinda buyumesi bekleniyora7(CMCC,
2021r721), yuzyihin sonuna kadar, +4°C'lik bir iIsinma senaryosu altinda, taskin etkilerinin her yil 9,6 milyar
avroya ulasmasi bekleniyor (CMCC, 2021)r721). Kiresel olarak, yalnizca selden kaynaklanan kentsel mulk
hasari her yil yaklasik 120 milyar ABD dolarina mal oluyor (OECD, 2020)731).

Gecirgen kaldirimlar, yesil catilar, kentsel parklar ve su tutma alanlari (6rnegin yagmur bahgeleri, biyolojik
hendekler ve yapay sulak alanlar) gibi kentsel GI ve NbS, fazla suyu yénetebilir ve su tutma riskini azaltabilir.
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kentsel su baskinlarini gelismis su tutma ve dogal drenaj hizmetleriyle ortadan kaldirin. Bu 6nlemler, kendi
aralarinda veya gri altyapiyla birlestirildiginde en etkilidir (Ozment, Ellison ve Jongman, ndi741). Genel olarak,
taskin korumasi icin GI ve NbS'nin, gelistirme maliyetlerinden 6 ila 8 kat daha blyuk faydalar sagladigi
tahmin edilmektedir (Trinomics, ALTERRA, Arcadis, Risk ve Politika Analizi, STELLA Danismanlik ve Bdlgesel
Cevre Merkezi, 2016751). Ornegin, yesil catilar tek basina kentsel alanlardaki tim asiri yagisin %50-100'Gn{
tutma potansiyeline sahiptir (Ozment, Ellison ve Jongman, ndz41). Daha yuksek ilk maliyetleri (geleneksel
catilarla karsilastirildiginda) genellikle daha uzun bir kullanim émrt ve bina yalitimi ve kanalizasyon tasmasi
onleme acisindan sagladiklari ortak faydalarla telafi edilir (Ozment, Ellison ve Jongman, nd741). Benzer
sekilde, gecirgen kaldirimlar kentsel alanlardaki akis hacimlerinin %90'ina kadarini azaltabilir (Ozment,
Ellison ve Jongman, ndi741) suyu kentsel yesil alanlara veya diger alanlara aktararak. Kentsel parklar ve yesil
alanlar ayni zamanda gelecekteki kullanim icin su tutulmasini tesvik ederken sel riskini azaltmaya yardimci
olabilir. Ornegin, Pekin'deki yesil alanlarin 150 milyon m3'ten fazla fazla suyu tuttugu tahmin edilmektedir
(Ozment, Ellison ve Jongman, nd74)). Biyolojik su kanallari ve yagmur bahceleri (yani bitkilendirilmis
hendekler) gibi kentsel su tutma alanlari, ayni zamanda su kirliligini filtrelerken, stratejik konumlarda su
akisini tutmak icin de tasarlanabilir. Gercekten de, bu mudahalelerin tek basina asiri sudan kaynaklanan
agir metal kirliliginin %90'ina kadarini giderebilecegi tahmin edilmektedir (Ozment, Ellison ve Jongman, nd
1741). Son olarak, yapay kentsel sulak alanlar buyuk miktarda suyu depolayabilir, bu da kentsel su yonetimi
altyapisindaki akis riskini ve en yiiksek su yiklerini azaltir. Ornegin, bir hektardan daha az sulak alanin 7,6
ila 11,4 milyon litre fazla suyu tuttugu tahmin edilmektedir (Ozment, Ellison ve Jongman, ndz4)).

Gozlemlenen bu faydalar sayesinde, bir¢ok sehir taskin yonetimi igin kentsel GI ve NbS'yi
dlceklendiriyor. Ornegin, Malmé sehri (isvec) kentsel drenaj icin birincil altyapi olarak yagmur
bahcelerini kullaniyor (Frantzeskaki ve McPhearson, 20227e1). Cin'de Singer Sehir Girisimi, Glkenin
kentsel alanlarinin %80'ini gecirgen ylzeylere donustirmeyi, su baskini riskini azaltmayi ve ayni
zamanda su kalitesini ve koruma cabalarini gelistirmeyi amacliyor (Dunya Bankasi, 2021771). Benzer
sekilde, Kopenhag sehri, Cloudburst Yonetim Plani araciligiyla, geleneksel kanalizasyon sistemini
tamamlamak ve asiri yagislarin etkileriyle basa ¢cikmak icin su tutma ve drenaj icin GI ve NbS'ye
yatirim yapmaktadir (Climate ADAPT, 20227s))

Kaynak: (iklim UYUM, 2022)7s1; Ozment, Ellison ve Jongman, nd741; OECD, 2020733; Frantzeskaki ve McPhearson, 2022(76); Diinya Bankasi,
2021773; Trinomics, ALTERRA, Arcadis, Risk ve Politika Analizi, STELLA Danismanlik ve Bolgesel Cevre Merkezi, 2016(75;; CMCC, 2021(721)

Kutu 4.13. Isi kentsel adasi etkisini ortadan kaldirmak i¢in GI ve NbS

Sicak hava dalgalari italya topraklarinda giderek daha sik géraliyor. 1klim degisikligi altinda, hem
ortalama sicakliklarin hem de asiri sicakliklarin sikhigi ve suresinin dntimduzdeki on yillarda 6nemli
dlctide artmasi dngoruluyor; sicak hava dalgalari 2°C isinma senaryosunda %35, 4°C senaryosunda
ise %80 daha sik olacak (CMCC, 202172)). Binalarin, yollarin ve kapali yuzeylerin yogun
konsantrasyonu, yapay manzaralarin (ve 6zellikle beton, metal ve cimento gibi malzemelerin) dogal
ortamlardan daha fazla radyasyon emmesi ve yeniden yaymasi nedeniyle sehirleri isi stresine karsi
Ozellikle hassas hale getirir. Bu, yuksek kirlilik konsantrasyonlari ve isi Ureten bircok kentsel aktivite
(6rnegin araglar, endustriyel alanlar, klima sistemleri, vb.) ile birlestiginde, genellikle kentsel alanlarin
komsu alanlardan daha yuksek sicakliklar deneyimledigi bir fenomen olan sézde kentsel isi adasi
(UHI) etkisine yol acar. italya'da, biyiik kentsel alanlar genellikle dis alanlarda kaydedilenlerden 1 ila
3°C daha yuksek sicakliklara maruz kalmaktadir (Istituto nazionale di statistica (ISTAT), 2022(791)
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UHI etkisinin, Roma, Milano ve Torino'daki son sicak hava dalgalari sirasinda gézlemlenen yuksek 61um
oranlariyla kanitlandigi gibi, blyuk ve yogun olarak gelismis kentsel yerlesim yerlerinde &zellikle ciddi etkileri
vardir (CMCC, 2021)w2;; Ulusal Istatistik Enstittisti (ISTAT), 2022[791)

Yerel sicakliklari diizenleme yetenekleri sayesinde GI ve NbS, kentsel alanlarda UHI'yi ele almak igin
temel araclardan birini temsil eder ve hem acik alanlarda hem de binalarin icinde sicakligi duzenler.
Parklar, su havzalari, yesil catilar ve yesil duvarlar gibi yesil kentsel alanlar, yizey sicakliklarini
dusirmeye, gdlge yaratmaya ve hava nemini artirmaya katkida bulunabilir (Istituto nazionale di
statistica (ISTAT), 202279)). Yesil catilar ve duvarlar ayrica binalarin ve yapilarin serin kalmasina da
katkida bulunur, béylece dolayli olarak enerji ihtiyacini ve klima kaynakli isiyi azaltir (Frantzeskaki ve
McPhearson, 2022zeiHangzhou (Cin) sehrinde, yalnizca yesil ¢catilarin kullanimi hava sicakhginda
1°C'lik bir azalmayla iliskilendirilmistir. Benzer sicaklik azalmalari Guangzhou sehrinde gecirgen tugla
ve beton kullanimiyla iliskilendirilmistir (CodeBlue, 2022s0).

Kaynak: (CMCC, 2021(72); Frantzeskaki ve McPhearson, 2022(7e; Ulusal Istatistik Enstitiisti (ISTAT), 2022(79); KodMavi, 2022801)

4.10. Nodo Verde projesi: Bari sehrinde kentsel yesil cozimlerin tesvik edilmesi

4.10.1. Proje baglami ve hedefleri

Nodo Verde projesi, italya'nin glineyindeki Apulia bélgesinin baskenti Bari sehrinde yaklasik 160 bin
metrekarelik bir kentsel alanin yeniden gelistiriimesini hedefliyor. Nodo Verde, demiryolu hattinin Gzerinde
genis bir yaya gecidi olusturarak, tren istasyonu alanini yesillendirmeyi ve yeniden islevlendirmeyi, ayni
zamanda demiryolu hatti tarafindan uzun suredir ayrilmis dért mahalleyi (yani sehir merkezi, Carrassi, San
Pasquale, Madonnella) yeniden birbirine baglamayi hedefliyor (bkz. Sekil 4.6). 2026'ya kadar uygulanmasi
planlanan proje, tren istasyonunun Uzerinde yapay bir tepe veya yesil ¢ati gelistirilmesini ve istasyonun
batisinda, yani istasyon ile Via Quintino Sella arasinda (Comune di Bari, 2021) iki yeni halka acik park
olusturulmasini iceriyor.[g11). Proje ayrica istasyonun dntuindeki ana meydanin ve kullaniilmayan Caserma
Rossani binalarinin rehabilite edilmesini ve yeniden islevlendiriimesini de iceriyor. Genel olarak, Nodo Verde,
Bari sehrindeki yesil alanlarin miktarini ve baglantisini dnemli 6l¢ide artiracak ve sehir genelinde 3 hektarlk
Parco Rossani, Piazza Aldo Moro ve Piazza Umberto gibi daha 6nce var olan kentsel yesil alanlari icerecek 2,2
km'lik bir yesil koridor yaratacaktir (Sekil 4.7). Proje ayrica yaya ve bisiklet hareketliligi icin yeni alanlarin
gelistiriimesi ve mevcut demiryolu ve toplu tasima baglantilarinin iyilestirilmesi yoluyla kentsel hareketlilik icin
yeni secenekler sunacaktir. Son olarak, proje terk edilmis Caserma Rossani'nin (Ministero delle infrastrutture e
dei trasporti (MIT), 2022) alanlarinda gelistirilecek bir toplum merkezinin gelistirilmesini iceriyorasz2;) (RFI -
Direzione Stazioni, 2022s31).
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sekil 4.6. N

Kaynak: (RFI, 2022)s41)

Proje ayni anda birkag fayda saglamayi hedefliyor. Nodo Verde, sehrin farkli mahallelerini yenileyerek ve
yeniden birbirine baglayarak bolgenin yasanabilirligini iyilestirecek ve komsu binalarin degerini artiracak,
vatandaslara ve gezginlere yeni bir rekreasyon alani sunacak. Ayrica proje, kentsel biyogesitliligi barindiracak
ve hava kalitesini iyilestirecek yesil alanlarin artiriimasina katkida bulunacak (RFI, 2022iss)). Ayrica, yeni yesil
alanlar kentsel 1s1 adasi (UHI) etkisini azaltmada énemli bir rol oynayacak ve asiri yagmur suyu ve sel riskini
yonetmeye katkida bulunacaktir (RFI, 2022)gs1). Bu sorunlarin ele alinmasi kritik 6neme sahiptir, ciinki Apulia
bélgesi son yillarda siddetli sicak hava dalgalari ve kuraklik donemleri gibi iklimle ilgili Snemli tehlikeler
yasamistir ve bunlarin gelecekte daha da artmasi beklenmektedir (Climate ADAPT, 2014)i641).

Yesil kamusal alanlarin artiriimasi 6zellikle Bari metropol alaninda hayati 6neme sahiptir. Gergekten de,
Bari'deki cesitli insan refahi gostergeleri ulusal ortalamanin 6nemli 6l¢tide altindadir (Citta Metropolitana
di Bari, 2022se1). Ornegin, 2019 yilinda, Bari metropol sehrinde kisi basina diisen kentsel yesil alan
miktari, 33,9 metrekarelik ortalama ulusal degere kiyasla 9,2 metrekareydi (BES delle Province, 2021s7).
Benzer sekilde, 2019 yilinda, Bari metropol sehrinde kentsel parklarin genel gelismis ytzey tUzerindeki
orani %0,2 iken, ulusal ortalama %1,8 idi (BES delle Province, 2021)is71)4s.

F

Not: ilk sekil, Bari Merkez istasyonu ile eksende mevcut yesil alanlari vurgulayan bir hava fotografidir. ikinci sekil, Nodo Verde'nin bir proje
goérantisuni gosterir.
Kaynak: (Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (MIT), 2022s2;; RFI, 2022(8s))
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4.10.2. Kurumsal roller ve kurulum

Nodo Verde projesi, hiikimetin farkl dizeylerindeki ve 6zel sektérdeki gesitli paydaslarin isbirligine
dayanmaktadir.Altyapi ve Ulastirma BakanhgiveBari Belediyesi2004 yilinda iki kurulusun bir
mutabakat zapti imzalamasindan bu yana bu projenin merkezinde yer almaktadir (Intesa Protokold) tren
istasyonuna ve limana bitisik kentsel alanlarin yeniden gelistiriimesi hakkinda (RFI - Direzione Stazioni,
2022)831). Kentsel yeniden gelistirme planlari sekillenirken,Apulia Bélgesi, Bari Metropol Kenti,ve cesitli
ulasim paydaslariProjenin gelistiriimesinde yer aldilar (RFI - Direzione Stazioni, 2022)31). 2014 yilinda
uluslararasi bir proje fikir yarismasi baslatildi ve mimarlik firmasi tarafindan sunulan Nodo VerdeStiidyo
Fuksas-kazanan teklif olarak secildi (RFI - Direzione Stazioni, 2022)s31). 2021 yilinda, Bari Sehri, Apulia
Bolgesi ve Rete Ferroviaria Italiana (RFI), Ferrovie dello Stato Italiane (FSI), FS Sistemi Urbani ve GS Rail
(RFI - Direzione Stazioni, 2022) dahil olmak tzere bir dizi ulagim paydasi tarafindan "Bari demir yolu
dugumunun altyapisal iyilestiriimesi ve demir yolu alanlarinin kentsel yenilenmesi icin" yeni bir
mutabakat zapti imzalandi.ig3)), projenin baslangicini isaret ediyor.

2021 yihinda Bari Belediyesi, Altyapi ve Ulastirma Bakanhgi'na proje teklifini sunarak basvuruda bulundu.PNR
fonlama kapsamindaDell'Abitare Kalitesi Igin Yenilik¢i Nazionale Program(PINQUA). Nodo Verde daha sonra
kentsel yenileme projelerinden biri olarak fonlanmak tzere secildi (PNRR'nin "Strdurdlebilir hareketliligin
gelistiriimesi icin GUney kentsel merkezleri" Programi kapsaminda, yaniHareketliliginizi Kolaylastirmak icin Sud
Kent Merkezi) (Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (MIT), 2022s21) (Puglia Bdlgesi Basin Bulteni, 2022
1881) (Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (MIT), 2021(711). Genel olarak, PNRR projeye 143 milyon avro
saglayacak, bunun 96,6 milyonu Bari Belediyesi'ne tahsis edilecek ve kalan miktar proje uygulamasindan
sorumlu kilit aktor olacak olan Rete Ferroviaria Italiana'ya tahsis edilecektir (Ministero delle Infrastrutture e dei
Trasporti (MIT), 2022(821) (Bari Belediyesi, 2021(s11). Calismalarin Mart 2026'ya kadar tamamlanmasi gerekiyor
(BibLusBIM, 2021)91). Bu arada, Studio Fuksas, Parco Rossani'nin (Mart 2022'de acilisi yapilan) yeniden
yeterlilik degerlendirmesini tamamladi ve bir kitiiphane ve Bari Guzel Sanatlar Akademisi'ne ev sahipligi
yapacak olan eski Caserma Rossani binalarinin yeniden gelistiriimesini tamamliyor (Redazione ANSA, 2022)is91)
(Bilgi Edinme Formu, 2022ss)).

4.10.3. Proje tasarimi, se¢cimi ve finansmaninda ¢evresel hususlar

Yukarida belirtildigi gibi, Nodo Verde projesi italya'nin PINQUA Programi kapsamindadiras(BibLusBIM, 2021soj;
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (MIT), 2021(713; Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (MIT),
20211901), 2021 yilindan bu yana yarimada genelinde kentsel yenilemeyi gelistirmek amaciyla PNRR fonlarindan
mali katki tahsis edilmistir.soPINQUA ile PNRR arasindaki bu bag, PNRR fonlarinin tahsisinin projelerin cesitli
surdurulebilirlik ve diger kriterlere uymasina bagh olmasi nedeniyle, proje tasarimi ve secimi icin daha siki
kriterler belirlenmesine katkida bulunmustur.

Proje Tasariminda Strddirdilebilirlik Kriterleri (PFTE)

PNRR tarafindan finanse edilen tim projelerde oldugu gibi, Teknik ve Ekonomik Olanaklilik Projesi (PFTE)
degerlendirmesi yapilmistir. Altyapi ve Ulastirma Bakanhgi'nin PFTE icin yeni yonergelerine uygun olarak
(bu raporun "PFTE icin yeni yonergeler: Sirddirdlebilirlik Raporunun tanitimi”), Nodo Verde projesinin
PFTE'sine bir Strduardlebilirlik Raporu dahil edilmistir. Bu, (i) "Onemli Zarar Vermeyin" (DNSH)
degerlendirmesi, (ii) proje planinin ulusal Asgari Cevre Kriterleri (MEC) ile uyumlulugunun
degerlendirilmesi de dahil olmak Gzere bir dizi strdurulebilirlik degerlendirmesini icerir (Minimum
Ortam Kriterleri), ve (iii) LEED ve ENVISION V3 gibi ¢evre ve surdurulebilirlik protokollerine gére 6n bir
derecelendirme (RFI - Direzione Stazioni, 2022(s3)).

ITALYA'DA YESIL ALTYAPIYA BUTUNLESIK BiR YAKLASIM GELISTIRILMESI © OECD 2023



-105

PNRR baglaminda, AB'nin "Onemli Zarar Vermeyin" ilkesi (DNSH) (bkz. B6I(im 2) proje tasariminda ve
proje secim asamasinda acikca dikkate alindi  (Ministero delle Infrastrutture e dei trasporti (MIT), 2022
82; Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (MIT), 202171). Projelerin uygunlugu, alti cevresel
hedefle ilgili olarak DNSH'ye uymalarina baghydu: (i) iklim degisikliginin azaltiimasi, (i) iklim degisikligine
uyum, (iii) su ve deniz kaynaklarinin strduarulebilir kullanimi ve korunmasi, (iv) dairesel ekonomiye gecis,
(v) kirliligin 6nlenmesi ve kontrolu ve (vi) biyolojik cesitliligin ve ekosistemlerin korunmasi ve
restorasyonu (Avrupa Komisyonu, 2021e1). Projenin DNSH ilkesine uygunlugunu dogrulamak icin, én bir
Ozel Cevresel Degerlendirme (RFI, 2022) gerceklestirildi.ioz1). Degerlendirme, Nodo Verde projesinin alti
hedeften hicbiri Uzerinde “6nemli ve esasli bir etkiye” sahip olmayacagini ve projenin “iklim degisikligine
uyum” ve “dairesel ekonomiye gecis” hedeflerine aktif olarak katkida bulunacagini géstermektedir (RFI,
20221921). Ayrica, DNSH analizinin bir parcasi olarak,iklim riski ve kirilganlik degerlendirmesiAyrica
gerceklestirildisiilgili iklim uyum tedbirlerinin alinmasi konusunda bilgi vermek (Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti (MIT), 2022)s21). Degerlendirme, projenin gelecekte bolgeyi etkilemesi
beklenen iklim riskleriyle nasil basa ¢ikacagina odaklandi; bunlara sicaklik artiglar, kuvvetli riizgarlar ve
siddetli firtinalar dahildir (RFI, 2022)931). Bu degerlendirmeye dayanarak ve bu risklere karsi dayaniklilik
olusturma amaciyla, proje plani NbS elementlerini iceren cesitli adaptasyon stratejileri ve ¢cozimleri
icerir. Ornegin, diisiik sulama gereksinimi olan ve yiiksek sicakliklara daha dayanikli olan yerli bitki tiirleri
kullanilacaktir. Benzer sekilde, yesil cati cevredeki isi adasi etkisini azaltmaya, yer ytizeyine ulasan kisa
dalga radyasyonlarinin miktarini azaltmaya ve bitki terlemesi yoluyla cevreyi sogutmaya katkida
bulunacaktir (RFI, 202293)).

Ayrica, PFTE'nin bir parcasi olarak, proje planinin asgari cevresel kriterlere (MEC'ler) uygunlugunun
degerlendirilmesi (bu raporun Béliim 1'ine bakiniz)italya'da Yesil Kamu Alimlari) ayrica Nodo Verde
projesinin (RFI - Direzione Stazioni, 2022) tstlenildi.is31). Bu kriterlerin her biri icin degerlendirme raporu
mevcut gereklilikleri, bunlarin Nodo Verde projesine uygulanabilirligini ve projenin bunlara uygunlugunu

"o,

vurgular (RFI, 2022)w941). Ozellikle ti¢ kriter (yani “dogal ve peyzaj dahil etme”, “yesil alanlarin peyzaj

duzenlemesi”, “toprak tuketimini azaltma ve toprak gecirgenligini koruma”) projeye dahil edilecek yesil
unsurlara odaklanmaktadir (RFI, 2022)r041).

Son olarak proje plani ve surduarulebilirligi LEED (Enerji ve Cevresel Tasarimda Liderlik) protokolt ve ENVISION
protokoll (RFI - Direzione Stazioni, 2022) kullanilarak degerlendirildi.is31).LEED Protokol, projeye dahil edilen
binalarin enerji ve kaynak tuketimi, kullanicilarin konfor seviyeleri, i¢c ortam kalitesi ve digerleri agisindan
surdurulebilirligini degerlendirerek Nodo Verde projesini derecelendirmek igin kullanildi (RFI, 2022ss)).
Degerlendirme ayrica gesitli kriterlere dayanarak projede yesil bilesenlerin dahil edilmesini hesaba katar ve
degerlendirir, 6rnedin "“Mevcut dogal alanlari korumak ve bozulmus olanlari restore ederek yasam alanlari
saglamak ve biyolojik cesitliligi tesvik etmek’ve " “Isi adasi etkisinin azaltiimasi yoluyla mikro iklim ve insan ve
dogal yasam alanlari lizerindeki etkilerin en aza indirilmesi”(Bilgi Edinme Formu, 2022)ws)). Buna paralel
olarak, Nodo Verde'nin genel strdurulebilirligi, ENVISION 3 protokolu aracihgiyla degerlendirildi; yani, altyapi
projelerinin surdurulebilirligini, hem proje 6zelliklerini hem de ¢evredeki topluluklar Gzerindeki uzun vadeli
etkileri dikkate alarak degerlendiren bir derecelendirme sistemi (RFI, 2022)s)) (Surdurulebilir Altyapi Enstitlsu,
201596ENVISION protokoli tarafindan belirlenen kriterler arasinda Nodo Verde tarafindan uygulanabilir ve
elde edilebilir olanlar arasinda “Islevsel Habitatlari Gelistirmek”, “Riskleri ve Dayanikliigi Degerlendirmek”,
“Gelistirilmemis Arazileri Korumak” ve “Pestisit ve Gubre Etkilerini Azaltmak” yer almaktadir (RFI, 202297)). Proje
ilerledikce, proje planinda yer alan surdurulebilirlik énlemlerinin pratikte uygulanip uygulanmayacagini ve
nasil uygulanacagini degerlendirmek icin daha fazla degerlendirme yapilacaktir (RFI, 2022)9s)).

Proje se¢ciminde sdrddrdlebilirlik kriterleri

PINQuA kapsaminda PNRR fonu almaya hak kazanan kentsel yenileme projelerinin degerlendirilmesi, (i)
cevresel etki, (ii) sosyal etki, (iii) kalttrel etki, (iv) kentsel etki olmak tzere yedi kritere dayaniyordu.
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ve boélgesel etki, ekonomik ve finansal etki, hem (v) finansal kaynaklarin harekete gecirilmesi hem de (vi)
Ozel aktorlerin katilimi ve (vii) teknolojik ve prosedurel etki agisindan (Tablo 4.6) (Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti (MIT), 2022s2).

Tablo 4.6. Proje secim suirecinde kullanilan kriterler

Kriterler Atfedilen agirlik

Gevresel etki 15
Sosyal etki 25
Kilturel etki: Kulturel, cevresel ve peyzaj varliklarinin 10
kurtariimasi ve gelistiriimesi

Kentsel ve bélgesel etki: Net toprak tiiketimi yok 15
Ekonomik ve mali etki: Kamu ve 6zel mali kaynaklarin 15
harekete gecirilmesi

Ekonomik ve finansal etki: Ozel aktérlerin katilimi 10
Teknolojik ve prosedurel etki 10
TOPLAM 100

Kaynak: (Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (MIT), 2022(s2;; Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (MIT), 2022[98])

Proje secimi kriterlerine uyum 33 goésterge kullanilarak élctldu. Proje degerlendirmesinde dikkate alinan
bes cevresel etki gdstergesi arasinda enerji sirdurdlebilirligi (yani gunes, riizgar, hidroelektrik,
jeotermal, biyokditle gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi) ve eneriji verimliligi (yani binalarin
enerji sinifinda herhangi bir iyilestirme) ile kaynak kullanimi (yani yeniden kullanilan veya geri
dénusturdlmis malzemelerin payi) ve kéken (yani yerel kaynakli kaynaklarin payi) ve ¢cevresel iyilestirme
(Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, 2021) hususlari yer aldi.;ea1) (Ministero delle infrastrutture e
dei trasporti (MIT), 2022;s21). Kentsel ve bolgesel etki gostergeleri aracihgiyla, agik ve yesil kentsel
alanlarin payinin yani sira yaya ve bisiklet yollarinin gelistirilmesi ve projenin toplu tagimaya
baglantisinin degerlendirilmesi yoluyla bir dizi cevresel sirdurtlebilirlik hususu da dikkate alindi
(Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, 20211991). Bu g6stergeler, PINQUA programinin temel
ilkelerinden birini, yani yeni topragin tuketilmesinden ve/veya kapatilmasindan kaginmayi test eder
(Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (MIT), 20229s1) (Ministero delle infrastrutture e dei trasporti
(MIT), 2022s21), (Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, 202199)).

Bu kriterler ve gdstergelere dayanarak, bolgesel ve yerel otoriteler tarafindan sunulan proje teklifleri
(Nodo Verde 6rneginde Bari Belediyesi tarafindan) 6zel bir bakanliklar arasi Yiksek Komisyon tarafindan
degerlendirildi. Komisyon, MIT, MiC, Icisleri Bakanligi ve Italyan Ulusal Belediyeler Birligi'nden (yani) on
iki Uyeyi iceriyordu.Associazione Nazionale Comuni Italiani, ANCI), Bélgeler ve Ozerk Eyaletler Konferansi
(Bolge Konferansi ve Otonom Bélge Konferansi) ve Bakanlar Kurulu Baskanhgi (6zellikle Siyasi Ekonomi
Planlama ve Koordinasyon Departmani ve Dijitallesme Departmani'ndan (Ministero delle Infrastrutture e
dei trasporti (MIT)), 2022s21). Cevre Bakanhgi bu Komisyonda yer almadi.

Mevcut diizenleyici cerceveye uygun diger scrdtirdlebilirlik hususiar

Nodo Verde projesi ayrica ulusal, bolgesel ve yerel diizenleyici planlar araciligiyla gesitli diger ¢evresel
hususlara da tabi tutulmustur. Bu temelde, birka¢ durumda proje planinin mevcut dizenleyici ¢erceveyle
uyumlu olmasini saglamak icin ek énlemler alinmasi gerekmistir. Ornegin, Bari Belediyesi yiksek ulasim
ve endustriyel kirlilige maruz kalan bir bélgeye girdiginden, Nodo Verde projesi, Bélgesel Hava Kalitesi
Plani (RFI, 2022) dogrultusunda insaat asamasinda hava kirliligini azaltmak icin toz értileri veya aglarinin
ve diger 6nlemlerin kurulumunu éngdérmektedir.iss). Benzer sekilde, projenin ylksek sel riski altindaki
bélgelere yakinligi, proje planinda vurgulanmasini zorunlu hale getirdi.
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Taskin Riski Yonetim Plani'na uygun olarak asiri yagis durumunda taskin riskini 6nlemeye yardimci
olabilecek su tahliye noktalari. Ayrica, yapay tepenin yari dogal arazisi, kanallar ve tanklar sistemi
aracihgiyla suyu bosaltarak ve toplayarak taskin riskini sinirlamaya katkida bulunacaktir (RFI, 2022s5))
(RFI - Direzione Stazioni, 2022s31). Bu tanklarda toplanan fazla su daha sonra sulama ve yanginla
mucadele amaglari icin yeniden kullanilabilir (RFI - Direzione Stazioni, 2022)is31). Mahalleler arasi
baglantiyi artirarak ve yaya ve bisiklet hareketliligi seceneklerini gelistirerek, proje ayni zamanda yerel
cevresel hedefler ve gereksinimler(RFI - Direzione Stazioni, 2022(s31). Biyuksehir Belediyesinin Kentsel
Surdurualebilir Hareketlilik Kentsel Plani'nda belirtilen hedefler de dahil olmak Gzere (Piano Urbano
Mobilita Sostenibile, POMPALAR).

4.10.4. Sonucglar

Nodo Verde projesi, kentsel GI ve NbS'nin ayni anda c¢esitli cevresel, sosyal ve ekonomik hedeflere nasil katkida
bulunabileceginin ve ¢evredeki topluluk icin deger ve ¢oklu faydalar yaratabileceginin iyi bir 6rnegini temsil
ediyor. Ayni zamanda proje, uygun sekilde planlandiginda kentsel yenileme projelerinin, iklim degisikliginin
olusturdugu risklere ve etkilere ve daha genis cevresel risklere ve bozulmaya karsi kentsel alanlarin
surdurdlebilirligini ve dayanikhhgini artirmaya nasil katkida bulunabilecegini de gosteriyor.

italyan baglaminda, PINQUA programi, proje secim asamasinda cesitli sirdiirtilebilirlik kriterleri dikkate
alindigindan, ulusal topraklar genelinde kentsel GI ve NbS'yi tesvik etmek icin degerli ve umut verici bir
cerceve saglar. PINQuUA'nin uygunluk kriterleri arasinda, yeni arazi gelistirmeden kaginmaya yénelik 6zel
dikkat 6zellikle nemlidir, clinkii talya zaten AB'deki en yiiksek kapali yiizey yiizdelerinden birini
go6stermektedir (Di Pirro ve digerleri, 2022(631). PNRR tarafindan getirilen strdurulebilirlik gereklilikleri -
ve en 6nemlisi DNSH ve iklim riski ve kirilganlik degerlendirmeleri - de dnemli bir rol oynayarak fon
tahsisini belirli sirdirulebilirlik gerekliliklerine baglayarak ve bdylece proje tasarimi ve planlamasinda
iklim degisikligi ve cevresel surdurulebilirligin ana akima dahil edilmesine katkida bulunmaktadir.
Gercekten de, dahil olan paydaslara gore, bir yandan PINQuA ve PNRR tarafindan belirlenen
surdurulebilirlik kriterleri daha iyi proje secimi icin bir temel olustururken, diger yandan daha iyi proje
tasarimina dogru bir tesvik de saglamistir (Ministero delle infrastrutture e dei trasporti (MIT), 2022s2)).
Ayrica, Teknik ve Ekonomik Olanaklilik Projesi (PFTE) dederlendirmesinin bir parcasi olarak gerekli olan
Surdurulebilirlik Raporu, kentsel yenileme sure¢lerinde GI ve NbS'nin ana akima dahil edilmesinde de
onemli bir rol oynar. Yine de, Cevre Bakanhgi'nin (ve 6rnegin ISPRA gibi cevre ve iklim konularinda
uzmanlasmis diger paydaslarin) PINQUA projelerini segmekten sorumlu bakanlklar arasi Yiksek
Komisyon'da bulunmamasi, italya'nin altyapi sektériinii yesillendirme cabasinda kacirilmis bir firsattir.

Cografi Bilgi Sistemleri ve NbS'nin kentsel planlama ve proje uygulamalarina entegrasyonunun iyilestirilmesine yonelik bazi
oneriler sunlardir:

*  PINQuA ve PNRR tarafindan belirlenen kriterler, bélgesel ve yerel diizenleyici cerceveye entegre edilerek
daha genis kentsel yenileme stireclerinde genisletilmeli ve ana akima dahil edilmeli, ulusal topraklar
genelinde kentsel yenileme projeleri icin yeni bir standart olusturulmalidir. Ayni zamanda, kentsel yenileme
projeleri icin kaynaklar daha kuglk kasaba ve koyler icin de kullanilabilir hale getirilmelidir. Gercekten de, bu
yerlesim yerleri genellikle GI ve NbS finansman programlari icin farkindalik ve kaynak eksikliginden en ¢ok
muzdarip olanlar olsa da PINQuA ve PNRR gibi programlar genellikle bu daha kicuk gergeklikleri dislama
egilimindedir ve yalnizca kentsel ve kirsal alanlar arasindaki ugurumu genisletmeye katkida bulunur.

* Glve NbS, belediye, metropol alani ve cevresindeki bélge icin uzun vadeli bir vizyonla stratejik bir
sekilde bdlgeye entegre edilmelidir. Bu, mevcut ¢evresel zorluklar ve iklim risklerinin yani sira
mevcut firsatlar ve varliklar temelinde her bdlgenin 6zel ihtiyaglari ve 6zellikleri dogrultusunda
yesil unsurlarin planlanmasi ve uygulanmasini icerir. 2021'de Stratejik
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Yesil Altyapi Plani (Piano Strategico dell'Infrastruttura Verde) (Comune di Torino, 2021)i1001) yesil altyapi
icin daha iyi politikalar ve yatinnmlar planlamak i¢in bir planlama ve analitik arag olarak, GI ve NbS'nin
stratejik varliklar olarak ¢ercevelenmesini gelistirmek icin Glke genelindeki diger sehirlerde
tekrarlanabilecek en iyi uygulamayi temsil eder. Kentsel ve kent cevresi GI planlamasinda birkag
unsurun dikkate alinmasi gerekir, bunlar sunlardir:

O Planlanan yesil altyapinin proje sahasinin ve gevresindeki alanin ¢evresel strdurtlebilirligine
ve iklim dayanikhligina ve diger sosyo-ekonomik hususlara (6rnegin sosyal baglam, mevcut
esitsizlikler, vb.) net katkisi;

O Olceklendirilmis iklim ve ¢evre senaryolarina dayali olarak planlanan altyapinin gelecekteki
cevresel ve iklim zorluklarina dayanikliligs;

o

diger yesil alanlar ve biyolojik cesitlilik noktalariyla baglanti;
O Cografi isaret (GI) uygulamasindan kaynaklanmasi muhtemel coklu ekosistem hizmetleri, ortak faydalar ve
ekonomik getiriler;

O Ornegin, yerel ekosistemleri bozabilecek veya iklim risklerini artirabilecek istilaci veya yerli olmayan tiirlerin
kullanimindan kaginarak (6rnegin yangina egilimli alanlara yanici bitki 6rtisi dikmek) uyumsuzluktan kaginma
ihtiyaci.

+  Altyapi ve Ulastirma Bakanligi ile Cevre Bakanligi arasinda daha fazla is birligine ihtiyag vardir. En
onemlisi, Cevre Bakanhgi'ndan cevre ve iklim uzmanlari ve diger uzmanlasmis hikimet ve sivil
toplum kuruluslarindan gelen uzmanlar, projenin yasam dongisu boyunca ve dzellikle
degerlendirme ve se¢im asamasinda yakindan dahil olmalidir. Bu unsur, uyumsuzluktan kaginma
ihtiyaci 1s1ginda ozellikle kritiktir.

. Kamu ve 6zel aktorler arasindaki is birligini artirmak - kamu-6zel sektdr ortakliklari (PPP'ler) dahil - yesil
altyapi icin mevcut finansmani dlceklendirmek amaciyla da kritik Gneme sahiptir. Milano Sehri'nin ForestaMI
deneyimi, 6zel sirketlerin katiiminin basarili sonuclarla nasil sonuglanabileceginin basaril bir 6rnegini temsil
eder (Comune di Milano, ndrion). Ayni zamanda, cogu italyan metropol kentinde oldugu gibi, Cografi
Isaretlere ev sahipligi yapabilecek mevcut ylizeyler eksik oldugundan, dzel sektorle isbirligi yapmak, dogaya
yer agmak icin yeni firsatlar sunabilir; 6rnedin mevcut gri altyapinin yesillendirilmesi (6rnegin yesil ¢atilar
yoluyla) veya halihazirda kapali olan ytizeylerin sizdirmazhginin kaldirilmasi gibi.

4.11. Italya'da barajlarin rolii: Genel bir bakis

Barajlar italya'da énemli bir altyapiyi temsil eder. II. Diinya Savasi'ndan sonra Ulke, italya'nin enerji ve su
tedarikini guvence altina almak icin barajlarin insasi da dahil olmak Uzere altyapi sistemlerinin yogun bir
sekilde genislemesiyle birlikte gelen dik bir ekonomik biiyiime dénemi gecirdi. italya'daki baraj
gelistirme 1970'ler ve 1980'ler civarinda zirveye ulasti (ITCOLD, 202111021). Bugtin tlke topraklari dokuz
binden fazla baraja ev sahipligi yapiyors2Bunlardan 533't su sekilde siniflandirilmistir: béiytik adam(yani
blyUk barajlar) (CISL FP, 20081031). "BUyUk barajlar" terimi geleneksel olarak ytksekligi 15 metreyi asan
veya rezervuar hacmi bir milyon metrekipu asan tim nehir barajlarini ifade etmek igin kullanilir
(Bakanlar Kurulu, 1994n04)). Italya'nin blyik barajlarinin yaklasik %73'u faaliyette, %15'i test asamasinda,
yaklasik %5'i teknik nedenlerle faaliyet disi ve %2'si ise insaat halindedir (CISL FP, 20081031) (Facchini,
2018ri0s1). Kurumsal bir bakis acisindan, buyuk barajlar ulusal hikimetin yetkisi altindadir.ssdiger tim
barajlar bolgelerin yetkisine girerken (Yasama Kararnamesi 112/98 uyarinca) (CISL FP, 2008)1031).54Genel
olarak, italyan barajlari birka¢ énemli isleve hizmet eder ve ulusal diizeyde stratejik bir ekonomik varlk
olarak kabul edilir. Mevcut buytk barajlarin %61'i hidroelektrik amacli su depolarken, %26's1 sulama
amacli, %12'si icme suyu temini icin ve %2'den azi endustriyel amaclar icin kullanilir (Rosso, 20171106)).
Gogu durumda barajlar ayrica suna da katkida bulunur:
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asiri yagis durumunda taskin riskinin azaltilmasi (CISL FP, 2008)103) (Facchini, 201810s)).

Barajlar 6nemli hizmetler sunarken, ¢evresel etkileri, ydnetim gereksinimleri ve iklim ve cevresel
degisikliklere karsi genel dayanikliliklari agisindan bazi temel zorluklari da beraberinde getirir. Barajlar
biyolojik cesitlilik, biyofiziksel stirecler ve ekosistem hizmetleri Gzerinde olumsuz etkilere sahip olabilir
(Encyclopedia of the Environment, 2019ri07). Bu etkilerin cogu genellikle asagi akista meydana gelir,
ancak bazi etkiler nehirlerin yukari akis bolimunu ve barajin bulundugu alani da etkiler. Barajlarin temel
cevresel etkilerinden biri, tortularin giris ve ¢ikisi arasindaki dengenin degismesidir (CISL FP, 20081031)
(Cevre Ansiklopedisi, 2019n071). Gercekten de, su yollarinin dogal akisini fiziksel olarak degistirdikleri ve
dusuk akintilarla karakterize edilen yapay bir havza olusturduklari icin barajlar tortuyu yakalar ve bu da
yuksek tortu konsantrasyonlarina sahip bir alanin olusmasina yol acar (Cevre Ansiklopedisi, 2019107)
(CISL FP, 20081031). Genel olarak, barajlara akan nehirlerin tortularinin yaklasik %70-90'1 normalde bu
altyapilar tarafindan tutulmaktadir (Cevre Ansiklopedisi, 2019n071). Bu, asagi akista ciddi ekolojik
sorunlara yol acabilir (CISL FP, 20081031) (Cevre Ansiklopedisi, 2019n071), biyolojik cesitlilik ve ekosistemler
Uzerinde etkileri olan (6rnegin hem flora hem de fauna Utzerinde etkileri olan) (Cevre Ansiklopedisi, 2019)
ro71) (CISL FP, 200811031). Ayrica, barajlar biyuk miktarda tortuyu tutarak degerli besin maddelerinin asagi
akisa taginmasini da sinirlar ve béylece su yollarinin verimliligini ve toprak kalitesini etkiler (Encyclopedia
of the Environment, 2019n071). Ayrica, rezervuarlardaki tortu birikimi, nehir yataginin asagi akistaki
biyofiziksel dinamiklerini de etkileyerek hem nehir hem de kiyi erozyonunu destekler (CISL FP, 2008103).
Su ve tortu akiglarinin degismesi, su yollarinin bulanikhgini da etkileyebilir.

- belirli tarlerin avcailarindan saklanmak icin givendigi (Cevre Ansiklopedisi, 2019)r071). Ayrica, barajlar su
yollarindaki su dagitimini etkileyerek asagi akista mevcut su miktarini énemli dlctide azaltir ve
ekosistemlerin yani sira onlara guvenen topluluklar Gzerinde de etkilere neden olur. Barajlar ayrica
Ureme icin yukari akisa ge¢mesi gereken balik tirleri igin bir bariyer olusturur ve bu durum
populasyonlarinin buytklugu Gzerinde 6nemli etkilere sahip olabilir ve tim ekosistem dengesi Gzerinde
sonuglari olabilir. Son olarak, jeolojik stireclerin degismesi yoluyla, bazi durumlarda barajlar jeolojik
istikrarsizliga da neden olabilir. Genel olarak, 6nemli olmakla birlikte, barajlarin su yollari Gzerindeki
cevresel etkileri blyUk dlcude bir dizi faktore baglidir, 6rnegin barajin ytksekligi ve genisligi, konumu,
nehrin ve cevreleyen ortamin altta yatan ekolojik dinamikleri, hafifletici 5nlemlerin uygulanmasi vb.
(Cevre Ansiklopedisi, 2019107).

Cevresel hususlarin yani sira barajlarin bakimi da 6zellikle dnemli bir zorluktur (CISL FP, 2008)103)).
Barajlar, gutivenli bir sekilde isletilmesi ve baraj arizasinin 6nlenmesi igin strekli gozetim ve belirli bakim
mudahalelerinin uygulanmasini gerektirir (CISL FP, 20081031). Bu midahaleler genellikle 6nemli ve strekli
kaynaklarin yani sira belirli teknik yeterlilikler gerektirir. italya'da baraj denetimi ve bakimi 6zellikle
kritiktir clinkii Italya'daki bu altyapilarin ortalama yasi 60 yili agmaktadir (ITCOLD, 2018r10s1). Glinimiizde
baraj bakimi, 152/99 ve 152/2006 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararnameler uyarinca italya'nin cevre
kaynaklarini optimize etme stratejisine dahil edilmistir.

iklim degisikliginin italya'daki barajlarin isletimi ve stirdirilebilirligi (izerinde giderek daha énemli bir etkisi
oldu. Her ikisi de iklim degisikligi tarafindan kéruklenen seller ve kurakliklar baraj isletimlerini ciddi sekilde
aksatabilir ve isletimlerinin asagisindaki cevreye ve topluluklara zincirleme hasar ve zarar verebilir. Bu nedenle
baraj tasarimina ve bakimina dayanikliligi entegre etmek, iklimle ilgili asiri hava olaylarinin olumsuz
etkilerinden kaginmak icin ¢ok dnemlidir. Barajlar kendileri dayanikli oldugunda, ¢evrelerindeki alanlarin
dayaniklihgini da artirabilirler. Ornegin, su akislarini depolayarak ve dizenleyerek barajlar, rnegin 2022
yazinda Italya'yi vuran ve cesitli bélgelerin olaganusti hal ilan etmesine neden olan yogun kuraklik sirasinda
kanitlandigi gibi, sel ve kuraklik riskini azaltmaya yardimci olabilir. Yine de bugiin, talya'nin bilyiik barajlar
tarafindan olusturulan yapay havzalarin %60'inin yizey alani 100 km'den azdir2(CISL CP, 20081031). Bu, italyan
topraklarinin 6zel orografisiyle birlestiginde, mevcut rezervuarlari (hem buyuk barajlar hem de diizenli olanlar)
oldukca degisken su yiiklerine maruz birakmaktadir (CISL FP, 2008;1031). Ornegin, Emilia'da
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Romagna bolgesinde, iklimle ilgili asiri olaylarin toprak erozyonunu artiracagi ve bunun da barajlarin tatli su
depolama hacim kapasitesi (icme suyu temini, tarim ve diger sektorler Uzerinde zincirleme etkilerle) ve
hidroelektrik Gretimi Gzerinde 6nemli etkilere yol agacagi tahmin edilmektedir (Regione Emilia Romagna,
2019)r1091) (ARPAE Emila Romagna, 2013110)).

Genel olarak, son on yillarda baraj insaatinin beraberinde getirdigi sosyo-ekonomik ve cevresel maliyetler, italyan
halki arasinda giderek artan bir endise kaynagi haline geldi ve bu durum, baraj insaatinin maliyetini karsilamaya
yonelik taleplerde bulunmaya basladi.énceden Bu altyapilarin insasinin maliyetlerini (gevresel olanlar dahil) ve
faydalarini hesaba katacak degerlendirmeler (ITCOLD, 2021)1021). Bu tir degerlendirmelere yonelik kamuoyu talebi,
yeni "buyudk barajlarin” insasi ve mevcut olanlarin yénetimi icin de ayni sekilde gegerlidir (ITCOLD, 2021t1021).

4.12. Yesil 6nlemlerle barajlarin uzun vadeli stirdarualebilirliginin saglanmasi:
Ridracoli baraji 6rnegi

4.12.1. Proje baglami ve hedefleri

1974 ile 1982 yillari arasinda insa edilen Ridracoli baraji, Emilia Romagna bdélgesindeki Bidente Nehri ve
Celluzze Deresi'nin yapay barajidir. Ridracoli yapay havzasi, Bagno di Romagna belediyesinde, Romagna
Apeninleri'nde (Forli-Cesena ilinde) deniz seviyesinden 557 metre yukseklikte yer almaktadir (Ridracoli, ndpi11).
Gol, genel olarak yaklasik 5 kilometrelik bir alani kaplar ve kismen Casentinesi Ormanlari, Monte Falterona ve
Campigna Milli Parki sinirlari icerisinde yer alir; bu park Natura 2000 aginin bir pargasidir. (IDRO, ndr1121)
(Ridracoli, ndii111) (ARPAE Emilia Romagna, 2016(1131). 103 metreden fazla yukseklige ve tepesinde 432 metre
genislige sahip olan Ridracoli, italyan mevzuatina gére "blyuk baraj" olarak siniflandiriimistir (IDRO, ndi112))
(Romagna Acque - Societa delle Fonti, 2007[114)).

Baraj rezervuari ayni anda birkac amaca hizmet eder. (i) Bélgede tath su temin eder, béylece yeralti suyu
kaynaklari Gzerindeki baskiyr azaltir; (ii) hidroelektrik eneriji Gretir; (iii) Bidente Nehri'nin akisini
dizenleyerek taskin riskini 6nemli 6l¢lide azaltir; ve (iv) yeralti suyu ¢ikarimini azaltarak toprak ¢cokme
sureclerini kontrol altina alir.ssYapay havza ve cevredeki alanin yeniden nitelendirilmesi, istihdam, is,
eglence ve cevre egitimi firsatlari yaratarak diger dolayli sosyoekonomik faydalar da saglamistir
(Romagna Acque - Societa delle Fonti, 2007)u141) (ITU, 20211021). Barajin insasi, Romagna Acque
tarafindan saglanan baz ¢zel finansal kaynaklarla birlikte, bélgenin marjinallesmesi ve nifusunun
azalmasiyla énemli 6lciide tezat olusturmustur (Romagna Acque - Societa delle Fonti, 20071147) (ITU, 2021
11021) (ARPAE Emilia Romagna, 20161115)).

Ridracoli barajinin tatli su temini rolu 6zellikle dikkat ¢ekicidir. Yapay rezervuar 33 milyar litreye kadar su
tutabilir (IDRO, ndp121) (Ridracoli, ndi111), Emilia Romagna boélgesindeki ¢esitli ile su saglayan bir altyapi
olan Romagna Su Kemeri'ne (Sekil 4.8) su saglamaktadir (DG Dighe, ndi161). Genel olarak Ridracoli'nin,
Romagna Rivierasi'ndaki 50'den fazla belediyede ve komsu ovalarda, Rimini, Riccione, Cattolica, Milano
Marittima ve Cesenatico gibi buyuk sehirler de dahil olmak Uzere yaklasik bir milyon sakine (ve her yil
tahmini 50 milyon turiste) su sagladigi tahmin edilmektedir (Ridracoli, ndp11) (ITU, 202111021) (ARPAE
Emilia Romagna, 201711171). Romagna bdlgesinin yaklasik %50'sinin tath su temini icin Ridracoli'ye bagh
olmasi nedeniyle baraj, bolgede stratejik bir varlk teskil etmektedir (Conti, 20221181) (ARPAE Emilia
Romagna, 201611151). Bu rol, 6zellikle kurakhk dénemlerinde kritik Gneme sahiptir, 6rnegdin 2022 yazinda
kanitlandigi gibi, baraj bolgeyi etkileyen siddetli kuraklik kosullarina ragmen etkili su teminini saglamistir
(Luongo, 20221191) (Yazdirma, 201711201) (ARPAE Emilia Romagna, 20171117).
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Kaynak: (Romagna Acque - Societa delle Fonti, 20071141

4.12.2. Kurumsal ve diizenleyici ¢cerceve

Kurumsal bir bakis acisiyla, Ridracoli barajinin yonetiminde yer alan temel aktorler arasinda bolgesel ve il
hukametleri, Havza Yetkilileri (Bacino Otoritesi), Bélgesel Cevre Koruma Ajansi (ARPAE) gibi. Belediyeler
ve Dag Topluluklari (Dag Toplulugu), is dinyasi ve sivil toplum érgutleri (6rnegin WWF, Confindustria,
vb.) de duzenli olarak belirli planlama veya danisma sireclerine katilmaktadir (Regione Emilia Romagna,
2021p21). Ridracoli baraji, Romagna Acque Societa delle Fonti SpA (bundan bdyle Romagna Acque)
tarafindan isletilmektedir.

Duzenleyici bir bakis acisindan, su yonetimi icin temel araclar Nehir Havzasi Yonetim Plani ve Su Koruma
Plani'dir. Nehir Havzasi Yonetim Plani (Acque Ydnetimi PiyanoKuzey Apeninler Nehir Havzasi Bolgesi
(Ridracoli agini da igerir) tarafindan kabul edilen PGA, su kutlelerinin korunmasini ve ilgili 6nlemlerin
planlanmasini ve izlenmesini yénlendirmek icin stratejik ve operasyonel bir aractir (ARPAE Emilia
Romagna, 2016)i1131). Emilia Romagna'nin PGA'sI, ekosistem kalitesini ve baglantisini korumak,
gelistirmek ve geri yiklemek icin GI dahil olmak Uzere gesitli dnlemler dngdriyor (Autorita di bacino
distrettuale, 2021p1221). Bolgesel Su Koruma Plani (Acque Tutela Piyano, PTA) i¢ ve kiyi sulari igin su
kalitesini ve su temininin uzun vadeli strdurulebilirligini saglamay amaclamaktadir (Regione Emilia
Romagna, 202111211) (ARPAE Emilia Romagna, 202111231) (Blge Emilia Romagna, 200611241) (DG Ambiente
Regione Emilia Romagna, ndri2s1). Emilia Romagna'nin PTA'si, nehir renattirasyonu, cevresel iyilestirme ve
garantili asgari su akisi gibi GI alimini tegvik eder (Regione Emilia Romagna, ndrize)). PTA ayrica stratejik
olarak da yakindan baglantilidir
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cevresel degerlendirme (Stratejik ortam degisikligi, VAS), tum PTA 6nlemlerinin ¢evresel etkisini
degerlendirmeye yardimci olur (Regione Emilia Romagna, 2005(1271). Hem Nehir Havzasi Yonetim Plani
hem de Su Koruma Plani, 2000/60/EC sayili Avrupa Direktifi ve 152/2006 sayil ulusal yasama
kararnamesi ile uyumludur.

4.12.3. Projenin yasam dénglisii boyunca ¢evresel hususlar

Ridracoli baraji 1960'larda planlanmistir ve gelisimi ginimuzde yururltkte olan bircok ¢evre diizenlemesinden
ve gerekliliinden 6nce gerceklesmistir (Romagna Acque - Societa delle Fonti, 2007)r1141). Bununla birlikte,
cevresel hususlar projenin tim yasam doéngusu boyunca dikkate alinmistir.

Proje planlama, secim ve izlemede sdrddirtilebilirlik hususlari

Tasarim ve planlama asamasinda, 6ncedenAltyapinin genel ¢cevresel etkilerinin degerlendirmesi yapildi.
Bu degerlendirme daha sonra tasarim surecine dahil edildi (ITCOLD, 20211021). Degerlendirme ayrica
altyapinin gelistiriimesinden kaynaklanan maliyet ve faydalarin degerlendirilmesini de iceriyordu
(ITCOLD, 20211102)).

Proje secimi asamasinda, barajin barindirilacagi uygun bir yerin secimi, diger teknik kriterlere (6rnegin
su ve toprak Ozellikleri) ek olarak cesitli cevresel hususlari da dikkate aldi. Secim kriterleri arasinda
rezervuarin yakininda ormanlik alanlarin varligi (erozyonu azaltacak), Bidente Nehri akisinin sinirli bir
sekilde bozulmasi ve turetilebilir havzalarda kirlilik riskine yol acan endustriyel yerlesimlerin olmamasi
yer aldi (ITCOLD, 20211021) (Romagna Acque - Societa delle Fonti, 200711141). Ridracoli'nin konumu, barajin
hedeflerinin yerine getirilmesini kolaylastiracagi tahmin edildiginden diger iki konuma gore secildi
(ITCOLD, 202111027). Ridracoli, yeralti suyu ¢cikarma ve Po Nehri'nin yénini degistirmeyi iceren diger
¢o6zumlere kiyasla cevreye daha az zararh bir secenek olarak da degerlendirildi (ITCOLD, 2021102)).

Cevresel risklerin ve etkilerin izlenmesi ve yénetimi (Kutu 4.14), Ridracoli yénetiminin temel unsurlaridir.
Romagna Acque ve ARPAE, AB ve ulusal mevzuata uygun olarak su ve ¢evre kalitesinin izlenmesini
denetler (ARPAE Emilia Romagna, 201611131) (ARPAE Emilia Romagna, 2021123)), su kalitesinin izlenmesine
ve ekolojik ve kimyasal degerlendirmelere dayali olarak su kitlelerinin ¢evresel kosullarina 6zel 6nem
verilmektedir.se

Barajin nehir akisi Gzerindeki etkisi de izlenir ve dikkatlice yonetilir. Genel olarak, Ridracoli barajinin
operasyonlari Bidente-Ronco Nehri akisi Gzerinde sinirli bir etkiye sahiptir ve nehir agzindaki ¢ikisinin
%15 oraninda azaldigi tahmin edilmektedir (Romagna Acque - Societa delle Fonti, 200711141).

Kutu 4.14. Ridracoli'de su kithiginin izlenmesi ve yonetimi

Emilia Romagna boélgesinde, ARPAE, hacim girisine donusturilen ve Ridracoli barajinin gelecek yil icin
yeniden doldurulma potansiyelini tahmin etmeye olanak taniyan yagis tahminlerini kullanarak su
kithgi riskini degerlendirir (Chahoud ve digerleri, ndzs)). Ayrica, kuraklik riskini azaltmak icin bazi
yapisal 6nlemler de uygulandi. En 6nemlisi, baraj, kuraklik dénemlerinde Ridracoli havzasindan su
cekilmesini en aza indirmek icin yuzey ve yeralti su kaynaklarinin yani sira rezervuarlar, tanklar ve su
ariticilari da dahil olmak Uzere cesitli bolgesel tesisleri entegre eden entegre bir su temin sistemine
baglandi (ARPAE Emilia Romagna, 201711171) (Romagna Acque - Societa delle Fonti, 200711141). Son
yillarda yasanan siddetli kurakliklara ragmen, bu sistem simdiye kadar Ridracoli'de tum bélgeye su
temini saglayacak yeterlilikte bir su seviyesi saglamistir (Romagna Acque - Societa delle Fonti, 2007
[114)).

Kaynak: (ARPAE Emilia Romagna, 20171117;; Romagna Acque - Societa delle Fonti, 2007(114; Chahoud ve digerleri, nd12s))
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Cevresel jyilestirme icin GI kullanimi

Barajin ¢cevresinde gozlemlenen cevresel etkilerin, 6zellikle de rezervuarin siltlenmesine ve su kalitesinin
dismesine yol acan blyuk toprak erozyonu sorununun azaltilmasi (Regione Emilia-Romagna (DG cura
del territorio e dell'ambiente), ndi291), Ridracoli hidrografik havzasi alaninda cesitli ekosistem koruma,
iyilestirme ve restorasyon mudahaleleri gerceklestirilmistir. 1980'lerden bu yana, bu midahaleler sunlari
icermektedir: (i) barajin etrafindaki kapatilmis veya hasar gérmuis yamaclarin yeniden agaglandiriimasi
ve yeniden dogallastiriimasi, toprak erozyonunu sinirlamaya ve biyik 6lctide yeniden dogallastirmada
dogal ekosistemleri restore etmeye katkida bulunan ormanlik alanlarin yeniden dikilmesi yoluyla; ve (ii)
hidrojeolojik mtdahaleler (6rnegin hidrolik dizenleme yoluyla) ve yamaclarin saglamlastiriimasi dahil
olmak Uzere dogal mihendislik mudahaleleri; ve (iii) hem turistlerin ve ziyaretcilerin hem de Romagna
Acque operatorlerinin yararina eski orman yollarinin ve patikalarinin kurtarilmasi (6rnegin heyelanlarin
kontrolU ve yagis 6lcimleri icin teknik ekipmanlarin yerlestirilmesi); ve (iv) havza alanina yonelik cevre
koruma arastirma programlari. Toplamda, 1981 ile 1995 yillar1 arasinda, bu midahaleler icin toplam 4,6
milyon Avro seferber edildi. (Romagna Acque - Societa delle Fonti, 200711141) (ARPAE Emilia Romagna,
2016r115)).

Bu cevresel iyilestirme 6nlemleri ilgili paydaslar tarafindan Ustlenilmektedir (6rnegin Romagna Acque,
Tanim ve Ormancilik Politikalari Bakanhgi, Forli-Cesena Eyaleti, Orta Romagna Reclamation
Konsorsiyumu, vb.) (Romagna Acque - Societa delle Fonti, 2007)1141). Romagna Acque genellikle bu
mudahalelere dogrudan uUstlenerek veya dolayli olarak finanse ederek ve destekleyerek yakindan dahil
olur. Romagna Acque, 1996 ile 2008 yillari arasinda baraji cevreleyen alanlarin cevresel iyilestirmesini
finanse etmek icin 6zel bir fon kurdu. On yildan biraz fazla bir stre icinde fon, su satis gelirleri Gzerinden
%3'lUk bir vergi yoluyla elde edilen toplam 8 milyon avro topladi (ARPAE Emilia Romagna, 2016r13a).

2008'den bu yana, vergi, ekosistem hizmetleri icin 6deme plani olusturmak igin kullanilan bélgesel bir
tarife sistemiyle degistirildi (Regione Emilia-Romagna (DG cura del territorio e dell'ambiente), nd1291)
alaninda. Barajin su tarifesinden elde edilen gelirler kullanilarak sistem, strdurulebilir orman ydnetimi
uygulamalarina katilan yerel orman sahiplerine 6dul veriyor, daha surdurdlebilir orman ydnetimini
tesvik ediyor ve yerel orman sahiplerine bu suregte ortaya ¢ikan maliyetleri telafi ediyor (Regione Emilia-
Romagna (DG cura del territorio e dell'ambiente), ndriz01). Odeme tutari hektar basina 100 avrodur, yani
su tarifesinden elde edilen toplam gelirin %3'dur (Romagna Acque - Societa delle Fonti, 2007)1141)
(Regione Emilia-Romagna (DG cura del territorio e dell'ambiente), ndri291). Orman ydnetiminin
iyilestirilmesi sonucunda toprak erozyonu 6nemli 6l¢tide azalirken, su kalitesi ve ekosistem hizmetleri
onemli 6lgtde iyilesmistir..

4.12.4. Sonucglar

Barajin ¢cevresindeki bélgede bir dizi cevresel iyilestirme mekanizmasinin tanitilmasi ve ekosistem édeme
planinin kurulmasi, Italya'daki baraj yénetiminde en iyi uygulama olarak kabul edildi (ITCOLD, 2021)t1021),
barajin cevresindeki yamaclarin yeniden ormanlandiriimasini artirdigi, bdylece ekosistem hizmetlerini ve
orman yoénetimini iyilestirdigi ve ayni zamanda varliklardan elde edilen faydalari yerel topluluga yeniden
dagittigi icin (ITCOLD, 202111021). Yerel toplulugun (6zellikle yerel orman sahiplerinin) katilimi da baska
yerlerde uygulanabilecek iyi bir 6rnek olarak degerlendirilmistir ITCOLD, 2021r1021). Genel olarak,
Ridracoli'de uygulanan mudahaleler, varligin Dinya Baraj Komisyonu'nun 2000 raporunda (Dlnya Baraj
Komisyonu, 2000) saglanan rehberlikle uyumlu olmasini saglar.p131).57

Ridracoli baraji ayrica ekosistem hizmetlerini ekonomik muhasebeye entegre etmenin avantajlarina dair
iyi bir 6rnek sunar. Gergekten de, bunu yapmak bir yandan ¢evre korumaya fayda saglarken, ayni
zamanda gelismis ¢evre kalitesi, varliklari da faydalandiran ekonomik bir yatirnmi temsil eder

ITALYA'DA YESIL ALTYAPIYA BUTUNLESIK BiR YAKLASIM GELISTIRILMESI © OECD 2023



114-

operatorler ve yoneticiler ve daha genis bdlge. Bu tlir yatirimlar, 6rnegin su kalitesi kazanimlari ve enerji
tasarruflari agisindan 6lgulebilir (ITCOLD, 20211021).

Ridracoli baraji ayrica, altyapi varliklarina ydnelik iklim risklerini ve cevresel zorluklari bir varhgin yasam
doéngustiinde mimkun oldugunca erken ele almanin dnemini vurgular; bdylece riskler ve etkiler en aza
indirilir. Bu, 6érnegin, varlik dmranan farkli asamalarinda (yani proje tasarimindan iptale kadar) iklim ve
cevresel risk degerlendirmeleri yapmak, yerel dizeyde mevcut ve 6ngorulen tehlikeyi yeterince temsil
eden o6l¢eklendirilmis iklim ve ¢evre senaryolari Uzerine insa etmek anlamina gelir. Barajlar s6z konusu
oldugunda, degisen yagis modellerinin ortaya koydugu zorluklari dikkate almak &zellikle kritiktir.
Gercekten de, bir yandan, asir1 yagis olaylarinin sikhgi ve yogunlugundaki artis, asiri miktarda suyu
yonetme zorlugunu (mevcut barajlarin hazir olmayabilecegi) ortaya ¢ikarir ve yamag erozyonu ve
heyelan riskini artirir, en uc durumlarda altyapinin istikrarini zorlar. Ote yandan, yil boyunca genel yagis
hacimlerindeki azalma, mevcut ve planlanan barajlarin hizmetlerini basaril bir sekilde sunma becerisine
6nemli zorluklar ¢ikarabilir. Ridracoli barajinin su kithgina karsi dayanikliigini artirmak icin son yillarda
yapilan calismalar oldukga basaril olsa da, barajin bélgedeki su temini agisindan stratejik 6nemi goz
oénune alindiginda, bu ¢abalarin surduridlmesi (ve gerekirse artirilmasi) gerekmektedir.

Ayrica baraj altyapisinin ekosistem bozulmasini en aza indirmesini saglamak da kritik éneme sahiptir. Bu,
varligin potansiyel olarak etkileyecegdi tim ekosistemlere odaklanarak ¢evresel etki degerlendirmeleri
yapmak anlamina gelir; bu, bircok durumda barajin bulundugu yerin ¢ok 6tesine gidebilir. Cevresel etki
degerlendirmeleri, 6ncelikle barajdan etkilenen su yolunun/yollarinin ekolojik kosullarina odaklanmalidir
(Regione Emilia Romagna, 2019r109), yapay havzaya ve asagi ve yukari akis etkilerine odaklanarak.
Cevresel etki degerlendirmeleri, varlik mrintn farkli asamalarinda (yani proje tasarimindan tasfiyeye
kadar) gerceklestiriimeli ve kacinilmaz etkilerin giderilmesini veya sinirlandirilmasini saglamak icin
onlemlerle birlikte olmali, 6zellikle (i) yil boyunca yeterli su akisinin saglanmasi ve (ii) su kaynag tahsisi
icin olasi ¢atismalarin 6ngérilmesi ve en aza indirilmesi Gzerinde durulmalidir (Regione Emilia Romagna,
2019p1091). Varhgin blyukligu potansiyel etkileriyle orantil olmadigindan, daha kuguk barajlari ihmal
etmeden, her boyuttaki baraj icin cevresel etki degerlendirmeleri yapmak hayati 6nem tasir; bu
barajlarin isletimi genellikle daha az miktarda bilgiyle desteklenir (CISL FP, 2008103)).

Yesil altyapilar, barajlarin zararh gevresel etkilerinin en azindan kismen ele alinmasi icin de@erli araglar
sunar. Ornegin, Ridracoli baraj yamacinin yeniden yesillendirilmesi, GI'nin gri altyapinin cevresel
etkilerini telafi etmede ve iklim degisikligine karsi dayanikliliklarini artirmada nasil bir rol
oynayabileceginin ve ayni zamanda cevredeki ekosistemler, topluluklar ve ekonomiler icin bircok baska
faydanin nasil yaratilabileceginin iyi bir 6rnegini temsil eder. Ridracoli'de orman ortami, barajin varhgiyla
olusturulan ekosistemlerle batinlestirilerek karmasik bir baraj-orman ortami yaratilir.
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sorveglianza (Ekim 2021), Yayincilik faaliyetlerine yénelik yatirimlarin degerlendirilmesi icin
operasyonel kilavuz - Settore Ferroviario, Altyapi ve Tasimacilik Bakani (MIT), https://
www.mit.gov.it/nfsmitgov/files/media/notizia/2022-
01/2.%20Linee_Guida_Operative_Settore_ferroviario.pdf .
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Trinomics, ALTERRA, Arcadis, Risk ve Politika Analizi, STELLA Danismanlik ve Bélgesel [75]
Cevre Merkezi (2016),Ek 1. Italya'da Yesil Altyapi, Avrupa Komisyonu,

https://ec.europa.eu/environment/nature/ecosystems/pdf/Green%20Infrastructure/GI_IT.pdf .

BM Cevre Programi (2014), Startejik Cevresel Degerlendirmede Ekosistem Hizmetlerinin Entegre Edilmesi: Bir rehber [30]
uyqulayicilar icin, Birlesmis Milletler Cevre Programi.

Biz insa ediyoruz (nd), Djjital Bilgi Noktasi - Milano Metro Hatti 4: Milano'yu yakinlastiran metro [56]
Avrupa,https://infopoint.webuildgroup.com/tr/strdurulebilir-mobilite-tr/milan-metro-hatti-4.html
(Ocak 2023'te erisildi).

Dinya Bankasi (2021), Cin'de doga temelli ¢éziimler: Entegre kalkinma igin "siinger sehirlerin” finansmani (771
kentsel sel yonetimihttps://blogs.worldbank.org/eastasiapacific/doga-tabanl-cézimlerschina-
financing-sponge-cities-integrated-urban-flood .

Diinya Barajlar Komisyonu (2000), Barajlar ve Kalkinma: Karar verme icin yeni bir cerceve 31
yapim, Earthscan Yayinlari Ltd.

Notlar

1Bilgi toplama gorevi 20 ve 21 Temmuz 2022 tarihlerinde Roma'da gerceklestirildi.

20rnegin, italya'da korunan alanlarin tanimi ve yénetimi hakkinda ayrintili bir diizenleme saglayan 1991 tarihli korunan alanlara
iliskin Cerceve Yasasi; AB Habitat Direktifini ulusal hukuka aktaran 1997 tarihli Habitat, Flora ve Faunanin Korunmasina Dair
Kararname; ve Natura 2000 alanlarina 6zgi koruma 6nlemlerinin tanimlanmasi i¢in asgari tek tip kriterlere iliskin 2007 tarihli

Bakanhk Kararnamesi.

sKent disi yesil alanlar (tarimsal alanlar disinda) belirli araglarla dizenlenir ve dnemli bir dogal degere sahip tarimsal
alanlar (6rnegin EUAP, SAC, SPA, vb.) da belirli dizenleyici kisitlamalara tabidir. Buna ek olarak, Yerel Kentsel Planlar,
“Toprak Kullanimi” TGzUgu araciyla degerlendirilen ve tanimlanan belediye topraklarinin dogal 6zelliklerinden
baslayarak tanimlanir.

altalya, AB Yesil Mutabakati ve ondan gelen girisimlerle (yani AB iklim Yasasi ve Plani, 2030 iklim Hedefleri, 55'e
Uygunluk paketi, vb.) uyumludur, iklim ve cevre ile ilgili tim énemli uluslararasi anlagsma ve sézlesmelerin imzacisidir
(yani Paris Anlagsmasi, UNFCCC, vb.) ve ulusal dlizeyde, 2021'de Cevre ve Enerji Gtivenligi Bakanhgi'nin (MASE)
kurulmasi veya PNRR fonlarinin baytk bir bolimunun yesil mudahalelere tahsis edilmesi gibi stirdurulebilir
kalkinmaya olan bagliigini guglendirmek icin bir dizi girisim baslatmistir.

sMIT icerisinde ulasim altyapisina 6zgii NbS/GI ile ilgilenen farkli kamu kuruluslar bulunmaktadir; érnegin italyan
Demiryollar (RFI/FS), Ulusal Karayolu Idaresi (ANAS), Ulusal Ucus Yardim Ajansi (ENAV), Ulusal Sivil Havacilik idaresi
(ENAC), Liman Sistem Idaresi (AdSP).

621'indestOcak 2021'de MIT, "Opere Pubbliche: programmazione, scelte di politika e kriteri di valutazione. Verso la definizione di un
modello per lo sviluppo sostenibile" adli gevrimici seminer sirasinda yeni gerceveyi sundu (Ministero delle infrastrutture e dei
trasporti (MIT), 21 Ocak 2022)3s)).
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7Cevre vergisi, vergi tabaninin ¢evre Uzerinde kanitlanmis, belirli bir olumsuz etkiye sahip bir seyin fiziksel bir birimi (veya
fiziksel bir birimin bir vekili) oldugu bir vergidir (Eurostat, 2013)u3s). Cevreye zararl oldugu distinulen faaliyetlerden alinan
ve ekonomik tegvikler yoluyla cevre dostu faaliyetleri tesvik etmeyi amaglayan bir vergi olarak tanimlanabilir. Dikkat ¢ekici
bir 6rnek karbon vergisidir.

sAyrica, Trento ve Bolzano 6zerk eyaletlerinin APPA olarak bilinen kendi cevre koruma ajanslari vardir.

sOzellikle sehir planlamasi icin, anayasal ictihat hukuku, eyalet ve bélgesel hukukun, her zaman bélgenin korunmasina iliskin genel
¢ikari goz 6nunde bulundurarak ve belediyelerin yetkilerini radikal bir sekilde ortadan kaldirmamak veya sikistirmamak kosuluyla

belirli belediye yetkilerine bazi sinirlar koyabilecegini belirlemistir (Formez PA, 2020)1321)
10Tarim Bakanligi, Bélgesel Peyzaj Planlarinin hazirlanmasi igin bélgelerle isbirligi yapmaktadir.

1RER, Cekirdek Alanlar veya Digumler, Ekolojik Baglantilar, Proje Alanlari (Tampon Alanlar, Dugim Alanlari, Nehir Alanlari ve
Cevresel Gegitler) ve Cevresel Geri Kazanim Alanlarindan olusmaktadir.

1256/2014 sayil Kanun ile italyan eyaletleri artik italyan diizenleyici ve yasama sistemi icinde idari makamlar olarak
kabul edilmiyor. Kanun ayrica daha énce var olan on eyaleti Metropol Sehirlere déntstlrdi (Bari, Bologna, Cenova,
Floransa, Milano, Napoli, Roma, Torino, Venedik ve Reggio Calabria - 6zel statl bolgeleri tarafindan dért ek metropol
sehir belirlendi, yani Cagliari, Catania, Messina, Palermo. Bu nedenle, bugiine kadar PTP ve PTCP esas olarak ilgili
bolgesel makamlar tarafindan yonetiliyor ve bazi gérev ve sorumluluklar ilgili Metropol Sehirlere veriliyor.

1sLombardiya'da LUP, Arazi Yonetim Plani (LGP) ile degistirilmistir. LGP, tg ayri eylemden olusur: (1) Belediye bdlgesi
hakkinda temel bilgileri iceren ve belediye idaresinin izlemeyi amacgladigi gelistirme yoringelerini ana hatlariyla
belirten Kalkinma Plani. Ayrica belediye bdlgesinin jeolojik, hidrojeolojik ve sismik kosullarini tanimlar; (2) Sehirlerde
kamu ve genel ilgi goren tesisleri entegre etme bigimleriyle ilgili Hizmetler Plani; (3) Sehirler icin dizenleyici ¢erceve
ve kalite degerlendirmelerini iceren Dizenleyici Plan (Regione Lombardia, 2022133)).

14Milan da 100RC Projesi'ne dahil edilmek Uzere secildi.

1sitalya'daki 14 Metropol Sehir Roma Capitale, Milano, Napoli, Torino, Bari, Palermo, Catania, Bologna, Firenze, Venezia,
Genova, Messina, Reggio Calabria ve Cagliari'dir. PNRR kapsaminda, hava kirliligi, iklim degisikligi etkileri ve asiri hava
olaylari ve biyolojik gesitliligin kaybi gibi cevresel zorluklara giderek daha fazla maruz kaldiklari icin bu sehirlere odaklanma
karari alindi. Bunlarin vatandaslarinin (yani yaklasik 21 milyon insanin) refahi ve saghgi tizerinde ciddi sonuglari vardir.

162021-2050 PTE, MASE tarafindan koordine edilen Ekolojik Gegis icin Bakanliklar Arasi Komite (CIPE) tarafindan
gerceklestirildi. Planin bu ilk versiyonu, teknolojik evrimin yani sira Planin 6nlemlerini destekleyen ekonomik ve sosyal
politikalarin gelistiriimesine dayali olarak periyodik ayarlamalara tabi tutulacaktir.

17152/2006 sayili Kanun Hikmiinde Kararname 31 Temmuz 2007 tarihinde yirurlige girmistir. Daha sonra 4/2008 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ve 29/2010

sayili Kanun Hikmunde Kararname ile degistirilmis ve tamamlanmistir.

1sDanisma sureci, planin uygulanmasindan kaynaklanan cevresel etkilerle ilgilenen genel kamuoyunu ve
yerel topluluklari, ayrica kamu idarelerini ve ¢evresel yetki ve sorumluluklara sahip kurumlari icerir.

19Biyolojik cesitlilik, ntfus, insan sagligi, fauna, flora, toprak, su, hava, iklimsel faktérler, maddi varliklar, mimari ve arkeolojik miras

da dahil olmak tzere kultirel miras, peyzaj.
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20Daha 6nce kullanilan politika ve uygulamalarin sonuglarindan ders ¢ikararak yonetim politikalarini ve uygulamalarini stirekli olarak

iyilestirmeye yonelik sistemsel bir stire¢ (Avrupa Komisyonu, 2013)i29)).

210nleyici eylem ilkesine gére, en iyi cevre politikasi, bir projenin olumsuz etkilerini azaltmaya veya telafi
etmeye calismaktan ziyade, ortaya cikmalarini 6nlemektir.

22AB'de EIA, 1985 yilinda 85/337/EEC Direktifi ile tanitildi. Bu Direktif bes kez degistirildi: 1997, 2003, 2009, 2011
ve 2014. Son versiyon, 2014/52/EU Direktifi ile 2014 yihina dayanmaktadir.

2329 Nisan 2006'da yururluge girmesinden bu yana, Kanun ¢ok sayida degisiklik ve eklemeye ugramistir. Baslica degisiklikler arasinda, AB'nin
CED 2014/52/AB Direktifinin aktarilmasi icin 16 Haziran 2017 tarihli 104 sayili yasama kararnamesi; VIA Teknik Komitesinin kaldirilmasi igin
34/2020 sayili Kanun Kararnamesi (Kanun 77/2020 ile donustirulmustur); CED proseddrlerinin rasyonalizasyonu icin 76/2020 sayih Las
Kararnamesi (Kanun 120/2020 ile dénusturilmdstur); Cevre ve peyzaj surecinin hizlandiriimasi, yeni CED diizenlemeleri ve PNRR-PNIEC
mudahaleleri icin 6zel huktmler i¢in 77/2021 sayili Kanun Hikmtinde Kararnamenin basitlestirilmesi (L. 108/2021 ile donustirulmustur)

(Istituto Superiore per la Protezione e Ricerca Ambientale (ISPRA), ndz2i).

24Cevresel Etkinin Dogrulanmasi Teknik Komitesi (hem CED hem de SCD i¢in), MASE buinyesinde Genel Kurul,
CED/SCD Alt Komiteleri ve Teknik Grup Egitmenleri araciligiyla faaliyet gostermektedir ve ortak bélgesel ilgiye
sahip prosedurler icin, bélgesel olarak yetkili her bélge ve 6zerk il icin belirlenmis uzmanlarla da
desteklenmektedir.

2sMASE bunyesindeki Cevresel Dederlendirme Genel Midurligu (DGVA).

2632/2019 Sayill Yasama Kararnamesi (ayrica su sekilde de bilinir:Sb/occa Cantieri) ve 72/2020 sayill Yasama Kararnamesi (ayrica su sekilde de

bilinir: Basitlestirme Kararnamesi) projelerin ¢evresel degerlendirmelerine iliskin prosedurler hizlandiriimis ve kolaylastiriimistir.

2777/2021 sayili Kanun Hikmiinde Kararname, 108/2021 sayili Kanuna dénistirdildi: “cevre ve peyzaj surecinin hizlandiriimasi, yeni CED

dizenlemeleri ve PNRR-PNIEC mudahaleleri icin 6zel hikimler”.

28Avrupa Komisyonu'nun Yeni Nesil AB planinin fonlarinin dagitimi icin belirledigi kurallara gére, Uye Devletler bir dizi
hedefe ve zaman ¢izelgesine uymak zorundadir. Fonlar, hedeflerin ve kilometre taslarinin belirli siki son tarihlerde
tamamlanmasi Uzerine taksitler halinde 6denir.

29Yeni degerlendirme gergevesi, bakanhgin adini Sirdirdlebilir Altyapi ve Hareketlilik Bakanhgi'na (MIMS)
degistiren 6nceki Bakan Enrico Giovannini ddneminde baslatild.

30SNSVS, 2030 Gundemi'nin strdurulebilir kalkinma hedeflerini uygulamak icin cevresel ve bolgesel planlama,
programlama ve degerlendirme surecleri i¢in ulusal referans ¢ercevesini tanimlar. Stratejinin en son versiyonu
CIPE tarafindan 2017'de 108 sayili Kararla onaylanmistir, ancak her Gg yilda bir glincellenmesi gerekmektedir.
Ulusal Reform Programi (NRP) ve Ekonomi ve Finans Belgesi (DEF), Stratejinin uygulanmasi icin temel
belgelerdir. Ayrica, 6nerilen eylemler ve operasyonel araglar Topluluk dizeyindeki baglayici hedeflerle de
uyumlu olmalidir.

2017-2030 Ulusal Surdurdlebilir Kalkinma Stratejisi, digtiik CO2 emisyonlu yeni bir dairesel ekonomik modelin olusturulmasi i¢in temel aractir.
2emisyonlar, biyogesitliligin kaybi, temel biyojeokimyasal déngulerin (karbon, azot, fosfor) degismesi ve arazi kullanimindaki degisiklikler gibi

yerel krizlerden kaynaklanan iklim degisikligine ve diger kiresel degisikliklere karsi direnglidir (Agenzia per la coesione territoriale, ndi34).
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31Bugline kadar sadece demir yolu (Aralik 2021), karayolu (Temmuz 2022) ve hizli toplu tasimaciliga (Eylul 2022, su anda kamuoyu
istisaresinde) yonelik kamu yatirimlarina iliskin operasyonel yénergeler yayinlanmis olup, Bakanlik bunlari toplu tasimaciliktan

baslayarak diger sektorlere de genisletmeyi taahhit etmektedir.

32Bu yeni yonergeler, Yiksek Bayindirlik Kurulu tarafindan 6zellikle PNRR fonlariyla finanse edilen altyapi projeleri igin yayinlanmistir;

ancak daha genel olarak, herhangi bir buyuk 6lgekli altyapi projesine uygulanabilir.
Tahminlerin uluslararasi kabul gérmus protokoller ve standartlara gore tctincl taraf bir sertifikasyon kurulusu tarafindan dogrulanmasi gerekmektedir.

saiklim degisikliginin azaltilmasi, iklim degisikligine uyum, su ve deniz kaynaklarinin siirddrilebilir kullanimi ve korunmasi, déngdisel
ekonomiye gegis, kirliligin 6nlenmesi ve azaltilmasi, ekosistem ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve restorasyonu (AB Tuzugu
2020/852, madde 9).

3sPFTE, (i) projenin geometrik-mekansal yapisini, (ii) isin temelini, yapisal ve islevsel tirlerini (agik hesaplamalar
yapilmaksizin), (iii) isin alt hizmetlere ve arkeolojik kultirel mirasa midahalesini, (iv) cevresel etkiyi ve
arkeolojik alana olan etkileri azaltmaya y6nelik hafifletme ve telafi 6nlemlerini, (v) ihale prosedirine dayali bir
harcama tahminini ana hatlariyla belirtir.

36GPP, tedarik strecinde cevresel hususlari géz 6niinde bulundurmayr amaglayan uygulamalar bitinint ifade ederken, CI ve NbS ise esas

olarak tedarik edilecek Griin, mal ve hizmetleri ifade eder.

37Yeni Kamu S6zlesmeleri Kanunu (2006 Kanununu yirurlikten kaldiran), 18 Nisan 2016 tarihli 50 sayill Yasama Kararnamesi ile
yayinlanmis ve AB'nin 2014 Kamu Alimlari Direktiflerini aktarmistir. 2016 Kanunu, 20 Mayis 2017'de yururlige giren 19 Nisan 2017

tarihli 56 sayili Yasama Kararnamesi ile daha da degistirilmistir.
ssDiger Ulkeler Norveg, Cek Cumhuriyeti ve Kibris'tir*.
* Turkiye Cumhuriyeti Notu

Bu belgede “Kibris” ile ilgili bilgiler Adanin guiney kismiyla ilgilidir. Adada hem Turk hem de Rum
halkini temsil eden tek bir otorite yoktur. Turkiye, Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti'ni (KKTC) tanir.
Birlesmis Milletler baglaminda kalici ve adil bir ¢c6zum bulunana kadar Turkiye, “Kibris sorunu” ile
ilgili pozisyonunu koruyacaktir.

OECD ve Avrupa Birligi'nin tiim Avrupa Birligi Uye Devletleri tarafindan not

Kibris Cumhuriyeti, Tirkiye hari¢ olmak Gzere Birlesmis Milletler'in tim Uyeleri tarafindan taninmaktadir. Bu
belgedeki bilgiler, Kibris Cumhuriyeti Hikdmeti'nin fiili kontrolG altindaki bolgeyle ilgilidir.

3910 Nisan 2013 tarihli Kararname

soFederparchi ve Assosistema, Padova Universitesi Ekonomi ve Sosyal Bilimler B6IUmu ve Eurosintex,
Novamont ve Adlaw gibi firmalar Idari avukatlar.

4121 Eyltl 2016 tarihli Bakanlar Kurulu Karari uyarinca, JES Yonetim Komitesi, ilgili Gic Bakanlik (Cevre ve
Enerji GUvenligi Bakanligi, Ekonomik Kalkinma Bakanligi ve Ekonomi ve Maliye Bakanhgi), ISPRA,
CONSIP, ENEA temsilcileri, ARPA'dan bazi uzmanlar ve Bolgelerden iki temsilciden olusmaktadir.

42Bkz. https://ec.europa.eu/regional_policy/en/atlas/programmes/2014-2020/italy/2014it16m20p004

43)aspers (2021) - Bagimsiz kalite incelemesi "Asse Ferroviario Palermo-Catania-Messina. Raddoppio della tratta Bicocca-
Catenanuova".
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whyni yerde

ssjaspers (2021). Bagimsiz kalite incelemesi "Asse Ferroviario Palermo-Catania-Messina. Raddoppio della tratta Bicocca-
Catenanuova"

ssAyni yerde

47Siraslyla 2°C ve 4°C isinma senaryosu altinda.

asHer iki 6rnekte de, ulusal ortalamalar italya'nin metropol sehirlerinin ve/veya bélgesel veya il idari merkezlerinin tamami (izerinden

hesaplanmistir. ikinci 6rnekte, rakam "kamu yararina 6nemli kentsel parklar"a atifta bulunmaktadir.
s9Nodo Verde, 8 pilot projeden biri olarak belirlendi (yani " Proje pilotu ve alto sunumu') PINQUA altinda.

soOzellikle, italya'nin 2021 Biitce Yasasi'nda ve bir dizi diger diizenleyici hiikiimde (Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti (MIT), 2022)

belirtildigi gibi, PINQUA'nin 477 milyon avroluk ulusal kaynaklar da dahil olmak tzere toplam 2,8 milyar avro almasi planlaniyor.s)).

s1Bu analiz, PNRR'den 10 milyon avronun Uzerinde fon alan tum projeler icin zorunluydu.

s2italya'da bu terimdiga((yani baraj) bir vadinin dibine insa edilmis, genellikle dar veya gecit olarak tanimlanan ve tiim
genisligi boyunca enine uzanan, bir su yolunun ¢ikiginin tamamini veya bir kismini tutma iglevi géren ve bdylece yapay bir
g6l veya rezervuarin kaynaklandidi bir yapiya atifta bulunur (CISL FP, 2008)(103)).

s30zellikle Bakanlik, (i) projelerin onaylanmasi; (ii) ingaat asamasinin gézetimi; (iii) yénetim ve sékim faaliyetlerinin denetimi;
(iv) hidrojeolojik yeniden yeterlilik ile ilgili calismalarin incelenmesi ve onaylanmasi; ve (v) pratik dokiimanlarin ve kilavuzlarin
hazirlanmasi dahil olmak Gzere blyUk barajlarin ve stratejik su altyapilarinin gtvenlik kontrolina yonetir.

542006 yilindan bu yana, Italyan Barajlar Sicili (ftalyanca Kayit) - ulusal diizeyde baraj yénetimi ve
denetiminden sorumlu ana kurum - lagvedilerek yetkileri Altyapi ve Ulastirma Bakanligi'na devredildi.

551988 ile 2007 yillari arasinda kiyr ¢gdkmesi énemli élctide azaldi ve yillik ortalama 3 cm'den yillik 2 cm'ye disti (Romagna
Acque - Societa delle Fonti, 2007)(1141).

seKimyasal kosullar, sudaki kimyasal kirleticilerin konsantrasyon seviyelerinin izlenmesiyle degerlendirilir. Ekolojik kosullar, su
ekosistemi islevselliginin izlenmesiyle degderlendirilir. Su yollari igin, herhangi bir hidromorfolojik degisiklik ve bunlarin su
ekosistemleri Gizerindeki potansiyel etkileri de degerlendirilir (ARPAE Emilia Romagna, 2016(1131) (ARPAE Emilia Romagna, 20211123)).

s7Rapor, baraj insaati konusunda kapsamli 6neriler iceriyor ve barajlarin olumsuz cevresel etkilerini ele almak igin bir
cergeve sunuyor (DlUnya Barajlar Komisyonu, 2000)1313).
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Italya'da yesil altyapi ve doga temelli

____ ¢O6zumlerin yayginlastirilmasina
yonelik sonuclar ve oneriler

Kamu yatirim kararlarinda surdurulebilirlik hususlarini tesvik etmeye
yonelik son ¢abalara ragmen, yesil altyapi (GI) ve doga temelli ¢c6zimler
(NbS) hentiz italya'da mekansal planlama ve proje degerlendirme
araclarina tam olarak entegre edilmemistir. Bu nedenle OECD, italya'da
altyapi yonetisiminde GI ve NbS'nin entegrasyonunu tesvik etmek icin bir
dizi 6neri gelistirmistir. Oneriler uluslararasi iyi uygulamalar ve 3 ana siitun
Uzerine insa edilmistir: 1) GI ve NbS'nin dikkate alinmasi ve benimsenmesi
icin uygun bir politika ve duzenleyici ortam yaratmak; 2) net kurumsal
roller ve sorumluluklar tanimlamak ve GI planlamasindan ve NbS'nin
uygulanmasindan sorumlu aktorler arasinda is birligini artirmak igin
koordinasyon mekanizmalari kurmak; ve 3) tum htukumet seviyelerinde GI
ve NbS'nin planlanmasi ve uygulanmasi icin bir bilgi tabani ve teknik
yeterlilikler olusturmak
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5.1. Yesil altyapi ve doga temelli ¢6zimlerin dikkate alinmasi ve benimsenmesi
icin elverisli bir politika ve duzenleyici ortam yaratin

Italya, Glkedeki altyapinin strdiiriilebilirligini desteklemek icin kapsamli bir politika ve diizenleyici
cerceveye sahiptir. Bu cerceve merkezi olarak baslatilir, ancak yerel ve bdlgesel altyapi projeleri igin
belirli araclar da icerir. Iyi 6rnekler, altyapi projelerine fon tahsis etmek icin cevresel stirdirulebilirligi
gerektiren DNSH ilkesine bagl surdurulebilirlik gereklilikleri ve PNRR'deki iklim riski ve kirilganlik
degerlendirmeleridir.

Ancak, italya altyapi planlari ve projeleri icin kesinlikle iyi stirdiiriilebilirlik gerekliliklerine sahip olsa da,
surdurulebilirlik kavrami agikca GI'yi dikkate almaz. Sera gazlarinin, gurilti ve titresimlerin azaltiimasi ve
biyolojik cesitlilik gibi géstergeler genellikle altyapi planlamasi ve degerlendirmesinde dikkate alinsa da,
altyapilarin ekosistem hizmetleri Gizerindeki etkisi, ister olumlu ister olumsuz olsun, hentiz italyan politika
yapma uygulamasinin ayrilmaz bir parcasi degildir. italyan hiikiimeti, altyapi planlamasinda GI'nin ve proje
planlamasinda NbS'nin dikkate alinmasi ve benimsenmesi igin bir politika ve dizenleyici ortamin
olusturulmasindan, ekosistemin ve sunduklari uzun vadeli faydalarin tam olarak dikkate alinmasi dahil,
faydalanabilir.

ftalya'nin Cografi isaretler ve Dogdal Kaynaklar entegrasyonuna iligkin politika ve diizenleyici ortaminin iyilestirilmesi icin asagidaki

oneriler sunulmaktadir:

¢ GIve NbS'nin daha iyi degerlendirilmesi icin kiiltiirel paradigma degisimini tesvik edin: italyan
altyapi sektorinde - kamusal bina, konut, sehir planlamasi, mobilite vb. dahil - cogu paydas
geleneksel olarak NbS'yi yalnizca dekoratif veya gri ¢éziimlere ek olarak degerlendirmistir.
GUnumuzde bu yaklasim giderek degismektedir; altyapi tasarimcilari ve gelistiricileri ile sehir ve peyzaj
planlamacilari giderek daha fazla NbS'yi 6nemli faydalar saglayabilen temel varliklar olarak
degerlendirmektedir. Bununla birlikte, bu gecis henlz erken glnlerindedir. NbS'yi altyapi projelerinin
bir parcasi veya hatta GI olarak, guinumuzun iklim, biyolojik cesitlilik, sosyal ve ekonomik zorluklarina
temel ¢6zumler olarak tam olarak degerlendirmek icin hala kat edilmesi gereken uzun bir yol var.
Bunun gozlemlenebilecedi bir drnek, bireysel NbS'lerin eklendigi ancak GI'nin tam potansiyelinin
henuz kullanilmadigi Bicocca-Catenanuova demiryoludur cunkl GI'yi doga alanlarini gelistirmek ve
birbirine baglamak icin kullanmanin tim faydalari hentz bélgenin mekansal stratejilerine entegre
edilmemistir. Bu nedenle, Ulusal Belirlenmis Katkilar, Uyum Iletisimleri ve sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasi stratejileri gibi temel ulusal politika stratejilerinin yani sira sektorel politika ve stratejilerde
GI ve NbS kullaniminin ana akima dahil edilmesi kritik 6neme sahiptir.

* GIve NbS icin bitunlesik bir politika ¢cercevesi tanimlayin: "Yesil" stratejilerin ve politikalarin
mevcut yayginlagsmasi -hem ulusal hem de ulusal alti diizeyde- kafa karisikhgina yol agabilir ve
ozellikle bu stratejilerin ve politikalarin genisleyen setine ayak uyduracak yeterli kapasiteye sahip
olmayan bdlgesel ve belediye idareleri icin eylemsizlige yol acabilir. Dahasi, ulusal alti aktorler
genellikle GI konusunda farkindaliktan yoksundur ve merkezi diizeyde rehberligin olmamasi GI
ve NbS'nin planlanmasini, uygulanmasini ve izlenmesini daha da zorlastirir. Bu nedenle, GI ve
NbS'ye 6zgu, faydalarini, 6zelliklerini, altta yatan zorluklari ve takaslari ve uygulama i¢in mevcut
araclari agiklayan ulusal bir strateji tanimlamak dnemlidir. Ayrica, GI planlamasini ve NbS'yi
sektorel stratejilere ve politikalara ana akima sokmak ve farkli yesil altyapi projeleri ve girisimleri
arasinda tutarlilik ve sinerji saglamak icin 6zel bir strateji cok 6nemli olacaktir. Strateji, Bari'deki
Kentsel Yenileme vaka calismasinda belirtildigi gibi, ulusal alti idarelerin ihtiyaglarini ve
stratejileri politika yapma slreclerine entegre etme kapasitelerini ve her bélgenin kendine 6zgu
Ozelliklerini dikkate almaldir.

*  GI/NbS'nin benimsenmesini tesvik etmek icin yasal ve diizenleyici gereklilikleri belirleyinkamu
otoriteleri ve proje tasarimcilari ve gelistiricileri tarafindan. Bu, glig¢lendirilerek basarilabilir
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Mevcut kamu alim stratejileri ve dizenleyici cerceveler, NbS ve GI'nin kamu yatirimlarina
entegrasyonunu tesvik etmek ve desteklemek icin. Bu amacgla, yeni Minimum Cevresel Kriterler
tanimlamak veya mevcut olanlari NbS'yi desteklemek ve degerlendirmek igin iyilestirmek kritik
oneme sahiptir. Bir 6neri, MASE'nin inisiyatif almasi ve tum ilgili kilit paydaslarla calismasi ve
basarili GI/NbS'yi uygulama konusunda kapsamli deneyime sahip olan bélgeleri ve belediyeleri
(6rnegin, Bologna ve Milano sehirleri veya Lombardiya ve Emilia-Romagna bdlgeleri) dahil etmesi
ve deneyimlerini ve 6grenilen dersleri Minimum Cevresel Kriterlere dénusttirmesi olabilir. Baska
bir ¢c6ziim, mekansal planlamada énemli degisiklikler iceren kamu ihalelerinde yenilikgi
cozimlerle yesil altyapilarin kullanimini desteklemektir.

+ Altyapi degerlendirmesi icin mevcut ulusal ve ulusal alti araglara GI ve NbS hususlarini
entegre edin. italya'da su anda hem planlama (6rn. SEA) hem de proje diizeyinde (érn. EIA, EIS)
kullanilan birden fazla degerlendirme proseduiri ve ilgili degerlendirme araclari (6rn. CBA, MCA)
bulunmaktadir. Bu araclar halihazirda biyolojik cesitlilik gibi GI ve NbS ile ilgili gdstergeleri icerir
ve bitki 8rtUsu, toprak, yeralti suyu ve fauna Uzerindeki etkiler gibi etkileri belirler (6rnegin, bu
raporun ulastirma sektdru icin vaka calismalarina bakin). Mevcut degerlendirme prosedurleri ve
araglari seti daha karmasik hale getiriimemelidir. Ancak, GI ve NbS'yi daha iyi ele almak i¢in
ayarlanabilir. Dahasi, araglarin kullanimi GI ve NbS'nin uzun vadeli faydalarini tam olarak
kavramak igin ayarlanabilir.

O Ekosistem hizmetlerinin altyapi planlarinin ve bolgesel mekansal planlamanin entegre bir bileseni
haline getirilmesi 6nerilir, boylece bu raporun Milano'daki M4 vaka ¢alismasinda SUMP'lar icin
onerildigi gibi veya Bicocca-Catenanuova vaka calismasinda bélgesel ulasim planlamasi ve
mekansal planlama entegrasyonu icin bir SEA tarafindan uygun sekilde degerlendirilebilirler. SEA
ayrica altyapi planlamasinin ekosistem hizmetleri Gzerindeki etkilerini acik¢a degerlendirmeli ve
bu hizmetleri gelistiren mekansal planlama, érnegin GI ile blyuk yesil koridorlar olusturarak tercih
edilmelidir.

O Ekolarak, NbS proje duizeyinde degerlendirmede daha acik bir sekilde ele alinmali, drnegin
projenin tim proje yasam dongusu boyunca mevcut yesil alanlari iyilestirmesi saglanmalidir
(bu nedenle operasyonel asama icin bir etki degerlendirmesi dahil edilmelidir). Dahasi,
NbS'nin iklim adaptasyonu yetenegi sayesinde rekreasyon veya asiri hava olaylarinin neden
oldugu altyapi arizalarinin énlenmesi yoluyla zaman i¢inde parasal faydalar yaratabildigi icin
cevresel etkiler CBA'ya dahil edilmelidir.

¢ MIT tarafindan yakin zamanda gelistirilen siirdiirilebilir altyapiyi desteklemek igin
degerlendirme cergevesinde surdurulebilirlik ve GI ve NbS hususlarini gu¢lendirmek. Bu ¢erceve,
altyapi projelerinin strdurulebilirliginin farkh boyutlarina zaten dikkat cekmektedir: ekonomik ve
finansal, sosyal, ¢evresel, kurumsal ve yénetisim (tam degerlendirme cercevesi hakkinda ayrintili bir
aciklama icin 4. bélime bakin). Bu strdurulebilirlik unsurlari, planlamadan énceliklendirmeye ve
uygulamaya kadar tim altyapi yasam doéngusu boyunca iyi bir sekilde entegre edilmistir. Bu nedenle,
cergeve tUm altyapi yasam dongisu boyunca degerlendirmeleri entegre etmek icin mikemmel bir
firsat sunmaktadir. Cercevenin ayrica kamu projelerinin 6nceden degerlendirilmesi hakkinda
glUncellenmis yonergeleri de icermesi, NbS'nin faydalarini tam olarak kavramak ve ekosistem
hizmetlerini en iyi sekilde gelistiren projeyi secmek i¢cin mikemmel bir ara¢ sagladigi icin onu daha da
uygun hale getirir. Ancak, cerceve hala GI ve NbS'nin daha acik bir sekilde ele alinmasini kullanabilir.
Bu nedenle, altyapi planlamasi icin GI ve proje degerlendirmesi icin NbS icin iklim dayanikliligi,
biyolojik cesitliligin surekliligi, habitatlarin parcalanmasi ve altyapinin yakinindaki dogal alanlarin
toplam yuzeyi gibi KPI'larin tanimlanmasi 6nerilir; bu, Bicocca-Catenanuova demiryolu hatti icin vaka
calismasinda da éneri olarak belirtilmistir.

*  Kamu otoriteleri ve proje tasarimcilari ve gelistiricileri tarafindan NbS kullanimini tesvik etmek igin
ekonomik ve finansal tesvikler olusturunAltyapi projelerinde NbS'yi benimsemeye yonelik finansal
tesvikler, is durumunu glclendirmeye ve karar vermeyi kolaylastirmaya yardimci olabilir. Ekonomik ve
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finansal araclar sibvansiyonlar ve 6demeler, hibeler, vergi indirimleri ve muafiyetleri, sigorta ve
risk transfer mekanizmalari ve diger mali politikalar seklinde olabilir. NbS projeleri i¢in ekonomik
ve finansal tesvikleri desteklemek tizere uygun mevzuat ve diizenlemeler yUrurlige
konulmahdir. Ayrica, NbS icin kamu finansmaninin mevcut baskinhgini degistirmek igin, yenilikgi
ekonomik ve finansal araglar araciliglyla daha fazla 6zel sektor katilimina da ihtiyag vardir

5.2. Net kurumsal rolleri ve sorumluluklari tanimlayin ve GI planlamasi ve NbS
uygulamasindan sorumlu aktoérler arasinda is birligini tesvik etmek i¢in
koordinasyon mekanizmalari kurun.

italya'da GI'yi yoneten mevcut kurumsal yapi kafa karistiricidir. Planlama ve uygulamada bircok aktér yer alir -
hem ulusal hem de ulusal alti diizeyde - ancak rolleri ve sorumluluklari siklikla értisir.ilgili oyunculara net
gorev ve sorumluluklar atayan ortak bir referans ¢ergevesi tanimlamak 6nemlidir. Cografi Bilgi
Sistemlerinin etkili bir sekilde tasarlanmasi ve uygulanmasi icin gerekli olan temel surecleri, eylemleri ve
aktorleri agikliga kavusturmaya yardimci olur.

Ayrica, su anda bu genis yelpazedeki aktorlerin bir araya gelip fikir alisverisinde bulunmasi icin yalnizca birkag
firsat var ve bu da baska bir engel teskil ediyor. Koordinasyon, Gl icin ilgili farkh girisimler arasinda tutarhihg:
ve sinerjiyi tesvik etmek ve gerektiginde bunlar arasindaki takaslari ele almak i¢in dnemlidir. GI planlamasi ve
uygulamasi, tek bir kurumun sorumlulugunun 6tesine gegen duzenlemeler, politikalar ve eylemler tizerine
kuruludur ve yesil altyapilar genellikle sektorleri, bolgeleri ve yargi alanlarini asar. Bu nedenle, sektorler arasi
ve hiikiimetler arasi bir yaklasimFarkindaligin artiriimasi, teknik kapasitenin artiriimasi, politika ve
dizenleyici ortamin iyilestirilmesi icin ihtiya¢ duyulmaktadir.

Bu varsayimlar g6z éniine alindiginda, italya'nin cografi isaret planlama ve uygulamasini yéneten kurumsal
dizenlemeleri iyilestirmesi icin 6nerilen 6neriler sunlardir:

°  MIT ve MEF gibi merkezi diizeydeki kurumlar, politika ve finansman araglarinda ekolojik baglantiyi,
biyolojik cesitliligin ve ekosistem hizmetlerinin korunmasini daha aktif bir sekilde tesvik etmeye
baslamalidir.Bu, 6zellikle arazi kullanimi ve bélgesel planlamada yer alanlar olmak Gzere diger ulusal ve ulusal alti
aktorler tarafindan gergeklestirilen eylemlerin (6rnegin projeler, politikalar, dizenlemeler) uyumlu olmasini
saglamak agisindan énemlidir.

MIT, bugtine kadar GI'nin altyapi ve bélgesel kalkinmaya entegrasyonunu desteklemek igin lider
rolinUn tim avantajlarindan yararlanmamistir. GI, Bakanligin tim politika ve dizenlemelerinde ana
akima dahil edilmeli ve projelerin ekolojik baglanti, biyolojik gesitlilik ve ekosistemler Gzerindeki
etkileri dikkate alinmali ve fonlarin tahsisine bilgi verilmelidir.

MEF'in de 6nemli bir rolt var. Bakanlik, kamu yatirimlarini koordine etmek ve planlamaktan
sorumludur ve finansman araclari araciligiyla GI ve NbS'yi tesvik etmeye baslayabilir. Ornegin,
kamu finansmanini, kamu yatirim projelerinde GI i¢in ilgili hususlarin entegrasyonuna bagh hale
getirebilir. Etkili finansal planlar, 6zel aktérlerin NbS i¢in mevcut finansmani élgeklendirmek igin
ekonomik katkisini da tesvik edebilir. Bunlara arazi yoneticiligi veya ekosistem hizmetleri planlari
icin 6deme dahil olabilir.

*  Hem ulusal diizeyde hem de uluslararasi diizeyde yatay koordinasyon mekanizmalari gelistirmek(
(yani bakanliklar arasinda) ve ulusal alt1 diizeylerde(yani bolgesel, il ve yerel ydonetimler arasinda). Bu
ozellikle dnemlidir cinkt GI'ler genellikle yargi alanlarini ve sektérleri keser. Merkezi hikimet duzeyinde,
italya farkl bakanliklarin (6rnegin MIT, MASE, MoC, MASAF) ve iklim ve cevre konularinda uzmanlasmis diger
onemli paydaslarin (6rnegin ISPRA) bir araya gelebilecegi, bilgi alisverisinde bulunabilecegdi ve sektorel
politika yapimini (yani biyolojik gesitlilik, su kaynaklari, ulagim, enerji vb.) bilgilendirebilecegi platformlar
saglamalidir. Bu, sektorel girisimler arasinda tutarlilik ve sinerji saglar ve silolari bir araya getirmeye ve
potansiyel uzlagmalari daha kapsamli ve etkili bir sekilde ele almaya yardimci olur. Bu
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6zellikle GI'ler kapsamli planlara entegre edildiginde en etkili olduklari icin énemlidir (Ozment,
Ellison ve Jongman, ndpj). Bir ¢6ziim, mevcut koordinasyon mekanizmalarini ve kurumlari
(6rnegin CIPESS veya PINQUA Yulksek Komisyonu) iyilestirerek katilimi tim ilgili aktorlere
genisletmek (6rnegin PINQUA Yuksek Komisyonu'na MASE ve ISPRA'y1 dahil etmek) ve ekolojik
baglanti ve biyolojik cesitliligin korunmasi gibi Cografi isaretlerle ilgili konulara daha fazla dikkat
etmek olabilir.

Alt ulusal duzeyde, 6zellikle arazi kullanimi ve bdlgesel planlama icin bélgesel ve yerel otoriteler
icin koordinasyon mekanizmalari ve platformlari gelistirmek de dnemlidir. GI, bireysel sahalari
izole bir sekilde yoneterek surdurulemez, ¢linku iliskili faydalar (6rnegin ekosistem hizmetlerinin
korunmasi, restorasyonu ve iyilestirilmesi) genellikle daha buyuk 6l¢ekte gerceklesen siireclere
baglidir. GI'nin beklenen sonuglara ulasmasini saglamak icin daha genis bir perspektif
benimsemek ve ulusal topraklarda faaliyet gosteren diger idarelerle koordinasyon saglamak
gerekir. Bu, alt ulusal duzenlemeler ve boélgesel kalkinma planlari ile bireysel altyapi projeleri
arasinda tutarlihgi ve sinerijiyi tesvik eder.

+ Dikey koordinasyon mekanizmalarini gelistirin.Alt ulusal yénetimler, GI planlama ve
uygulamasinin kritik itici gtcleridir. Dizenlemeler ve stratejiler (6rnegin arazi kullanim planlari,
yap! yonetmelikleri, bdlgesel kalkinma planlari, kentsel kalkinma stratejileri, vb.) aracihigiyla Gl'yi
tesvik edebilirler ve genellikle bireysel altyapi projelerini yuratmekten sorumludurlar. Bu
nedenle, girisimlerinin merkezi dizeydeki bakanliklar, 6zellikle MIT tarafindan tanimlanan
stratejik hedeflerle uyumlu olmasini saglamak dnemlidir. Bu, birbirini dislamayan tg¢ ana yolla
basarilabilir: (i) Finansman mekanizmalari araciligiyla. Ornegin, MIT tarafindan alt ulusal altyapi
projeleri icin saglanan fonlar, projelerin GI kriterleri ve stratejik hedeflerle uyumlu olmasi
kosuluyla saglanmaldir. (ii) Teknik destek araciligiyla. Mevcut cerceve kapsaminda, ARPA'lar alt
ulusal bdlgesel kalkinma planlarinin ve bireysel altyapi projelerinin cevresel degerlendirmesine
katilirlar. Bu rolden, planlarin biyolojik cesitlilik ve ekosistem hizmetleri tGzerindeki etkileri ve
mevcut yesil ve korunan alanlar arasinda ekolojik baglantiyi gliclendirme potansiyelleri gibi GI
icin 6nemli hususlari gtiglendirmek igin yararlanabilirler. (iii) GUglendirilmis ¢cevresel izleme
yoluyla. Plan ve projelerin cevresel izlenmesi ¢cogu zaman g6z ardi edilir; ancak plan ve
programlarin SCD/CED surecinde belirlenen dnerilere uymasini saglamak ve beklenmeyen
cevresel etkileri (6rnegin hayvan veya bitki tirlerinin kaybi, ekosistem hizmetlerinin aksamasi,
arazi veya habitat parcalanmasi) zamaninda belirlemek ve ekolojik baglantiyi korumak igin
dizeltici eylemlerle midahale etmek ¢ok nemlidir.

*  Hukiimet disi aktorleri dahil edin ve onlarin rollerini ve sorumluluklarini tanimlayin.Hikimet
disi aktorler, planlamadan finansmana ve uygulamaya kadar sdrecin farkli asamalarinda yer alabilir.
Ozel aktorler (6rnegin ciftciler gibi 6zel toprak sahipleri) NbS'nin finansmanina katkida bulunabilir ve
vatandaslar, sehir plancilari ve tasarimcilar tasarim stirecine dahil edilebilir (yani ortak tasarim
yaklasimi). Ornegin, NbS'nin uygulanmasindan sorumlu kamu idareleri, yerel toplulukla danisma
girisimleri baslatabilir ve vatandaslara teklifleri paylasma ve NbS'nin tasarimina aktif olarak katkida
bulunma firsati sunabilir. Cogu italyan metropol sehrinde oldugu gibi, NbS'ye ev sahipligi yapmak igin
mevcut yuzeyler eksik oldugundan, 6zel sektdr ve vatandaslarla isbirligi, 6rnedin mevcut gri altyapilari
yesillendirerek (6rnegdin yesil catilar aracihigiyla) veya halihazirda mahurlenmis yizeyleri sizdirmaz hale
getirerek dogaya yer agmak icin yeni firsatlar sunabilir. Dahasi, yerel topluluklar genellikle NbS'nin
uzun vadeli bakiminda ve surdurtlebilir performansinda (6rnegin kentsel ciftcilik, yesil kentsel alanlar,
yesil duvarlar, vb.) 6nemli bir role sahiptir.

Yerel aktorlerle is birligi ayrica farkindalik yaratmayi, bilgi alisverisini ve yeni tasarimlari tesvik
eder. Nihai projeyi etkili kilmak icin nemli olan daha genis bir ihtiyac, algi ve bakis acisi
kiimesinin dikkate alinmasini tesvik eder. Bu nedenle Italya, NbS'nin hikimet disi aktérler
tarafindan sahiplenilmesini, onlari en basindan itibaren (yani tasarim asamasinda) ve tim karar
alma ve uygulama stireci boyunca dahil ederek tesvik etmelidir. Bu,
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Ayrica yerel topluluklarin ve vatandaslarin altyapi planlama ve NbS projelerinde yer alan tim
zorluklari ve dezavantajlari iyi anlamalarina yardimci olmak.

Yerel paydaslarin etkin bir sekilde dahil edilmesi, yenilik¢i ara¢ ve mekanizmalarin gelistiriimesini
ve ayrica NbS i¢in hikumet disi aktérler icin net rol ve sorumluluklarin tanimlanmasini gerektirir.

5.3. Hukumetin tum seviyelerinde GI ve NbS'nin planlanmasi ve
uygulanmasi i¢in bir bilgi tabani ve teknik yeterlilikler olusturun

Bilgi, yeni firsatlari belirlemede ve GI NbS'nin entegrasyonu icin eylemi tetiklemede édnemli bir rol oynar.
italya, farkl hiikiimet seviyelerinde calisan kisiler arasinda farkli bilgi tabani ve teknik kapasite
seviyelerinden muzdarip goérinuyor. Bu ¢ozimler etrafindaki belirsizlik bizi geleneksel gri altyapi lehine
yoneltiyor, bu nedenle italyan baglaminda, GI ve NbS performanslari hakkinda hala iyi bilinmedikleri
yerlerde bilgi iretmek ve yaymak temel 6nem tasiyor. Bakim ihtiyaclari ve zaman icindeki etkinlikleri
hakkindaki bilgiler, bunlarin gelistirilmesi ve yerel hitkkiimetler tarafindan ydratilen Italyan planlama ve
tasarim sireclerinde dikkate alinmasi igcin ¢cok 6nemlidir. Yesil unsurlar geleneksel mihendislik
¢o6zUmlerini veya gri altyapilari tamamladiginda, hibrit ¢c6zimler hakkinda bilgi yayma ihtiyaci da vardir.
Italya, mevcut projeler, iyi uygulamalar ve performans verileri hakkinda mevcut bilgileri iyi bir sekilde
iletmek ve yaymak icin araglardan yoksundur, béylece politika yapicilari ve sehir plancilarini GI ve NbS
kullaniminda desteklemek ve karar alma sirecinde dikkate alinmalarini iyilestirmek igin.

iklim ve cevresel riskleri ele almak icin &nlemleri basaril bir sekilde planlamak ve gelistirmek icin kamu ve ézel
paydaslar mevcut teknik bilgilere giivenir. italyan aktérlerin kendi bélgelerindeki GI ve NbS potansiyeli ve
sinirlamalarinin farkinda olmasi gerekir. Yeni céziimler disiinmeden énce, italyan yetkililerin ve ajanslarin italyan
topraklarinin dogal varliklari hakkinda 6zel analizler gelistirmeleri, yerel bélgelerin karsilasmasi gereken riskleri
haritalandirmalari, gelecekteki senaryolarin doga temelli ¢6ziimlerin ve GI'nin etkinligini ve varligini nasil
etkileyebilecegini dusinmeleri ve yasam déngulerini izlemek i¢in ydntemler olusturmalari esastir.

ftalya'nin Cografi isaretler ve Dogal Kaynaklar konusundaki bilgi ve teknik kapasitesinin artirilmasi igin asagidaki éneriler

sunulmaktadir:

* Dogal varliklari ve Cografi Bilgi Sistemleri ile Dogal Kaynaklarin bélgeye nasil daha iyi entegre
edilebilecegini anlayin (maliyet-fayda analizi).Mevcut ekosistemlerle ilgili teknik bilgiler, bélgeye en
uygun GI ve NbS'yi tasarlamak icin cok dnemlidir. Bir Glkenin dogal kaynak stokunu degerlendirmek
gérindigu kadar kolay olmasa bile, italya birdogal sermaye ve varliklarin envanteriGI ve NbS
hizmetlerinin ve belirli bir alanda dogal 6zellikleri dikkate alinarak uygulandiginda saglayabilecekleri
faydalarin degerlerini tahmin etmeye yardimci olabilecek bir yontemdir. Ornegin, Birlesik Krallik bir
Ulusal Ekosistem Degerlendirmesi gerceklestirdi ve altyapi planlama asamasinda 6nceden yurutilen
analizde dogal guglerin rol oynadigindan emin olmak igin karar alma sureglerinde dogal sermaye
yaklasiminin nasil uygulanacagina dair yénergeler yazdi. Ayrica, italya'da yesil unsurlarin belirli bir
dogal yasam alanina daha iyi uyum saglamalari i¢in gugli ve zayif yonleri hakkinda farkindalk
olusturulmasina ihtiyag vardir.yeni gostergelerYesil altyapilarin ve NbS'nin faydalarini ve maliyetlerini
degerlendirmek ve 6lgmek, gelecekteki politika yapicilara ve sehir plancilarina yeni midahalelerin
tasariminda yardimci olabilir. Olumlu ve olumsuz bilgilergevresel etkilerbu mudahalelerin, yasam
sureleri boyunca alakalarini, maliyetlerini ve faydalarini tam olarak dederlendirmek icin yukaridaki
maliyet-fayda analizine dahil edilmesi gerekir, rnegin stratejik bir GI'nin varhigiyla tetiklenen
ekonomik faaliyetlerin yeniden canlandiriimasi ve biylmesi vb. italya ayrica sunlari da distinebilir:
tiniversiteleri ve akademiyi kapsayanmaliyet-fayda analizlerine yardimci olmakta ve bu konudaki
deneyimlerini ve yirittikleri caismalari tanitmakta. Ornegin, Milano Politecnico Universitesi
Mimarlik, Sehir Planlama, Insaat Mithendisligi Okulu bir Kentsel yenileme icin NbS katalogu ve
Stanford Universitesi,
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Dogadaki mal ve hizmetleri haritalandiran ve degerlendiren, dogal sermayeyi artirmak ve ekosistem
hizmetleri sunmak amaciyla yatirrmdan en fazla faydalanabilecek dogal ortamlari belirlemeye ve
takaslari 6l¢meye yardimci olan InVEST (Ekosistem Hizmetlerinin ve Takaslarinin Entegre
Degerlemesi).

+ Etkili GI ve NbS planlamasi ve uygulamasi icin mevcut ekosisteme iliskin verileri gelistirin.
Ekosistemlerin konumu, bilesimi ve durumu hakkindaki bilgiler, tum hiukimet seviyelerinde GI/
NbS planlamasi ve uygulamasinda yardimci olabilir. Bu bilgiler, belirli yerlerdeki yesil unsurlarin
uygunlugunun degerlendirilmesini ve proje etkilerinin izlenmesini kolaylastirabilir. Ayni
zamanda, bu veriler, 6rnegin yerel ekosistemleri bozabilecek veya iklim risklerini artirabilecek
istilaci veya yerli olmayan tirlerin kullanimindan kaginarak (6rnegin yangina egilimli alanlara
yanici bitki 6rtisu dikmek) uyumsuzlugu 6nlemek icin de kritik Gneme sahiptir. Bu teknik bilgiye
ulasmak icin italya, ulusal ve alt ulusalPolitika yapicilar ve sehir plancilari icin proje
planlamasinin temelini olusturabilecek ekosistem veri tabanlari ve haritalariBu, italya'nin
veri toplama ve izleme konusunda yatirim yapmasi gerektigi anlamina geliyor.cografiarazi
ortusu ve kullanim turleri, yesil alanlar, biyolojik ¢esitlilik noktalari, ekosistem baglantisi, habitat
parcalanmasi vb. hakkinda bilgi. italyan yénetimi ayrica katimini artirmahdirISPRAUIusal
topraklarda cevresel verileri, cografi bilgi (GI) ve dogal kaynaklarin (NbS) planlanmasi ve
uygulanmasina iliskin verileri topladigi ve kamu otoriteleri ve idaresi (hem ulusal hem de alt
ulusal dizeyde) icin kilavuzlar ve 6neriler gelistirdigi icin.

« Iklim senaryolari da dahil olmak iizere gelecekteki senaryolari ve bunlarin GI ve NbS'nin
etkinligini nasil etkiledigini anlayin.Ekosistemlerle ilgili bilgilere ek olarak, GI ve NbS'nin
nerede, neden ve nasil planlanmasi ve/veya uygulanmasi gerektigini daha iyi anlamak icin
politika yapicilari ve planlamacilari gelecekteki senaryolar ve iklim riskleri konusunda
bilgilendirmeye inhtiyag vardir. italya sunlari icerebilir:iklim degisikligi risk haritalariicinde
Ulusal Uyum Stratejisitizerinde calisiyorlar. Bu sekilde yerel yonetimlere, karsilasmalari gereken
riskleri ve odaklanmalari gereken riskleri anlamalarina yardimci olmak icin degerli bilgiler
saglayabilirler. talya, bélgenin dogal baskentinde éliimlere ve sorunlara yol acan bircok dogal
afet yasiyor. Bu riskleri azaltmaya yardimci olmak icin, italyan politika yapicilar élceklendirilmis
iklim vegcevresel senaryolaryansitilani temsil edeniklimle ilgili dogal afetlerulusal ve yerel
dizeyde, yerel maruziyetler veglivenlik a¢iklariNufusun ve dogal ekosistemlerin etkilenmesi.

* GIileilgili bilgileri izleyin.NbS ve GI'nin etkilerine iliskin bilgi, bunlarin etkinligini saglamak ve
olumlu ve olumsuz etkileri géstermek icin temeldir. Ancak, GI ve NbS'nin faydalarinin ortaya
ctkmasi yillar alabilir. Bu boslugu kapatmaya yardimci olmak icin, altyapi planlama ve
uygulamasiyla ilgili her strateji veya planda izleme bir gereklilik olmalidir. Bu hedefe ulasmak igin
italya sunlari yapabilir:6zel aktérleri dahil etmekBu etkilerin izlenmesinde ve performans
bilgisinin iyi bir sekilde olusturulmasinda isbirligi yapabilecek finansal kurumlar ve sigorta
sirketleri gibi. Dahasi, Italyan altyapi planlama stratejileri sunlari icerebilir:yeni géstergelericine
beslenebilenrisk ve etki degerlendirmeleri, proje yasam déngustintin farkl agamalarinda
gerceklestirilecek ve tim ydnleri goz 6ninde bulundurarak izleme siuirecine yardimci olacaktir.
Bu degerlendirmeler, daha dogru olmasi icin GI ve NbS sahasinin ¢evresindeki ekolojik ve iklim
etkilerini ve ayrica etkilenebilecek diger ekosistemleri icermelidir.

+  Cografi isaret ve Ulusal Bilgi Sisteminin (NbS) dikkate alinmasini tesvik etmek ve hiikiimetin
tim kademelerinde teknik kapasiteyi artirmak.GI ve NbS uygulayicilari arasinda teknik bilginin
glclendirilmesi gerekiyor. Ozellikle belediye diizeyinde, NbS konusunda teknik yeterlilik eksikligi ve
bunlarin etkililigi konusunda yaygin bir belirsizlik var gibi gérintyor. Bu nedenle, yerel yénetimler
genellikle daha asina olduklari gri altyapi gibi ¢6ztmleri tercih etme egilimindedir. Bu boslugu
kapatmaya ve bu konu hakkinda farkindalik yaratmaya yardimci olmak icin italya, tniversiteleri ve
teknik/mesleki okullari tesvik edebiliregitim programlarinda GI ve NbS'yi tesvik etmekbelki de
Egitim Bakanligi'ni tartismaya dahil edip, kelimeyi aralarinda da ana akima sokabilirler. Bu, kentsel
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planlamacilarin yeni neslinin iklim riskleri ve yeni zorluklarla ytizlesmeye yardimci olabilecek yeni
¢6zUmler konusunda farkindaliga sahip olmasi. Mevcut uygulayicilar arasinda GI ve NbS'nin
dikkate alinmasini tesvik etmek icin MIT,zorunlu egitim programlari, yardimiylaISPRA veya
bélgesel ARPA'lar,insaat uzmanlari, belediyeler, bolgeler, ulusal otoriteler ve altyapinin
uygulanmasinda yer alan 6zel paydaslarin calisanlari (6rnegin Milano'daki MM Spa gibi "katihmci
sirketler") icin.

GI ve NbS'nin planlanmasi ve uygulanmasina iliskin en iyi uygulamalari ve performans verilerini
derleyin.Politika yapicilar ve sehir plancilari arasinda farkindaligr artirmaya ve bilgi olusturmaya yardimci
olmak icin Italya sunlari diizenleyebilir:el kitaplari ve teknik rehberlik belgeleriNbS/GI (diger
belediyelerden, bolgelerden, 6zel aktdrlerden) igin dava agan basaril uygulamalari gosteren vaka
calismalariyla hem italyan topraklarinda. Bu, GI/NbS etkinligine dair kanit géstermeye yardimci olacak ve
pratik érnekler saglayacaktir. Bu en iyi uygulamalarin iletisimini artirmak icin italyan bakanliklari sunlari
gelistirmek isteyebilir:cevrimigi platformlarBilgi alisverisini kolaylastirmak ve ulusal ve yerel ydnetim
dizeylerinde paydaslar arasinda koordinasyona yardimci olmak. Hem ulusal hem de uluslararasi dizeyde
akran 6grenimini tesvik etmek degerli olacaktir. italya ayrica, benzer risklerle karsi karsiya kalmis olabilecek
diger ulkelerin deneyimleri Gzerine kapasite olusturmayi daha da 6lceklendirmek icin iklim adaptasyonu, GI
ve NbS konusunda halihazirda mevcut olan AB platformlarindan daha fazla yararlanabilir (Climate ADAPT,
Urban Nature Atlas, URBACT).

Cografi Isaretler ve NbS konusunda Ulusal Yeterlilik Merkezi kurulmasi.Bu, bu yeni
¢ozumlerin gelecekteki gelisiminde gercek bir varlik olacaktir. En 6nemlisi,baglamakbelediyeler,
6nemli kamu ve 6zel paydaslar (cevre ajanslari, isletmeler, akademi ve toplum dernekleri gibi) ve
daha (st diizeylerdeki idareler. italyan topraklarinda bilgi ve teknik yeterlilikleri artirmak icin
yukarida listelenen énerilerin coguna yardimci olmakta yer alabilir. Ilk olarak, bir ilk
Belediyelerin ihtiyaglarinin degerlendirilmesiBaslica zorluklarini anlamak ve gerekli bilgilerle
arag kutularinin olusturulmasina rehberlik etmek, bu konularda galisan kilit aktorler arasinda var
olan bilgi boslugunu doldurmak icin baslangi¢ noktasi olabileceginden ¢ok 6nemli olacaktir.
Ulusal Yeterlilik Merkezi, 6n bir analiz yaptiktan sonra,ilgili veri kiimeleri, araclar, el kitaplari,
web siteleri, platformlarsaglam bir bilgi tabanina sahip olmak ve iyi biriletisim stratejisi
bunlari politika ve karar vericiler, sehir plancilari, GI ve NbS uygulayicilariyla paylasmak. Daha
sonraki bir asamada, yeni stratejiler ve yasalar gelistirmeye yardimci olabilecek bir danisma
organi olarak bakanlikta ve hikiimette de yararli olabilir.
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