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Erisilebilirlik

PBL, Urinlerinin erisilebilirligine biyuk 6nem vermektedir. Bunlari okurken erisimle ilgili herhangi
bir sorunla karsilasirsaniz litfen bizimle su adresten iletisime gegin:bilgi@pbl.nl Yayinin bashgini
ve yasadiginiz sorunu belirterek.

Alinti

Bu yayinin bazi bélumleri, kaynak belirtilmek kaydiyla su bicimde ¢ogaltilabilir: PBL,
TNO, CBS ve RIVM (2024), iklim ve Enerji Gériniimii 2024, Lahey: PBL Hollanda Cevre
Degerlendirme Ajansi.

PBL Hollanda Cevre Degerlendirme Ajansi, cevre, doga ve mekansal planlama alanlarinda stratejik
politika analizi igin ulusal enstitidur. Entegre bir yaklasimin en 6nemli unsur olarak kabul edildigi
gorinum calismalari, analizler ve degerlendirmeler yurtterek politik ve idari karar alma kalitesinin
iyilestirilmesine katkida bulunuyoruz. Politika alaka duzeyi tim calismalarimizda birincil
endisemizdir. Hem bagimsiz hem de bilimsel olarak saglam olan talep edilen ve talep edilmeyen
arastirmalar yurutiyoruz.

KEV konsorsiyumu
iklim ve Enerji Gériinim 2024 (KEV), PBL Hollanda Cevre Degerlendirme Ajansi, TNO, Istatistik

Hollanda (CBS), Hollanda Isletme Ajansi (RVO) ve Ulusal Halk Saghgi ve Cevre Enstitiisii (RIVM)
arasindaki is birliginin sonucudur. Wageningen Universitesi ve Arastirma (WUR), PBL'nin talebi
Uzerine hayvancilik, ekilebilir tarim ve arazi kullanimi icin projeksiyonlara sahiptir. PBL ayrica
cesitli danismanlara danismistir. Bu yayinda, entegre sonuglar dahil edilmistir ve bu nedenle
hangi katkinin hangi enstitlye ait oldugu ayri ayri izlenemez. Bununla birlikte, her enstitl
asagida ayrintili olarak agiklayacagimiz kendi sorumlulugunu tasir.

PBL, proje koordinatdru olarak KEV icin nihai sorumluluga sahiptir. PBL, KEV'in hemen hemen her yoniine
katkida bulunur ve KEV hesaplama arag setinin 6nemli bir bélimunu yénetir. PBL ayrica, yurtdisindaki
gelismeler veya iklim Anlasmasi'nin ilerlemesi hakkindakiler de dahil olmak (izere daha kapsamli
analizlere katkida bulunur. Son olarak, PBL, bu KEV'de yer alan politika hakkindaki degerlendirme
ifadelerinden tek basina sorumludur.

CBS, CBS'nin kendisinin de olusturdugu enerjiyle ilgili verileri sunar ve agiklar. Bunlara eneriji istatistikleri,

fiyatlandirma istatistikleri ve ekonomik istatistikler hakkindaki veriler dahildir.
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TNO, PBL'yi projeksiyonlari belirleme ve gdsterme konusunda destekler. TNO ayrica, insa edilmis
cevre, mobilite, endustri, gaz ve petrol rafinerisi ve sera bahgeciligi, enerji tasarrufu ve yenilenebilir
enerji dahil olmak Uzere KEV'deki cesitli temalar hakkinda bilgi saglar.

RIVM, emisyon kayitlarindan gelen tiim izleme verilerini sunar ve ayrica CO2 disi projeksiyonlara
da katkida bulunur.2Sanayiden kaynaklanan metan, azot oksit ve F-gazlari gibi sera gazi
emisyonlari.

RVO, CO ileilgili cesitli politika araclarindan gelen verileri izlemis ve iletmistiremisyon
azaltimi, enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji (6rn. SDE++ ve ISDE). Bu, son birkag yildaki
egilimler, gerceklesen projeksiyonlar ve mimkin oldugunda 6nerilen faaliyetler hakkinda
bilgi icerir.

Wageningen Universitesi ve Arastirma Merkezi (WUR), PBL'nin talebi Gizerine hayvancilik, tarla tarimi ve

arazi kullanimi igin projeksiyonlar belirliyor.
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Ozet

2030 iklim hedefinden uzaklasiliyor; hizli etki yaratacak ek politikalara ihtiya¢ var

Hollanda'nin 2030 yilinda yasal olarak baglayici olan %55 emisyon azaltimi iklim hedefine ulasmasi
son derece dusuk bir ihtimaldir. Mevcut uygulanan politikayla (‘kabul edilen ve 6nerilen'), 1990
seviyelerine kiyasla 2030 yilinda sera gazi emisyonlarinda %44-52'lik bir azalmaya dogru gidiyoruz.
Hesaplanabilir planlar ('‘planlanmis politika') buna ¢ok az katkida bulunur: %45-52'lik net bir azalma.
Yalnizca hizla azaltim saglayabilen ek politikalar hedefi tekrar gérunir hale getirebilir. %50 olasilikla
hedefe ulasmak icin, 2030 yilina kadar ek 16 megaton emisyon azaltimi gereklidir; son derece ytksek
olasilikla (95%) hedefe ulasmak icin, ek 24 megaton azalma gereklidir.

Uygulamadaki aksakliklar ve iptal edilen politika énlemleri nedeniyle sinirli sonuglar

Hollanda iklim ve Enerji Gériinimii'nde (KEV) 2030'da beklenen emisyon azaltimi, gecen yilki KEV'de
belirlenen tahmini %46-57'den, yani KEV 2023'ten 1-5 puan daha dusuktlr. Bu kismen agik deniz
ruzgar ciftliklerindeki gecikmeler ve yesil hidrojen tretimindeki durgunluk gibi uygulamadaki
aksakliklardan kaynaklanmaktadir. Gectigimiz yilki Hollanda siyasi kararlari da emisyonlarda
beklenen azalmalarin daha dusik olmasina yol agmistir.

Son iki yilda ¢ok sayida politika daha da gelistirildi

Son iki yilda ¢ok sayida plan hazirlandi ve yasa (teklif) veya mevzuat haline getirildi. Bu
nedenle, bant genisliginin alt sinirinda (%44-52) 6énemli ilerleme kaydedildi. Bu, KEV
2022'de %39'du; bu artik yuzde 5 puan daha yuksek.

Avrupa emisyon hedefi ESR'ye ulasmak oldukc¢a yakin

Hollanda, insa edilmis ¢cevre, mobilite, tarim ve klcuk sanayi sektorleri icin Caba Paylasimi
Yoénetmeligi'ndeki (ESR) Avrupa emisyon hedefini karsilama yolundadir. Bu sektérlerin
kimulatif emisyon butgesi 8'dir292021-2030 dénemi i¢in megaton. Projeksiyonda, Hollanda
781-819 megaton ile bu rakamin oldukca altinda kaliyor, bu kismen COVID-19 nedeniyle son
iki yilda emisyonlarda yasanan keskin diists, daha yUksek enerji fiyatlari ve riizgar ve gliines
enerjisindeki hizlh blyimeden kaynaklaniyor.

Yenilenebilir enerji ve enerji tasarrufuna iliskin Avrupa hedeflerine dikkat edilmesi gerekiyor

Hollanda i¢in yenilenebilir enerjiye iliskin Avrupa hedefi gegen yil dnemli élgtide yukseltildi, 2030'a kadar
%27'den %39'a. Dolayislyla, su anda 6ngdrulen %30-37, hedefin ¢ok altinda. Gegtigimiz yil ayni sekilde
sikilastirilan eneriji tasarrufuna iliskin Avrupa hedefleri de daha fazla ilgi gerektiriyor.

2040 ve 2050'ye dogru yolda yetersiz emisyon azaltimi

Bu KEV ayrica 2035'e yonelik bir projeksiyon ve 2040'a yonelik bir bakis iceriyor. Bunlar, mevcut politika kapsamindaki
emisyon azaltim hizinin, AB baglaminda (Avrupa Komisyonu tarafindan belirlendigi zere) 2040'ta %90'lik gosterge
niteliginde bir emisyon azaltimina ulasmak veya 2050'ye kadar iklim nétrligline ulasmak icin yetersiz oldugunu

gOsteriyor.
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Bulgular: Hollanda'nin 2024 Iklim
ve Enerji Gorunumu

Hollanda iklim Yasasi, PBL Hollanda Cevre Degerlendirme Ajansi'nin her yil bir iklim ve Enerji
Gorundmu (KEV) yayinlamasini hUkme baglamaktadir. KEV'de, sera gazi emisyonlarinin ve
Hollanda'daki enerji sisteminin gelisimini ana hatlariyla belirtiyoruz. Bu KEV 2024, KEV 2022'ye
benzer sekilde kapsamlidir. Burada, kabul edilen, dnerilen ve planlanan politikanin politika
kategorileri icin bireysel projeksiyonlari sunuyoruz. ilk kez, Hollanda'nin belirli iklim ve enerji
hedeflerine ulasma olasihgini bir yuzde olarak ifade ediyoruz. Bu sekilde, belirsiz olmayan ve nesnel
bir raporlama yéntemi hedefliyoruz. Politika kategorileri, en énemli politika degisikliklerinin genel
gorinimu ve hesaplamalarimizin ydontemi hakkinda daha fazla bilgi, ana raporun 1. Bélimuinde
(Felemenkge) bulunabilir. En 6nemli temel sayilar, bu Bulgularin sonunda Tablo 1 ve 2'de
sunulmaktadir.

1) 1990-2030 yillarr arasinda %44-52 oraninda bir emisyon azaltimi ile Hollanda'nin, kabul edilen ve
Onerilen politikalara dayanarak, 2030 iklim hedefine ulasmasi son derece diistik bir ihtimaldir;

planlanan politika pek bir fark yaratmaz.

iklim Yasasi, 2030 icin bir iklim hedefi belirlemistir: 1990 seviyelerine gére 2030 yilina kadar sera
gazi emisyonlarinda %55'lik bir azalma (bundan sonra: 2030 iklim hedefi). 2022 ile 2023 yillar
arasinda sera gazi emisyonlari 1990 seviyelerine gore %31'den %36'ya dismustir. Bu koklu
azalmanin bir kismi yalnizca gegiciydi ve 6ncelikli olarak ytiksek enerji fiyatlarina ve temel metal
endustrisindeki kapsamli bakima atfedilebilir. Sadece 6nerilen ve kabul edilen politikaya dayanarak,
sera gazlarinin emisyonlarinda éngértlen azalma 1990 ile 2030 yillari arasinda %44-52'dir (Sekil 1,
Tablo 1). Hollanda'nin 2030 iklim hedefine ulasma olasiligi %5'ten azdir; bu nedenle bu hedefe
ulasilmasi son derece olasi degildir (Tablo 2).

Mutlak emisyonlar olarak ifade edildiginde, 2030 yilinda 6ngdrulen sera gazi emisyonlari
110-127 megaton CO2'dir.>-esdegerleri. 2030 iklim hedefi 103 megaton CO emisyon seviyesine
karsilik geliyorz- esdegerleri. 2030 iklim hedefine ulasma olasiliginin %50 veya %95 olmasi i¢in
sera gazi emisyonlarinin yaklasik 16 ve 24 megaton CO kadar azaltilmasi gerekir.2- 2030 yilina
yonelik kabul edilen ve 6nerilen politika projeksiyonuna kiyasla sirasiyla esdegerdir.

Emisyonlar Uzerindeki etkisi nicel olarak belirlenebilen planlanmis politika, nihayetinde emisyonlarda
neredeyse hi¢ ek azalma saglamaz. Bu politika kategorisi icin 1990 ile 2030 yillari arasinda sera
gazlarinin 6ngdérulen emisyon azaltimlari, 6nerilen ve kabul edilen politika icin 6ngérilene
neredeyse esittir, yani %45-52'dir (Sekil 1, Tablo 1). 2030 iklim hedefine ulasma olasihgi ayni kalir ve
%5'in altindadir (Tablo 2). Hesaplandiginda, planlanmis politikanin nihayetinde emisyonlarda
neredeyse hi¢ ek azalma saglamamasi, birkag celiskili etkiyle iliskilidir. Ornegin, planlanmis énlemler,
sanayi (6rnegin 6zellestirilmis anlagsmalarin ek uygulanmasi ve hidrojen i¢in ek butce), inga edilmis
cevre (6rnegin Yatirim Subvansiyonu Surdurulebilir Enerji ve Enerji Tasarrufu (ISDE) icin ek bltce ve
kamu hizmet binalarinda kotu etiketlerin asamali olarak kaldirilmasi) ve arazi kullanimi (6rnegin
Nitrat Direktifi baglaminda planlanan yenilenen muafiyet nedeniyle daha az otlak ve daha fazla tarim
arazisi) alanlarinda sinirli ek emisyon azaltimi saglar.
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Ancak bu emisyon azaltimlari, azami hizin 130 km/saate ¢ikarilmasi ve Nitrat Direktifi baglaminda
yenilenen muafiyet dahil olmak Gzere planlanan énlemlerin bir sonucu olarak mobilite ve tarimdaki
daha yiiksek emisyonlar tarafindan iptal edilmektedir. Dahasi, artan elektrik talebi daha fazla yerli
fosil elektrik Uretimine ve dolayisiyla elektrik sektériinde daha ytksek emisyonlara yol agacaktir.

Bu projeksiyonlar icin en 6nemli belirsizlik, Avrupa elektrik piyasasindaki gelismelerle ilgili
yapisal belirsizliktir. Diger 6nemli belirsizlikler endustrideki gelismelerle ilgilidir ve tGretim
hacimlerindeki degisiklikler ve Gretim sureclerinin enerji ve emisyon yogunlugundan
kaynaklanmaktadir. Digerleri arasinda Tata Steel'in surdurulebilirlik ¢abalari, sera bahceciliginin
bolgesel gelisimi, hanelerin daha ekonomik isitma davranisi, hava kosullarinin gelisimi,
ekonomik buytume, hanelerin daha hizli veya daha yavas yatirrm davranisi, endustride emisyon
azaltma projelerinin uygulanmasindaki belirsizlikler ve eneriji fiyatlari yer almaktadir. Bu
belirsizliklerin dnemli bir kismi yalnizca hikimet politikasiyla sinirli bir élctde azaltilabilir
(yonlendirilebilir).

Bu KEV'in bir projeksiyon yapamadigi planlanmis politika, 2030'a kadar kalan zorluklari ¢ozmeye
yardimci olabilir. Ancak, bu tur bir politikayl daha da gelistirmek ve zamaninda uygulamak gereklidir.
Planlanmis politikanin bu kismina genel bir bakig, tam raporda (Felemenkge) Bélim 1'deki Tablo
1.4'te verilmistir. Hollanda Kabinesi'nin Tklim Notu'na gére, bu KEV'de projeksiyon yapilmayan
planlanmis politika, kalan zorluklarin yalnizca bir kismini ¢6zmeye yardimci olabilir.

Kabine, 2030 iklim hedefine ulagsma sansini artirmak icin ek politikalar formule etmeye
karar verirse, 6n sure dikkate alinmalidir: siyasi bir kararin alinmasi ile bu kararin bir
sonucu olarak nihai emisyon azaltimlari arasindaki zaman dilimi. Bu 6n sure, dnlem basina
farkhhk gosterir ve hizla birkag yila ulasabilir (Stremler & Boot 2024). Ek olarak, uzun vadeli
sUrdurulebilirlik icin, 2030 iklim hedefini dogrudan etkilemeseler bile, bunu desteklemek
icin 6nlemler almaya baslamak énemlidir.
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Sekil 1
Emission of greenhouse gases
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Source: Emission registration (realisation); KEV projection 2024

2) Son iki yilda daha fazla politika formdile edildi ve benimsenen ve énerilen politika
temelinde KEV 2022'ye kiyasla yiizde 2-5 oraninda emisyon azaltimi saglandi

KEV 2024 ve KEV 2022'nin emisyon projeksiyonlari karsilastirildiginda, o zamandan bu yana daha
fazla politikanin gelistirildigi ve dolayisiyla benimsenen politika kategorilerine uydugu agiktir.

ve Onerilen politika.1KEV 2022, 1990 ile 2030 arasinda benimsenen ve dnerilen politika ile
%39-50'lik bir emisyon azaltimi 6ngdrurken, KEV 2024 %44-52'lik bir azalma éngéruyor.
Bu, 2-5 puanlik bir artis. Baska bir deyisle, d6ngoérulen emisyonlar 4-12

1Maalesef, ayri bir bolim icermedigi icin KEV 2023 ile bu karsilastirmay! yapamiyoruz.

Sadece onerilen ve kabul edilen politikaya iliskin projeksiyon.
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megaton CO2- KEV 2022'deki esdegderlerden daha dusuk. En blyuk degisiklikler mobilite, insa edilmis
cevre ve sanayi sektdrlerinde gerceklesiyor (bkz. Sekil 3).

Ornegin, sektor hareketliligindeki ek azalma, sifir emisyonlu yol araclarini ve sifir emisyonlu mobil
makineleri tesvik etmeyi amaclayan daha fazla benimsenen ve énerilen politikanin olmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu, 6zellikle fosil yakitlarla calisan teslimat kamyonetleri icin arag tescil vergisi
(bpm) muafiyetinin kaldirilmasi gibi ulusal mali dnlemlerden kaynaklanmaktadir; kamyon vergisinin
CO'ya gore farklilastirilmasizemisyonlar; ve kamyon vergisinin net gelirinin ulastirma sektérinin
surdurulebilirligi icin daha yiksek getirisi. Avrupa CO2yeni kamyonlar icin normlar da sikilastirildi.
Bunun da 6tesinde, Yenilenebilir Enerji Direktifi'nin (RED III) 6nerilen uygulanmasi, biyoyakitlarin
daha fazla harmanlanmasina yol aciyor ve emisyon ticareti sistemi, digerlerinin yani sira, karayolu
trafigi, insa edilmis cevre ve ETS1 disi endustri (ETS2) icin trafik hacimlerinin blylmesini disurayor.
Insa edilmis cevrede, haneler ve hizmet sektéri tarafindan isitma pompalarinin kullanimi hizla
artiyor. Ayrica, konut dernekleriyle yapilan ek performans anlagmalarinin, enerji tasarrufu
yukamluligu baglaminda kabul edilen 6nlem listelerinin gergeklestirilmesinin ve surdurtlebilir
toplumsal milkiyet (DUMAVA) sibvansiyonlari icin ek bltcenin etkileri de var. Sanayi sektértinde,
CO'nun bir sonucu olarak,2CO2'nin yakalanmasi ve depolanmasi igin vergi ve stibvansiyonlar gibizve
yesil hidrojenin kullanimi artacak.

Elektrik sektdriindeki en 6nemli ayarlama, acik deniz riizgar ciftliklerinin devreye alinmasinda
g6zlemlenen gecikme ve net elektrik kullaniminda 6ngérulen artistir. Bunun etkisi dncelikle
emisyon bant genisliginin alt sinirinda gézlemlenmektedir ve bu KEV'de 2022 KEV'ine kiyasla
daha yuksektir.

Tarimda éngorulen emisyonlardaki farkhhklar agiklanabilir. Bir yandan, KEV 2024, Nitrat
Direktifi baglaminda muafiyetin sona ermesi nedeniyle artan bir azalmayi gésteriyor. Ote
yandan, seracilikta enerji kullanimina iliskin projeksiyonlar, 6zellikle sera yetistiricilerinin
daha az yenilenebilir enerjinin mevcut oldugu anlarda elektrik Gretimi icin kombine isi ve
gug¢ kurulumlarini (kojenerasyon; WKK) agmalarinin hala faydali olmasi nedeniyle, KEV
2022'den daha yuksektir. Dahasi, 1sitmada tasarruf beklentileri asadi dogru ayarlandi ve
artik 2030'da seraciligin KEV 2022'de varsayilandan muhtemelen daha blyuk olacagini
bekliyoruz.

Sektor arazi kullaniminda, 2030'daki tahmini emisyonlar KEV 2024'te KEV 2022'ye kiyasla daha
yuksektir. Bu artis, diger seylerin yani sira belirli metodolojik degisikliklerle ilgilidir. Dahasi,
muafiyetin sona ermesi nedeniyle daha fazla meranin tarim arazisine donusturulecegi
beklentisidir. Son olarak, belirli illerdeki turba ¢ayiri dnlemlerinin politika etkileri ve ek orman
dikiminin etkileri asagi dogru ayarlanmistir.

Bu KEV'de bant genisligi, KEV 2022 ve KEV 2023'e kiyasla daha ku¢iktir. Bunun baslica nedeni,

elektrik ve sanayi sektérlerinin emisyon bant genisliklerinin artik daha kiictik olmasidir (ana
rapordaki 4.1 ve 4.2 paragraflarina bakiniz).
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sekil 2

Projection reduction in emission of greenhouse gases in KEV 2022, KEV 2023, and KEV 2024
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Sekil 3

Projection emission greenhouse gases per sector for proposed and adopted policy, 2030
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3) Gegtigimiz yil, 2030 iklim hedefi, diger seylerin yani sira planlanan politikanin

katkilarinin keskin bir sekilde azalmasi nedeniyle daha da gézden uzaklasti
Kabul edilen, énerilen ve niceliksel bir degerlendirmenin yapilabilecegi zamanlanmis politika
temelinde KEV 2024 ile KEV 2023 karsilastirildiginda, 2030'daki maksimum sera gazi emisyonu
azaltiminin KEV 2024'te KEV 2023'ten daha dusuk oldugu gorilmektedir (bkz. Sekil 2). Bu
projeksiyon KEV 2023'te %46-57 idi ve dolayisiyla 2030 iklim hedefine ulagsma olasihgi yaklasik
%15 idi. KEV 2024'te 6ngorulen emisyon azaltimi %45-52'dir. Bu, Hollanda'nin 2030 iklim
hedefine ulasma olasiliginin %5'ten az oldugu anlamina gelir.
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2030 yil icin 6ngortlen emisyon azaltimi, bu KEV'de, 2023 KEV'inden 1-5 puan daha dusuktir. Bagka
bir deyisle, 6ngérulen emisyonlar 3-12 megaton CO'dur.2- KEV 2023'teki esdegerlerden daha yuksek.
Bu farkin baslica nedeni, daha 6nce planlanan iklim planlarinin sinirli sonuglar vermesi (6rnegin
sanayide), 6nceki planlarin Kabine Rutte-IV'Uin ¢ékusut nedeniyle durdurulmugs olmasi (6rnegin
mobilite i¢in) ve yeni planlanan planlarin (mevcut Kabine tarafindan) emisyonlarda artisa yol
acmasidir (6rnegin tarim ve mobilitede; bkz. Sekil 4).

Ornegin endustride, 2030 yilina kadar yesil hidrojen Gretiminin beklenen biylimesi asagiya
dogru ayarlandi, ¢linku elektrolizérlerin maliyeti 6nemli 6lctde artti, elektrik icin net tarifeler
keskin bir sekilde artiyor ve piyasada yesil hidrojen talebi konusunda belirsizlik var, diger
seylerin yani sira. Ayrica, enerji yogun endustriyel isletmelerle yapilan 6zellestirilmis anlasmalar
daha az sorunsuz calisiyor ve 2030 yilina kadar projeleri gerceklestirmek icin sinirli zaman var.
Son olarak, eneriji fiyatlarinin ge¢mis iki yila gore daha diisuk olmasiyla endustride dogal gaz
kullanimi bir kez daha artiyor ve bu KEV'deki varsayimlara gére 6nimuzdeki yillarda tekrar
bdyle bir zirveye ulasmayacaklar. Ancak kimyadaki Gretimin azalacagi varsayiliyor.

Ek olarak, sektér mobilitesinde 6ngdrulen emisyon azaltimi artik KEV 2023'tekinden daha
kicuktar. Bir yandan, bu durum Kabine'nin Pay-as-you-Go i¢in mevcut planlarini iptal
etmesiyle, diger yandan da mumkdun olan yerlerde maksimum hizin 130 km/saate
cikarilmasiyla ilgilidir. Dahasi, daha disuk emisyon azaltimi, RED-III 6nleminin 6nerilen
uygulamasinin bir sonucudur. KEV 2023'te, yalnizca tim ulasim sektdri icin RED-III hedefi
planli politika olarak biliniyordu. Bu KEV'de, RED III'Gin ulusal uygulamasi, ayarlanmis yillik
yukidmlaltkler biciminde énerilen politika olarak dahil edilmistir. Bu yillik yikamlultkler, yerel
mobilitede uygulanan yenilenebilir enerji miktariyla ilgili daha az belirsizlige yol acan sektorel
hedefler icerir (bu, ulusal emisyon hedefi icin dnemlidir). RED III'Uin ulusal uygulamasinin CO2
Uzerindeki azaltma etkisine iliskin bant genisligiz

dolayisiyla yurtici mobilite emisyonlari daha dusuktur.

Planlanmis politikay! dahil ettigimizde, tarim sektoériindeki tahmini emisyon azaltimi, bu
KEV'de 2023 KEV'ine kiyasla daha kucuktir. Bu, mevcut Kabine tarafindan Nitrat Direktifi
baglaminda planlanan yenilenmis muafiyetin sonucudur. Muafiyet bir kez daha uygulanirsa,
ulusal sut hayvancihginda potansiyel ve 6nemli bir daralma 6nlenir veya tersine cevrilir. Bu
nedenle, metan emisyonlari yalnizca kabul edilen ve 6nerilen politika temelinde yapilan
projeksiyonlara kiyasla daha yuksek olacaktir. Dahasi, seraciliktaki emisyonlar dnceki KEV'deki
kadar hizli azalmiyor ciinku sera yetistiricileri icin beklentiler g6z 6niine alindiginda, elektrik
Uretimi icin WKK tesislerini agmanin nispeten faydali olmaya devam etmesi (birlesik 1si ve guc
tesisleri). Arazi kullaniminda, emisyonlar daha yavas bir oranda azaliyor ¢linku
projeksiyonumuza yeni kaynaklar (su kitlelerinden gelen metan) ve yeni yéntemler (mera ve
tarim arazilerinden daha fazla emisyon) dahil edildi ve ormanlarin daha fazla dikilmesi ve
turba cayiri dnlemlerinin uygulanmasiyla ilgili daha énceki beklentilerin ayarlandigi ortaya
cikti.

Ayrica, politikanin yani sira diger faktérlerde de cesitli ayarlamalar yapildi. Ornegin, bu KEV'de hanelerin
daha ekonomik isitma davranisi (diger seylerin yani sira yiksek enerji fiyatlariyla ilgili) 2030'da daha dusuk
emisyonlara yol acar. Ote yandan, arazi kullanimindaki yéntemlerdeki degisiklikler yalnizca daha fazla
emisyona yol agar.
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sekil 4

Projection emission greenhouse gases per sector for adopted, proposed policy, and
partly scheduled policy, 2030
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4) 2030 yilinda gésterge niteligindeki sektorel kalinti emisyonlara ulasma olasiligi cogu sektor

icin ¢ok diisdiktir

Hollanda iklim politikasinda, 2030 yili icin gosterge niteligindeki kalinti emisyonlar, 2023 Bahar
Paketi'nden sektdr bazinda turetilmistir (bkz. Tablo 1). Bir araya getirildiginde (sektdrler arasi politika
araclarinin kiguk bir katkisi harig), bu sektdrel kalinti emisyonlar 1990 ile 2030 yillar1 arasinda yaklasik
%58'lik bir emisyon azaltimina yénlendirilmistir; bu, 2030 yili icin iklim hedefinden daha iddialidir.

Kabul edilen ve dnerilen politika temelinde, elektrik sektériindeki emisyonlarin gosterge
niteligindeki kalinti emisyonlarin altinda kalma olasilig yaklasik %35'tir (Tablo 2). insa edilmis cevre
ve mobilite sektorleri icin gosterge niteligindeki sektorel kalinti emisyonlara ulasiima olasiligi her iki
durumda da yaklasik %10'dur. Sanayi, tarim ve arazi kullanimi sektérleri icin bu olasilik %5'ten azdir.

2023'ten itibaren sektorel kalinti emisyonlara ek olarak, seracilik i¢in 6zel olarak
belirlenmis kalinti emisyonlar eklendi: 4,3 megaton CO2- 2030'da esdederler (LNV 2024).
Bu KEV, buna ulagma olasiliginin %10 oldugunu gdsterir.

Niceliksel bir degerlendirmesi yapilabilecek planlanmis bir politika, kabul edilen ve 6nerilen
politikanin tUstine dahil edilirse, elektrik ve mobilite sektérlerindeki emisyonlar artacaktir (bkz.
Bulgular 1) ve emisyonlarin gésterge artik emisyonlarinin altinda kalma olasiligi daha dusuak
olacaktir. Bu sanslar sirasiyla yaklasik %30 ve %5'ten azdir. Planlanmis politikaya dayal olarak,
insa edilmis ¢evre sektorl i¢in emisyonlar azalacaktir. Bu, sektorel gosterge artik
emisyonlarinin elde edilme sansini %20'ye cikarir. Diger Ug¢ sektor (sanayi, tarim ve arazi
kullanimi) icin, gésterge sektor artik emisyonlarina ulasma sansi %5'in altinda kalir. Benzer
sekilde, seracilik icin sans yaklasik %10'dur.
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KEV 2023'te, elektrik, sanayi, insa edilmis cevre ve mobilite sektérleri icin belirleyici sektérel kalinti
emisyonlari, yeterli dlcide olmasa da, projeksiyonun bant genisligi icinde yer almaktadir. Onceki
KEV ile en bulyuk fark, bu KEV'deki sanayi i¢in belirleyici kalinti emisyonlarinin bant genisliginin
tamamen diginda kalmasidir. Endustriyel emisyonlar icin bant genisliginin alt siniri artik gecen
yildan daha yuksektir ¢ciinku yesil hidrojen kullanimi daha dusuktlr ve endUstriyel isletmelerle
yapilan dzellestirilmis anlagmalarin éngoérulen etkisi daha kuguktar.

5) Hollanda'nin, benimsenen ve dnerilen politika temelinde 2030 yilina iliskin Avrupa
emisyon hedeflerine uyma olasiligi, ESR hedefi icin son derece yiiksek ve LULUCF
hedefi icin yiiksektir.

GCaba Paylasimi Yonetmeligi (ESR), Hollanda igin 2021-2030 dénemi i¢in maksimum kamdlatif
emisyon butcesini 8 olarak ilan ediyor29megaton CO:z- esdegerleri. Bu hedef, 2005 seviyelerine gore
2030'da %48'lik bir emisyon azaltimina dayanmaktadir. Bu, esas olarak, emisyon ticaret sistemi ETS1
tarafindan kapsanmadigi sirece, mobilite, insa edilmis ¢evre, tarim, kiicik sanayi ve atik isleme
sektdrlerinden kaynaklanan sera gazi emisyonlarini ilgilendirmektedir. Toplam emisyonlar,
politikanin uygulanma hizina duyarlidir. 2021-2030 déneminde bir politika énlemi emisyonlarda
yapisal azalmalara ne kadar erken yol acarsa, bu emisyon azaltiminin katkida bulunabilecegi yil sayisi
o kadar fazla olur ve bu da bu dénemin toplam toplam emisyonlarinda bir azalmaya yol acar.

Kabul edilen ve 6nerilen politika ile kimulatif azaltma hedefine ulasma olasihgi %95'ten fazladir. Bu
nedenle, Hollanda'nin bu hedefe ulasma olasiligi son derece yiksektir (Tablo 2). Bu politika ile
2021-2030 icin beklenen kimdulatif emisyonlar 800 [718-819] megaton CO'durz- esdegerler (Tablo 1).
Niceliksel bir degerlendirmenin yapilabilecedi kabul edilen, dnerilen ve planlanan politika ile bu KEV
2024'teki kimulatif emisyonlar 783-821 megaton CO'dur2- esdegerleri. Bu, yalnizca benimsenen ve
onerilen politikaya dayali olarak elde edilenden biraz daha yuksektir. Bunun nedeni, insa edilmis
cevre, hareketlilik ve tarimda planlanan énlemlerin celigkili etkileridir (bkz. Bulgular 1). Buna
ragmen, bu hedefe ulasma olasiligi %95'in tzerinde kalmaktadir.

Bu KEV 2024'teki kiimUlatif emisyonlar, 794-834 megaton CO2'yi 6ngéren KEV
2023'tekinden biraz daha dusuktur.z- esdegerleri. Bu farkhliklar kismen, KEV 2023'te
yuksek enerji fiyatlarinin etkilerinin yeterince dikkate alinamamasi ve kismen de yeni
politikanin belirlenen uygulama hizindaki farkliliklar nedeniyle agiklanmaktadir.

Arazi kullanimi sektoéru icin, Hollanda i¢in 2030 yilinda 4,9 megaton CO2'lik bir Avrupa emisyon
hedefi bulunmaktadir..- esdegerleri. Bu hedef, Avrupa Arazi Kullanimi, Arazi Kullanim Degisikligi ve
Ormancilik (LULUCF) yonetmeliginin bir parcasidir. Kabul edilen ve dnerilen politika ile Hollanda'nin
bu hedefe ulagsma olasiligi yaklasik %60'tir. Planlanan politikay! dahil edersek, arazi kullanimi
emisyonlari azalir. Bu, esas olarak yenilenen muafiyetle ilgilidir, yani otlaklarin tarim arazisine gegisi
sinirhidir ve CO2'de bir azalma vardirzhayvan gubresi arzinin azalmasi nedeniyle mineral toprakta
depolama. Bu, hedefe ulagma sansini yaklasik %85'e ¢ikarir. Baska bir deyisle, bu hedefe ulasiima
olasiligi ¢ok yuksektir.
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6) Mevcut Hollanda Kabinesi, Avrupa Nitrat Direktifi’'ndeki muafiyeti yenilemeyi
planliyor. Bu, 2030 icin metan azaltma hedefini daha da gézden diisiiriiyor

Ulusal Metan Stratejisi'nde (LNV 2023), Kiiresel Metan Taahhtidi'ne dayanarak, 2020 seviyelerine
gOre 2030 yilina kadar metan emisyonlarinin %30 oraninda azaltilmasi hedefi belirlenmistir. Kabul
edilen ve 6nerilen politika ile 2020 ile 2030 yillari arasinda metan emisyonlarinin azaltilmasi %18,5'tir
[13,3-22,4%]. Bu, metan hedefine ulasma olasiliginin %5'ten az oldugu anlamina gelir. 2030 yili igin,
11,5 puanlik ek bir azaltma zorlugu devam etmektedir [7,6-16,8].

Bu metan hedefi 13,6 megaton CO2 emisyon seviyesine karsilik geliyorz- 2030'daki esdegerleri.
Mutlak emisyonlarla ifade edildiginde, benimsenen ve 6nerilen politikayla 2030'daki tahmini
metan emisyonlari 15,8 megaton CO2'dir.>-esdegerler [15.1-16.8]. Metan hedefi ile ilgili olarak,
2030 i¢in geriye kalan zorluk 2,2 [1,5-3,3] megaton CO'durz-esdegerleri.

2030 yilinda tarim, metan emisyonlarina 12,1 megaton katkida bulunuyor. Bu,
projeksiyonumuza gdére toplam metan emisyonlarinin dértte G¢u. Bu 12,1 megatonun 11,2
megatonu hayvancilik ve tarla tarimindan, 0,9 megatonu ise seraciliktan geliyor. Bu
projeksiyona gore tarim sektériiniin genel metan emisyonlari, 2020 seviyelerine goére 2030
yllinda %17 azalyor. Bu arada, diger sektorlerden kaynaklanan metan emisyonlari %24
azaliyor. Bu nedenle, tarimin, ézellikle hayvanciligin ve tarla tariminin katkisi 6nemli
olmaya devam ediyor ve azaltma hizi sinirl kaliyor.

Niceliksel bir degerlendirmenin yapilabileceg@i kabul edilen, énerilen ve planlanmis politika
temelinde, 2020 ile 2030 yillari arasinda metan emisyonlarinin azaltilmasi daha disuk
gorunuyor: %9,1-19,9. Bu KEV'e planlanmis politika olarak dahil edilen Nitrat Direktifi
baglamindaki yenilenen muafiyet, 0,2-1,3 megaton CO2'ye katkida bulunuyorz-metan
emisyonlarindaki genel artisa esdegerdir; tam olarak ne kadar olacagi yeni muafiyetin
uygulanacagi kosullara baglidir. Bu nedenle metan hedefine ulasma sansi daha da azalir.

Metan emisyonlari i¢in en 6nemli belirsizlikler, isletme sonlandirma dtzenlemeleri ve
muafiyetin kaldiriimasi nedeniyle hayvanciligin azalmasidir. Ciftcilerin bu génullt dnlemlere
katilmaya ne 6lgiide hazir olduklari, isletme sonlandirma dizenlemeleri icin en biyuk
belirsizliktir. Ozellikle muafiyetin sona ermesiyle hayvanciligin beklenen daralmasi, 2030 icin
éngorulen emisyonlar tzerinde buytk bir etkiye sahiptir. Ayni zamanda, isletmelerin
muafiyetin sona ermesine ve gubre fazlasinin artmasina nasil tepki verecegdi cok belirsizdir.

7) Kabul edilen ve énerilen politika temelinde, 2030 yilinda birincil ve nihai kullanim icin enerji tasarrufu

hedeflerine ulasma olasiligi,birincil kullanim icin son derece diisiik ve nihai kullanim icin ¢cok diisiiktiir

Avrupa Enerji Verimliligi Direktifi (EED), Avrupa'da nihai ve birincil enerji kullanimini azaltmayr amaclayan hedefleri
sart kosar. Nihai enerji kullanimi, EED'de endUstri, insa edilmis ¢evre, tarim ve uluslararasi havacilik dahil olmak
Uzere mobilite sektorlerindeki nihai kullanicilar tarafindan kullanilan enerji olarak tanimlanir. Birincil eneriji
kullanimi, EED'de endustriyel Uretim sureglerinde hammadde olarak kullanilan enerji tasiyicilarinin enerji disi
kullanimi olmaksizin toplam enerji kullanimi olarak tanimlanir. EED'de nihai enerji kullanimini azaltmayi
amaclayan hedef yasal olarak baglayicidir ve birincil enerji kullanimini azaltmay amaglayan hedef gosterge
niteligindedir. Uye devletler, 2030'da maksimum enerji kullanimi hedefleri araciligiyla bu AB capindaki hedeflere

katkida bulunur; Hollanda icin bu, 1.609 petajoule'lik nihai enerji kullanimi ve
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2030 yihinda 1.935 petajoule. AB ¢apinda nihai enerji kullanim hedefine ulasiimasini garanti altina
almak icin Avrupa Komisyonu, ulusal katkilariyla uyumlu olmayan Uye Ulkelere diizenlemeler ve
onlemler getirebilir.

Son enerji kullanimi

2023 yilinda nihai enerji kullanimi 1.723 petajoule olmustur. Kabul edilen ve énerilen politikaya dayali
projeksiyonda, sanayi ve seracilikta tretimin bir kez daha artacagdi ve hanelerin ortalama olarak dogal gaz
fiyatlarinin dnceki yillara gére daha disik olmasi nedeniyle daha fazla isinmaya baslayacagi
ongoruldugunden, nihai enerji kullanimi 2025 yilinda yaklasik 1.833 petajoule ytkselmektedir. 2025'ten
sonra, enerji tasarruflari nedeniyle nihai enerji kullanimi azalarak 2030 yilinda 1.744 [1.606-1.844] petajoule
ulagmaktadir. Boylece nihai enerji kullaniminda 1.609 petajoule dogru bir azalma hedefine ulasma olasiligi
yaklasik %5'tir (Tablo 2). 2030 yilina kadar toplam nihai kullanimdaki azalma, havacilik icin bunker
yakitlarinin kullaniminin artmasi nedeniyle kismen sinirlidir. 2030 yilinda nihai enerji kullaniminin
projeksiyonundaki belirsizlikler, sanayideki Gretim hacimlerindeki ve Uretim sureglerinin enerji
yogunlugundaki degisikliklerle ilgilidir; seracilikta alan gelisimi; hanelerin isinma ve yatirim davranislari;
hava kosullarindaki gelismeler; ekonomik blyUme; ve enerji fiyatlari.

Niceliksel bir degerlendirmenin yapilabilecegi planlanmis bir politika ile 2030'daki nihai kullanim 1.590-1.828
petajoule'dur. Bu sayede nihai eneriji kullanimini azaltma hedefine ulasma olasihg yaklasik %10'dur (Tablo 2).
Ozellestirilmis anlagsmalar, yalitim sonrasi icin ek siibvansiyon bitceleri ve kéti etiketlerin asamali olarak
kaldinlmasinin standartlastirilmasi gibi endustri ve insa edilmis ¢evrede planlanmis politikalar enerji
kullaniminda bir azalmaya yol acabilir. Sektdr hareketliliginde planlanmis politikalar, mimkun olan yerlerde
maksimum hizin 130 km/saate cikariimasi ve kirmizi dizelin yeniden tanitilmasi gibi politikalar ise daha yuksek

enerji kullanimina yol agacaktir.

Planlanan politika dahil 2030 icin 6ngérulen nihai enerji kullanimi, bu KEV'de 2023 KEV'den 10-24
petajoule daha yuksektir. Ikincisinde, kabul edilen, énerilen ve planlanan politikaya dayanarak nihai eneriji
kullaniminin 2030'da 1.566-1.818 petajoule olmasi 6ngdrulmustir (PBL ve digerleri 2023). Aradaki fark,
endustrideki 6zellestirilmis anlasmalardaki gecikme ve bu nedenle 2030'da sinirli etkilere sahip olmasi ve
Kabine Rutte-IV'Un ¢okusinden bu yana kisisel araglar ve teslimat kamyonetleri i¢in Pay-as-you-Go
planlarinin iptal edilmesiyle agiklanabilir.

Birincil enerji kullanimi

2023 yilinda birincil enerji kullanimi 2.259 petajoule idi. Birincil kullanim, nihai enerji kullaniminin yani sira,
elektrik Uretimi, rafineriler ve yiksek firinlar gibi enerji sektériindeki dagitim ve dénisim kayiplarinin
kullanimini da igerir. Birincil enerji kullaniminin, nihai enerji kullanimi arttidi icin 2025 yilinda ilk 6nce
yaklasik 2.462 petajoule'ye yikselmesi bekleniyor. 2025'ten sonra, nihai enerji kullaniminin azalmasi ve
glnes ve ruzgar enerjisinden elde edilen yiiksek elektrik Gretiminin daha az donisim kaybina yol agmasi
nedeniyle birincil kullanim 2030'a dogru yaklasik 200 petajoule azaliyor. Kabul edilen ve énerilen politika ile
birincil enerji kullanimi 2030 yilinda 2.246 [2.083-2.346] petajoule'dir. Bu nedenle Hollanda'nin 1.935
petajoule hedefine ulasma olasiligi %5'ten azdir (Tablo 2). Yukarida belirtilen nihai enerji kullanim
projeksiyonundaki belirsizliklerin yani sira, 2030 yilina iliskin birincil enerji kullanim projeksiyonundaki
belirsizlikler ayni zamanda Avrupa elektrik piyasasindaki gelismeleri de ilgilendirmektedir.

Niceliksel bir degerlendirme projeksiyonunun yapilabilecegi planlanmis bir politika ile 2030'daki birincil
kullanim 2.070-2.334 petajoule'dir. Planlanmis politikanin bir sonucu olarak nihai enerji kullanimindaki ek
tasarruflar, elektrik Gretimi icin gaz santrallerinin ekstra kullanimi nedeniyle kismen telafi edilir.
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daha fazla dénlsim kaybina yol acar. Hollanda'nin birincil enerji kullaniminda bir azalma igin EED
hedefine ulasma olasiligi bu nedenle %5'in altinda kalir.

2030'da benimsenen, dnerilen ve planlanan politika i¢in dngoruilen birincil enerji kullanimi, bu KEV'de, 2023
KEV'den 11-119 petajoule daha yiiksektir. ikincisinde, birincil enerji kullaniminin 2030'da 1.951-2.323 petajoule
olmasi 6ngérulmausttr (PBL ve digerleri, 2023). Bu artig, bir yandan nihai enerji kullanimindaki farkliliklarla, diger
yandan acik deniz riizgar ciftliklerinin gecikmeli olarak devreye alinmasiyla ilgilidir. ikincisi, gaz santrallerinin

daha genis bir sekilde uygulanmasina yol acar.

Ulusal politika nedeniyle nihai enerji kullaniminin kimdilatif tasarrufiari

EED ayrica Hollanda icin ulusal politika aracihigiyla baglayici bir kimulatif enerji tasarrufu hedefi
iceriyor: 2021-2030 dénemi icin 1.300 petajoule’lik bir hedef. Bu KEV'in projeksiyonunda, bu
donemde ulusal politika aracih@iyla kimdalatif tasarrufun 920-1.445 petajoule olmasini
bekliyoruz. Sanayideki ulusal politikanin Avrupa emisyon ticaret sisteminin etkileriyle ne 6lctide
ek bir etkiye sahip olacagi veya drtisecegi belirsizdir. Bu nedenle sanayi icin daha genis bir bant
genisligi uyguladik. Bant genisliginin alt sinirinda, su anda Enerji Yatinm Odenegi tarafindan
belirlenen sanayideki tasarruflarin 6nemli bir kisminin dahil edilmesine izin verilmeyecegi
bekleniyor. Bu durumda, hedefe ulasilamayacagi tahmin ediliyor. Ancak, sanayideki tasarruflar
Avrupa emisyon ticaret sisteminin etkileriyle neredeyse hi¢ 6rtismuyorsa ve kiimulatif enerji
tasarrufu hedefine dahil edilmesine izin veriliyorsa, hedefe ulasilacagi tahmin ediliyor.

Projeksiyonlarimizda Hollanda Isletme Ajansi'nin 2021 ve 2022 yillari icin uyguladigi izleme yénteminin
aynisini uyguluyoruz. Hesaplama yontemlerindeki farkhhklar nedeniyle bu projeksiyonu daha énceki
KEV'lerdeki projeksiyonlarla karsilastirmak mimkun degil.

Kabul edilen ve dnerilen politikanin yani sira, niceliksel bir degerlendirmesi yapilabilecek planlanmis
politika da dahil edilirse, 2021-2030 dénemindeki kimulatif tasarruf 1.030-1.550 petajoule'dir. Ek
tasarruflar, sektordeki buyuk emisyonlu sirketlerle yapilan 6zellestirilmis anlasmalar, evlerin
izolasyonundan sonra ek bir siibvansiyon butcesi ve evlerin ve binalarin kétu etiketli olmasinin asamali
olarak kaldiriimasi nedeniyle gerceklesir. Sektor hareketliliginde, ulusal politika, elektrikli otomobiller igin
motorlu tasit vergisi indiriminin disurilmesi nedeniyle daha az tasarrufa yol acar.

8) Yenilenebilir enerji liretiminin gerekli é6/ceklendirilmesi yapiimiyor

2023 yilinda, Hollanda'nin toplam brut nihai enerji kullaniminin %17'si yenilenebilir enerjiydi. Bu
nedenle, 2023 yilinda %16'lik bir hedef belirleyen 2013 Enerji Anlasmasi'na varildi. Bu KEV'deki
projeksiyonda, benimsenen ve 6nerilen politikaya dayanarak, yenilenebilir enerjinin bu payi
karsilastirilabilir bir hizda artacaktir, ancak 2030'a dogru gerekli ivme gerceklesmiyor. Yenilenebilir
enerjinin 6ngorulen payi %33,4'tlr [29,9-36,9%]. Hollanda'nin bu sekilde %39'luk hedefine ulasma
olasilig1 %5'ten azdir. 2030 yilinda yenilenebilir enerji payinin projeksiyonu i¢in bant genisligi, agirhikh
olarak acik deniz riizgar projelerinin gerceklestiriime hizi etrafindaki belirsizlik tarafindan
belirlenmektedir.

Niceliksel bir degerlendirmenin yapilabilecedi kabul edilen, dnerilen ve planlanan politika ile 2030'da
yenilenebilir enerjinin payi nihayetinde biraz daha ylksek olacak, muhtemelen %30,6-37,7. Ancak
Hollanda'nin 2030'da yenilenebilir enerji hedefine ulasma olasihgi %5'ten dusik kalmaya devam
ediyor. Isitma pompalarinin uygulanmasi biraz artacak ve eneriji kullanimi da
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evlere yonelik planl politika (6rneg@in ek ISDE butgesi ve 6zel kiralik konutlar icin kétu etiketlerin asamali olarak
kaldirilmasi) nedeniyle bir miktar azalma. iade maliyetlerine getirilen yasak, hanelerin giines panellerine daha
fazla yatirim yapacagi anlamina gelebilir. MUmkin olan yerlerde azami hizi 130 km/saate ¢ikarmak, elektrikli
otomobiller icin motorlu tasit vergisi indiriminde bir azalma ve kirmizi dizelin yeniden piyasaya surilmesi gibi
planli politika 6nlemleri, mobilite sektériinde daha fazla yakit kullanimina ve RED III yikidmlaliglinden zincirleme
emisyon azaltma dizenlemesini tamamlamak icin birkac ek petajoule biyoyakita yol agacaktir.

Kabul edilen ve 6nerilen politikaya ve niceliksel bir degerlendirmenin yapilabileceg@i planlanmis politikaya
dayanarak 2030 yilinda yenilenebilir enerjinin éngdrulen payinin, hala %32-42 (PBL vd. 2023) olarak tahmin edilen
KEV 2023 ile karsilastirildiginda KEV 2024'te daha disuk oldugu ortaya ¢ikiyor. 2030 yilinda yenilenebilir enerjinin
kullanimi, KEV 2024'te, KEV 2023'tekinden onlarca petajoule daha duguktir. Bunun baslica nedenleri, acik deniz
rlzgar projelerinde yasanan gecikme, netleme duzenlemelerinin asamali olarak kaldiriimasi nedeniyle giines
enerjisinin daha yavas artmasi, 1sitma tesisatlarinin standardizasyonunun iptali nedeniyle i1sitma pompalarinin
kullaniminin daha yavas artmasi ve yesil gazin daha yavas tahmin edilen buyumesidir. Dahasi, daha az eneriji
tasarrufu nedeniyle KEV 2024'teki nihai enerji kullanimi, KEV 2023'tekinden onlarca petajoule daha yuksektir.
Avrupa'daki son tartismalar, RED III yukumlaligunde nakliye bunkerleri igin biyoyakitlarin yenilenebilir eneriji
kullanimi ve toplam brut nihai kullanim igin sayilacagini acik¢a ortaya koydu. Hesaplandiginda, bu nihayetinde

daha yuksek bir yenilenebilir enerji payina yol acar, ancak etkiler yukarida belirtilen etkilerden daha kuguktur.

9) Bunker yakitlarindan kaynaklanan sera gazi emisyonlari yeni Avrupa politikasi nedeniyle azaliyor

Kabul edilen ve 6nerilen politika 6nlemleri temelinde, Hollanda'da uluslararasi havacilik
ve nakliyeye satilan bunker yakitlarinin yakilmasindan kaynaklanan sera gazi
emisyonlari 43,7 megaton CO2'den dusecektir.>-2023'te esdegeri 41,5 megaton CO:-
2030'daki esdegerleri. Hem uluslararasi havacilik ve nakliye hem de uluslararasi ig
nakliye (Hollanda disinda bir kbken veya varis noktasina sahip) kaynakli bu emisyonlar,
ulusal emisyon toplamina dahil edilmiyor.

Deniz tasimaciliginda emisyonlarin 2023 yilinda 31,1 megatondan 28,0 [23,8-33,2] megaton
CO2'ye digmesi bekleniyorz- 2030'da esdegerler. Bu diusus, deniz tasimaciligi icin bunker
yakitlarinin satisinda daha fazla dusus egiliminin ve gegen yil uygulanan deniz tagimacihiginin
surdurulebilirligini hedefleyen yeni politika 6nlemlerinin bir sonucudur. Avrupa Birligi, FuelEU
Denizcilik dizenlemesiyle, 2025'e kadar deniz tagimaciliginin tim emisyon zinciri icin bir
emisyon azaltma yukamluligu getiriyor. Bu azaltma yukimlultgu, sonraki yillarda artacaktir.

Uluslararasi i¢ nakliyenin emisyonunun 2,5 megaton CO2'den digmesi bekleniyorz- 2023'te
esdegerleri 2,1 [0,3-2,7] megaton CO2- 2030 yilinda esdegerlerine ulasacak. Bu azalmanin baslica
nedeni, gemilerin daha fazla yenilenebilir yakit kullanmasini saglayan RED III'Un 6nerilen
uygulamasidir.

Hollanda'dan kaynaklanan uluslararasi havacilik emisyonlarinin 10,1 megaton CO2'den fazla
artmasi bekleniyor2-2023'te esdegerleri 11,4 [10,3-12,9] megaton CO'yaz- 2030'da esdegerleri.
ReFuelEU Havacilik ydnetmeliginin yenilenebilir kaynaklarin artan bir karisim yizdesine yol
agmasina ragmen, havacilik kaynakl emisyonlar artacaktir. Bunun nedeni,
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Bu KEV'de, uluslararasi 6neme sahip alti havalimanindaki ugus sayisinin 2023'teki yaklasik 506.000
ucustan 2030'da neredeyse 540.000 ugusa ¢ikmasi tahmin ediliyor.

10) 2050 yilinda iklim nétrligiine ulasma yolunda 2040 yilinda amaglanan 6nemli emisyon

azaltimini gerceklestirmek igin yetersiz politika gelistirildi

Kabul edilen ve dnerilen politika temelinde, 2030 yili igin %55'lik iklim hedefi, bu KEV'e gore,
ancak 2035 civarinda gorinur hale gelecektir. Buna paralel olarak, 2040 yilina dogru gerekli
onemli emisyon azaltimlarini saglayacak yeterli Avrupa ve ulusal politika bulunmamaktadir.

2050'de iklim nétrlugune giden yolda, Avrupa Komisyonu Subat 2024'te 1990 seviyelerine (EC 2024) kiyasla
2040'ta sera gazlarinin emisyonlarinin net %90 oraninda azaltiimasinin hedeflenmesi tavsiyesinde
bulundu. Yani, arazi kullanimi ve CO2 emisyonlarinin azaltilmasinin gelecekteki net katkisi hesaba
katildigindazhavadan veya biyoenerji yoluyla yakalama (CCS).

Bu amaclanan emisyon azaltimi gercekten gergeklestirilirse, diger sektérler icin gerekli emisyon
azaltimi 2040 yilinda %83'e disecektir. Onceki Avrupa Komisyonu'nun tavsiyesi, emisyon ticaret
sistemi ETS1 ve ETS2'de 6ngorilen emisyon azaltimlarina, arazi kullanimi mevzuatina, CO2'ye glclu
bir sekilde dayanmaktadir..mobilite sektdri icin standardizasyon ve binalarin ve ekipmanlarin enerji
verimliligi talepleri. Yeni Avrupa Komisyonu'nun, Avrupa Parlamentosu ve Avrupa Konseyi ile birlikte
2040 icin kesin bir hedef belirlemesi ve bunu Avrupa iklim Hukuku'na yerlestirmesi gérevidir. Bu
gerceklesirse, bunun 2026'da iliskili bir politika paketi tarafindan takip edilmesi bekleniyor. Bu ayrica
hedefin sektorler ve Ulkeler arasinda nasil dagitilacagini da agikhga kavusturacaktir.

Mevcut Hollanda Kabinesi 2040 icin ulusal bir hedef belirlemeyecegini belirtmis olsa da (2030'un
aksine), Hollanda'nin 2050'ye kadar iklim nétrltgtine giden yolda 2040'ta ciddi emisyon azaltimlari
gerceklestirmesi gerekiyor. Bunu 6rneklendirmek gerekirse, Hollanda'da 2040'ta %90'lik bir azaltim
gerceklestirmek icin 2023'ten itibaren ortalama 7,3 megaton CO2 emisyon azaltim hiziz- yillik
esdegerler gerekli olacaktir. 2018 ile 2023 arasindaki ytksek azaltma hizi hala 9,0 megaton CO'ya
ulasmiskenz-yillik esdegeri olmasina ragmen, 2035'e dogru olan yillardaki azaltim hizi bu
projeksiyona gore ancak yilda 3,8 megaton olacak.

Avrupa emisyon ticareti sistemleri ETS1 ve ETS2 muhtemelen 2030'dan sonra en 6nemli
Avrupa politika araclari olacak. AB mevcut planlarini sirdurirse, 2039'dan itibaren ETS1'de
yeni emisyon haklari verilmeyecek; ETS2'de ise bu 2044'ten itibaren olacak. Ancak her iki
aracin nasil uygulanacagi konusunda bircok belirsizlik var. Bu KEV projeksiyonunda, 2040'taki
ETS1 ve ETS2 emisyonlari hala sifirin ¢ok tizerinde. Bunun nedeni, tahmin edilen COzFiyatlar
ve destekleyici politikalar, 2040 yilinda gerekli emisyon azaltimlarina ulagsmak icin hala
yetersiz. 2030-2040 donemi i¢in sektdr bazindaki perspektif ana raporda daha ayrintili olarak
aciklaniyor.
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Tablo 1

Sektdr basina sera gazi emisyonlari (megaton CO)z-esdegerleris, 2,3

1990

2023*

Projeksiyon Bant genisligi Bant genisligi Gostergesel Projeksiyon Bant genisligi Bant genisligi
2030 projeksiyon projeksiyon kalan 2035 projeksiyon projeksiyon
2030 2030 emisyonlar 2035 2035
parca dahil 2030 parca dahil
planlanmis planlanmis
politika ile politika ile
gosterge gosterge
Azaltma ulusal
sera gazi emisyonlari,
1990 seviyelerine gﬁre 0 35.6 48.7 44.4-51.87 44,7-52,1 55.8 51.9-60.9 52.3-61.6
(yuzde)
Toplam: 228 147 117 110-127s 109-126 969 101 89.1-110 87.6-109
Elektrikas 39.6 23.5 12.9 9.6-19.9 10.2-20.4 13.0 7.9 4.6-16.2 4.9-16.4
Sanayi 86,8 46.6 38.5 33,3-42,5 32.1-41.3 29.1 36.6 26,4-38,8 24.6-37.2
Yapil cevre 29.7 17.3 15.6 12.6-18.2 11.6-17.3 13.2 13.4 10.9-16.2 9.9-15.2
Hareketliliks 334 30.6 23.2 20.6-25.4 21.1-25.9 21.0 18.1 15.2-21.1 15.7-21.5
Tarim 33.1 25.0 22.0 20.0-24.7 20.7-25.5 17.910 20.2 18.4-22.8 19.1-23.8
Arazi kullanimi 54 3.8 4.8 4,7-5.3 4.3-5.1 1.8 4.5 4.0-4.9 3.6-4.7
ETS1 sektorleri 58.9 43,8 38,4-51,8 37,8-51,2 37.5 27.2-44.6 25,8-43,4
ETS2 sektorleri 411 36,4-44,4 36.0-43.9 34.2 29.6-38.3 29.0-37.6
ESR sektorleri 84.1 68.3 63.3-73.2 63.6-73.6
Toplam ESR sektérleri 800 281.819 283.821

2021-2030
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1) 1990 ve 2023 yillarina ait istatistikler sicaklik agisindan duzeltilmemistir (RIVM 2024, Emisyon Kaydi 2024).

2) Yuvarlamadan dolayi toplamlar ile altta yatan rakamlar arasinda kuguk farkliliklar olabilir.

3) 2030 ve 2035 projeksiyonlari benimsenen ve 6nerilen politikalara dayanmaktadir.

4) Burada elektrik sektord, elektrik ve (artik) i1s1 Gretimini kapsamaktadir.

5) Burada, elektrik sektérinin projeksiyonu icin bir hesaplama degeri saglanmistir. Gercekte, bu senaryo bant genisligi icindeki diger sonuclardan daha fazla veya
daha az olasi degildir (daha fazla aciklama icin ana rapordaki paragraf 4.1'e bakin).

6) Mobil ekipmanlari igerir.

7) Azaltma yuzdesi belirsizliklere karsilik gelen toplam bant genisliklerine dayanmaktadir.

8) Sektorel bant genislikleri, sektorlerdeki belirsizlikler arasindaki etkilesimleri dikkate alan uygulanan metodoloji nedeniyle ulusal toplam bant
genisligine eklenememektedir.

9) Bu, Kabine Rutte-IV (EZK 2023b) tarafindan sektérler arasi politika araglari nedeniyle amaglanan 3,2 megatonluk azaltimi harig tutuyor.

10) Tarimda, sera bahceciligi icin belirli bir gésterge kalinti emisyonu 4,3 megaton CO olarak belirlendiz-esdegerleri.

* Gegici veriler (Emisyon Kaydi 2024)
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Tablo 2

Ulusal ve Avrupa iklim ve enerji hedeflerine ulasma olasiligi

Hedefin tanimi Amacg Olasilik Olasilik
hedefe ulasmak hedefe ulasmak
benimsenmis ve benimsenmis,
onerilen politika onerildi ve

planlanmis politika

Ulusal hedef, %55 <5% <5%

sera gazi

2030'daki emisyonlar,

1990'a goére

seviyeler

Metan emisyonlari, %30 <5% <5%

2030'a kadar

azaltma hedefi,

2020 seviyeleri

ESR sektérleri, baglayici 829megaton CO2- > 0695 > %95

kimiulatif emisyon  esdegerler

tavan 2021-2030

Arazi kullanim emisyonlari, 0,435 megaton yaklagik %60 yaklagik %85

baglayici ulusal Ortakz-esdegerleri

2030 hedefi azalma, goreli

2016-2018 ortalamasi.
Boylece, bir

gecici kalinti
emisyon hedefi
2030 olabilir

4.9 olarak belirlendi
megaton CO2-
esdegerler

Elektrik, gosterge niteligindeki 13.0 megaton COe2- yaklagik %35 yaklagik %30

artik emisyonlar e§de(jerler

2030

Sanayi, gosterge niteliginde 29,1 megaton CO2- <5% <5%

artik emisyonlar esdegerler

2030

Yaplll cevre, 13.2 megaton CO2- yaklagik %10 yaklagik %20

artik emisyonlar esdegerler

2030

Hareketlilik, gésterge niteliginde 21.0 megaton COz2- yaklasik %10 <5%

artik emisyonlar esdegerler

2030

Tarim, 17.9 megaton <5% <5%

goésterge kalintisi Ortakz-esdegerleri

emisyonlar 2030

Arazi kullanimi, gésterge 1,8 megaton CO:- <5% <5%

artik emisyonlar esdegerler

2030

Sera 4.3 megaton COe- yaklasik %10 yaklagik %10

bahcecilik, esdegerler
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Hedefin tanimi

Amacg Olasilik
hedefe ulasmak
benimsenmis ve
onerilen politika

Olasilik

hedefe ulasmak
benimsenmis,
onerildi ve
planlanmis politika

gosterge kalintisi
emisyonlar 2030

Yenilenebilir eneriji,
baglayici katki
AB hedefine
yenilenebilir enerji
2030

%39 <5%

<5%

Yenilenebilir isitmanin
payinda artig
ve sogutma (baglayici)

amag)

2021' araSInda %0,8 yaklasik %10
2025 ve %1,1
2026-2030 arasinda

yaklasik %50

Yenilenebilir isitmanin
payinda artis

2021- arasinda %0,8 c. sogukken %60,
elektriklendirme ve

2025 ve %1,1

C. %95 sogukken,
elektriklendirme ve

ve sogutma, 2026-2030 yillari arasinda, artik 1si artik isi
icermek Ek katkinin yarisi dahil dahil
elektriklendirme ve kadar toplandi
artik isi elektriklendirme ve
(istege baglh baglayici artik Is
amac)
Ek artis Gosterge niteliginde <5% <5%
yenilenebilir enerji 1,1 puanlik artig
Isitma ve sogutma yllda arasinda
(belirleyici amag) 2921 _2925 ve 0.8

yuzdelik puan

2026-2030 arasinda
Son azalma 1.609 petajoule — yaklasik %10
enerji kullanimi (madde 4 2030
EED), baglayici hedef
Birincil azaltma 1.935 petajoule <5% <5%
enerji kullanimi (madde 4 2030

EED), hedef
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