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AB iklim nétrligune giden yol haritasi - \_: L
Uye Devletlerin incelenmesi 'European Parliament

Hollanda'nin iklim eylem stratejisi

Hollanda, 2050 yilina kadar iklim nétrligune ulasmayi (Sekil 1'deki yoringeye bakin) ve 1990'a kiyasla 2030 yilina
kadar %55 sera gazi (GHG) azaltimi saglamayi hedefliyor. Ulke, AB'nin net GHG emisyonlarinin %5,3'Gni
olusturuyor ve 2005 ile 2023 yillari arasinda %32,3'lUk net emisyon azaltimi elde etti; bu, ayni donemdeki %30,5'lik
AB ortalama azaltimindan daha fazla. AB emisyon ticaret sistemi (ETS) kapsamindaki sektérlerden kaynaklanan
emisyonlar %37,2 oraninda distd. Tarimin rolt nedeniyle, Hollanda arazi kullanimi, arazi kullanimi degisikligi ve
ormancilik (LULUCF) sektort surekli olarak net emisyonlara neden olmustur. Caba paylasimi sektorleri agisindan,
Ulke 2020 hedeflerini asti, ancak giincellenen 2030 yukumluluklerini yerine getirmek icin ekstra ¢abaya ihtiyaci
var. Temmuz 2023'te, REPowerEU bélimuyle kurtarma ve dayaniklilik planinin revizyonunu énerdi ve bir rapor
sundutaslak Avrupa Komisyonu'nun giincelledigi Ulusal Enerji ve Iklim Plani (NECP)degerlendirildi Aralik ayinda.
Hollanda, kendi raporlarini sunan bes Uye Devletten biriydi.son NECP'yi zamaninda giincelledik (26 Haziran 2024).

2023'teanket , Hollandalilarin %66'si (AB ortalamasinin %46'sina karsi) iklim degisikligini dinyanin karsi karsiya oldugu en ciddi
dért sorundan biri olarak tanimladi. Ucte ikiden fazlasi ulusal hiikiimetin, is diinyasinin ve endUstrinin ve/veya AB'nin iklim
degisikligiyle miicadele etmesini bekliyor; yarisindan fazlasi bunu kisisel bir sorumluluk olarak géruyor.

Net emissions: 156.9 Mt (-32.3 %)
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Emissions trading sector: 58.9 Mt (-37.2 %)

International aviation sector: 10.1 Mt (-8.5 %)
I! Effort-sharing sector: 84.1 Mt (-30.7 %)
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LULUCF sector: 3.8 Mt (-31.0 % )

Sekil 1 - Hollanda'nin sera gazi emisyonlari milyon ton (Mt), 2005-2023
|

Veri kaynagi: Avrupa Cevre Ajansi (AEA ), 2024.
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Hollanda'nin baslangi¢c noktasi

Hollandalilariklim Hukuku 2019'da kabul edildi ve Avrupa Iklim Yasasi ile uyumlu hale getirmek icin
2023'te glincellendi. 2050 yilina kadar iklim nétrluga ve CO2 hedefleri belirliyor2-2035'e kadar serbest
elektrik sektort ve 1990 seviyelerine kiyasla 2030'a kadar net GHG emisyonlarinda %55'lik bir azalma
hedefliyor. 2030 hedefine kesin bir sekilde ulagsmak icin Hollanda, o tarihe kadar %60'lik bir emisyon
azaltimi hedefleyerek énlemlerin 'asiri programlanmasi'ni tercih etti.iklim politikasi programi ve
tamamlananbahar iklim karari 2023'te, Hollanda iklim politikasinin adil, uygulanabilir ve iddiali olmasi
gerektigi ilkesine dayanmaktadir. Ulkeninuzun vadeli strateji 2019 yilindan itibaren gegerli olup, hala
onceki iklim hedefleri baz alinmaktadir.

Hollandaulasmis 2020 AB sera gazi emisyonlari ve eneriji tuketimi hedeflerine ulasamadi, ancak
yenilenebilir enerji pay icin 2020 hedefine ulasmak icin diger Uye Devletlerden istatistiksel transferlerden
yararlanmak zorunda kaldi. Ulke, 2005 ile 2023 yillari arasinda tiim sektérlerde emisyonlari azaltmayi
basardi. Kisi basina emisyonlar 2005'ten bu yana %38 duserek 8,6 ton karbondioksit esdegderine (tCO) ulast
2e) 2023 yilinda, AB ortalamasi olan 7,2 tonun tzerindedir. Ayrica, Hollanda ekonomisinin karbon
yogunlugu 2005 ile 2023 yillari arasinda %49 oraninda azaltilmis olup, AB ortalamasinin %20 altindadir.

Konseyin 2024ulkeye 6zqu 6neriler Hollanda igin strduarilebilir tarim ve elektrik sebekesine
yatirim icin ¢erceve kosullarinin iyilestirilmesi konusunda daha fazla ¢aba ¢agrisi. Komisyonun
ulke raporu yenilenebilir enerji kaynaklarinin yayginlastirilmasi ve ekonomik faaliyetler 6niinde
engel olarak elektrik sebekesindeki kapasite kisitlamalarini belirler.

2025'e gérelklim Degisikligi Performans Endeksi (CCPI), Hollanda, Danimarka'dan sonra ikinci en
iyi performans gosteren Ulkedir. CCPI, tlkeleri iklim koruma performanslarina gore, éncelikle
niceliksel verileri kullanarak siralar ve uzmanlar bir tlkenin ileriye dénik iklim politikalarinin nitel
degerlendirmesini saglar. Uzmanlar, yeni hukumetin Glkenin iyi gelismis iklim politikasi sistemini
blyUk dlcude stirdturdiguni vurgular.

Iklim eylemi yonetimi

Hollanda iklim Yasasi genel hedefleri belirler ve hiikiimetin 10 yillik bir plan hazirlamasini
gerektirir. iklim plani her 5 yilda bir. Plan, politikalari ve 6nlemleri belirler. iklim planlarinin
hazirlanmasina iliskin takvim, AB'ninYénetim Duzenlemesi Hukimet yillik bir butge hazirlamahdir
iklim muhtirasi ve iki yilda bir ilerleme raporlari. iklim muhtirasi iklim politikasini hesaba katar,
gecen yil kaydedilen ilerlemeyi yansitir ve bunu ulusal ve AB duzeyindeki hedeflerle karsilastirir.
Hollanda Devlet Konseyi'nin iklim politikasiyla ilgili danismanlik rolt vardir, PBL ise (
Leefomgeving'in Planbureau'su) yillik bir rapor sunmakla gérevlendirilmistir iklim ve enerji
gorunumi Bagimsiz ve disiplinlerarasiHollanda Bilimsel Iklim Konseyi Nisan 2023'te kurulan ,
Hollanda hukumeti ve parlamentosuna talep Gzerine ve kendi inisiyatifiyle bilim temelli, stratejik
iklim politikasi tavsiyeleri sunmaktadir.

Kamu katihmini saglamak icin iklim Yasasi, hiikiimetin eyaletler, belediye meclisleri, su yetkilileri
ve diger ilgili paydaslar gibi ¢esitli hikimet duzeylerinden girdi kullanmasini gerektirir.iklim_
anlasmasi, hukimet, isletmeler ve sivil toplum &rgutleri, 6nimuzdeki 10 yil icin ortak énlemler
ve ulusal emisyon azaltma hedeflerine ulagmak icin sektdrel hedefler Gzerinde anlastilar.
Anlasma,Ulusal Tklim Platformu , 2022'de kuruldu. Platform vatandaslari, isletmeleri ve hiikkiimeti
birbirine baglyor. iklim eylemini hizlandirmak icin firsatlari ve engelleri belirlemek tzere bir
'hizlandirma diyalogu' dizenliyor, analizler gergeklestiriyor ve siyasi kararlarin hazirlanmasina
yardimci oluyor.

flk Hollandaliiklim uyum stratejisi 2016'dan kalma.ulusal uyum plani 2023'ten itibaren iklim
dayaniklihgini hizlandirmayi hedefliyor. 2023 ile birlikteiklim senaryolari ve en soniklim risklerinin
gOzden gecirilmesi 2026 yilinda beklenen yeni iklim uyum stratejisine katki saglayacak.
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Ulusal toparlanma ve dayaniklilik planinda iklim eylemi
Hollandalilarulusal kurtarma ve dayaniklilik plani (NRRP), Glkenin 2019 gayri safi yurt ici

hasilasinin %0,7'sine denk gelen 5,44 milyar avroluk hacmiyle en kig¢uklerden biridir. 2023
yilinda, orijinal plan degistirildi ve bir

REPowerEU boélimu. Hollanda plani_tahsis eder Sekil 2 - NRRP iklim boyutu (milyon €)
Harcamalarin %54,9'u iklim eylemine ayrildi; bu

oran, Kurtarma ve Dayaniklilik Fonu Energy efficiency
1584.0

kapsamindaki zorunlu %37 hedefinin cok
Uzerinde.

Sekil 2'de goéruldugu gibi, simdiye kadarki

en buyuk projeHollanda NRRP oduryatirim Transport Adaptation
subvansiyonu strdurulebilir enerji ve 5236 0

eneriji tasarrufu icin 1,36 milyar avroluk bir
hacme sahip. NRRP, 694 milyon avroluk

acik deniz riizgar enerjisini ve 68 milyon
avroluk yesil hidrojeni destekliyor. 3

Ulastirma sektérundeki projeler, i¢ su

L e - o (1) Research and development Green skills and jobs
yollarini, strdaralebilir havacihgt, o) 50
demiryolu trafigi yonetimini, akilli yol (2 SMEs and large enterprises
kenari istasyonlarini ve guvenli, akilli ve 190

siirdiirilebilir mobiliteyi ele alyor. V.EI’I kaynagi:Avrupa Komisyonu, 2023; grafik: Lucille
Killmayer, EPRS.
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.. altinda siniflandiriimusgtir.
Enerji durumu

Hollanda 6nemli bir Glkedirenerji ticaret merkezi Avrupa icin. 2022'de Hollanda 25 milyon
ton petrol esdegeri (Mtoe) enerji Uretti, 187 Mtoe ithal etti ve 124 Mtoe ihracg etti, tlke icinde
ise 50 Mtoe tuketildi.

Sekil 3 - Enerji karisimi ve ithalat bagimhhgi, 2022

Energy source

Origin

Imports 88.4 %

Veri kaynagi: Eurostat (nrg_bal_sd ), 2024.
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Petrol ve petrol Urinleri, neredeyse tamami ithal edilen, 2022'de Hollanda enerji arzinin %72'sini
olusturuyordu. Ancak ithalatin yarisi dogrudan diger Ulkelere ihrac ediliyor. Diger yarisi, Grinlerinin
¢cogunu ¢cogunlukla Avrupa ulkelerine ihrag eden Hollanda rafinerileri tarafindan kullanihyor. Petrol ve
petrol drtnleri, Hollanda'daki nihai enerji tiketiminin %42'sini olusturuyor.

Dogal gazHollanda enerji sisteminde dnemli bir rol oynar, yukaridaki Sekil 3'te gosterildigi gibi enerji
arzinin %19,4'Gnua ve tlkedeki nihai enerji tiketiminin %32'sini olusturur. Hollanda é6nemli dogal gaz
rezervlerine sahip olmasina ve tarihsel olarak buyuk bir gaz ihracatgisi olmasina ragmen, 2022'de net
bir gaz ithalatgisiydi. Bu, Ekim 2023'te tamamlanan Groningen gaz sahasinin asamali olarak
kapatilmasinin bir sonucudur, ¢inkiinduklenen depremler .

KémiirHollanda'da enerji arzinin %2,7'lik payiyla yalnizca kiiciik bir rol oynar. Ulke, 1970'lerde
yerli kbmur madenciligi sona erdiginden tamamen ithalata baghdir. Kémurin elektrik Gretimi
icin kullanimiyasak 2030 yili itibariyle.

ElektrikHollanda'daki tretim
kapasitesi 2000 yilinda yaklasik 21 Sekil 4 - Son enerji tuketiminde yenilenebilir
gigavattan (GW) 2023 yilinda 60 GW'a  enerji pay|
¢ikti; bu buyuk 6l¢iide genlesme
yenilenebilir enerji kaynaklari. Ancak,
elektrik sebekesi yetisemedi ve llke
su sorunlardan muzdarip:sebeke o
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darbogazlari ekonominin daha fazla

elektriklenmesini yavaslatan.ulusal
enerji sistemi plani Aralik 2023'te

kabul edilen 8 milyar avrolukyillik 10
yatirim enerji sebekelerinde
planlaniyor. 2035 yilina kadar karbon
icermeyen elektrik Uretimi hedefine
ulagsmak i¢in tlke, agik deniz riizgan
ve glnes, nukleer eneriji, piller ve
hidrojeni enerji depolamasi icin
kullanmay! ve pik yuklerden
kacinmak icin esnek talebi kullanmayi
planliyor.Nukleer gli¢2022'de 0
Hollanda'nin elektrik Gretiminin 2000 2011 2012 2013 2014 2015 2076 2017 2018 2019 2020 2021 202 2023
%3'Unu olusturdu. Ulke sadecebir Veri kaynagr: Eurostat (nrg_ind ren ), 2024.

adet faal nukleer santral , ile

482 megavat kapasiteli. Nukleer enerjiyi asamali olarak sonlandirmaya yénelik 6nceki bir karar 2021'de bozuldu
ve Ulke dort yeni buyulk nikleer santral ve muhtemelen birden fazla kigtik santral insa etmeyi planhyor.

2020 yilinda, payiyenilenebilir enerji kaynaklari(RES) nihai enerji tiketiminde %11,5'ti ve Glkenin
baglayici AB duzeyi hedefi olan %14'ln altinda kaldi. Bu nedenle Hollanda, hedefe ulagsmak icin
istatistiksel bir transfer kullanmak zorunda kaldi ve bu da Sekil 4'teki zirveyi agikliyor. AB Yenilenebilir
Enerji Direktifi uyarinca Hollanda'nin 2030 i¢in %39'luk gosterge niteliginde bir RES hedefi var. 2024'te
duyurulan yeni politikalarla bu paya ulasmay bekliyor. Ulke 2 milyar metrekipyesil gaz 2030 yilina
kadar ve 2022 yilinda 3 GW olan acik deniz rizgar kapasitesini 2032 yilinda 21 GW'a ¢ikarmakdetayli
plan ve agik deniz riizgar parklarini giines enerjisiyle birlestirmek. Uretilen elektrigin bir kismi agik
denizde yenilenebilir hidrojen tretmek icin kullanilacak. 2032 icin tlke_ 6ngérayor Yenilenebilir
hidrojen uretimi icin 8 GW elektroliz kapasitesi. Hollanda kamu-6zel sektér isbirligini baslattiulusal
hidrojen programi 2022 yilinda.

Hollanda bir taslak hazirlamayi planliyorKuzey Denizi enerji altyapi plani 2050 gelecekteki agik deniz
enerji merkezleri ve altyapilarina yénelik stratejik bir bakis acisiyla. Koordine ederenerji planlamasi ve
uluslararasi alanda politikaBesgen Enerji Forumu veKuzey Denizleri Enerji Isbirligi .
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Sektorel zorluklar ve stratejiler

Enerji endustrileri2023'te Hollanda'daki sera gazi emisyonlarinin %24,5'inden sorumluydu, diger
endustriler ise %19,9'unu olusturuyordu. Enerji endustrileri 2005'ten 2023'e %45 emisyon azaltimi
elde etti ve diger endustriler ise %30. Hollanda'nin ulusal bir CO2Hollanda iklim anlagsmasinda
endustriyel sektériin 2030 hedefini karsilamasini saglamak icin vergi. 2024'te endUstriyel tesisler tCO
basina 74,17 € éduyorze her yil azalan bir esik degerinin tzerindeki emisyonlar igin.

Hollanda NECP'ye gore, surdurdlebilir enerji tretimi ve iklim gegisini tesvik etmeye yénelik mevcut
subvansiyon planina ek olarak, énumuzdeki 10 yil boyunca iklim ve enerji politikasi dnlemlerini
finanse etmek Gzere 35 milyar avroluk bir 1klim ve Gegis Fonu kuruldu (SDE++ ). Program, yenilenebilir
elektrik ve gazi, yenilenebilir ve dustk karbonlu isiyl ve disuk karbonlu Uretimi destekliyor ve 2024 yili
icin 11,5 milyar avroluk bir bitceye sahip.

Sekil 5 - Caba Paylasim Karari/Yénetmeligi kapsaminda Hollanda'nin emisyonlari

2023 emissions: 84.1 Mt

2030 target: —
I I | I I I I N 6.6t (48 % rom 2005
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Veri kaynagi:AEA , 2024.

Sekil 5'te géruldugu gibi, Hollanda, Caba Paylasim Karari (2013-2020) kapsamindaki her yilda
tahsislerin altinda kalmistir. Caba Paylasim Yénetmeligi'nin (ESR) '55'e uygun' revizyonu,
Hollanda'nin 2030 emisyon azaltma yukumlaliguni 2005'e kiyasla %48'e ¢cikarmistir. Hollanda
bekliyor Bu hedefe ulasmak icin, muhtemelen ETS veya LULUCF sektérlerindeki esnekliklerden
yararlanilabilir. ESR kapsamindaki sektérler arasinda ulasim, binalar, tarim ve kiicik endustriyel
tesisler yer alir. Karayolu tasimaciligi ve binalar i¢in yeni AB ETS (ETS2) 2027/2028'de faaliyete
gececektir. Hollandauzatilmis ETS2, su tagimacihgi, demir yolu, tarim ve diger fosil yakitlarin
yakilmasi gibi ek sektérlerde kullanilan yakitlara yoneliktir.

Hollanda saygi duyuyorkarbon yakalama ve
depolama CO2'yi azaltmak i¢in 6nemliz6zellikle sekil 6 - Hollanda'daki LULUCF
endistriyel emisyonlari azaltmak icin alternatiflerin ~ emisyonlari

kolayca bulunmadigi uygulamalarda emisyonlar.

6000

Hollanda'nin CO2'ye ulasmasini bekliyor2

2030 yilina kadar Kuzey Denizi'nde yilda 10-15 milyon
4000

tonluk enjeksiyon kapasitesi. 1,3 milyar avroPorthos
(Rotterdam Limani CO2Tasima Merkezi ve Agik Deniz
Depolama) projesinin 2,5 milyon ton yakalanan CO2'yi 2000
islemesi bekleniyor:Her yil, 2026'dan itibaren.

2023 emissions: 3 812 kt

2030 target:
-435kt

Theulasimsektdr, 2023 yilinda Hollanda'nin sera gazi 0
emisyonlarinin %17,3'Gnu olusturdu ve 2005'ten bu yana 2013 200 2023 2030
%25'lik bir azalma sagladi. Ulke,stirdiiriilebilir hareketlilik Veri kaynag:AEA (2030 hedefi 2016-2018 baz alinarak

politikas aktif mobilite ve stirdiirtlebilir yolcu tasimaciligl, olusturulmustur), 2024.

elektrikli otomobiller, lojistik ve strdurulebilirlige dayali
yakitlar. Koalisyon anlagmasi baslangigta 265 milyon avro 6ngéruyoryolcu tasimaciliginin yvesillendirilmesi .
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Artan sayida olmasina ragmenbinalarHollanda'da bu sektore iliskin emisyonlar 2005'ten bu yana Ugte bir
oraninda azaldi.Miktar Sektdriin emisyonlarini daha da azaltmak igin 2,5 milyon unitenin enerji verimli
yalitimina, dusuk karbonlu bélgesel isitmaya, hibrit 1si pompalarina ve biyogaza odaklanilacak.

Tarim2023'te Hollanda emisyonlarinin %11,7'sini olusturuyordu.kirsal alanlar icin ulusal program iklim,
doga, azot ve su kalitesi gibi birden fazla zorlugun ele alinmasi igin bittnlesik bir yaklasim ortaya
koymaktadir.sera bahceciligi Sektériin 2040 yilina kadar iklim acisindan nétr hale gelmesi hedefleniyor.

2030 yilina kadar Hollandamutlak LULUCF emisyonlarini -435 kiloton CO2 kadar azaltinze (ktCO2e) 2016, 2017 ve
2018'deki ortalama emisyonlariyla karsilastiriimistir (muhasebe dizeltmeleri yapilabilir). 2020'de bu temel deger
4.958 ktCO idize (yukaridaki Sekil 6'ya bakin). NECPgosterir Glkenin 2030 LULUCF yikamlalugind agsmasini
bekledigini belirtti. Hollanda iklim anlagmasi, ormanlarda ve sulak alanlarda karbon depolamasini 400 ktCO'dan
800 ktCO'ya ¢ikarmayi hedefliyorze 2030 yilina kadar. Hollandalilarorman stratejisi Karbon depolamasini artirmak
icin agaclandirma, yeniden agaglandirma ve tarimsal ormancilik éngértyor.

Son politika gelismeleri

The2024-2028 hukumet programi, Eylil 2024'te kabul edilen, iklim adaptasyonu konusunda harekete
ge¢me ve adaptasyon stratejisini gtincelleme s6zu veriyor. Mevcut iklim politikasi anlasmalarina devam
edecek, ancak AB politikasinin tstune gereklilikler getirmeyecek. Planlanan karbon vergisi artisi ve konut
Isitma sistemleri icin yeni kurallar iptal edilecek. iklim fonunun hidrojen ve karbon yakalama ve depolama
gibi inovasyon ve teknoloji yatirimlari igin kullanilmasi planlaniyor. Hikumet eneriji giivenligine ve
surdurulebilir enerjinin yerel Gretimine odaklanacak. Mevcut enerji gegis fonlari dusuk gelirli hanelere ve
kiguk isletmelere fayda saglamali. Tarim icin vergisi diisirtlmus dizel yeniden tanitilacak vefosil yakit
subvansiyonlari yalnizca AB dizeyinde asamali olarak kaldirilacak.

Hollanda Bilimsel Iklim Konseyi bir rapor yayinladidanisma raporu Subat 2024'te 2025-2035 iklim
plani hakkinda. Hollanda 2030 hedefinin ancak net politik kararlarla ve uygulama darbogazlarinin
giderilmesiyle elde edilebilecedi konusunda uyariyor. Ayrica, bilimsel konsey birkarbondioksit
giderimi raporu Temmuz 2024'te kalici uzaklastirmalara odaklanan bir politika 6nerildi. 2030 hedefiyle
ilgili endiseler PBL'nin Ekim 2024'te dogrulandi_iklim ve enerji géruntimu , Hollanda'nin 2030 yilina
kadar %45 ila %52 oraninda sera gazi emisyonu azaltimina ulasacagi ve bu nedenle Iklim Yasasi'nda
belirlenen %55 hedefini kagirma olasiliginin cok yiksek oldugu sonucuna variyor. Ekim 2024'te
hakimet,2025-2035 iklim plani taslad: ve kamuoyu istisaresi baglatti. Taslak plan, PBL raporunda
Onerildigi gibi 2040 yilina kadar %90 oraninda sera gazi azaltimi hedefliyoradil ve uygulanabilir 2040
iklim hedefleri Hollanda igin.
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