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SOYUT

Romanya ekonomisinin karbondan arindiriimasi

Romanya'nin temiz eneriji gegisinin, tlkenin ylzyilin ortasina kadar ekonomisini karbondan arindirmasi igin
hizlanmasi gerekiyor. 1990'larin basindan bu yana etkileyici bir distsin ardindan, sera gazi emisyonlari son
yillarda dasmeyi birakti. Fosil yakit bagimliligi, artan ve eskiyen arag filosu ve kétu yalitilmis binalar eneriji
kullanimini ve karbon yogunlugunu artiriyor. Romanya'da fosil yakitlardan uzaklagsmak dncelikle daha fazla
yenilenebilir enerji; ulasimda ve binalarda elektrige gecis; 6nemli eneriji tasarruflari; ve iyilestirilmis ulasim
sistemleri gerektiriyor. Bu makale, gecisin sosyo-ekonomik etkisini en aza indirirken ve insanlarin yasam
kalitesini iyilestirmeye katkida bulunurken, bu degisiklikleri maliyet etkin bir sekilde gerceklestirmeye yardimci
olacak politikalari tanimhyor. Politika paketi, 6zel azaltma eylemlerini tesvik etmek icin kurumsal reformlar ve
kamu yatirimlari, dizenleyici degisiklikler, mali destek ve tutarl fiyat sinyalleri icermelidir. Net sifir gegisinin
savunmasiz topluluklar Gzerindeki etkisini hafifletmek ve iklim degisikligine uyum saglamak icin édnlemler de
gereklidir.

JEL Kodlari:H23; H30; 013; 018; Q32; Q41; Q42; Q43; Q48; Q54; Q58; R11; R41; R48.

Anahtar kelimeler Romanya, iklim politikasi, cevre, karbon fiyatlandirmasi, enerji vergileri ve sibvansiyonlari, temiz
enerji donusimd, surdurulebilir ulagim, enerji verimli binalar, adil dontstum.

SURDURMEK

Ekonomik romaine'in karbondan arindiriimasi

Roumanie, ylzyil ortami ekonomisini karbondan arindirmak icin enerjik gegisi hizlandirdi. 1990'daki ilk
ctkisindan bu yana ilk izlenimden sonra, gaz emisyonlari yillar gectikce azalmaya devam ediyor. Yanici
fosillere bagimlilik, otomobil parkinin arttirilmasi ve iyilestirilmesi, ayrica kotu izolasyonlu yakitlarin
enerji tuketimini ve karbon yogunlugunu artirmasi gibi. Romanya'daki yanici fosiller, yenilenebilir eneriji
kaynaklari, ulasim ve enerji kaynaklarina gecis, temel enerji ekonomileri ve iyilestirilmis ulasim sistemleri
icin temel 6neme sahiptir. Bu calisma belgesi, kiralanabilir tirdeki degisikliklerin gerceklestirilmesine izin
veren politikalari tanimlar, gecisin sosyo-ekonomik etkisini en aza indirir ve yasam kalitesinin
iyilestiriimesine katkida bulunur. Onlem paketi, emisyonlarin azaltiimasina yénelik ayricalikl eylemleri
tesvik etmek icin kurumsal reformlar ve kamu yatirimlari, dizenleyici degisiklikler, yerel bir finansoér ve
tutarli fiyat isaretleri hakkinda bilgi sahibidir. Bu 6nlemler, hassas boélgelerdeki karbon nétrligine karsi
gecisin etkisini azaltacak ve gerekli olan iklim degisikligine uyum saglayacak.

JELH23; H30; O13; O18; Q32; Q41; Q42; Q43; Q48; Q54; Q58; R11; R41; R48.

Anahtar kelimeler-Romanya, politik iklim, cevre, karbon tarifesi, vergiler ve siibvansiyonlar enerji,
enerjiye karsi gegis, dayanikh ulasim, yiksek verimli enerji, gecis adaleti.
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Romanya'nin iklim politikasi zorlugu

Ivana Capozza, OECD:

Romanya, sera gazi (GHG) emisyonlarini azaltirken ve iklim degisikligi etkilerine hazirlanirken daha gelismis
ekonomilerdeki gelir seviyelerini yakalamaya devam etme zorluguyla karsi karsiyadir. Paris Anlagmasi ve Avrupa
iklim Yasasi uyarinca Romanya'nin yiizyilin ortasina kadar net sifir GHG emisyonu taahhiidiinii yerine getirmesi icin
azaltma eylemi hizlandiriimahdir. Bu ayrica Ulke igin bir politika 6nceligi olan enerji gtivenliginin glclendirilmesine de
katkida bulunacaktir. Son otuz yilda etkileyici bir disusin ardindan, emisyonlar 2010'larin ortalarindan bu yana
dusmeyi birakti. Fosil yakit bagimliligi, karayolu tasimaciligina yiksek bagimlilik ve yetersiz yalitimli binalar enerji
kullaniminin emisyon yogunlugunu artiriyor (Sekil 1, Panel A). Yenilenebilir enerjilerin 6nemli 6l¢tide kullaniimasina
ragmen, elektrik karisimi hala karbon yogun ve ulkenin blyik kémr ve dogal gaz kaynaklarina dayaniyor (Sekil 1,
Panel B). Buna karsilik, Romanya ekonomisinin GHG emisyon yogunlugu, GSYIH birimi basina nispeten diisiik eneriji
kullanimina ragmen (Sekil 1, Panel D) diger bircok Avrupa tlkesinden daha ylksektir (Sekil 1, Panel C).

Temiz enerji gegisini hizlandirmak, ekonominin karbondan arindirilmasi icin kilit 5Sneme sahip olacaktir. Fosil
yakitlardan vazge¢mek, kdémur ve dogal gazdan elektrik Gretiminin yerini alacak daha fazla yenilenebilir enerijiyi
gerektirir. Bu, Romanya'nin ulasim, binalar ve endiistride elektrie gecmesini saglayacaktir. Ulke ayrica, ézellikle
binalar ve eski araclardan kaynaklanan israfci enerji tiketimiyle micadele etmeli ve 6zel araglara olan artan
bagimlihgr azaltmak icin ulagim sistemlerini iyilestirmelidir. Bu degisiklikler, bélgelere gére degisen 6nemli ekonomik
ve sosyal etkiler tasir, ancak kiresel iklim azaltma hedeflerine ulasilamamasiyla iliskili 6nemli 6l¢lide daha byuk
sonuglari dnlemek icin elzem olmaya devam etmektedir (IPCC, 202311). Gegisin maliyetlerini sinirlamak igin verimli ve
adil azaltma politikalarina ihtiyag vardir. Emisyon azaltma cabalarini artirmak ayni zamanda yasam kalitesinde
iyilestirmeler getirecektir. Bunlara daha iyi konut kosullari ve binalarin enerji yenilemelerinden kaynaklanan daha
dlsuk enerji faturalari ve 6zel araglara daha az bagimlilik ve elektrikli mobiliteye gegis sayesinde daha az sikisik ve
kirli sehirler dahildir.

1lvana Capozza ( Ivana.CAPOZZA@oecd.org ), OECD Cevre Mudurlugu'nde Kidemli Politika Analistidir. Yazar, Luiz de
Mello, Isabell Koske, Philip Hemmings, Ben Conigrave ve Filippo Maria D'Arcangelo'ya (OECD Ekonomi Departmani),
Brita Labuhn, Eugene Mazur, Daniel Nachtigall, Mikaela Rambali ve Julia Wanjiru'ya (OECD Cevre Mudurlagi), Assia
Elguacem ve Ross Warwick'e (OECD Vergi Politikasi ve Idaresi Merkezi), Arnault Pretet'e (OECD Kamu Yénetimi
Miidirligl) ve Andrea Garnero'ya (OECD Istihdam, Calisma ve Sosyal Isler Mudiirliigi) degerli girdileri, yorumlari ve
Onerileri icin icten stkranlarini sunmak ister. Makale ayrica Rumen yetkililerin ve OECD Ekonomi ve Kalkinma
inceleme Komitesi tiyelerinin yorumlarindan da yararlanmistir. Yazar, arastirma ve istatistiksel yardimlari icin Carla
Bertuzzi'ye (OECD Cevre Direktorligu) ve Béatrice Guerard'a (OECD Ekonomi Bolimu) ve editoryal yardim ve
koordinasyon i¢in Michelle Ortiz'e (OECD Ekonomi Bolimu) 6zellikle minnettardir.
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Sekil 1. Karbon yogun enerji, Romanya ekonomisinin sera gazi emisyon yogunlugunu yénlendiriyor

A.$.2toplam enerji kullaniminin yogunlugu B. Elektrik Giretiminin sera gazi yogunlugu
Ortakatoplam enerji arzi birimi basina emisyonlar, 2022 Elektrik ve 1sidan kaynaklanan sera gazi emisyonlari birim bagina
kgCOzesdeger / elektrik Uretimi, 2022
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C. GHG yogunlugu D. Enerji yogunlugu
kiogram  GSYIH birimi bagina toplam sera gazi emisyonlar1, 2021 veya en geg GSYIH birimi basina toplam enerji arzi, 2022
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Not: Panel A: Yakit yanmasindan kaynaklanan CO2 emisyonlari. Panel B: Yakit yanmasindan kaynaklanan GHG emisyonlari. Panel C: Arazi kullanimi, arazi kullanimi
degisikligi ve ormancilik (LULUCF) harig sera gazi (GHG) emisyonlari. Panel C ve Panel D'de GSYiH, 2015 PPP USD cinsinden 8lgulmustur.

Kaynak: IEA Yakit Yanmasindan Kaynaklanan CO2 Emisyonlari istatistikleri: Enerji Kaynakli Sera Gazi Emisyonlari veritabani; OECD Gevre istatistikleri
veritabani; IEA Dinya Enerji Dengeleri veritabani.

GHG emisyonlarini azaltma ¢abalarinin yani sira, Romanya'nin artan sicakliklarin ve daha sik gortilen asiri hava
olaylarinin etkilerine karsi dayaniklilik olusturmasi gerekiyor. Ulkenin iklimi zaten degisti. 2012 ile 2022
arasindaki dénem, Romanya'nin kayitlardaki en sicak on yiliydi. iklim degisikligi, Glkenin sel gibi dogal afetlere
karsi yuksek hassasiyetini daha da kotulestiriyor. Etkilerinin 6nimuzdeki yillarda artarak insan hayatlarini,
ekosistemleri ve ekonomiyi etkilemesi bekleniyor. Fiziksel ve dogdal varliklarin risk yénetimi ve iklim
dayanikliligina daha fazla yatirim yapilmasi, gelecekteki asiri hava olaylarindan kaynaklanan kayip ve hasarin
Odnlenmesine ve azaltilmasina yardimci olacaktir.

Bu makale, Romanya'nin net sifira maliyet etkin ve adil bir gegis elde etmesine yardimci olacak bir politika karisimi
tanimliyor. Bu makalenin ilk bélimu ulusal iklim hedeflerine dogru ilerlemeyi ele aliyor. ikinci bélim Romanya'daki
iklim yonetisimindeki bosluklari ve enerji uygun fiyathhigini garanti altina alirken karbon emisyonlarinin tutarli bir
sekilde fiyatlandirilmasi ihtiyacini inceliyor. Sonraki bélumler, enerji Gretimi, ulagim ve binalarin karbondan
arindiriimasina yénelik politikalara odaklaniyor. Sanayi, tarim ve atiklardan kaynaklanan emisyonlari azaltmaya
yonelik politika seceneklerine iliskin kisa icgorulerden sonra makale, net sifir gegisinin savunmasiz calisanlar
Uzerindeki sonuglarini hafifletmek icin dnlemleri ele aliyor. Romanya'nin iklimle ilgili etkilere uyum saglama
zorluklarini inceleyerek sona eriyor.
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Net sifira dogru ilerleme

Emisyon azaltiminda ilerleme hiz kaybetti

Romanya'nin sera gazi emisyonlari son U¢ on yillda ekonomik blylmeden belirgin sekilde ayrildi (Sekil 2, Panel
A). Emisyon azaltiminin cogu 1990'larda gerceklesti ve ekonominin buyuk ¢apli yeniden yapilandiriimasiyla
iliskilendirildi. Toplam emisyonlar, agir sanayiden hizmetlere ve kémur ve petroliin dogal gaza ve yenilenebilir
enerjiye dogru kademeli gecisiyle azalmaya devam etti. Genel olarak, 2021'de sera gazi emisyonlari (arazi
kullanimi, arazi kullanimi degisikligi ve ormancilik veya LULUCF harig) 1990 seviyelerinin %55 altindaydi.

Sekil 2. Romanya'nin sera gazi emisyonlarini azaltmadaki ilerlemesi son yillarda yavasladi

A. GHG emisyonlari ve reel GSYiH B. GHG emisyonu % degisimi, sektore ve on yila gére
Endeks 1995 = 100 E 20102021 3 2000-2010 EE 1990-2000
250
GHG emisyonlari Reel GSYIH e
Enerji endUstrileri
200 Yakitlardan kaynaklanan kagak emisyonlar

Endustriyel prosesler ve Griin kullanimi

150 Urei‘?r@t?m”%%%i/@'séﬁlé’ﬁ...

|
\¢ Atik
100
4\_,__’\\’\— Tarim
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Tagimacilik

50
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Not: GHG emisyonlari, arazi kullanimi, arazi kullanimi degisikligi ve ormanciliktan (LULUCF) kaynaklanan emisyonlari ve giderimleri harig tutar. Panel B: Konut ve diger
sektorler, ticari ve kurumsal sektérlerde ve tarim, ormancilik ve balikgilikta kullanilan enerjiden kaynaklanan GHG emisyonlarini igerir.
Kaynak: OECD Gevre Istatistikleri veri tabani ve OECD Ekonomik Gériinim veri tabani.

Ancak, emisyon azaltimlari son sekiz yilda neredeyse durma noktasina geldi (COVID-19 salginiyla baglantih olarak
2020'deki dusus harig) (Sekil 2, Panel A). Ulasim, hizmetler, haneler ve daha az élctide tarimdan kaynaklanan
emisyonlar 2010'dan bu yana artti (Sekil 2, Panel B). Ote yandan, elektrik Giretimi ve enerji yogun endustriyel
Uretimden kaynaklanan emisyonlar azalmaya devam etti (Sekil 2, Panel B). Kullaniminin azalmasina ragmen kémitir,
Ulkenin elektrik ve 1s1 tretim sektériinden kaynaklanan baskin sera gazi emisyonu kaynagi olmaya devam ediyor
(Sekil 3, panel C). Tum sektorlerde fosil yakitlara yuksek bagimlilik, Glkenin sera gazi emisyonlarinin tgte ikisinin
enerjiyle ilgili oldugu anlamina geliyor (Sekil 3, paneller A ve B). Buna, elektrik ve 1si Uretimi igin fosil yakitlarin
yakilmasindan (enerji endUstrileri) ve ulasim ve binalarda dogrudan fosil yakit kullanimindan kaynaklanan
emisyonlar dahildir - her ikisi de bUyuk eneriji tiketicileri ve sera gazi kaynaklaridir (Sekil 3, paneller B ve D).
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Sekil 3. Romanya'nin enerji karigimi fosil yakitlara dayaniyor ve en fazla sera gazi emisyonunu liretiyor

A. Kaynaga gore toplam enerji arzi, 2022 B. Sektére gére sera gazi emisyonlari, 2021
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C. Romanya'da yakita gére sera gazi emisyonlari, 2021 D. Sektdre gore nihai enerji tiiketimi, 2021
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Toplam yakit yanmasi Elektrik ve isi Gretimi Romanya AB OECD

Not: Yuvarlama nedeniyle yiizdeler %100'e ulasmayabilir. Panel A: Toplam enerji arzinin dokim isi ve elektrik ticaretini harig tutar. Panel B:
LULUCF hari¢ GHG emisyonlari.
Kaynak: IEA Diinya Enerji Dengeleri veritabani; IEA Yakit Yanmasindan Kaynaklanan CO2 Emisyonlari Istatistikleri: Enerji Kaynakli Sera Gazi Emisyonlari

veritabani; ve OECD Cevre Istatistikleri veritabani.

Romanya’nin net sifira ulasmasi icin derin emisyon azaltimlari gerekiyor

Romanya, orta ve uzun vadeli hedeflerine ulasmak icin azaltma cabalarini artirmalidir. Ulkenin GHG
emisyonlarini azaltmaya yénelik Uzun Vadeli Stratejisi, 1990 seviyelerine kiyasla emisyonlari (giderimler haric)
%99 oraninda azaltarak 2050 yilina kadar neredeyse sifir net seviyeye ulagmay! éngérmektedir (Romanya
Hukumeti, 20232)). Kisa vadede Romanya, AB mevzuati uyarinca 2030 i¢in baglayici bir hedefle karsi karsiyadir.
Bu hedef, tlkenin emisyonlarinin %70'ini, AB Emisyon Ticaret Sistemi veya ETS (ulasim, binalar, kiguk Gretim
tesisleri, insaat, tarim ve atik yonetimi) tarafindan kapsanmayan sektérlerden gelenleri kapsamaktadir. 2030
yilina kadar, ETS digindaki emisyonlar (veya ETS disi emisyonlar) 2005'teki seviyelerinin %12,7 altinda olmak
zorunda kalacaktir. Bu baglayici hedef, tlkenin kolayca karsiladigi 2020 hedefinden ¢ok daha iddialidir. Ulkenin
emisyonlarinin geri kalan %30'u (cogunlukla enerji Gretimi ve enerji yogun sanayiden) AB ETS icinde islem
gormektedir. Bu nedenle, AB ¢apinda bir emisyon sinirina tabidirler ve ulusal hedeften hari¢ tutulmuslardir.
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Romanya, ETS disi emisyonlar icin 2030 hedefine ve ylzyilin ortasina kadar net sifir hedefine ulasma yolunda
degil (Sekil 4). 2030 yilinda, Ulusal Enerji ve Iklim Plani, Kurtarma ve Dayaniklilik Plani ve AB Uyum Politikasi
2021-27 programlarinda 6zetlenen reformlarin ve yatirnmlarin tam ve zamaninda uygulanmasina ragmen, ETS
disi emisyonlarin 2005 seviyelerini %4'ten fazla agsmasi éngérullyor (bir sonraki bolime bakin). ETS disi
emisyon azaltma hedefine ulasmak icin 2020 ve 2030 yillari arasinda yillik %1,2'lik emisyon kesintileri
gerekiyor; 6nceki on yilda ise yillik ortalama emisyon artisi %1,3'tu (Sekil 4). Uzun Vadeli Stratejiye gore,
Romanya'nin net sifir yériingesinde olabilmesi i¢in 2021 ile 2030 yillar1 arasinda net sera gazi emisyonlarini
(yani LULUCF dahil) %25 oraninda azaltmasi gerekiyor. Bu, mevcut ve planlanan ek dnlemlere dayal
tahminlere kiyasla emisyon azaltim oraninin tg¢ katindan fazla artmasi anlamina gelir. Romanya'nin buyuk eski
bdyume ormanlarindan ve arazi kullanim sektériinden emisyon giderimleri, 2030 hedefine ve 2050 net sifir
hedefine ulasmak icin elzem olacaktir (Sekil 4).

GHG emisyonlarini hedeflerle uyumlu hale getirmek icin kapsamli ve maliyet etkin bir politika paketine ihtiyag
vardir. Politika paketi kurumsal reformlar, kamu yatirimlari, daha gucli duzenleyici yaptirimlar, 6zel azaltma
icin mali destek ve carpitici fosil yakit sibvansiyonlarinin ortadan kaldiriimasi da dahil olmak tzere tutarl fiyat
sinyallerinin olusturulmasini icermelidir. Yetkililer ayrica iklim politikalarinin diisuk gelirli haneler ve yerinden
edilmis isciler Uzerindeki etkisini hafifletmelidir.

Sekil 4. Romanya 2030 ve 2050 iklim azaltma hedeflerine ulasma yolunda degil

Tarihsel ve 6ngoriilen sera gazi emisyonlari ve 2030 ETS disi hedefine ve 2050 yilina kadar net sifira giden yol

CO DagzEs.
300 ; e P—
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Not: 'ETS disi' AB Emisyon Ticareti Sistemi disindaki sera gazi emisyonlarini ifade eder, yani ulasim, binalar, kiguk Uretim tesisleri, insaat, tarim ve atik
yonetiminden kaynaklanan emisyonlar. 'LULUCF' arazi kullanimi, arazi kullanimi degisikligi ve ormancilik anlamina gelir. Kesintisiz cizgiler ge¢mis sera
gazi emisyonlarini gésterir. Isaretleyici gizgiler, AB Caba Paylasimi Yénetmeligi'ne (AB 2023/857) gére 2030 ETS disi emisyon hedefini ve Romanya'nin
Uzun Vadeli Stratejisi'nde agiklandigi gibi 2050 net sifir hedefini karsilamak icin gereken emisyon azaltimlarinin gésterge yollarini gosterir. Kesikli gizgiler,
Ulusal Enerji ve Iklim Plani, Kurtarma ve Dayaniklilik Plani ve AB Uyum Politikasi 2021-27 tarafindan finanse edilen yatiim programlari tarafindan
6ngoérilen mevcut ve planlanan ek 6nlemlerle emisyon projeksiyonlarini gésterir.

Kaynak: OECD hesaplamalari, Caba Paylasimi Mevzuati 2005-2022 veri seti kapsamindaki AEA Sera gazi emisyonlarina dayanmaktadir;
(Romanya Hukumeti, 2023)21); (Cevre, Su ve Orman Bakanligi, 20233); ve OECD Cevre Istatistikleri veritabani.

Iklim yénetisiminin ve iklim politikasi cercevesinin gelistirilmesi
Romanya'nin iklim yénetimi iyilesti ancak uygulama bosluklari devam ediyor

Romanya'nin iklim politikasi bilyiik élciide Avrupa Birligi diizeyinde sekilleniyor. Ulke, 1990 seviyelerine kiyasla 2030
yilina kadar emisyonlari en az %55 oraninda azaltmak icin AB'nin ortak ¢abasina katilmaya kararlidir.
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ve 2050 yilina kadar net sifira ulagsmak (Sekil 1). 2023'Gn sonlarinda hikimet, GHG emisyonlari, yenilenebilir enerji ve
enerji verimliligi konusunda AB tarafindan kabul edilen hedeflere 2030 yilina kadar ulasmak icin dnlemleri 6zetleyen
taslak gtincellenmis Ulusal Eneriji ve iklim Planini Avrupa Komisyonu'na sundu. Taslak plan, 2030 iklim ve eneriji
hedeflerini ve politikalarini Romanya'nin Uzun Vadeli Stratejisinde belirlenen iklim nétrltigtine giden yol ile genel
olarak uyumlu hale getiriyor. Ancak, 2030 iklim ve enerji hedeflerine ulasmak icin gereken tim politika 6nlemleri iyi
tanimlanmamistir. Beklenen emisyon azaltimlari, hem kesin olarak planlanmis politikalarin hem de varsayimsal
onlemlerden veya hedeflerden kaynaklanan potansiyel azaltmanin tahmini sonuglaridir (Sekil 4).

Romanya'nin iklim degisikliginin azaltilmasi ve adaptasyonu icin yonetisimi, idari kapasiteyi ve politika
cercevesini glclendirmesi gerekiyor. Ulke, AB'nin iklimle ilgili temel politikalarini ve mevzuatini
uygulamada siklikla geg kaldi. Bunun nedeni kismen parcalanmis idari kapasite ve bakanliklar ile yerel
yénetimlerdeki uzmanlik bosluklaridir. Ornegin, hikkiimetin kendi sera gazi emisyon projeksiyonlarini
gelistirmek veya iklim politikalarinin etkinligini degerlendirmek i¢in dahili kapasitesi yoktur; bunlarin ikisi
de kanita dayali politika yapimi icin elzemdir. Hikimet Merkezi'nin iklim liderligini glclendirme ve
sektorler arasi politika tutarliigini artirma girisimleri, 6zellikle 2022'de Iklim Degisikligi Bakanliklar Arasi
Komitesi'nin kurulmasi yoluyla memnuniyetle karsilanmaktadir (OECD, 20244)).

Tablo 1. iklim degisikliginin azaltiimasi ve temiz enerjiye gecisin temel hedefleri ve kilometre taslari

2030'a kadar sera gazi emisyonlari, yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi konusunda hedefler ve kilometre taslari

Romanyan) AB genelinde

Toplam sera gazi emisyon azaltimi (LULUCF dahil) - 1990 seviyesinden %78 - 1990 seviyesinden %55
AB ETS disindaki sera gazi emisyonlari - 2005 seviyesinden %12,7 - 2005 seviyesinden %40
AB ETS kap daki sera gazi emisyonlari evet - 2005 seviyesinden %62
Briit nihai enerji tiiketiminde yenilenebilir enerjinin payi %36,2 %40
Birincil enerji tiiketimi(%(2030 referans senaryo projeksiyonlarina gére degisiklik) 31.4 Mtpe (-%46) 993 Mtpe (-%11,7)
Son enerji tiikketimi(%(2030 referans senaryo projeksiyonlarina gore degisiklik) 23.1 Mtpe (-%45) 763 Mtpe (-%11,7)
LULUCF tasinmalari 25 665 kt COzesdeger 310.000 kt CO2esdeger

Not: (a) giincellenen Ulusal Enerji ve iklim Plani taslaginda (3 Kasim 2023) belirtildigi Gizere; AB ETS digindaki sera gazi emisyonlari ve LULUCF giderimleri icin hedefler,
AB Caba Paylasimi Yonetmeligi (AB 2023/857) ve LULUCF Yonetmeligi (AB 2023/839) tarafindan belirlenen yasal olarak baglayici hedeflerdir. LULUCF, arazi kullanimini,
arazi kullanim degisikligini ve ormancihigi ifade eder.

Kaynak: (Avrupa Konseyi, 2023)i5)); ve (Romanya Hikiumeti, 2023s)).

Avrupa'daki diger bircok tlkenin aksine, Romanya ekonomi ¢apindaki sera gazi emisyonu azaltma hedeflerini mevzuatta
belirlememistir. Yasal olarak baglayici hedefler politika niyetlerini netlestirebilir ve isletmeler ve haneler icin belirsizligi
azaltabilir (Ciminelli ve D'Arcangelo, yakinda yayinlanacak)7). Diger tlkelerin deneyimleri, iklim yasalarinin kanita dayali
politika yapimini destekledigini, kamuoyunda tartismayi tesvik ettigini, uzun vadeli iklim hedeflerine odaklanmayi
strdirdiguni ve buna karsilik hitkimetler genelinde hesap verebilirligi artirmaya yardimai oldugunu géstermektedir. iklim
yasalari genellikle ara hedefleri tanimlama ve gézden gegirme, bakanlik sorumluluklarini tahsis etme ve hesap verebilirligi
saglama mekanizmalari kurar. Ek olarak, bu yasalar genellikle politika yapimini desteklemek ve uygulamayi ve ilerlemeyi
izlemek icin bagimsiz danisma organlari olusturur (Kutu 1).
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Kutu 1. iklim cerceve yasalarina érnekler

Yunanistan'in Ulusal iklim Yasasi(2022) ulusal sera gazi emisyonlarini 2030'a kadar %55, 2040'a kadar %80 oraninda
azaltma ve 2050'ye kadar net sifira ulagma hedefleri belirliyor. 2028'e kadar linyit yakitli elektrik Gretiminin asamali
olarak durdurulmasi da dahil olmak tzere temel azaltma énlemlerini tanimliyor. Yasa bes yillik sektérel karbon butcesi
yaklasimini benimsiyor. iklim Degisikligine Uyum icin Ulusal Gézlemevi'nin kurulmasini ve 2025'ten itibaren oldukca
savunmasiz bolgelerdeki konutlarin zorunlu sigortalanmasini 6ngoruyor.

Irlanda'nin iklim Eylemi ve Diisiik Karbonlu Kalkinma (Degisiklik) Yasasi(2021) tilkeyi 2050 yilina kadar
net sifira ulasmaya mecbur kiliyor. Bes yillik karbon biitcelerinin kabul edilmesini, iklim Eylem Plani'nin yillik
revizyonlarini ve her on yilda bir ulusal uzun vadeli iklim eylem stratejisinin gelistirilmesini gerektiriyor.
Yasa, iklim Degisikligi Danisma Konseyi'nin hedeflere dogru ilerlemeyi gézden gecirme rolini
guclendiriyor. Bakanlar Parlamento'ya rapor vermeli. Yasa ayrica iklim adaleti ve adil bir gecis ilkelerini de
iceriyor.

Yeni Zelanda'nin iklim Degisikligine Yanit (Sifir Karbon) Degisiklik Yasasi(2019) 2050 yilina kadar
karbon noétrligu hedefini belirler ve biyojenik metan emisyonlari icin hedefler koyar. Yasa, bes yillik
dénen karbon butceleri ve yerli topluluklara zorunlu danisma yukimlaliguana belirler. Hikimete
bagimsiz uzman tavsiyesi saglayan ve emisyon azaltma ve uyum hedeflerine dogru ilerlemeyi
inceleyen bir Iklim Degisikligi Komisyonu kurar. Hikimet, periyodik ulusal iklim risk
degerlendirmelerine dayali ulusal uyum planlari benimsemelidir.

2019 yilinda,Ingiltereuzun siredir devam edeniklim Degisikligi Yasasi(2008) net sifir hedefine
uyumlu hale getirmek icin. Yasa, hukumetin baglayici bes yillik karbon butceleri belirlemesini
gerektiriyor. Uyumsuzluk icin sinirli cezalar olsa da, Yasa, parlamentoya rapor veren bagimsiz bir
uzman organi olan Iklim Degisikligi Komitesi'ni iceren seffaf bir siirec ve hesap verebilirlik cercevesi
belirliyor. Komitenin yetkisi, uzun vadeli hedeflere odaklanmayi saglamaya yardimci olan parlamento
secimlerinin 6tesine uzaniyor. Ek olarak, Yasa her bes yilda bir iklim riski degerlendirmesi ve ulusal bir
uyum programi zorunlu kihyor.

Kaynak: (Londra Ekonomi Okulu'ndaki Grantham Arastirma Enstitiisi ve fklim Politikasi Radari, 2023)s1); (IEA, 2023q91); (OECD,
20211107); ve (OECD, 2022111)).

Hukumet programinda belirtildigi gibi bir iklim ¢erceve yasasinin kabul edilmesi, Romanya'nin iklim azaltma
politikasina olan tutkusunu ve bagliigini artirmasina, AB'nin iklim politikasi ¢ercevesinin sorumlulugunu
Ustlenmesine ve bunu daha iyi uygulamasina yardimci olabilir. Simdiye kadar, iklim azaltma Romanya
hakimetleri icin nispeten dusuk bir dncelikti. Bunun bir nedeni, emisyonlarin piyasa ekonomisine gegisle
birlikte azalmasiydi (Sekil 2), bu da tlkenin dnemli ek politika ¢abasi olmadan uluslararasi taahhutlerini yerine
getirmesine olanak sagladi. Kolayca elde edilen kazanimlarla Romanya'nin daha kararli ve hedefli eylemlerde
bulunmasi gerekiyor, bu da siyasi ve sosyal muhalefetle karsilasabilir. Iklim politikasi ivmesinin saglanmasi,
farkindahgi artirmayi ve etkilenen topluluklari ve ekonomik sektdrleri politika kararlarina dahil etmeyi
gerektirir. Hikimet ve ¢esitli ekonomik sektérlerin temsilcileri arasinda sistematik diyalog icin bir platform
olarak "eneriji gegisi icin ortakliklar"in baslatiimasi olumlu bir adimdir.

Kamusal diisiik karbonlu yatirimlarin verimliligini artirmak ¢cok énemlidir

2030 eneriji ve emisyon hedeflerine (Sekil 1) ve uzun vadede karbon nétrligine ulasmak, altyapi, ekipman ve
teknolojiye 6nemli yatirimlar gerektirecektir. Elektrigi, ulasimi ve binalari karbondan arindirmak icin gereken
yatirimlarin 2023-30 yillari arasinda GSYIH'nin %4,7'si olacagi tahmin edilmektedir (Diinya Bankasi,
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2023p121), ulusal kamu finansmaninin GSYIH'nin %1,2'sine tekabdil ettigi (OECD, 2024)131). Romanya'nin
planlanan azaltma ve uyum c¢abalarinin buytk bir kismi, enerji ve ulastirma altyapisi, bina yenilemeleri ve risk
O6nleme konusunda AB tarafindan finanse edilen yatirimlara dayanmaktadir (Sekil 5; Kutu 2). 2021-27 yillar
arasinda, Kurtarma ve Dayaniklilik Tesisi ve AB Uyum Politikasi fonlarindan Ulkeye ayrilan yaklasik 34 milyar
avro veya mali tahsislerin yaklasik %45'i, net sifir, dairesel ve dayanikl bir ekonomiye gegis icin yatirimi
hedeflemektedir (Kutu 2). Bu tahsis, 6nceki AB yedi yillik programlama dénemindeki (EC, 2023) yesil gegis
harcamalarindan yaklasik 2,5 kat daha yuksektirgi4)), Glkenin tamamini harcamayi basaramadigi.

Sekil 5. Romanya'nin Kurtarma ve Dayanikhlik Plani, ulasimin karbondan arindirilmasina ve enerji verimliliginin

artirilmasina odaklaniyor

Kurtarma ve Dayanikhlik Plani'nda politika alanina gére planlanan iklimle ilgili harcamalar, yuzde, 2021-26

I %7
Avrupa Birligi

Surddrdlebilir hareketlilik

Enerji verimliligi

iklim degisikligine uyum
Yenilenebilir enerji ve aglar
Diger iklim degisikligi azaltimi
Diger cevre

HEEORON

Yesil Ar-Ge, beceriler ve isler

Romanya

%28

Not: Yuzde, iklimle ilgili hedefleri hedefleyen planlanan harcamadaki her harcama kategorisinin payina iliskindir. "Diger ¢evre"
kategorisi, dairesel ekonomi, biyolojik ¢esitlilik, su ve deniz kaynaklart ile kirliligin dnlenmesi ve kontrolline yénelik harcamalari igerir.
Veriler 20 Kasim 2023 itibaryladir.

Kaynak: Avrupa Komisyonu (2023), Kurtarma ve dayaniklilik puan tablosu.

Hakimet, yatinnm projelerinin yénetimini ve degerlendirmesini gelistirmeli, mevcut finansman kaynaklarini daha
verimli kullanmali ve AB fonlarinin emilimini iyilestirmelidir (IMF, 2022)u151) (OECD, 20221161). 2014-20 yillarinda Ulkeye
tahsis edilen AB fonlarinin uygulanmasi ve harcanmasi son zamanlarda hiz kazandi, ancak ilk yillarda emilim AB
ortalamasinin altinda kaldi (OECD, 202413)). Yatirim dénguleri, proje hazirlama kalitesinin disik olmasi ve siyasi
mudahaleler nedeniyle uzundu (OECD, 202216)). Dusuk karbonlu ekonomiye tahsis edilen fonlar icin performans
ozellikle zayifti (esas olarak yenilenebilir enerji ve enerji verimliligine destek), tahsis edilen fonlarin yalnizca %46's
Eylil 2023'e kadar harcandi. Sonug olarak, akilli sebeke kullanicilari, bina yenilemeleri ve kentsel ulagim sistemlerinde
yukseltmeler gibi beklenen sonuglarin cogu elde edilemedi (EC, 202411710rnegin, 6zel olarak hazirlanmis kapasite
olusturma yol haritalari araciligiyla idari kapasitenin artirilmasi ve projelerin etkili bir sekilde dnceliklendirilmesi,
kamu harcamalarinin verimliligini ve kalitesini artirmak icin dnemli olacaktir (OECD, 20221¢6)). Golge karbon fiyatinin
maliyet-fayda analizlerine tutarli bir sekilde dahil edilmesi, kamu yatirim kararlarina rehberlik etmeye ve bunlari iklim
hedefleriyle uyumlu hale getirmeye yardimci olacaktir.
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Kutu 2. Kurtarma ve Dayaniklilik Plani ve AB Uyum Politikasi, Romanya ekonomisinin karbondan

arindirilmasina yardimci olacak

Romanya, Kurtarma ve Dayaniklilik Plani (RRP) hibe ve kredi tahsislerinin %44'Unu (veya yaklasik 12,5 milyar avro)
iklim hafifletme ve uyum hedeflerine yénlendirdi; bu, AB'nin %37'lik gereksiniminin cok tzerinde. RRP
kapsaminda, hikimet enerji ihtiyaclarinin %34'Unu 2030'a kadar yenilenebilir kaynaklardan karsilamayi; kémuir
madenciligini ve kdmdurle calisan elektrik Gretimini 2032'ye kadar asamali olarak sonlandirmayi; ulasimin
karbondan arindiriimasini hizlandirmayi; bina stokunu biyuk 6lgtide yenilemeyi; ve bir hidrojen stratejisi
gelistirmeyi taahhut etti. RRP'nin iklimle ilgili yatinmlari cogunlukla ulasim ve enerji verimliligine ve daha az
Olcude yenilenebilir enerji tretimine odaklaniyor (Sekil 5). YeniREPowerEUKasim 2023'te RRP'ye eklenen bolum,
yenilenebilir enerjiye yatirimi ve binalarin enerji yenilemelerini kolaylastirmayi amaglayan dnlemlerin
uygulanmasini hizlandirirken, ayni zamanda yesil beceri egitimi icin finansmani da artiriyor. RRP reformlari ve
yatirnmlarinin enerji givenligini gliclendirmesi ve enerji Gretimi ve kullanimini karbondan arindirmasi bekleniyor
ve bu da 2050 yilina kadar iklim nétrligune ulasma yolunda énemli bir adim.

Romanya, 2021-27'de AB Uyum Politikasi kapsaminda yesil gecise 21,7 milyar avro yatirinm yapmaya
hazirlaniyor. Bu, 31 milyar avroluk AB fonlari ve ulusal es finansman dahil olmak tizere toplam planlanan
46,6 milyar avroluk iklim yatinmlarinin %47'sine denk geliyor. Bu tahsisler, iklim degisikliginin azaltilmasi ve
adaptasyonu, risk 6nleme, surdurulebilir kentsel hareketlilik ve donglisel ekonomiye yatirimi iceriyor.

Kaynak: (EC, 2023)p18)).

Daha genis, daha uygun maliyetli ve daha adil bir politika karisimina ihtiya¢ var

Romanya'da cesitli iklim azaltma 6nlemleri uygulanmaktadir. Bunlara binalar ve ekipmanlar igin enerji
verimliligi standartlari ve CO2 emisyonlari gibi duzenleyici araglar dahildir..araglar icin emisyon standartlari.
Romanya ayrica enerji verimliligi, yenilenebilir enerji ve elektrikli araclar icin finansal destek saglyor. Ulkede
aclk bir karbon vergisi uygulanmasa da, enerjiyle ilgili sera gazi emisyonlari AB Emisyon Ticaret Sistemi (ETS)
(Kutu 3) tGzerinden fiyatlandirilir ve eneriji Griinlerine uygulanan vergiler AB Enerji Vergilendirme Direktifi ile
uyumludur (sonraki bélume bakin).

Romanya'nin iklim eyleminin katihgi, 6zellikle AB ETS olmak Uzere AB politikalarinin uygulanmasiyla
giderek artmistir (Sekil 6, panel A). Ancak enerji ve arag vergileri gibi fiyatlandirma araglarinin katiligi ve
kapsami mutevazi kalmaya devam etmektedir - diger Orta ve Dogu Avrupa ulkelerinde ortak bir 6zelliktir
(D'Arcangelo, Kruse ve Pisu, 2023p19). Ortalama bir OECD ulkesinde oldugu gibi, piyasa tabanli olmayan
ve yonetisim tipi araglar ulusal iklim politikasini giiglendirmede ana roli oynamistir (Sekil 6, panel B).

Romanya'nin emisyon hedeflerine ulasmasi, daha genis bir politika karisiminin parcasi olarak fiyatlandirma énlemlerinin
daha tutarli bir sekilde kullanilmasini gerektirecektir. OECD analizi, gesitli politika araglarinin sinerjileri en iyi sekilde
kullanabilecegini ve azaltma stratejisinin etkinligini artirabilecegini géstermektedir (D'Arcangelo, Kruse ve Pisu, 2023p19)).
Hukdmet, enerji tasarrufu veya yakit degisimi icin tegvikleri zayiflatan fosil yakitlara verilen destegin kaldirilmasina éncelik
vermelidir (asagiya bakin). Ayrica karbon fiyatlandirmasini AB ETS disindaki sektérlere de genisletmelidir. OECD
simulasyonlari, genis tabanh karbon fiyatlandirmasinin cogu sektérde emisyonlari azaltmada etkili oldugunu ve kémurun
asamali olarak kaldiriimasini hizlandirabilecegini goéstermektedir (D'Arcangelo ve digerleri, 20221201). Sera gazi emisyonlarini
maliyet etkin bir sekilde azaltan Uretim ve tlketim tercihlerini tesvik etmenin yani sira, karbon fiyatlandirmasi, en azindan
daha yuksek fiyatlar emisyonlari énemli élgiide disiirme hedeflerine ulasana kadar hikimet gelirleri yaratabilir.
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Kutu 3. Romanya'nin AB ETS'ye katilimi

AB Emisyon Ticaret Sistemi (ETS), 2005 yilinda uygulamaya konulmasindan bu yana Romanya elektrik
piyasasinda kdmurden dogal gaza gecisi tesvik etti ve bunun sonucunda CO2 emisyonunda azalma
saglandi..emisyonlar. Ancak, Ucretsiz tahsisat tahsisleri sistemin etkinligini azaltmistir (Dechezleprétre,
Nachtigall ve Venmans, 202321)). ETS'ye katilan tim ulkelerde oldugu gibi, Romanya'nin enerji yogun
endustriyel tesislerinin cogu (6rnegin aliminyum, ¢cimento, gubre ve ¢elik) karbon sizintisini 6nlemek igin
ddeneklerinin bir kismini Gcretsiz aldi. Ayrica Romanya, genel acik artirma kuralina aykiri olarak 2021-30
ETS asamasinda elektrik Uretim sektorine Ucretsiz 6denek saglamaya devam etmeyi se¢en yalnizca Ug
ulkeden biridir (10 uygun Ulke arasinda Bulgaristan ve Macaristan ile birlikte). Ucretsiz tahsis, enerji sektéri
icin mevcut 6deneklerin disuk bir payidir. Ancak, etkili bir sekilde fosil yakit bazli elektrik tGretimine bir
subvansiyonu temsil eder, azaltma tesviklerini zayiflatir ve tlkenin kdmur enerjisinden ¢ikisini geciktirmeye
katkida bulunabilir. Onceki ETS asamasindan (2013-20) elde edilen sonuglar, lGcretsiz tahsislerin Romanya
dahil olmak tzere bunlari kullanan Ulkelerde elektrik sektorlerinin modernizasyonuna katkida
bulunmadigini géstermektedir (ECA, 2020122)).

Sekil 6. iklim politikasi daha kati hale geldi ancak piyasa temelli azaltma yaklasimlarini daha iyi
benimseyebilir

A. Politika kategorisine goére ortalama sikilik B. Politika kategorisine gére iklim eylemi, %, 2021
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Not: OECD iklim Eylemleri ve Politikalari Olciim Cercevesi, politika sikiiini, politikalarin emisyon azaltimlarini tesvik etme derecesi olarak
tanimlar. Sikilik puani, politika degiskenlerinin dizeyinin (6rnegin vergi orani, emisyon sinir degeri, kamu harcamalari) tim ulkeler ve yillar
arasindaki 6rneklem ici dagihmina gére her politika degiskeni icin 0 (siki dedgil) ile 10 (cok siki) arasinda degisir. Politika sikihgi goéreceli bir
6lcime dayandigindan, belirli bir Glkedeki yiksek sikilik degerleri, bu Ulke ve yildaki politikanin diger tim Ulkelere ve yillara kiyasla daha siki
oldugunu gosterir. Dolayisiyla, yliksek politika sikiligi, politikanin azaltma hedeflerini karsilamak igin yeterince siki oldugu anlamina gelmez.

Kaynak: (Nachtigal ve digerleri, 2022)123)).

Karbon fiyatlandirmasi getirilmesi ve stibvansiyonlarin kaldirilmasi, ekonomik rekabet, olasi is kayiplari ve daha yiksek
enerji fiyatlarinin tlketiciler Gzerindeki etkisine iliskin endiseler nedeniyle genellikle politik zorluklarla karsi karsiyadir.
Karbon fiyatlandirmasi ve siibvansiyon kaldirmadan elde edilen ek gelirin bir kismi, gegisin savunmasiz haneler, calisanlar ve
isletmeler Gzerindeki etkilerini hafifletmek icin kullanilmalidir (asagiya bakin). Subvansiyon kaldirma ve karbon
vergilendirme reformlarini, birden fazla fayda (daha dusuk sera gazi emisyonlari, azaltiimis esitsizlik, daha iyi hava kalitesi
gibi) saglayan bir vergilendirme ve harcama énlemleri paketi olarak tasarlamak, kamuoyunun kabulinu artirmaya yardimci
olabilir (Dechezleprétre ve digerleri, 2022241) (Dlnya Bankasl, 20232s)). Populer destek
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Romanya'da iklim politikasi, daha gelismis Avrupa ekonomilerine kiyasla zayiftir. 2023'te yapilan bir kamuoyu yoklamasi, tlkedeki
katiimcilarin yalnizca %54'Gntn iklim degisikligini ¢ok ciddi bir sorun olarak gérdiigunu, AB katilimcilarinin dortte Gcunden fazlasinin
ise iklim degisikligini ¢cok ciddi bir sorun olarak gérdigunu ortaya koydu (EC, 202326)).

ETS disinda karbon fiyatlarini artirma ve uyumlu hale getirme kapsami var

Etkili enerji vergisi oranlarini ayarlayarak yakitlar ve sektorler genelinde GHG emisyonlarinin fiyatini artirmak,
isletmelere ve hanelere daha tutarl fiyat sinyalleri saglayacaktir. AB ETS fiyatini harig tutarak ve enerji vergilerinin
GHG emisyon maliyetlerini i¢sellestirmeyi amacladigini varsayarak, Romanya'da uygulanan enerji vergisi oranlari, ton
CO basina yaklasik 59 avroluk ortalama 6rtiik karbon vergisi saglar2Bu, Avrupa Birligi'ndeki en dustik oranlardan
biridir (Sekil 7, panel A). Ayrica EUR 60/tCO'luk kistaslarin da altindadir.2ve 120t/CO EURzBunlar, net sifir emisyon
hedefleriyle tutarlilik i¢in 2030 yilina kadar ihtiya¢ duyulacak karbon fiyatlarinin sirasiyla dusik ve orta vadeli
tahminleridir (OECD, 2023)i271). Romanya'nin disik ekonomi genelindeki 6rtiik karbon vergisi iki ana faktére baghdir.
Birincisi, eneriji vergisi gelirinin en buytk kaynagi olan dizel ve benzin Uzerindeki tiketim vergileri, AB Enerji
Vergilendirme Direktifi tarafindan 6ngdrulen asgari seviyelerde belirlenirken, cogu AB Ulkesi daha yiksek oranlar
uygulamaktadir. ikincisi, birlikte CO'nun %55'ini olusturan dogal gaz ve kémiir kullanimlarizYakit yanmasindan
kaynaklanan emisyonlar (Sekil 3, panel C) - cok dusik oranlarda vergilendirilir (Sekil 7, panel B).

Sekil 7. Romanya'nin értili karbon vergisi Avrupa’'nin en dusukleri arasinda yer aliyor ve yakitlar arasinda esitsiz.

A. Enerji vergilerindeki ortiik karbon fiyatlari, 2021 B. Yakitlardaki nominal OTV oranlari, Temmuz 2023
Avro / tCO2 B Romanya A Minimum ETD oranlari
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Not: Panel A: Ortiik karbon vergisi, enerji irtinleri vergilerinden (uygulayan (lkeler icin acik karbon vergileri dahil) elde edilen gelir ile yakit yanmasindan
kaynaklanan sera gazi emisyonlari arasindaki oran olarak hesaplanir. AB ETS'de ortaya ¢ikan fiyatlari harig tutar. Enerji vergilerinin ima ettigi karbon
fiyatlari iki ana nedenden dolayi asiri tahmin edilme egilimindedir. Birincisi, gelir verileri genellikle ihmal edilebilir olsa da harig tutulmasi gereken elektrik
vergilerinden elde edilen geliri icerir (OECD, 2019ps)). kinci olarak, hesaplamalar gercek enerji vergisi gelirine dayandigindan, elverisli vergi
muamelelerini (indirimler, muafiyetler) hesaba katarlar ancak fosil yakit kullanimina veya vergi iadelerine dogrudan bitge destegini hesaba katmazlar.
Ortalama ortlik karbon fiyatlari blyik 6lctide diger yakitlara gére daha yiksek olan ulastirma yakitlarindaki tiketim vergileri tarafindan yénlendirilir.
Panel B: ETD = AB Enerji Vergilendirme Direktifi; Avrupa Parlamentosu ve Konseyin 2003/87/EC Direktifi uyarinca sera gazi emisyonlarinin izlenmesi ve
raporlanmasi igin kilavuzlar olusturan 2007/589/EC sayili Komisyon Kararina dayali emisyon faktérleri.

Kaynak: OECD hesaplamalari Avrupa Komisyonu, Avrupa'daki Vergiler veritabani; Eurostat; IEA Dinya Enerji Dengeleri veritabani; ve IEA CO'ya dayanmaktadir.2Yakit

Yanmasindan Kaynaklanan Emisyon istatistikleri: Enerji Kaynakli Sera Gazi Emisyonlari veritabani.

Tam ulkelerde oldugu gibi CO fiyati dazemisyonlar yakitlar ve kullanicilar arasinda buyuk dl¢tide degisir ve bu
da tutarsiz azaltma tesviklerine yol acar (Sekil 7, panel B). Vergi oranlari yakitlarin karbon igerigine veya hava
kirliligi gibi diger cevresel dissalliklara degil hacme dayanir. Tim Ulkelerde, ulasim yakitlari Gzerindeki vergi
oranlari diger yakitlara goére daha yuUksektir ¢iinku geleneksel olarak petrol ve dizel Gzerindeki vergiler
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gelir elde etme amaclari. Ulastirma yakitlari Gzerindeki daha ylUksek vergi oranlari, sera gazi emisyonlarina ek olarak
karayolu tasimaciliginin diger dissalliklarini (hava kirliligi, gurultd, kazalar ve tikaniklik) yansitmak igin hakli
gOsterilebilir (OECD, 2023271). Cogu OECD ulkesinde oldugu gibi, benzin dizelden daha ylksek 6rtik karbon vergisiyle
karsi karsiyadir (OECD, 2022p29). Dizel i¢in bu ayricalikh vergi muamelesi, yakitin benzinden daha yuksek karbon
icerigine sahip olmasi ve dizel araglarin genellikle daha yuksek yerel hava kirletici emisyonlari tretmesi nedeniyle
cevresel gerekgelerle hakli degildir. CO2dogal gaz ve kémurle isitmadan kaynaklanan emisyonlar neredeyse sifir
oraninda vergilendirilir (Sekil 7, panel B). Rekabetcilik veya sosyal kaygilar nedeniyle tarim, balikgilik ve ormancilikta
kullanilan 1sitma yakitlari ve dizel dahil olmak Gzere cesitli muafiyetler ve indirimler uygulanir. Bu tavizler etkili
karbon fiyatlarini daha da dusurir ve bdylece azaltma icin fiyat sinyallerini zayiflatir.

HukUmet, AB ETS kapsaminda olmayan sektorlerde karbon fiyatlandirmasi getirmeyi degerlendirmelidir. Modelleme,
yakit fiyatlarindaki dissalliklari i¢sellestirmenin 6nemli emisyon azaltimlarina yol acacagini ve net refah kazanimlari
getirecegini gostermektedir (Duinya Bankasi, 202325). Karbon fiyatlandirmasi, yakit tiiketim vergilerinde bir karbon
vergisi unsuru seklini alabilir. Orani disuk bir seviyede belirlenmeli ve 6niimuzdeki birkag yil icinde tam seviyesine
ulasana kadar 6nceden belirlenmis bir programa goére kademeli olarak artirilmali, béylece emisyonlar 2030 hedefiyle
uyumlu hale getirilmelidir (Sekil 4). Gelecekteki karbon vergisi oranlari i¢in gtivenilir bir yol belirlemek, haneler ve
firmalara hemen buyuk bir maliyet yiku getirmeden diistk karbonlu tiketim ve yatirim icin bir tesvik saglayacaktir.
Karbon fiyatlandirmasini getirmenin 6n kosulu olarak, hikimet Mart 2025'e kadar yururlikte kalmasi planlanan
elektrik ve dogal gaz tzerindeki mevcut fiyat sinirlamalarini asamali olarak kaldirmalidir (asagiya bakin).

Romanya, yakitlarin karbon icerigine en azindan kismen dayali 6zel tiketim vergilerini tek tarafli olarak getirmek icin
Enerji Vergilendirme Direktifi'nin AB reformunu beklememelidir. Direktifle ilgili tartismalar yazinin yazildigi sirada
devam ederken, mevcut revizyon teklifi yakitlarin enerji icerigi ve cevresel performansina dayali vergi oranlari
belirlemeyi 6ngdruyor. On bes AB Ulkesi, karbon vergisi veya emisyon ticareti (Avusturya ve Almanya) seklinde ulusal
bir karbon fiyatlandirma semasini tek tarafli olarak uygulamaya koymustur. Karbon vergileri, Letonya'da ulusal sera
gazi emisyonlarinin %3'tinden Luksemburg'da %65'ine kadar, baslik oranlari 2 EUR/tCO arasinda degismektedir.2
Estonya'da ve tCO basina 115 avrozisvec'te (Diinya Bankasi, 2023)z0). Yeni bir AB capindaki emisyon ticareti sistemi,
2027'den itibaren karbon fiyatlandirmasini ulasim ve i1sitma yakitlarina genisletecek (Avrupa Konseyi, 2023s)), bu
Romanya'nin ulusal bir karbon vergisi getirmesini engellemez. 2030 yili sonuna kadar, yakit tedarikgileri, AB
sistemindekine esdeger veya daha yUksek bir fiyat seviyesine sahip ulusal bir karbon fiyatlandirma semasinin mevcut
oldugu yeni ticaret sisteminden muaf tutulabilir.

Enerji vergilendirmesi, hikiimetin geliri artirma stratejisinin bir ayagr olmalidir. Diger tlkelerle karsilastirildiginda,
Romanya'da enerji vergileri toplam vergi gelirinin 6nemli bir b6limuni olusturmaktadir (Sekil 8, panel A). Bu, ytksek
enerji vergilendirmesini gdstermekten ziyade, diger vergilerden elde edilen disik gelir diizeyini yansitmaktadir
(OECD, 20241131). Simdiye kadar, enerji vergisi oranlari enerji kullaniminda bir azalmayi tesvik etmek icin ¢ok disukta.
Gectigimiz on yilda, gelir enerji tiketimi (6zellikle ulasim faaliyetlerinden) ve arag filosuyla (Sekil 8, panel B) paralel
olarak artti. Ayrica, aracglar (ulasimin karbondan arindirilmasi bélimune bakin) ve Romanya'daki ana bertaraf
yontemi olan ve sera gazi emisyonlarinin %6'sini olusturan atik depolama gibi diger cevreyle ilgili vergileri
uygulamaya koymak veya ayarlamak icin de yer var (Sekil 3, Panel B). Diinya Bankasi modellemesi, yakit tiketim
vergilerinin tim iklim ve iklimle ilgili olmayan dissalliklari yansitacak sekilde artirilmasinin 2030 yilina kadar GSYIH'nin
%1,3'0 oraninda gelir saglayabilecegini 6ne surtyor (OECD, 202413)) (Diinya Bankasi, 202325)). Karbon vergisi geliri
ekonominin karbondan arindiriimasiyla zamanla azalsa bile, gecisin baslangicindaki ayarlama maliyetlerini finanse
etmeye yardimci olabilir (agagdiya bakin). Ulasim giderek elektromobiliteye dogru kaydik¢a, Romanya sonunda arag
kullanim maliyetlerini i¢sellestirmek ve ulagim yakit vergisi gelirlerini ikame etmek icin kapsamli yol kullanim Gcretine
ihtiyag duyacaktir (van Dender, 2019311 (Ulasimin karbondan arindiriimasi bolimane bakiniz).
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Sekil 8. Enerji vergisi geliri yakit kullanimiyla birlikte biyidii ve toplam vergi gelirinin yiiksek bir payini olusturuyor

A. Enerji ve ulastirma vergisi geliri, 2021 B. Enerji ve ulastirma vergisi geliri ve trendler
Toplam verginin % Milyar RON, arag filosu ve yakit kullanimi Dizin
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Kaynak: Eurostat; IEA; UNECE, Ulastirma Istatistikleri veri tabani.

Fosil yakitlara verilen destegin kaldirilmasi bir éncelik olmali

Fosil yakitlara verilen desteg@in kaldiriimasi ve elde edilen gelirin sosyal harcamalar, carpitici vergilerde ve Uretken
yatirimlarda kullanilmasi, Romanya'nin sera gazi emisyonlarinin azaltiimasina katkida bulunabilirken daha iyi ekonomik ve
dagitimsal sonuglar saglayabilir. Romanya uzun zamandir dogrudan veya dolayli olarak fosil yakitlara destek saglamaktadir.
Muhafazakar tahminler, bu destegin mali maliyetlerini 2021'de GSYIH'nin %0,42'si olarak belirlemistir (Bon-Mardion ve
digerleri, 2023(321). Bu stibvansiyonlar, genellikle devlet isletmelerine saglanan destek yoluyla, vergi tesvikleri ve kémdr,
dogal gaz ve bdlgesel isitma icin dogrudan butce desteginin bir karisimindan olusur (Dinya Bankasi, 202325)). Vergi
indirimleri, muafiyetler veya 6denekler isitma yakitlari ve tarim, balikcilik ve ormancilikta kullanilan yakitlar icin gegerlidir.
Diger subvansiyonlar arasinda, konut ve kamu binalarinda kullanilan bdlge isitmasi ve yakacak odun icin standart %19
oranina kiyasla %5'lik distrilmus bir KDV orani yer almaktadir. Romanya, vergi harcamalari ve bitce transferleri dahil
olmak Uzere fosil yakit sibvansiyonlari hakkinda dogru verilere sahip degildir (Dunya Bankasi, 2023(25)).

Romanya'nin fosil yakit sibvansiyonlarini kademeli olarak kaldirmaya yonelik net bir plan gelistirmesi gerekiyor.Bu
karbon vergilendirmesinin etkili fiyat sinyalleri sunmasi i¢in de dnemlidir. Fosil yakitlar icin vergi muafiyetleri ve
indirimleri etkili karbon fiyatlarini azaltir, verimsiz yakit tiiketimini ve daha yuksek emisyonlari tesvik eder. S
Subvansiyonlarin ayrica 6nemli maliyetleri vardir ve genellikle hikimet destegine en ¢ok ihtiyag duyan kisilere ve
isletmelere iyi hedeflenmezler.Ayrica, enerji sektoriindeki kamu igletmelerinin verimliliginin artirilmasi, tretici
stbvansiyonlarinin azaltiimasina katkida bulunacaktir (IMF, 2023)3) (OECD, 202413)).

Fosil yakit stibvansiyonlari hakkinda daha iyi veri ve iletisim gereklidir. Fosil yakit sibvansiyonlarinin ve diger
potansiyel olarak cevreye zararli destek dnlemlerinin seffaf ve sistematik bir sekilde haritalanmasi - ekonomik, sosyal
ve cevresel etkilerinin degerlendirilmesiyle birlikte - reform dnceliklerini belirlemek icin elzem olacaktir. Reform
sureci ve bunun maliyetleri ve faydalari hakkinda paydaslarla kapsamli iletisim ve istisare, sosyal kabul edilebilirligi
iyilestirmek ve geri adim atma riskini azaltmak icin kilit neme sahip olacaktir. Stibvansiyonlar, enerji fiyatlarinin
kademeli olarak artmasi icin dnceden tanimlanmis bir programa gére asamali olarak kaldirilmalidir (Elgouacem, 2020
1341) (IMF, 202333)). Stibvansiyon reform plani, yoksullari korumaya (asagiya bakiniz) ve etkilenen ekonomik sektérlerin
rekabet guiclinu desteklemeye y6nelik tedbirleri 5ngérmelidir.
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Enerji kriziyle ilgili fosil yakit desteginin asamali olarak kaldirilmasi hizlandirilmalidir

Gogu ulkede oldugu gibi, Romanya hikimeti de ekonomiyi ve savunmasiz haneleri enerji fiyatlarindaki dik
artistan (2021'in ikinci yarisinda baslayip Agustos 2022'de zirveye ulasan) korumak icin cesitli 6nlemler
uyguladi. Bu destek énlemlerinin 2022-23'teki mali maliyetlerine iliskin tahminler GSYIH'nin %1 ile %3,8'i
arasinda degisiyor (OECD, 20233s)) (Sgaravatti ve digerleri, 2021361). 2022'de hukimet baslangigta elektrik ve
gaz faturalari icin cogu evsel elektrik ve gaz tlketicisine fayda saglamasi beklenen dogrudan bir telafi plani
getirdi. Telafi plani, baslangigta bir yilhgina getirilen ancak daha sonra yeniden tanimlanan ve Mart 2025'e
kadar uzatilan elektrik ve dogal gaz fiyatlarina getirilen bir sinirlama ile degistirildi. Ocak 2023'ten itibaren,
haneler ve kicuk ve orta 6lcekli isletmeler icin elektrik ve dogal gazin perakende fiyatlari, enerji fiyatlarindaki
artistan once gecerli olan seviyelerde yasa ile belirleniyor. Bu dnlemler yalnizca savunmasiz gruplara dedgil,
ayni zamanda nufusun daha iyi durumda olan kesimlerine de fayda saglama egilimindedir. Toptan fiyatlar da
sinirlandirilmistir. Fiyat sinirlamasinin (enerji tedarikgilerine yapilan geri ddemeler yoluyla) maliyetinin, enerji
Ureticilerine uygulanan beklenmedik kar vergileri ve devlet isletmelerinin daha ytiksek temettii 6demeleri ile
karsilanmasi bekleniyor (IMF, 2022115)). Ancak, fiyat sinirlama planinda tekrarlanan degisiklikler, beklenmedik
karlara uygulanan vergiler ve enerji Ureticileri icin gelir sinirlamalari enerji piyasasi belirsizligini artirdi ve
yenilenebilir enerjiye 6zel yatinmi caydirabilir (IEA, 202237)).

Rumen yetkililer enerji fiyat sinirlama planini agamali olarak kaldirmayi 6ne cekmelidir. Perakende enerji
fiyatlarina uygulanan sinirlama ve dizel ve benzin Gzerindeki indirimli ve dondurulmus OTV ve elektrik, dogal
gaz ve ulastirma yakitlari tzerindeki KDV oranlarinin dusuridlmesi gibi diger birkag dnlem, tuketicilerin enerji
tasarrufu yapma veya daha temiz yakitlara ge¢me tesvikini ortadan kaldiriyor. Fiyat sinirlamalari, sirasiyla 2020
ve 2021'de tim enerji musterileri icin tamamlanan dogdal gaz ve elektrik perakende piyasalarinin
serbestlestirilmesini etkili bir sekilde tersine ¢evirdi. Enerji tiketiminden bagimsiz hedefli ve gegici gelir
indirimi veya diger toptan 6demeler (bir sonraki bélime bakin), enerji fiyatlari tekrar ytkselirse savunmasiz
haneleri zarardan koruyabilirken fiyat sinyalinin batanligunu koruyabilir.

Emisyon fiyatlandirmasinin gliglendirilmesi, enerji yoksullugunu hafifletmeye yonelik énlemlerle birlikte yapiimalidir

Karbon fiyatlandirmasi ve fosil yakit subvansiyonunun kaldiriimasi, Romanya'da ve diger tlkelerde dnemli
dagitimsal etkilere sahip olabilir (D'Arcangelo ve digerleri, 2022s)). Bunlar, halihazirda enerji yoksullugu riski
altinda olan Ulke nifusunun buyuk bir kismi Uzerinde potansiyel olarak daha agir etkilerle daha ytksek enerji
maliyetlerine yol acacaktir. Enerji krizinden 6nce bile, nufusun %53'U hane butgesinin %10'undan fazlasini
elektrik, gaz ve diger yakitlara harciyordu; bu oran AB ortalamasi olan %27'ye kiyasla daha ytksekti. Enerji
krizi, Romanya'nin enerji yoksulluguyla micadelede kaydettigi ilerlemeyi gecici olarak geriye atti; bu durum
dncekiEkonomik Arastirma(OECD, 2022ne). Evlerini yeterince sicak tutamadiklarini bildiren hanelerin ve
elektrik faturalarini 6deyemeyen hanelerin payi 2022'de énemli 6l¢lide artti ve bolgesel akranlarindan daha
fazla artti (Sekil 9, Paneller B ve D). Her iki pay da Avrupa Birligi'ndeki en yiksekler arasindadir (Sekil 9, Paneller
Ave C). Kirsal alanlardaki bircok hane dustik elektrik tuketimine sahiptir ve dogal gaz sebekesine bagli degildir.
Isinma i¢in ¢ogunlukla odun sobasi kullanirlar ve genellikle gayri resmi olarak yakacak odun temin ederler
(binalardan kaynaklanan emisyonlarin azaltiimasi bélumune bakin).

Romanya'nin enerji yoksullugu risklerini azaltma mekanizmalarinin maliyet etkinligini ve hedeflemesini daha
da iyilestirmesi gerekiyor. Korunmasiz enerji tuketicileri icin sosyal koruma dnlemlerine iliskin 2021 yasasi,
enerji yoksullugu riski altindaki hanelerin operasyonel bir tanimini sagladigi i¢in dogru yénde atilmis bir
adimdir. Korunmasiz hanelere soguk mevsimde (Kasim ve Mart arasinda) gelire ve isitma tirune bagh olarak
ayhk isinma yardimi sunmaktadir. Ancak 2022'de yardim, evlerini sicak tutmayi basaramayan tahmini %15'ten
daha az olan hanelerin yaklasik %10'una (883.000) ulasti (Sekil 9, panel A). Destek isitma giderlerine bagli ve
iade edilemez oldugundan, maksimum yardim miktarini elde etmek i¢in daha yiksek enerji tiketimini tesvik
eder. Ayrica, yardim elektrikli i1sitma icin en comert ve dogal gaz icin en az oldugu ve odun ve kémurun ikisinin
arasinda kaldigi igin 1sitma sistemleri se¢imini bozma egilimindedir. Yararlanicilarin %85'inden fazlasi karbon
yogunlugu yuksek ve kirletici kati (odun ve kdmur) ve petrol yakitlarini kullaniyor.
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Sekil 9. Nufusun buytik ve artan bir kismi enerji icin 6deme yapamiyor
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Kaynak: Eurostat.

Isinma ve daha genel olarak yoksullarin enerji ihtiyaglari icin destek, enerji fiyatlari ve tuketim kararlarina miadahale
etmeyecek sekilde tasarlanmalidir. ideal olarak, enerji faturalarindan bagimsiz olmali ve gelir testli toptan transferler
olarak saglanmalidir. Destedi en cok ihtiyac duyan kisilere daha iyi hedeflemek, veri toplamayi iyilestirmeyi ve gelir
testli iyi nakit transfer mekanizmalari saglamayi gerektirir. Romanya'nin vergi idaresinin gu¢lendirilmesi (OECD, 2024
1131) ve hukimet hizmetlerini ve enerji sistemlerini dijitallestirmek daha iyi veri toplama ve hedeflemeyi mimkun
kilacaktir. Akilli sayag¢ uygulamasinin hizlandirilmasi, Glkenin enerji aglarini dijitallestirmek icin elzemdir. Binalarda
enerji verimliligi iyilestirmelerini hizlandirmak ve arag¢ bagimhhgini azaltmak icin ulasim sistemlerini yeniden
tasarlamak, ytksek eneriji fiyatlarina maruz kalmay: kalici olarak azaltacaktir (Hemmerlé ve digerleri, 202339]) (OECD,
202140y).

Karbon fiyatlandirmasi ve siibvansiyon reformlarindan elde edilen potansiyel gelirlerin enerji yoksullugu azaltma
programlarini finanse etmek icin geri donusturilmesi dikkate alinmalidir. 2013 ile 2022 yillari arasinda, AB ETS emisyon
izinlerinin agik artirmayla satilmasi Romanya'nin devlet bitcesine 4 milyar avrodan fazla katkida bulunmustur (EC, 202341).
Bircok Ulkede, karbon fiyatlandirma gelirlerinin Gcte birinin gelir testi yapilan yardimlar yoluyla yoksul hanelere aktariimasi,
daha yuksek enerji fiyatlari nedeniyle enerji satin alinabilirligi riskini azaltmak icin yeterlidir (Flues ve van Dender, 201742)).
Ornegin, irlanda karbon vergisi oranini artirdi ve ekstra geliri enerji uygunlugunu iyilestirmek icin kullanmayi taahhiit etti
(Kutu 4). Modelleme, karbon vergisinden elde edilen potansiyel ekstra gelirin savunmasiz haneleri tazmin etmek igin
kullanilmasinin Romanya'daki tiketim esitsizligini azaltabilecegini gosteriyor (EPG, 20233)) (Diinya
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Banka, 2023p2s)). Karbon fiyatlandirma gelir kullanim kararlarinin seffafligi ve agik bir sekilde iletilmesi,
tahsisle baglantili harcama verimsizligi risklerini azaltmak icin 6nemlidir (Marten ve van Dender, 201944)).

Kutu 4. Esitlikci bir gegis icin karbon vergisi gelirinin geri déniistiiriilmesi: irlanda érnegi

Irlanda 2010 yilinda bir karbon vergisi getirdi. Karbon vergisi, AB ETS kapsaminda olmayan sektérlerde kullanilan
tum yakitlar icin gecerlidir. Karbon vergisi kapsami kademeli olarak genisletildi ve oran kademeli olarak 15 EUR/
tCO'dan artirildi.233,5 Avro/tCO'ya kadar22021 yilinda hikimet karbon vergisini tCO basina 7,50 Avro artirmayi
taahhut ettizsonraki on yil boyunca yilda 100 Avro/tCO'ya ulagsmak22030 yilina kadar.

Hukumet, 2030'a kadar karbon vergisi artisindan elde edilen geliri (on yil boyunca 9,5 milyar avro) yakit yoksullugunu
onlemek, turba kullaniminin agamali olarak sonlandirilmasiyla yerinden edilen iscileri desteklemek ve iklimle ilgili
yatirimlari finanse etmek icin kullanmayi taahhut etti. Bu taahhut dogrultusunda, hikiimet karbon vergisi gelirinin bir
kismini 2021'de bazi sosyal refah planlarini gelistirmek icin tahsis etti. Bunlar arasinda ¢ocuklar ve yalniz yasayanlar icin
yardimlarda artis ve daha yiksek yakit 6denegi (savunmasiz haneleri isitma masraflariyla desteklemeyi amaglayan gelir
testi yapilan bir toplu 6deme) yer aliyordu. Bu artislarin, karbon vergisinin savunmasiz haneler Gzerindeki etkisini
azaltmasinin yani sira yoksullugun azaltiimasina da katkida bulunmasi bekleniyordu.

Kaynak: (OECD, 2021)0).

Elektrik Giretiminin karbondan arindirilmasi

GuUg uretiminin karbondan arindirilmasi, sera gazi emisyonlarini azaltmak icin kilit &neme sahip olacaktir.
Romanya'nin enerjiyle ilgili sera gazi emisyonlarinin dértte biri enerji endustrilerinin kendi Gretiminden
kaynaklanmaktadir; geri kalani diger sektorlerde fosil yakitlarin yakilmasindan kaynaklanmaktadir (Sekil 3, panel B).
Romanya'nin elektrik Gretimi icin kémur ve dogal gaza olan bagimhhgi son on yilda AB ortalamasiyla ayni seviyeye
dusmustdr. Yine de yiksek kalmaya devam etmektedir (%40 elektrik tGretimi) (Sekil 10). Karbondan arindirma ayrica
enerji uygun fiyathhgini iyilestirebilir ve Rusya'nin Ukrayna'ya karsi saldirganlik savasiyla baski altina alinan enerji
tedarik guvenligini guclendirecektir. Romanya, Avrupa Birligi'nin ikinci buyuk gaz ureticisidir ancak kisin en yogun
talep dénemlerinde ithalata bagimhdir.

Romanya'nin elektrik tedarikini karbondan arindirmanin yani sira, ulasim, binalar ve sanayi gibi sektérlerin
elektriklendirilmesine olanak saglamak icin elektrik tretimini genigletmesi gerekiyor (IEA, 2023)us1). Bu nedenle
Romanya'nin kdmurden ¢ikis planlarina (asagiya bakiniz) sadik kalmasi ve diistik karbonlu gli¢ kapasitesini 6nemli
Olcude genisletmesi gerekiyor. Elektrik, Romanya'daki nihai enerji tiketiminin yalnizca yaklasik %15'ini olustururken,
OECD ortalamasi %23'tur. OECD genelinde tipik oldugu Uzere, fosil yakitlarin dogrudan yakilmasi, 6zellikle ulagim
olmak Uzere ¢ogu sektdrde hala baskin enerji kullanim kaynagidir (Sekil 11).

Huakimet, baska yerlerde oldugu gibi, elektrik Gretim tesislerinin kapasitesi ve teknoloji karisimi konusunda guglu bir
yonlendirmeye sahiptir. Romanya'nin elektrik Uretimini karbondan arindirma stratejisi, kémuru kademeli olarak
asamali olarak kaldirmaya ve cogunlukla fotovoltaik ve riizgarla 2020'ye kiyasla gii¢ Gretim kapasitesini yaklasik Ugte
bir oraninda artirmaya odaklanmaktadir. Cernavoda nukleer kompleksinin genisletilmesi ve Avrupa Birligi'ndeki ilk
kugUk moduler nukleer reaktoriin planlanan kurulumuyla nikleere énemli yatirimlar yapilmaktadir. Romanya ayrica
aclk deniz dogal gaz sahalarina yatinnm yapmaktadir. Temiz enerji yatinmindaki artisin zamanlamasi ve
koordinasyonu ve fosil yakit tedarikindeki elden ¢gikarma, fiyat artislarindan kaginmak icin hayati 6nem tasimaktadir
(IEA, 20234s5)) ve enerji arz guvenliginin saglanmasi.

ROMANYA EKONOMISININ KARBONDAN ARINDIRILMASI © OECD 2024

Siniflandiriimamis - Siniflandinlmamis



22

Sekil 10. Romanya'nin elektriginin biiylik kismi hala fosil yakitlarin yakilmasiyla elde ediliyor

Enerji kaynagina gore elektrik Gretimi, 2022

Uretilen elektrigin %'si
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Not: Yenilenebilir enerji kaynaklari biyoyakitlar ve atiklar, hidro, riizgar, giines, jeotermal ve diger
enerijileri icerir. Kaynak: IEA Elektrik Bilgi veritabani.

Sekil 11. Elektrik, Romanya'nin nihai enerji kullaniminda hala nispeten kiicuik bir rol oynuyor

Kaynak ve sektore gore toplam nihai eneriji tiiketimi, 2021
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Not: Toplam nihai enerji tiketimi, enerji disi kullanimlari ve baska yerde belirtiimeyen tiketimi icerir.
Kaynak: IEA Diinya Enerji Dengeleri veritabani.

Net sifira ulasmak icin kémliriin asamali olarak kullanimdan kaldirilmasi zorunludur

Kémurdn tamamen asamali olarak kaldiriimasi artik yasalastirildi. Romanya, 2022'nin sonlarinda, 2032'ye kadar kémur
madenciliginin ve kémur enerjisi Uretiminin asamali olarak asamali olarak kaldiriimasini taahhut eden enerji sektéruntn karbondan
arindinimasiyla ilgili bir yasayi onayladi. Ulke, kémiire olan bagimlihigini zaten azaltti. AB Emisyon Ticaret Sistemi'ndeki karbon
fiyatlandirmasi kdémuru diger elektrik kaynaklarina gére daha az rekabetci hale getirdiginden, kémurden elektrik Gretimi 2012 ile

2022 arasinda yari yarlya azaldi ve yerini dogal gaz, ruizgar ve glinese birakti (Sekil 12). Ancak, komur hala
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Romanya'da elektrik ve 1si Gretimi kaynakli sera gazi emisyonlarinin en blyuk tek kaynagi ve elektrik tGretiminin
yaklasik beste birini olusturmaktadir (Sekil 12 ve Sekil 3, panel C).

Sekil 12. Kémiirle elektrik Uretimi azaldi ve asamali olarak sonlandiriimali

Kaynak bazinda tarihi ve tahmini elektrik Gretimi
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Not: Goélgeli alan, Romanya'nin Uzun Vadeli Stratejisi tarafindan modellenen net sifir yolunda olmasi gereken elektrik Uretim karisimini géstermektedir.

Kaynak: (Romanya Hikimeti, 2023)21); ve IEA Dlinya Enerji Dengeleri veritabani.

Enerji krizi, hukimetin bazi kdmur santrali kapaniglarini ertelemesine neden oldu. Cogu maden ve enerji
kapasitesinin 2025 sonuna kadar kapatilmasi planlaniyor. Ancak, artan enerji fiyatlarina yanit olarak, hikiimet
baslangi¢ta 2022 sonundan Ekim 2023'e planlanan kapanislari erteledi ve Ug linyit madeninin genisletilmesini
onayladi. Bu hiukimet karari, halihazirda bir¢cok AB ulkesinin gerisinde kalan Romanya'nin kémurden basarih bir
sekilde ayrilmasini geciktirme riski tasiyor (Beyond Fossil Fuels, 20234e)).

Yenilenebilir enerji kaynaklarina ek olarak dogal gaz kapasitesinin genisletilmesi, kbmur tretiminin asamali olarak
kaldirilmasini telafi etmek ve enerji tedarik risklerini yonetmek icin planlaniyor. Huiktimet, 2026-27'ye kadar dogal gaz tretim
kapasitesini neredeyse iki katina ¢ikarmayi planliyor. Kapasite eklemesinin yarisindan fazlasi, tlkenin en biyik komur
madenciligi ve elektrik operatdri olan Oltenia Enerji Kompleksi'nin AB tarafindan finanse edilen Yeniden Yapilandirma
Plani'nin bir pargasi. Tim yeni gaz kapasitesinin hidrojen kullanimiyla uyumlu olmasi bekleniyor, ancak baska yerlerde
oldugu gibi, bu tesisleri disuk emisyonlu hidrojenle ¢alistirmanin maliyet rekabeti konusunda belirsizlik var (IEA, 20227)).
Gaz Uretim tesislerini karbon yakalama, kullanim ve depolama (CCUS) ile yenilemek, gazla ¢alisan elektrik santrallerinden
kaynaklanan emisyonlari azaltmak icin bir bagka son ¢are secenegidir. Ancak, CCUS hala pahali bir teknolojidir ve Romanya
gerekli dizenleyici cerceveden ve finansal tesviklerden yoksundur (Miu ve digerleri, 2022s)).

Yetkililer ayrica, ithalat bagimliligini azaltmak ve enerji gtvenligini artirmak da dahil olmak Uzere Karadeniz'deki
Neptun Deep gaz sahasinin hizli bir sekilde isletilmesini planliyor. Neptun Deep sahasindan cikan gazin 2026'da
pazara girmesi ve Romanya'nin gaz uretimini i ihtiyaclarin cok étesine ¢ikarmasi bekleniyor. Bu nedenle Romanya,
bélgedeki gaz tedarikleri icin Rusya'ya alternatif olarak konumlanacak. ileriye bakildiginda, yeni gaz arama projeleri
iklim azaltma hedeflerine aykiri. Senaryolar, kiresel iklim hedeflerine uygun olmak i¢in gazin yani sira petrol ve
komure yonelik kiresel talebin 2030'dan 6nce azalmaya baslamasi gerektigini gosteriyor (IEA, 2023us)). Fosil yakitlara
olan talebin azalmasi, yeni projelere yonelik ticari riskleri artirabilir. Romanya on yildan uzun suredir yeni gaz
imtiyazlarini agik artirmayla satmamis olsa da, hikiimet gelecekteki petrol ve dodalgaz projelerine iliskin lisanslama
kararlarinda iklim degisikligini ve diger cevresel faktérleri gz éntiinde bulundurmalidir.
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gaz kesifleri. Bazi Ulkeler - Danimarka, Fransa ve irlanda gibi - yeni petrol ve gaz kesiflerine yasaklar getirdiklerini
duyurdular (OECD, 20229)). Bu tur yasaklar, fosil yakitlardan uzaklagsma ve iklim degisikligi hedeflerini ilerletme
taahhidunu isaret edebilir. Bunlar, IEA'nin net sifir senaryosunda yeni uzun vadeli petrol ve gaz projelerine gerek
olmadigi degerlendirmesiyle uyumludur (IEA, 2023s)). Ayrica, Aralik 2023'te Dubai'de diizenlenen COP28'de,
Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve S6zlesmesi'ne taraf olan iilkelerin eneriji sistemlerinde fosil yakitlardan
uzaklagmaya gegise katkida bulunmalari ydoninde kararlastirilan ¢agriyla da ortismektedir.

Metan emisyonlarinin daha gucliu bir sekilde ele alinmasi gerekiyor. Romanya, 2023'Un sonlarinda, 2020-30'da
kiresel metan emisyonlarini en az %30 oraninda azaltmak i¢in harekete ge¢cmeyi taahhlt eden 155 Ulkeyi bir araya
getiren Kiresel Metan Taahhudu'ne katildi. Romanya'nin metan emisyonlarinin tgte biri kdmur, petrol ve gaz
tretimiyle baglantilidir. Ulke, Polonya'dan sonra yakit tiretiminden kaynaklanan metan emisyonunda AB'nin ikinci
buyuk yayicisidir. Kbmurden ¢ikip dogal gaz Gretimini genisleterek Romanya, Kanada, Norvec ve Amerika Birlesik
Devletleri'nin yaptigi gibi kisa 6murlu ve guglu bir sera gazi olan metan emisyonlarini azaltmak icin bir eylem plani
gelistirmekten ve uygulamaktan faydalanacaktir (IEA, 2023s0)). Terk edilmis yeralti kémur madenleri, 6zellikle
operasyonlarin sona ermesinden sonraki ilk birkag yilda metan yaymaya devam ediyor (IEA, 2023(s01). Bu nedenle,
yakin gelecekte kapanacak olan hem kapali hem de faaliyette olan madenlere metan yakalama teknolojisinin
kurulmasi 6nemlidir. Yakalanan metan, gug¢ ve isi Uretimi icin kullanilabilir. Yakit cikarmadan kaynaklanan metan
emisyonlarinin ¢cogu, mevcut teknolojiyle ve nispeten diisuk maliyetlerle azaltilabilir veya yakalanabilir (IEA, 2023s0)).
Sera gazi emisyonlarini azaltmanin yani sira, degerli bir kaynagin israf edilmesinin de éntine gecilmektedir.

Son dnlemler yenilenebilir enerji kaynaklarinin dagitimindaki engelleri kaldirmayr amacgliyor

Yenilenebilir kaynaklar Romanya'nin elektrik karisiminda zaten énemli, ancak kdmdurden cikisi telafi etmek, disuk
emisyonlu hidrojen tretmek ve ekonominin elektriklendirilmesini saglamak icin cok daha fazla kapasiteye ihtiyag var.
Yenilenebilir kaynaklar, 2022'de OECD ve AB ortalamalarinin Gzerinde, toplam elektrik Gretiminin %42'sini olusturdu
(Sekil 10). Rlzgar ve glines fotovoltaiklerinden (PV) Uretilen gliciin pay1 2010 ile 2014 arasinda artti (Sekil 12). Ancak,
yenilenebilir kaynaklardan yeni kapasite kurulumu ve buna karsilik gelen gl Gretimi o zamandan beri durdu.
Romanya'nin Uzun Vadeli Stratejisinde 6zetlenen net sifir yériingesinde kalabilmesi icin yenilenebilir kapasitenin
2030 yilina kadar iki katindan fazla artmasi gerekiyor (Sekil 13). Kurtarma ve Dayaniklilik Plani, 2026 ortasina kadar 3
Gigawatt riizgar ve gunes kapasitesi kurmayi taahhut ediyor; bu, Uzun Vadeli Stratejinin net sifir yolunda kalmak icin
gereken ek kapasitenin yarisindan daha az.

Romanya'da yenilenebilir enerji sektériine 6zel sektérin blydk ilgisi var, ancak cesitli darbogazlar yatirimi
yavaslatiyor. Mayis 2023 itibariyla, gelistiriimekte olan riizgar ve PV projeleri icin sebekeye 49 Gigawatt'tan fazla
kaynak ayrilmisti veya 2030 Uzun Vadeli Strateji'nin kilometre tasina ulasmak icin gereken yenilenebilir kapasitenin
iki katindan fazlaydi (Sekil 13). Projelerin gercekten tamamlandigindan emin olmak icin Romanya, cogu AB Ulkesinde
yaygin olan temel engelleri ele almalidir: 6zellikle iletim ve dagitim sebekesi ylkseltmelerinin yavas hizi ve uzun ve
karmasik izin prosedurleri (IEA, 2023s1). Nitelikli isgtict eksikligi bir diger sinirlayici faktérdir (OECD, 2024)113)).
Ayrica, teknoloji gelistirmenin daha genis toplumsal kazanimlarindan yararlanmak amaciyla hentiz rekabetgi
olmayan yenilenebilir enerji kaynaklarina daha uygun maliyetli hikiimet destegi verilmesi icin de bir neden var.

Hukimet duzenleyici engelleri azaltmak icin adimlar atti (EC, 202314)), ancak daha fazla politika eylemine ihtiyag var.
Simdiye kadar alinan énlemler, izin prosedurlerini kolaylastirmayi (asagiya bakin), kiigtik dlgekli yenilenebilir
enerjilerin (kendi tuketicileri ve enerji topluluklari) durumunu agiklida kavusturmayi ve yenilenebilir bazli hidrojen
Uretimi ve kullanimini tesvik etmeyi amachyor (Kutu 5). Hikimet, Kurtarma ve Dayaniklilik Plani kapsaminda, agik
deniz riizgan dagitimini baslatacak olan agik deniz riizgari mevzuatini 2023 sonuna kadar yururlige koymayi taahhut
etti (ancak deniz mekansal plani henulz gelistirilmedi) (Stavaru ve Soltan, 2023(s2;). Ancak genel olarak diizenleyici
cerceve eksik ve parcall kalmaktadir. Sik yasal degisikliklerden kaynaklanan belirsizlik, ¢esitli otoriteler tarafindan
duzenlemelerin tutarsiz ve seffaf olmayan bir sekilde uygulanmasiyla birlesince, yenilenebilir enerji projelerine
yatirim yapilmasi engellenmistir (Stancu Birsan, Cazacu ve Porojan-Gheaja, 2023s3)).
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Sekil 13. Yenilenebilir enerji kapasitesine yapilan yatirim durdu ve hizlandirilmasi gerekiyor

Yenilenebilir elektrik santrallerinin net kapasitesi (Gigawatt) ve yenilenebilir kaynaklardan elektrik Gretimi (Terawatt saat,

sag eksen)
Genel TWh
25 50
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Not: Digerleri arasinda jeotermal, glines enerjisi, kati biyoyakitlar ve biyogazlar yer almaktadir.

Kaynak: (Romanya Hukimeti, 2023)2)); ve IEA (2023), Yenilenebilir Eneriji Bilgi veritabani.

Kutu 5. Romanya'nin yenilenebilir kaynakl hidrojeni tesvik etme 6nlemleri

Romanya, disuk emisyonlu hidrojen gelistirmede lider bir Glke olmayi hedefliyor. Disuk emisyonlu
hidrojen, celik, gubre, rafineriler ve kimyasallar dahil olmak Gzere endustride ve tasimacilikta en iyi sekilde
kullanilabilir (EPG, 2021s41). Bu, yenilenebilir enerji kaynaklarina ve elektroliz kapasitesine blyuk yatirnmlar
gerektirecektir. Ilk adim olarak, hiikiimet, 2025 yili sonuna kadar yenilenebilir kaynaklardan hidrojen
Uretimi icin en az 60 Megawatt'lik elektrolizérlerin insasi icin bir devlet yardim planina Kurtarma ve
Dayaniklilik Plani'ndan 111 milyon avro ayirdi. 2022 yili sonu itibariyla, 32 proje yardim planina
basvurmustu (Stavaru ve Soltan, 2023s2)).

Ulkenin taslak Ulusal Hidrojen Stratejisi (yazim sirasinda kamuoyunun gériisiine sunulmustur) ve 2023 "Hidrojen
Yasas!" yatirimcilara net bir sinyal vermektedir. Yatirimlari tesvik etmeyi ve boylece tretim maliyetlerini
dustirmeyi amaclamaktadirlar. Taslak strateji, yalnizca elektrolizérleri beslemek icin yenilenebilir glic
kapasitesinde 6nemli bir artis (2030 yilina kadar 8 Gigawatt) 6ngérmektedir. Ayrica, tim hidrojen deger zincirini
entegre bir sekilde barindiran cografi alanlar olan bes potansiyel "hidrojen vadisi" de belirlemektedir. Yasa,
2030'dan itibaren endustriyel tuketicilerin hidrojen ihtiyaclarinin en az %42'si oraninda zorunlu yenilenebilir bazli
hidrojen kotasi belirlemekte olup, bu oran 2035'ten itibaren %65'e ¢ikarilmistir. Ticareti yapilabilen dusuk
karbonlu hidrojen sertifikalari kota sistemini tamamlayacaktir. Bu énlem, IEA 6nerileri dogrultusunda (IEA, 2022)
sektorde yatinnmlari tesvik etmek icin diistik emisyonlu hidrojene olan talebi yaratmayi amaglamaktadir.i7).

Izin verme prosediirlerinin basitlestirilmesi

Diger bircok ulkede oldugu gibi, uzun izin prosedurleri yenilenebilir enerjilerin dagitimini engellemektedir
(Sekil 14). Romanya'daki slire¢ ¢cok sayida izin basvurusu gerektirmektedir. Ayrica daginik ve seffaf olmayan
prosedurleri de icermektedir (Stancu Birsan, Cazacu ve Porojan-Gheaja, 2023s3)). PV kurulumlari icin izin almak
icin gereken sure Ug yil ve kara ruzgari icin 6,5 yildir ve bu, AB Yenilenebilir Enerji Direktifi tarafindan belirlenen
iki yilhk sinirin ¢ok Gzerindedir. Sik sik yapilan dizenleyici ve prosedurel degisiklikler ve yetkililerin izin verme
yaklasimindaki tutarsizliklar, proje gecikmelerine ve daha ytksek maliyetlere yol agcmistir. Hikimet,
memnuniyet verici bir hareketle, tim lisanslamalari toplamak icin tek elden hizmet sistemi getirmistir
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endustriyel faaliyetler icin proseduirler. Ancak sistem henliz tam olarak islevsel degil ve enerji sektéri icin
etkileri belirsizligini koruyor (Stavaru ve Soltan, 2023s2)).

Sekil 14. Uzun izin suregleri yenilenebilir enerji kaynaklarinin dagitimini yavaslatiyor

izin sureleri, yillar
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Not: AB'nin 2 yillik siniri, 2023/2413 sayili Direktifle degistirilen Yenilenebilir Enerji Direktifinde (2018/2001) belirtilmistir. Veriler yalnizca
Sekilde sunulan ulkeler icin mevcuttur.

Kaynak: OECD hesaplamalari (EC, 2022) temel alinarak yapilmistirss)).

izin prosediirlerini basitlestirmek icin alinan son énlemler memnuniyet verici ancak iyilestirme icin yer var.
Romanya yakin zamanda kendi kendine tiketim PV projeleri icin lisans prosedurlerini basitlestirmek ve arazi
kullanim kisitlamalarini gevsetmek icin dnlemler getirdi (asagiya bakin). Sonug olarak ve "Casa Verde"
programi sayesinde, hanehalki PV'sinde son zamanlarda bir patlama yasandi. Hikiimet daha da ileri gidebilir
ve Rusya'nin Ukrayna'yi isgalinin ardindan prosedurlerini degistiren diger AB ulkelerinin érnegini izleyebilir
(IEA, 2023511). Bu ayarlamalar prosedurleri basitlestirmeye ve sirelerini kisaltmaya, kiicuk projeleri belirli
yetkilendirmelerden muaf tutmaya ve yenilenebilir enerji projelerinin hizlandirilabilecedi alanlari belirlemeye
odaklandi (Tablo 2). Kurtarma ve Dayaniklilik Plani'nda, Romanya hikumeti, Gglinci AB Yenilenebilir Enerji
Direktifi (Kutu 6) dogrultusunda, secili alanlarda hizlandirilmis izin verme igin yasal ¢erceveyi olusturmayi
taahhut etti. Romanya'nin ayrica, 6zellikle yerel diizeyde, genellikle yetersiz personel ve gerekli uzmanliktan
yoksun olan izin verme yetkilileri icin daha fazla kaynak saglamasi gerekiyor (EC, 2022(s5)).

Romanya, yenilenebilir tesisler icin arazi kullanimiyla ilgili zorluklari ele almaya ¢alisiyor. PV ve kara rtizgarinin
dagitimini hizlandirmak, bu amaglar icin daha fazla arazi acilmasini gerektirecek (IEA, 20234s)). Son yasal
degisiklikler, genellikle guincelligini yitirmis veya eksik olan kentsel arazi kullanim planlarinin yoklugunda bile
yenilenebilir enerji projeleri icin yapi ruhsati verilmesine izin veriyor. Degisiklikler ayrica, maliyetli ve zaman
alici yeniden imar prosedurleri yaritmeden, 50 hektardan az, disuk verimli tarim arazisine yenilenebilir enerji
ve depolama kapasitesi kurulmasina izin verdi. Ancak, izin veren makamlarin bu kurali nasil yorumlayacaklari
konusundaki belirsizlik, bircok yenilenebilir projenin haksiz yere engellenmesine yol a¢tigi bildirildi (Stavaru ve
Soltan, 2023(s21). Hukimetin yeni kurallarin ardindaki niyeti ve tarim arazilerinin hem ¢iftcilik hem de enerji
Uretimi icin kullanilmasina iliskin kurallari netlestirmesi gerekiyor. Ayrica ulusal arazi kadastrosunun
tamamlanmasina acil ihtiyag var (OECD, 202413)), tlkenin malklerinin yarisindan azini kapsiyor ve 6zellikle
kirsal alanlar igin eksik. Bu, yenilenebilir enerji kaynaklari da dahil olmak tzere yatirimlari engelliyor (EC, 2023

[141).
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Tablo 2. Avrupa'da yenilenebilir elektrik icin kolaylastirilmis prosediirlere 6rnekler

Ulke Mart 2022 ile Ekim 2023 arasinda alinan diizenleyici 6nlemlerin agiklamasi

Avusturya PV icin kamu yarari statisi ve hizlandiriimis cevresel etki degerlendirmesi (CED); sikayet alinmadigi takdirde projelere
devam edilebilecek.

Finlandiya Bélgesel idari kuruluslarca izin islemlerinde 2025 yili sonuna kadar gegici éncelik.

Fransa Yerel yénetimler yenilenebilir enerji gelisimi icin tercih edilen “giris” ve “giris yapilmayacak” alanlari belirleyebilir.

Almanya Deniz mekansal planlamada agik deniz riizgarina 6ncelik verilmesi ve izin prosedurlerinin basitlestirilmesi; kara riizgari igin izin surecini

hizlandirmak amaciyla hava radyo navigasyon kurallarinin gevsetilmesi; tim yenilenebilir enerji projeleri, rekabet eden ¢ikarlara karsi
degerlendirildiginde onay ve izin kararlarinda éncelik verilerek, 6ncelikli kamu yararina yasal olarak kurulmustur.

irlanda Yeni binalar da dahil olmak Gzere cati Gsti PV icin planlama izninden muafiyet.

italya izin verme islemlerinin basitlestirilmesi ve prosediirlerin tamamlanmasi igin 150 giinliik bir stire siniri getirilmesi.

Litvanya Oz tiiketim amagh PV ve riizgar tretim izinlerinden muafiyet.

Liksemburg PV kurulumlari ve eg konumlu enerji depolama sistemleri icin izin verme siresinin (¢ aydan kisa olmasi saglanmalidir.

Portekiz Sebeke isletmecisinin sebeke baglantisi icin sartlari onaylamasi halinde isletme lisansindan muafiyet; hassas alanlar disinda kalan projeler

icin basitlestirilmis CED; 100 hektardan az alani kaplayan PV tesisleri ve 2 km'den daha uzak mesafede bulunan rizgar santralleri igin
CED'den muafiyet.

Romanya Gunes panelleri (cati veya yer Ustl) icin yapl ruhsatindan muafiyet; 6z tiiketim durumunda sebekeye baglanma prosediiri
basitlestirildi; endistriyel izinler icin tek elden hizmet mevzuati; arazi kullanim kisitlamalarinin azaltiimasi.

ispanya 2024 yilina kadar 75 Megawatt'a kadar riizgar santralleri ve 75 Megawatt'a kadar glines parklari icin hizlandiriimig ¢evre onaylari
150 Megawatt; yanit surresinin alti aydan iki aya kisaltilmasi; dagitim sebekesi operatdrlerinin yatirim butgelerinin %10'unu yeni
kiicuk 6lcekli yenilenebilir enerji santrallerine baglantiyi kolaylastiracak ylkseltmelere ayirmasi zorunlulugu; blyik 6z tiketim
projelerine %10 iletim kapasitesi ayrilmasi.

Kaynak: (IEA, 2022)'den uyarlanmistir(s7), (IEA, 202351]) ve (Stavaru ve Soltan, 2023(s2)).

Kutu 6. Yenilenebilir hizlandirma alanlari: izin verme konusunda yeni AB yaklagimi

Uclincli AB Yenilenebilir Enerji Direktifi 2023/2413, yenilenebilir enerji projelerinin basitlestirilmis izin stireclerinden
faydalandigi yenilenebilir enerji hizlandirma alanlari kavramini ortaya koymaktadir. Bu yaklasim, bazi uluslararasi
deneyimlerle uyumlu olarak, manzaray ve biyolojik cesitliligi korurken izin verme sirecini hizlandirmayi
amaclamaktadir. Ornegin, ABD'nin Kaliforniya eyaletinde, PV projelerinin diistik biyolojik cesitlilik degerine sahip
6nceden tanimlanmis yenilenebilir enerji boélgelerine yerlestirilmesi, izin verme hizini t¢ katina ¢ikarmig ve proje
maliyetlerini %7-14 oraninda dustrmustir (OECD, 2024se)).

AB Direktifi uyarinca, yenilenebilir hizlandirma alanlarindaki projeler icin izin verme siresi sinirlari
cogu teknoloji icin iki yildan bir yila distralmusttr. Ayrica, es konumlu enerji depolama tesisleri ve
sebekeye baglanti dahil olmak tzere bu projeler cevresel etki degerlendirmesinden muaftir.
Yenilenebilir hizlandirma alanlarinin secimi yapay ve insa edilmis ylzeyler, ulasim altyapisi ve
cevresindeki arazi, endustriyel alanlar ve tarim i¢in kullanilamayan bozulmus arazilere éncelik
vermelidir. Natura 2000 alanlari (AB doga koruma alanlari agi) gibi yuksek degerli ¢cevresel ve biyolojik
cesitlilik agisindan zengin alanlar harig tutulmalidir. Ulkelerin bu alanlari belirleme planlari stratejik
cevresel degerlendirmeye tabi tutulmali ve belirleme sureci halkin katimini saglamalidir. AB Uye
Devletlerinin, direktifin yururlige girmesinden itibaren yenilenebilir hizlandirma alanlarini belirlemek
icin 27 ayi vardir.

Kaynak: 18 Ekim 2023 tarihli 2023/2413 sayili AB Yenilenebilir Enerji Direktifi, yenilenebilir kaynaklardan enerjinin tesviki konusunda (AB) 2018/2001
Direktifi, (AB) 2018/1999 Yénetmeligi ve 98/70/EC Direktifini degistiriyor.

Sebeke gelisiminin hizlandirilmasi

Romanya, elektrik sebekesi kapasitesini ve sinir 6tesi baglantilari genisletmeye yatirim yapmaya devam etmelidir.
Yatirimcilar, yenilenebilir enerji genislemesinin ve komsu ulkelere yenilenebilir enerji ihracatinin dntindeki birincil
engel olarak sebeke darbogazlarini géstermektedir (EC, 20231141). Su anda, sebeke istikrarini saglamak igin
yenilenebilir elektrik Gretimi siklikla kisitlanmak zorunda kaliyor. Romanya'nin devlete ait iletim sistemi Transelectrica
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operator, sebekeyi genisletiyor ve ylkseltiyor, ancak ilerleme yavas. Yatirimlarin ¢ogu, genellikle hizmet kesintisi
sonrasinda eskiyen iletim ve dagitim sebekelerinin bakimina gidiyor, dijitallestirme ve aglarin genisletilmesinin
aksine (ANRE, 2023s7). Yillarca suren yetersiz yatirimin yarattigi agigi kapatmak énemli miktarda zaman ve kaynak
gerektirecektir. Bu arada, yenilenebilir enerji projelerinin gelistiricileri mevcut baglanti kapasitesi icin rekabet eder.
Transelectrica'nin sebekeye erisim saglama konusunda genel bir yikimlaltgu olsa da, gelistiriciler 6rnegin sebeke
gug¢lendirme calismalari icin gecikmelere ve ek maliyetlere katlanabilir (Stancu Birsan, Cazacu ve Porojan-Gheaja,
2023s3). "Yenilenebilir enerji hizlandirma alanlarini” (Kutu 6) hizla belirlemek, Avustralya, Glney Afrika ve Amerika
Birlesik Devletleri'nde (Teksas'ta) daha 6nce yapildigi gibi sebeke gelistirmelerine 6ncelik verilmesine yardimci
olacaktir (IEA, 2023ss)).

Elektrik depolama kapasitesine ve sistem esnekligine daha fazla yatirim yapilmasi da gerekiyor. Bu, rizgar ve
PV gibi degisken yenilenebilir kaynaklarin daha iyi entegre edilmesini, yedek Gretim kapasitesine olan ihtiyacin
azaltilmasini ve elektrik sebekesinin guvenilirliginin artirilmasini saglayacaktir. Romanya'nin Kurtarma ve
Dayanikhhk Plani, 2026 ortasina kadar yaklasik 240 Megawatt depolama kapasitesi eklemeyi taahhat ediyor.
Hukumet, yenilenebilir enerji gelistiricilerini PV ve riizgar projelerinin yani sira elektrik depolamasi kurmaya
tesvik etmek icin tesvikler getirmeyi distinmelidir. Ulke ayrica talep yanitini iyilestirmek icin sebeke
dijitallesmesini ve akilli sayac dagitimini hizlandirmahdir. Akilli sayaclar, musterileri elektrik tiketimlerini piyasa
kosullarina uyarlamaya tesvik eden dinamik fiyat sézlesmelerinin getirilmesini saglar, 6rnegin fiyatlarin daha
yuksek oldugu zirve saatlerde tuketimi azaltmak icin. Bu da, elektrikli araglarin ve 1si pompalarinin kademeli
yayginlasmasindan kaynaklanan beklenen gelecekteki ylksek elektrik talebinin karsilanmasini kolaylastirir.
Sebekenin dijitallestirilmesi, ulkede heniz emekleme asamasinda olan daha fazla enerji toplulugunun
kurulmasina da yardimci olacaktir (Kutu 7). Ancak 2021 sonu itibariyla akilli sayaclar Romanya'nin hanelerinin
yalnizca %18'ini kapsiyordu ve bu Avrupa Birligi'ndeki en diisiik paylardan biriydi. Ulke 2024'ten sonra %80'lik
bir kapsama ulasmayi éngéruyor (AB hedef yili 2020'ydi) (ACER/CEER, 202259)).

Romanya perakende enerji piyasalarinin isleyisi, rekabeti artirma, bdylece fiyatlari disirme ve dogrudan
fiyat diizenlemesi olmadan enerji satin alinabilirligini iyilestirme amaciyla iyilestirilebilir. Ulkenin konut
musterileri icin dogal gaz ve elektrik perakende piyasalari oldukca yogunlagmistir ve en bayuk Gg
tedarikgi elektrik piyasasinin %80'inden fazlasina ve dogal gaz talebinin %90'ina hizmet vermektedir.
Fiyat tavanlarinin getirilmesinden 6nce, konut musterilerinin tedarikgi degistirme orani Avrupa
Birligi'ndeki en dustk oranlardan biriydi (ACER/CEER, 2022s9). Enerji piyasasi dizenleyicisi tarafindan
onaylanmis bir cevrimigi tarife karsilastirma aracinin bulunmasina ragmen, Rumen hanelerinin
tedarikgileri degistirerek enerji faturalarinda tasarruf saglama firsatlarinin ¢ok az farkinda oldugu
gorulayor. Fiyat sinirini kaldirmak, musterilerin perakende eneriji piyasalarindaki artan rekabetten
faydalanmalarini saglamak icin elzemdir.

Destek mekanizmalarinin hedeflenmesinin ve maliyet etkinliginin iyilestirilmesi

Romanya, destegdi gelismekte olan teknolojilere daha iyi hedefleyebilir. Yenilenebilir enerji destegdinin ¢cogu, esas olarak AB
fonlari aracih@iyla finanse edilen riizgar, giines ve hidroelektrik tesislerine sermaye yatirimina finansal katkilar seklinde
olmustur. Kuguk 6lgekli yenilenebilir enerjiler icin destek, konut PV'si (Romanya'nin "Casa Verde" programi araciligiyla) ve
net 6l¢lim icin yatirim hibelerini icerir. Mart 2022'de Romanya, riizgar ve glines projeleri icin ilk mizayedesini baslatti (EC,
2023141), 6nceki bélumde dnerildigi gibi Ekonomik Arastirma(OECD, 2022r161). MUzayedeler, gelistiriciler en disik fiyata
dayali gui¢ kapasitesi tahsisleri icin rekabet ederken yenilenebilir enerjilerin dagitiminin mali maliyetini en aza indirmeye
yardimci olabilir. MUzayedeler yenilenebilir enerjilere destedin maliyet etkinligini iyilestirirken, Romanya zamanla glnes,
rizgar ve hidro gibi maliyet acisindan rekabetci teknolojilerden, maliyet agisindan rekabetciligin hala bir zorluk oldugu
teknolojilere dogru kamu hizmeti 6lcegindeki projelere destegi yeniden yonlendirmelidir (IEA, 2022371). Bunlara elektrik
depolama ve hidrojen de dahildir.
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Kutu 7. Enerji topluluklarinin faydalari ve bazi uluslararasi deneyimler

Enerji topluluklari veya topluluk temelli enerji projeleri (son tuketicilerin/yenilenebilir enerji Ureticilerinin
yenilenebilir enerji santralleri tarafindan yerel olarak uretilen elektrigi paylasmak icin bir araya geldigi yerler)
vatandaslari temiz enerji gecisine dahil etmenin, enerji verimliligini tesvik etmenin, eneriji faturalarini distirmenin
ve nihayetinde yenilenebilir enerji projelerinin kamuoyu tarafindan kabul gérmesini artirmanin bir yoludur.
Deneyimler ayrica bu tir projelerin istihdam firsatlari yarattigini géstermektedir. Enerji topluluklari ayrica enerji
sistemlerinin esnekligini ve dayanikliligini da artirabilir. Dijital araclar, topluluk icinde enerji sisteminin etkili bir
sekilde yonetilmesi ve katilimcilara enerji Gretim ve tiiketim verilerine erisim saglanmasi icin 6nemlidir.

italya'da eneriji topluluklari ve prosumer'lar 20 yil boyunca garantili fiyat (Megawatt saat basina
100-110 Avro) saglayan bir plandan faydalaniyor. Ulkenin Kurtarma ve Dayaniklilik Plani, kiigiik
belediyelerdeki kamu idarelerine, hanelere ve mikro isletmelere 2,2 milyar Avro sagliyor ve 2
Gigawatt yenilenebilir giic kapasitesi kurma hedefiyle enerji topluluklari insa ediyor. italyan
Alpleri'ndeki Magliano Alpi enerji toplulugu, elektrik ihtiyaglarinin %35'ini giines PV sistemleri
aracihgiyla karsilayabildi. Yogun talep dénemlerinde kendi Gretim kaynaklarina olan bagimhliklarinin
artmasi, sebeke stresini hafifletti ve pahali altyapi yikseltmelerinin ertelenmesine yardimci oldu.

Avustralya'nin Perth kentinde, 119 hanenin paylastidi bir pil kaynagi, bes yillik bir stire boyunca toplamda 52.000
ABD dolarinin Gzerinde tasarruf sagladi. Pil ayrica, katilimcilarin yogun saatlerde sebekeden elektrik gekmelerinin
%85'ini keserek sebeke tGzerindeki baskiyr hafifletmeye yardimci oldu.

Guney Afrika'da, 30'dan fazla evi kademeli bir sebeke sistemi (haneden haneye, kdyden ulusal sebekeye)
araciligiyla birbirine baglayan Lyndoch yerlesim toplulugu mikro sebeke projesi, tlkenin ilk akilli gémuli
konut cati mikro sebekesiydi. Pilot proje, kamu hizmeti kurulusu (Eskom) tarafindan ortaklasa sahip
olunmakta ve surdurilmektedir, ancak topluluk Uyelerine enerji sisteminin gelistirilmesi, kurulumu, bakimi,
isletimi ve sahipliginde rol Gstlenmeleri icin endustri tarafindan egitim verilmis ve sertifika verilmistir.

Kaynak: (IEA, 2023)ss1); (IEA, 2023(601).

Yenilenebilir enerji Ureticileri icin gelir oynakligini azaltmak i¢in s6zlesme dizenlemelerinin devam eden
gelisimi memnuniyet vericidir. Elektrik fiyati oynakligi, yenilenebilir enerjinin geniglemesiyle artacaktir.
Kisa vadeli elektrik toptan piyasalari marjinal fiyatlandirmaya dayandigindan (talebi karsilamak igin
gereken en pahali gi¢ Unitesi fiyati belirler) elektrik fiyatlari yenilenebilir enerji bol oldugunda sifira
dusebilir ve tam tersi senaryoda hizla ytkselebilir. Bu, yiksek sabit maliyetleri karsilamak icin istikrarli
uzun vadeli gelirlere glivenen yenilenebilir enerji treticileri i¢in zorluklar yaratmaktadir (OECD, 2023e1).
Fiyat oynakligi sorununu ele almak icin, Fransa, Yunanistan, Macaristan, irlanda, italya, Polonya, Ispanya
ve Birlesik Krallik gibi diger bircok Avrupa tlkesindeki planlara benzer sekilde, 2024'te bir fark s6zlegmesi
semasinin tanitilmasi planlaniyor. Fark s6zlesmeleri, Uretilen elektrik icin garantili (grev) fiyati saglayarak
yenilenebilir enerji Ureticileri icin fiyat (ve dolayisiyla gelir) belirsizligini azaltir. Hiktimet, toptan piyasa
fiyati grev fiyatinin altina diserse stibvansiyon saglar ve fiyat grev fiyatini asarsa 6deme talep eder. Fark
s6zlesmelerinin (en azindan kismen) tim nihai musterilere uygulanan bir vergi yoluyla finanse edilmesi
bekleniyor.

Hos bir hareketle, Romanya 2021'de 10 yillik bir yasagin ardindan elektrik kullanicilari ve Ureticileri arasinda
uzun vadeli sézlesmeler (gUg satin alma anlagmalar) olasiligini yeniden acti. Bu sézlegmeler, alicilarin ve
saticilarin fiyat oynakligina maruz kalmasini azaltmak i¢in piyasa tabanli bir yaklagimdir. Ancak, ardisik krizler
(COVID-19, Rusya'nin Ukrayna'daki saldirganlk savasi) sirasinda artan enerji fiyati belirsizligi nedeniyle simdiye
kadar yalnizca birkag anlasma sonuglandirildi. Toptan ve perakende elektrik fiyatlarindaki tavanlar

- Ocak 2023'ten beri yururlukte olan - bu tur anlagmalarin yapilmasindan elde edilecek kazanimlari da azaltacaktir (yukariya bakiniz).
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Dusuk emisyonlu ulasimin temellerini atmak

Romanya'nin ulagim sisteminin karbondan arindirilmasi bayudk yatirimlar ve daha uygun maliyetli tegvikler gerektirir.
iklim agisindan nétr senaryosunda, Uzun Vadeli Strateji, net sifir yoluna girmek icin ulasim kaynakl sera gaz
emisyonlarinin 2021-30'da %10 oraninda azaltilmasini talep ediyor (Romanya Hukimeti, 202321). Ancak, ayni
donemde ulasim emisyonlarinin %20 oraninda artacagdi tahmin ediliyor (Cevre, Su ve Orman Bakanlidi, 2023)3)),
devam eden ve planlanan reformlarin ve yatirimlarin tam olarak uygulanmasina ragmen (Kutu 2). Tasimaciliktan
kaynaklanan sera gazi emisyonlari son yirmi yilda ve ekonominin diger sektérlerinden daha fazla artti (Sekil 2), artan
ekonomik faaliyeti, karayolu yik tagimaciligini ve hane gelirini ve blytyen ve yaslanan arag filosunu yansitiyor. Her
yerde oldugu gibi, 6zel arabalar ve yiik tasitlari tasimacilik emisyonlarinin gogunu olusturuyor (UNFCCC, 2023621).

Bliyiik altyapi bosluklari ulasimin karbonsuzlastirilmasini engelliyor

Onceki bélimde tartisildigi gibi Ekonomik ArastirmaRomanya'nin ulasim altyapisi hala cogu OECD dlkesinin gerisinde
kahyor (OECD, 2022)u161). Otoyol yogunlugu dusuk, kirsal bolgelerde yetersiz baglanti var. Neredeyse tim yollar tek
seritli, bu da uzun tasima surelerine ve artan guvenlik risklerine neden oluyor. Yine de, karayoluyla yik tagimacilig
demiryolundan daha hizli olmaya devam ediyor ve isletmeler tarafindan tercih edilen secenek. Gercekten de,
karayoluyla yuk tagimacihgr dnemli 6lgide biyudu (Sekil 15, panel A), Glkedeki yuk hareketlerinin %70'ini
olusturuyor.

Sekil 15. Demiryolu tagimaciligy, stirtige karsi geriliyor

Dizin A. Mod bazinda i¢ yuk tasimaciligi hacmi B. Demiryolu ile yolcu tagimacilig
2010=100 Milyar p-km %
250 N Yol 15 B — Hadm 14
230 ig su yollari Kara yolcu tagimacihiginda pay — 12
210 12
190 10
170 9 8
150
130 6 6
110 — T — 4

90 3

70 2

L 1 1 1 1 1 1 O
2010 2012 2014 2016 2018 2020 2022 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Not: Panel A: ton-kilometre olarak 6l¢tlen tasima hacmi endeksi. Panel B: yolcu tagimaciligr hacmi, yolcukilometre olarak
olctlmastur.

Kaynak: Eurostat; ve Odyssee-Mure.

Demiryolu agi genistir, ancak tren hizmetleri yetersiz yatirim ve yetersiz bakim nedeniyle verimsizdir.
Demiryolu hatlarinin %40'tan azi elektriklidir ve ¢ogu tek hathdir. Birkag yolcu demiryolu hatti, Bukres ile
Kdstence (Karadeniz kiyisindaki en buyuk sehir) arasindaki rota gibi, karayolu seyahatiyle rekabet edebilir.
Bukres ile Cluj-Napoca ve Timisoara gibi diger buyuk Romanya sehirleri arasinda demiryoluyla seyahat etmek
genellikle araba kullanmaktan neredeyse iki kat daha uzun surer. Demiryolu yolcu trafigi hem hacim hem de
toplam kara tagimaciligindaki pay olarak istikrarl bir sekilde dusmustar (Sekil 15, panel B).

Demiryolu altyapisi eksikliklerinin giderilmesi, demiryoluna dogru modal gegisi destekleyecek ve ulasimdan kaynaklanan sera gazi
emisyonlarinin azaltilmasina yardimci olacaktir. Kurtarma ve Dayaniklilik Plani, demiryolu altyapisinin ve demiryolu araglarinin

modernizasyonu ve elektriklendirilmesine yaklasik 3,5 milyar avro tahsis etmektedir. Hukimet, sunlari saglamalidir:

ROMANYA EKONOMISININ KARBONDAN ARINDIRILMASI © OECD 2024

Siniflandiriimamis - Siniflandiriimamis



131

bu fonlarin verimli bir sekilde harcanmasi. Oncekifkonomik Arastirmavurgulandigi gibi, zayif altyapi
planlamasi ve proje tasarimi ile verimsiz kamu alimlari Romanya'nin ulagim aglarina yetersiz yatirim
yapmasina katkida bulunmaktadir (OECD, 2022)16)). Ulastirma Bakanligi biitge tahsislerine gore strekli
olarak az harcama yapmistir (Dinya Bankasl, 2023(31), ancak AB fonlarinin ulastirma altyapisi icin
harcanmasi son zamanlarda hiz kazandi. Proje seciminde idari kapasitenin iyilestirilmesi ve siyasi
mudahalenin azaltilmasi (OECD, 2024131) daha kaliteli ulasim altyapisina ulasmanin anahtari olacaktir.

Kentsel mobilite sistemlerinin gelistirilmesi en 6nemli énceliktir

Diger bircok Ulkede oldugu gibi, Romanya'nin kentsel alanlari icinde ve arasinda ulasim, kisisel araglara asir
bagimliligr azaltmak ve toplu tagima kullanimindaki asinmayi tersine cevirmek icin buylk yapisal degisikliklerden
gecmelidir (OECD, 2021p401). Ulkenin toplu tasimacihidi, cogunlukla otobiisle, diger AB iilkelerine gére daha fazla
kullanihyor (Sekil 16, panel A). Ancak, toplu tagimaciligin gelisimi ve erisimi sehirler arasinda ve kentsel ve kirsal
alanlar arasinda 6nemli 6lctide farklilik gésteriyor (EC, 2023141). Toplu tagimanin toplam yolcu seyahatlerindeki payi
son on yilda azaldi - 6zellikle COVID-19 salgininin ardindan - otomobillerle seyahat bélgesel akranlarina gére daha
fazla artti (Sekil 16, panel B). 2021'de toplu tasima kullanimi hentiz pandemi 6ncesi seviyelere geri ddSnmemisti (Sekil
16, panel A). Tek kisilik arabalarla yapilan karayolu seyahatleri, Romanya sehirlerindeki yolcu tasimaciliginin gogunu
olusturuyor. Sera gazi emisyonlari ve hava kirliligi yaratmanin yani sira, bu hareketlilik kaliplari trafik sikisikligini ve
kaza risklerini de artirdi. Romanya, bisikletciler ve yayalar da dahil olmak tzere Avrupa'da kisi basina disen en
yuksek yol 61im sayisina sahip. Bu da yurtimeyi ve bisiklete binmeyi engelliyor. Blkres'teki aktif hareketliligin, diger
Avrupa baskentlerindeki seviyelerin altinda kalarak kentsel seyahatlerin %16'sini olusturdugu tahmin ediliyor
(Rudolph ve Amon, 201964).

Sekil 16. Toplu tasima yaygin olarak kullaniliyor, ancak rolu 6zel araclarin faydalarina dogru geriledi

A. Toplam kara yolcu tasimaciliginda toplu B. Araba yolcu tasimaciligi hacmi
tasimanin payi, AB'nin en biiyiik Glkeleri Dizin
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Not: Panel B: Yolcu-kilometre olarak dlgllen otomobil tasimaciliyi hacmi endeksi.
Kaynak: Odyssee-Mure.

Genisletilmis ve elektrik tabanli toplu tasima sistemlerine yatirim yapmak, araba bagimhligini azaltmaya, uygun fiyatli
mobiliteye erisimi saglamaya ve esitsizligin daha da kétulesmesini 6nlemeye yardimci olacaktir. Dusuk gelirli haneler
toplu tagimaya ve ylriimeye glivenme egilimindedir. 2022'de Romanya'daki hanelerin %19'u kisisel bir araba
alamayacaklarini beyan etti, bu Avrupa Birligi'ndeki en yiksek orandir (Eurostat, 2023(ss1). Metropol trenleri, kentsel
toplu tasima ve bisiklet ve yUruyus altyapisina planlanan yatirimlar memnuniyetle karsilanmaktadir. Kurtarma ve
Dayaniklilik Plani, bu yatirimlarin bir kismini finanse etmek igin 1,8 milyar avro tahsis etmektedir.

Toplu tagima sistemlerinin daha iyi entegrasyonu kullanimi artirabilir. Toplu tasima, cesitli ulasim modlarini
(6rnegdin otobUs, metro, arag paylasimi, bisiklet, taksi) tek, erisilebilir ve kullanici dostu bir sisteme birlestiren
ve entegre bir dijital platform iceren bir Mobilite-bir-Hizmet-olarak modeline dogru evrilmelidir. Bu,
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toplu tasimanin ve aktif hareketliligin, birbirine bagli bir hareketlilik hizmetleri aginin parcasi olarak
cekiciligini artirmak (ITF, 2021)61). Baskent Bikres de dahil olmak tzere bircok sehir heniiz toplu tagima
hizmetlerini tam olarak entegre etmedi. iki sirket Biikres'in kapsamli otobiis/tramvay ve metro aglarini,
ulasim kavsaklarinin eksikligiyle, birbirinden bagimsiz olarak isletiyor. Entegrasyonda bazi ilerlemeler
kaydedildi. Ornegin, 2021'de sirketler ayri biletlerinin yani sira her iki agda seyahat icin benzersiz bir bilet
tanitti. Ulkenin en biiyiik toplu tasima sistemini (giinde 2,5 milyon yolcu) denetlemek icin 2017'de
kurulan Bukres-IIfov Toplu Tasima Topluluklararasi Gelistirme Dernegi, buyuk élctide tramvay ve otobls
hizmetlerinin tedarikine odaklandi. Bagkent ve ¢evresindeki ilce, dernegin drnegin Barselona, Londra ve
Paris'tekilere benzer sekilde tam tesekkulli bir metropol ulasim otoritesine donusturilmesinden
faydalanacaktir. Bu tur otoriteler, ulasim altyapisi ve hizmetlerinin planlanmasini, yatirimini ve isletimini
koordine eder ve toplu tasima verimliligini, ¢ekiciligini ve kullanimini 6nemli él¢tde iyilestirmeye katkida
bulunmustur (ITF, 2018s71).

Yeni Sirdurulebilir Kentsel Hareketlilik Yasasi (2023) dogru yonde atilmig bir adimdir ve gecikmeden uygulanmalidir.
Bu mevzuat, kentsel yayilmanin ve sirdurilemez hareketlilik modellerinin devam etmesine izin veren entegre
kentsel ve ulasim planlamasinda uzun stiredir devam eden bir boslugu doldurmayi amaglamaktadir. Romanya'nin
kentsel belediyelerinin yarisindan azi, 2001'den beri yasa geredi zorunlu olmalarina ragmen Surdurtlebilir Kentsel
Hareketlilik Planlarini gelistirmistir. Bu planlarin uygulanmasi ve etkinligi hakkinda bilgi sinirhdir (Andrei ve Luca,
2022). Yeni yasa, belediyelere Surdurulebilir Kentsel Hareketlilik Planlarinin gelistirilmesi ve uygulanmasi icin teknik
destek saglamak Gzere ulusal bir komisyon olusturmaktadir. Yeni planlarin, ¢ogu gtincelligini yitirmis olan
belediyelerin genel kentsel planlariyla nasil koordine edilecedi konusunda endiseler bulunmaktadir. Bukres, Mayis
2022'deki bir yargi kararindan bu yana boyle bir plandan yoksundur.

Trafik sikisikligini ve emisyonlari azaltmak icin aragla seyahat talebini yénetmek icin daha fazla sey yapilabilir.
Romanya sehirlerinde park tcretleri dusuktir ve arag yolculuklarini caydirmak icin artiriimalidir. Surdurulebilir
Kentsel Hareketlilik Yasasi ayrica buyuk kentsel alanlarda dusik emisyonlu bolgeler kurma olasiligini da agar.
Kirleten araclari sehrin belirli bélgelerinde ve giintin belirli saatlerinde yasaklayarak, dusik emisyonlu bolgeler
diger ulasim turlerine gecisi tesvik eder. Ayrica distuk emisyonlu araglara gecisi hizlandirabilirler (asagiya
bakin). Bu tlr boélgeler Amsterdam, Berlin ve Madrid gibi bircok Avrupa sehrinde mevcuttur. Yerel yonetimler,
Londra ve Milano'da yapildigi gibi, trafik sikisikligi Gcretlerini distik emisyonlu bélgelere baglamayi
disunmelidir. Trafik sikisikligi Gcretleri stiris maliyetini artirir, gereksiz yolculuklari caydirir, trafik sikisikhgini
azaltir ve hem ucretli stiriictiler hem de toplu tasimacilar icin siiriis kosullarini iyilestirir. Ornegin Milano'da
uygulanan pilot bir Gcretlendirme sistemi, sistemin faydalarini sergilemek ve vatandaslarin destegini
kazanmak i¢in dustnulmelidir (OECD, 2024ss1). Park etme ve trafik sikisikligi Gcretleri de yerel ydnetimler icin
onemli bir gelir kaynagi olabilir.

Kentsel merkezlerin disinda, yol Ucretleri belirli yollarda veya belirli zamanlarda strus talebini yénetmeye yardimci
olacaktir. Romanya'daki yol tcretleri, kentsel olmayan yollarda stirts basina hafta, ay veya yil basina 6denen sabit
miktarlardir, bu nedenle daha az ara¢ kullanmak ve alternatif ulasim ydntemleri kullanmak icin cok az tesvik saglar.
2026'dan itibaren, binek otomobiller ve hafif hizmet araclari icin vinyet fiyatlarinin aracin emisyon kategorisine gére
degismesi planlanirken, mesafeye dayali elektronik licretler yalnizca agir vasitalar icin gecerli olacaktir. ileriye
bakildiginda, Romanya kiresel navigasyon uydu sistemi teknolojisine dayali bir yol (icreti sisteminden faydalanabilir.
Bu tur sistemler, kat edilen mesafe, konum ve zaman ve hem yolcu hem de yuk araclarinin emisyon performansi
dahil olmak Gzere birden fazla faktére bagl olarak farkli oranlar uygular. Bu, hava kirliligi, yol asinmasi ve yipranmasi
ve kazalar dahil olmak Uzere arag kullaniminin gesitli digsalliklarini yansitmayi saglar. Yol lcretlerinden ve sikisiklik
Ucretlerinden elde edilen gelir, gelecekte arag filosunun kademeli olarak elektrifikasyonuyla azalacak olan ulagim
yakit vergisi gelirlerinin yerini almaya yardimci olabilir (van Dender, 201931).

Elektrikli araglara gegis icin daha iyi fiyat sinyallerine ve sarj aglarina ihtiya¢ var

Romanya'nin gelir seviyeleri daha da yUkseldikge arac sahipliginin artmaya devam etmesi bekleniyor. Ulkenin
arac filosu 2010-21'de %75 buyudu (Sekil 17, panel B). Yine de, her bin kisi bagina 400 aragla Romanya'nin
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araba sahipligi orani Avrupa Birligi'nde en disuk seviyededir. Bircok arag ikinci eldir ve bu da tlkenin araba
filosunu bolgesel akranlari ve Avrupa Birligi arasinda en eskilerden biri - ve dolayisiyla en emisyon yogun
olanlardan biri - yapar (Sekil 17, panel A).

Sekil 17. Araba filosu genisliyor ve eskiyor

A. Yasa gore arag filosu, toplam arag filosunun %'si olarak, 2021 B. Romanya'nin yasa gore arag stogu
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Not: Panel A: Orta ve Dogu Avrupa (lkeleri. Panel B: 20 yasindan biyiik otomobillere iligkin veriler 2017'den itibaren mevcuttur; 2017'den 6nce 10 ila 20
yas kategorisi 20 yasindan biyiik otomobilleri icermektedir.
Kaynak: Eurostat.

Romanya'nin ulasimi karbondan arindirma stratejisi, arag filosunun hizla yenilenmesine ve elektrikli mobiliteye
gecise baghdir. Uzun Vadeli Strateji'nin karbon nétr senaryosuna gore, net sifir ydringesi dogrultusunda ulasimdan
kaynaklanan sera gazi emisyonlarini azaltmak igin 2030 yilina kadar aracg filosunun %31'inin elektrikli olmasi
gerekecektir (Sekil 18). Stratejinin modellemesi ayrica otobUs ve ticari arac filolarinin hibrit, elektrikli veya hidrojen
yakitli araclari tercih ederek yenilenmesini 6ngérmektedir. Bu arag kategorilerinin, buglin neredeyse sifir olan otobus
filosunun %52'sine ve yuk araglarinin %42'sine 2030 yilina kadar ulagmasi gerekecektir.

Elektrikli otomobillerin benimsenmesinde dik bir ivmeye ihtiyag var. Elektrikli otomobiller, Avrupa Birligi'ndeki en
dusuk paylar arasinda yer alarak Romanya'nin arag stokunun %1'inden daha azini olusturuyor. Romanya elektrikli
arag pazarindaki faaliyet son zamanlarda hiz kazandi. Elektrikli otomobil satislari 2015'te neredeyse sifirdan 2022'de
yeni otomobil satislarinin %9'una ¢ikti. Bu pay AB ortalamasinin (%22) yarisindan az ancak diger Orta ve Dogu Avrupa
Ulkelerininkinden fazla (Sekil 19, panel A). Romanya, zayif elektrik sebekeleri (6nceki bélime bakin) ve ikinci el
araglara bagimhlhk (IEA, 2022) dahil olmak tizere elektromobiliteyi gelistirmek icin diger gelismekte olan ekonomilerle
bazi zorluklar paylasiyorgea).

Daha yuksek ve daha iyi tasarlanmis yakit ve arag vergilerine ihtiyag var. Bu, elektrikli arabalar da dahil olmak lzere arag
filosunun daha az karbon yogunluklu araglara dogru yenilenmesini tesvik edecektir. Yakit vergileri nispeten disuk
oldugundan ve bir yakitin karbon icerigine dayanmadigindan, daha disuk emisyonlu araclar satin almak icin ¢ok az tesvik
saglar. Dizelin dustk vergilendirilmesi, CO Uzerinde olumsuz etkileri olan dizel yakitli arabalara gegisi tesvik ettizve yerel
hava kirletici emisyonlari. Bircok Ulkede oldugu gibi, elektrikli araglar Romanya'nin yillik sahiplik vergisinden muaftir. Ancak,
¢ogu AB ulkesindeki uygulamalarin aksine, arac vergileri dogrudan CO emisyonlarina bagh degildir2

veya yerel hava kirleticileri (yillik sahiplik vergisi yalnizca motor kapasitesine dayanir ve edinim vergisi sabit bir
Ucrettir). Kismen bu zayif tesvikler nedeniyle, Romanya'da yeni tescil edilen arabalar ¢cogu AB Ulkesinden daha
fazla karbon yogun olma egilimindedir (Sekil 19, panel B). Kurtarma ve Dayaniklilik Plani, araglardaki vergilerin
cevresel performanslarina uygun sekilde reform edildigini duyurur. Bu memnuniyet vericidir ve takip
edilmelidir.
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Sekil 18. Net sifir yolunda ilerlemek icin alternatif yakith araglara buyiik bir gecis gerekiyor

Binek arag filosunun yakit, tarihsel egilim ve Uzun Vadeli Strateji 2030 kilometre tasi bazinda bilesimi
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Not: Digerleri, sivilastiriimis petrol gazi, sikistiriimis dogal gaz ve cift yakitli otomobilleri icerir.
Kaynak: (Romanya Hikimeti, 2023)25); ve UNECE Ulastirma Istatistikleri veritabani.

Sekil 19. Elektrikli arag satiglarinin yiiksek olmasina ragmen, yeni araglar uluslararasi karsilastirmada karbon yogunluguna

sahiptir

A. Yeni otomobil satislarinda elektrikli araglarin B.§.2Yeni binek billerden kay isy , 2022
payi, Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri, 2022
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Not: Panel B: WLTP'ye (Dlnya ¢apinda uyumlu Hafif Araglar Test Prosediri) dayall emisyon seviyeleri.

Kaynak: Avrupa Cevre Ajansi (2023), Binek otomobillerden kaynaklanan CO2 emisyonlarinin izlenmesi; Avrupa Otomobil Ureticileri
Birligi.

Yetkililer, eski araclarin hurdaya cikarilmasi karsihginda yeni araclarin satin alinmasini destekleyen uzun suredir
devam eden arag hurdaya ¢ikarma programi "Rabla"yi gézden gegirmeyi disunmelidir (Kutu 8). Program, elektrikli
araclar da dahil olmak Uzere giderek daha temiz araglari desteklemek icin zaman icinde yenilendi, ancak filoyu
yenilemede basarili olamadi. Arag stokunun ortalama yasi artmaya devam etti ve aracglarin %28'i 20 yasin Uzerindeydi
(Sekil 17, panel B). Bununla birlikte, elektrikli araclara sagladigi cémert sibvansiyonlarla program, Ekim 2023
itibariyla tim yeni araclarin %12'sine ulasan elektrikli ara¢ satislarinda bir patlamaya yol acti. Aralik 2023'e kadar,
Rabla programi Avrupa Birligi'nde elektrikli arag satin almak icin en ytiksek siibvansiyonlardan birini sagladi (Kutu 8).
Hakimet, 2024'ten itibaren stibvansiyonlari %80 oraninda kesti.
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Ancak Rabla programi, Avrupa Birligi'ndeki her tlkede satilan yeni otomobillerin ortalama emisyon seviyelerinin
Uzerinde emisyon seviyelerine sahip icten yanmali motorlu otomobillerin satin alinmasini desteklemeye devam
ediyor; bu da iklim azaltma hedefleriyle tutarsiz (Kutu 8) (Sekil 19, panel B). Arag hurdaya ¢ikarma planlari genellikle
maliyetli ve CO2 emisyonunu azaltmanin adaletsiz yollaridir.2ve kirletici emisyonlar, sibvansiyon olmasa bile bir
araba satin alip eski arabalarini hurdaya ¢ikaracak insanlara fayda saglama egilimindedir, sadece biraz daha sonra
(Buckle ve digerleri, 2020701) (Linn, 2020(711). Sadece yeni bir arag satin alabilecek maddi gtice sahip ve halihazirda
araba sahibi olan haneler bu stibvansiyonlardan faydalanabilir. Hurdaya ¢ikarma programlari ayrica insanlari
arabaya bagimli ulasim sistemlerine hapsetme ve yollardaki araba sayisini artirma egilimindedir (OECD, 20214a)). Bu
sorunlari kismen ¢ézmek i¢in yetkililer, eski bir arabayi elektrikli bisiklet satin alimi icin bir sibvansiyonla (Fransa'da
yapildigi gibi) veya toplu tasima ve paylasiml mobilite hizmetlerine abonelikle (Kanada'nin Britanya Kolombiyasi'nda
yapildigi gibi) degistirmeyi iceren bir hurda programini degerlendirebilir.

Kutu 8. Romanya'nin uzun siredir devam eden arag¢ hurdaya ¢ikarma programi

Rabla programi, Romanya'da en az alti yildir kayith olan bir veya iki arabayi hurdaya ¢ikarmak
karsiliginda yeni bir arag satin almak icin sibvansiyonlar sunmaktadir. Sibvansiyon miktari, yeni
arabanin gevresel performansinin yani sira hurdaya cikarilan eski araclarin sayisi, yasi ve kirletici
emisyon seviyeleriyle birlikte artar.

2023 yihinda, 120g ile 160g arasinda CO emisyonu olan bir otomobilin satin alinmasi i¢in asgari seviye 6.000
RON (1.200 Avro) idi.2/km. 120 g'a kadar CO emisyonu yapan araglar i¢in bu rakam 7.500 RON'a (1.500 Avro)
cikarildiz/km; Hibrit arag icin 9.000 RON (1.800 Avro); Sarj edilebilir hibrit elektrikli otomobil icin 26.000 RON
(5.200 Avro); Pil elektrikli otomobil icin 51.000 RON (10.200 Avro). Euro 3 emisyon standartlarina veya daha
dusuk degerlere uyan 15 yasindan buyuk araglarin hurdaya cikarilmasi; iki aracin hurdaya ¢ikarilmasi; veya
sivilastiriimis petrol gazi veya sikistirilmis dogal gazla ¢alisan bir arag satin alinmasi icin ek bonuslar vardi.
2023 yilinda, hem Avrupa Birligi hem de OECD uyesi ulkelerde, elektrikli araglar icin sibvansiyonlar
Avusturya, Italya ve Portekiz'de 3.000 Avro'dan Yunanistan ve Lilksemburg'da 9.000 Avro'ya kadar degisti.

Rabla planinin yeni bir versiyonu 2023 yilinda tanitildi. Sistem, Cevre Fonu idaresi ve 500 katilimci belediye
(yaklasik 3.000 yerel yonetimden) tarafindan ortak finanse ediliyor ve toplam ulusal butcesi 240 milyon RON
(49 milyon Avro). Program, 15 yasindan buyuk bir araci hurdaya ¢ikarma karsiliginda 3.000 RON (600 Avro)
tutarinda bir sibvansiyon sunuyor ve baska bir ara¢ satin alma zorunlulugu bulunmuyor. Yararlanici,
hurdaya ¢ikarma tesvikini aldiktan sonraki Ug yil icinde Euro 5 ve/veya daha dusuk emisyon standartlarina
uyan bir ara¢ satin almamayi taahhit ediyor. Bu taahhiduin nasil uygulanacagi acik degil. Euro 5 standardi
2009 yilinda yururluge girdiginden, sistem eski ve yiksek kirleticilige sahip bir arac satin almaya izin
veriyor. Karsilastirma yapmak gerekirse, daha siki Euro 6 standardi Avrupa Birligi'nde 2015'ten beri
yuruarlukte, daha zorlu Euro 7 standardinin ise 2025 yilinin ortalarinda yurarlige girmesi planlaniyor.

Kaynak: Avrupa Otomobil Ureticileri Birligi; Romanya Cevre Fonu Idaresi.

Bununla birlikte, geleneksel otomobillerle maliyet farki devam ederken elektrikli araglara yonelik stibvansiyonlar hala gerekli
olabilir. Yetkililer, Rabla subvansiyonlarina uygunlugu elektrikli araclar ve CO2 emisyonlu otomobillerle sinirlamalidir.2
Avrupa'da tescil edilen yeni otomobillerin ortalama emisyonlarindan daha distk emisyonlar (108,2 gCO2/km 2022'de).
Elektrikli arag sibvansiyonlarinin geriletici etkisini azaltmak icin, Fransa'da yapildigi gibi, sibvansiyon miktari dustk gelirli
alicilar igin daha yuksek olabilir veya hiikiimet, iskogya'da oldugu gibi, disiik gelirli haneler icin imtiyazli krediler finanse
edebilir. Ulkenin elektrikli ara¢ pazari olgunlastikca, satin alma siibvansiyonlarina icten yanmali motorlu araclarin daha
yuksek vergilendirilmesi eslik etmeli ve kademeli olarak bunlarla degistirilmelidir (yukariya bakin). Bu, elektrikli ve geleneksel
arabalar arasindaki satin alma fiyati veya miir boyu maliyet farkini azaltmayi hedeflemelidir. Ornegin, Fransa, elektrikli arag
satin alma subvansiyonu ile yiksek emisyonlu arabalarin tescili i¢in agir bir vergiyi birlestiren bir bonus-malus sistemi
uygular. Azaltma ve daha iyi hedefleme
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Arag satin ahmina yonelik subvansiyonlar, sarj altyapisi ve elektrikli otobusler gibi alanlarda yeniden kullanilabilecek
kaynaklarin serbest kalmasini saglayacaktir.

Romanya'nin sarj noktasi aginin gelistirilmesinin hizlandirilmasi gerekiyor. Sarj istasyonlarinin yogunlugu artt
ancak Avrupa Birligi'ndeki en dustklerden biri olmaya devam ediyor (Sekil 20), en belirgin bosluklar kirsal
alanlarda. Hukimet, Kurtarma ve Dayanikhlik Plani da dahil olmak Gzere kamu sarj altyapisi ve ev sarji igin
finansman saglayarak bu sorunu ele almak icin adimlar atiyor. Sarj istasyonlarina kisa sureli kiralama (araba
paylasimi) icin araclarla destek saglamak, araba sahibi olma olasihigi daha dustk olan dasuk gelirli haneler icin
elektrikli araclara erisimi iyilestirebilir (Nicholas ve Bernard, 2021(72)).

Sekil 20. Romanya EV sarj altyapisini genisletti ancak diger AB llkelerinin gerisinde kaldi
100 km yol basina elektrikli arag sarj istasyonu sayisi
14
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Not: Daha iyi okunabilirlik icin, tabloda 100 km yol basina 20'den fazla sarj noktasi bulunan Hollanda, Liksemburg, Aimanya ve
Portekiz harig tutulmustur. 2021 degerleri sirasiyla: 100 km yol basina 64, 58, 26 ve 25 elektrikli arag sarj istasyonuydu.
Kaynak: Avrupa Otomobil Ureticileri Birligi.

Binalari daha az enerji ve karbon yogunluguna sahip hale getirmek

Romanya'nin evlerini ve diger binalarini karbondan arindirmak zorunlu ancak zorlu bir istir. Romanya, 2005'ten
2021'e kadar olan ddnemde konut, ticari ve kamu binalarindan kaynaklanan emisyonlarin arttigi birkag AB
Ulkesinden biridir (EEA, 2023731)(Sekil 2, panel B). Daha yuksek yasam standartlari ve artan hanehalki enerji kullanimi
bu egilimin baslica itici glicleri arasindaydi (Sekil 21, panel B). insanlarin evleri, sera gazi emisyonlarinin ve binalardan
gelen enerji tiketiminin %80'inden fazlasindan sorumludur. Kurtarma ve Dayaniklilik Plani'nda (Kutu 2) planlanan
reformlarin ve yatirimlarin tam olarak uygulanmasinin bu emisyonlarin azaltiimasina katkida bulunmasi
beklenmektedir. Ancak, devam eden projeler, revize edilmis Enerji Verimliligi Direktifindeki (2023) iddial enerji
tasarrufu hedeflerini karsilamak veya Romanya'yr Uzun Vadeli Stratejisinde belirtilen net sifir yoluna sokmak igin
yetersizdir. Strateji, net sifir yolunda olmak igin 2021-30 yillari arasinda binalardan kaynaklanan emisyonlarin %22
oraninda azaltilmasini talep etmektedir (Romanya Hukimeti, 20232)).

Mevcut konut binalarinin enerji verimliligini artirmak ve disuk karbonlu isitma ve sogutma sistemlerine gegmek
blyuk enerji tasarruflari ve sera gazi emisyonu azaltimlari saglayacaktir. Ayrica hanelerin enerji faturalarini kontrol
altina almaya yardimci olacak ve binalari iklim degisikligiyle beklenen artan sicakhda karsi daha direncli hale
getirecektir (son bélime bakin). Yeni binalar 2021'den beri neredeyse sifir enerji standartlarini karsilamak zorunda
kalirken, mevcut evlerin cogu oldukga enerji yogundur. Bircogunun ayrica bakima ve sanitasyon kosullarinin
iyilestirilmesine ihtiyaci vardir (EC, 20231141) (OECD, 2022p16)). Isitma, enerjinin Ggte ikisini olusturur
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Romanya'daki konutlarda enerji kullanimi. Metrekare basina ev isitmasi i¢in enerji kullanimi Avrupa Birligi'ndeki en
yukseklerden biridir (Sekil 21, panel A). Bunun baslica nedeni yetersiz bina yalitimi, verimsiz isitma sistemleri ve
¢ogunlukla kati termal standartlarin getirilmesinden 6nce insa edilmis eski bir konut stogudur. Daha buytk evlerin
1sitma ihtiyaclari ve elektrikli cihazlarin daha fazla kullanimi hanelerin enerji kullanimini artirdi. Teknik enerji
tasarruflari ve 1sitma aliskanliklarindaki degisiklikler artisi yalnizca kismen telafi etti (Sekil 21, panel B).

Sekil 21. Konut alanlarinda isitma tiiketimi yuksektir ve artmaktadir.

A. iklimsel diizeltmelerle i1sitma tiiketimi, B. 2010 ile 2021 yillari arasinda hanehalki nihai enerji
2021 kullanimindaki degigimin ana etkenleri
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Not: Panel A: Grafik, alan isitma yillari igin enerjinin birim tiiketimini géstermektedir. Panel wndbinalar, ekipman ve binalarin cesitliligine gére ikfitifi
B: teknik enerji tasarruflari, Kaynak: Odysee-Mure bagina iyilestirilmis 6zgiil enerjiye atifta iGilegisikliklerine gére ayarlanmistir.

bulunmaktadir.

Yenilemelerin éniindeki engellerin kaldirilmasi hayati nem tasiyor

Romanya'nin bina yenileme hizini artirmasi gerekiyor ve 2050 yilina b@nUlusal Uzun Vadeli Yenileme S est  trategji
kadar bina stokunun %77'sini yenilemeyi hedefliyor. Diistik terkredileri ve hibeleri saglandi able icin
konut stokunun termal rehabilitasyonunu tesvik etmek icin birkag yil. Ancak, birden fazla programin bir
arada bulunmasi, karmasik prosedurler ve zayif idari kapasite yatirimlari engellemistir (OECD, 2022(16)).
Son on yilda bina stokunun yalnizca %0,5'i her yil yeniden donatildi. Yillik yenileme oraninin bu on yilda
%3,4'e cilkmasi ve bundan sonra daha da artmasi gerekiyor. Toplam yatirim ihtiyaglari cok buytik - sadece
2020-30'da 12,8 milyar avro (veya 2022 GSYIH'sinin %4,5'i) olarak tahmin ediliyor.

Diger Ulkelerde oldugu gibi, ytiksek 6n maliyetler ve uzun geri 6deme sureleri Romanya'da ev sahiplerini enerji
tasarrufu saglayan yenileme projelerine baslamaktan alikoyuyor. Ulkedeki konutlarin %95'inden fazlasi sahipleri
tarafindan isgal ediliyor (OECD, 2024113)). Teoride, bu, Romanya icin enerji verimli yenilemeye yonelik boluinmus
tesvikler sorununu daha az alakall hale getirir ve ev sahibi isgalcinin yatirim maliyetlerini Gstlenmesi ve azalan enerji
faturalarindan ve daha yiksek mulk degerinden faydalanmasi nedeniyle ev gelistirme kararlarini kolaylastirir
(Hoeller ve digerleri, 2023741). Ancak, gayri resmi kira s6zlesmelerinin yayginhgi, Romanya'nin kii¢lik kira pazarindaki
boélinmus tesvik sorununu yogunlastiriyor ve bircok distk gelirli ev sahibinin muhtemelen sinirli borglanma
kapasitesi var (OECD, 202413)). Cok daireli bloklari yenilemek, birden fazla ev sahibinin cesitli tercihleri ve finansal
katkilari arasinda denge kurmanin ek karmasikligini sunar. Diger Ulkelerde oldugu gibi, cok daireli binalarda
yenilemelerin yapilmasi icin ev sahiplerinin en az tgte ikisinin onayi gerekir ki bu genellikle ulasilamaz bir esiktir.
Avusturya ve Litvanya'da yapildigi gibi oylama gerekliliklerini basit cogunluga distrmek karar almayi hizlandirabilir
(Hoeller ve digerleri, 202374)). Litvanya'da, dusuk gelirli hanelere yonelik isinma yardimi gibi sosyal yardimlar,
hanenin ¢ok haneli konutlara iliskin muvafakati kosuluna baghdir.
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apartman binasi tadilati. Tadilat islerinde anlagsmayi kolaylastiracak mekanizmalar, dusuk gelirli sahipler
icin mali yardima daha kolay erisimle birlestirilmelidir (asagiya bakiniz).

Cok daireli binalarin yenilenmesinin finansal ve kolektif karar alma zorluklarini ele almak i¢in Kurtarma ve
Dayaniklilk Plani, yaklasik 5 milyon metrekarelik cok daireli binalarin ve kamu binalarinin enerji ve sismik
yenilenmesini finanse etmek Uzere 2,2 milyar avro degerinde bir Yenileme Dalgasi Fonu olusturuyor (EC, 2023
n81). Fon, ev sahibi derneklerinin yenileme maliyetlerinin en az %10'unu karsilamasi icin yasal gereklilikten
sapmaktadir. Calismalarin tim maliyetini karsilayan iade edilmeyen hibeler saglar. Bu yaklasim cok
maliyetlidir. Ev sahipleri mudahalelerin masraflarini dogrudan tstlenmediklerinden, talebin yiksek olmasi
muhtemeldir. Insaat sektériindeki kapasite kisitlamalari g6z éniine alindiginda, insaatcilar tarafindan yetersiz
mudahaleler ve sisirilmis fiyatlandirma riski vardir.

GCogu ulkede, bina yenilemelerine yonelik hukimet destegi genellikle maliyetlerin bir seviyesi veya yuzdesi
olarak sinirlandirilir (Hoeller ve digerleri, 2023741). Rumen yetkililer, sahiplerin projelerde daha guglu bir mali
paya sahip olmasi icin bu yaklasimi programlar arasinda daha tutarh bir sekilde izlemeyi distiinmelidir. ideal
olarak, destegin bir kismi imtiyazh veya garantili krediler yoluyla saglanmali, hibeler ise diisuk gelirli hanelere
oncelik vermelidir. Bunlarin dusuk kaliteli evlerde yasama olasiligi daha ylksektir ve 6nemli bir yardim
almadan tadilat yapma olasiliklari daha dusuktir. Gelire dayali uygunluk kriterleri destegi hedeflemeye
yardimci olabilir. Bu Fransa'da yapilir (Kutu 9). Cok apartmanh bloklar icin mevcut sibvansiyon programi,
¢ogunlukla apartmanlarda yasayan kent sakinlerini tercih eder (Sekil 22, panel B). 2024'te, tek ailelik evlerin
yenilenmesi igin yeni bir hibe programi tanitilacak ve 6ncelik savunmasiz enerji tuketicilerine verilecektir. Bu
dogru yénde atilmis bir adimdir, ¢ciinkii Romanya nifusunun Ugte ikisi ve diistk gelirli hanelerin %90" tek
ailelik evlerde yasamaktadir (Sekil 22).

Binalar ve enerji kullanimiyla ilgili verilerin yani sira idarelerin stibvansiyonlu enerji verimliligi projelerinin
uygulanmasini ve gergeklestirilen verimlilik kazanimlarini izleme kapasitesinin iyilestirilmesine ihtiyag vardir.
Bu, finansal destek mekanizmalari da dahil olmak Uzere daha iyi politikalar tasarlamaya yardimci olacaktir.
Ayrica, gerektiginde ayarlamalara izin vererek bir programin maliyet etkinliginin sonradan degerlendirilmesini
destekleyecektir. Uzun Vadeli Yenileme Stratejisi, su anda gelistiriimekte olan ulusal dijital bina siciline bagli bir
enerji performans sertifikalari veri tabani olusturulmasini 6ngérmektedir. Enerji performans sertifikalari bir
konutun kiralanmasi veya satilmasi icin zorunludur ancak gayrimenkul islemlerinde yardimci bir rehber
olmaktan ¢ok bir formalite olarak kabul edilmistir. Bu, tutarsiz 6l¢iim yaklasimlarini ve dusuk veri
guvenilirligini yansitir (Binalar Performans Enstitisu Avrupa, 2018zs)). 2023 diizenlemesi, enerji yogunlugu
hesaplama metodolojisini yiikselterek ve binalar icin farkli kirlilik siniflari ekleyerek sertifikalari iyilestirmeyi
amagliyor. Yerel yénetimler, bir binanin enerji verimliligi derecesine gére emlak vergilerini azaltma olanagina
sahip olacak. Ancak, yeni sertifikalarin etkili bir sekilde ¢calismasi igin dijital kadastronun tamamlanmasi
gerekecek. Bu, gayrimenkul islemlerinde daha fazla kesinlik saglayacak ve karsiliginda enerji verimliligine
yatirim ¢ekmeye yardimci olacak. Ayrica, kiralama pazarindaki gayriresmiligin yayginhgi, kiracilari daha yuksek
enerji tiketimine sahip evlere baglarken enerji performans sertifikalarinin etkinligini zayiflatiyor. Kiralamalarin
resmilestiriimesinin tesvik edilmesi (OECD, 202413)) enerji verimliligi dizenlemelerinin etkinligini artirabilir,
hem ev sahiplerine hem de kiracilara fayda saglayabilir (ev sahipleri i¢in daha yuksek kiralar, kiracilar icin daha
dusuk faturalar ve daha iyi konfor).

Enerji agisindan verimli bina yenilemelerini hizlandirmak icin diger finansal olmayan engellerin ele alinmasi gerekir.
Bunlar arasinda enerji acisindan verimli ¢6zimler ve faydalari hakkinda yetersiz farkindalik ve bilgi ve yenileme
konusunda uzman calisan eksikligi yer alir. Romanya, Uzun Vadeli Yenileme Stratejisi'nde éngéraldtgu gibi,
farkindalik yaratma kampanyalari ve enerji yenileme icin bélgesel veya yerel tek elden alisveris merkezleri aracihigiyla
bilgi yayabilir. Tek elden alisveris merkezleri Avusturya, Fransa, Almanya ve Hollanda'da ve diger ulkelerde mevcuttur
ve ev sahiplerine enerji denetimleri, finansman tavsiyesi, proje yonetimi ve izleme dahil olmak tzere bir dizi hizmet
sunar. Tek elden aligveris merkezleri icin mevzuatin Mart 2024'e kadar onaylanmasi hedefi memnuniyet vericidir,
ancak pratik uygulama da buna uymalidir. Enerji piyasasi dizenleyicisi, tuketicilere enerji tiketimini nasil
azaltacaklari konusunda ¢evrimici bilgi saglar. Ancak bircok hanede
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bilgi ve kendi enerji kullanimlari ve harcamalari Gzerinde kontrol, enerji verimliligi yatirimlarini caydirir.
Ornegin, ¢ok daireli binalarda, i1sitma faturalari genellikle her bir konut birimi i¢in degil, tim bina icindir.

Kutu 9. Tadilat stibvansiyonlarinin diistik gelirli hanelere yonelik olmasi

Kotu hedeflenirse, enerji yenileme stbvansiyonlari yiiksek gelirli ev sahipleri icin konut iyilestirmelerini
orantisiz bir sekilde destekleyebilir. Bu adil ve verimsizdir, ¢clinku yiksek gelirli haneler destek olmadan
yatinmlari daha iyi karsilayabilir ve bundan halihazirda faydalanabilirler. Buna karsilik, disuk gelirli
hanelerin yardim almadan yenileme projeleri tistlenme olasihigi daha dusiktur. Stibvansiyonlar iade
edilmeyen vergi kredileri olarak saglandiginda (yani kredinin azami degeri alicinin vergi yakamlaligunu
asamaz, bu genellikle dusuk gelirliler icin daha dusukttr) bozulmalar daha olasidir.

Gelire dayal uygunluk kriterlerinin getirilmesi veya iade edilebilir vergi kredilerinin saglanmasi, enerji
yenileme destegdini daha iyi hedefleyebilir. Bu, dusuk gelirli hanelerin gogunun kendi evine sahip oldugu
Romanya gibi Glkelerde daha etkili olacaktir. Fransa'nin "MaPrimeRénov" programi, disuk gelirli haneler
tarafindan yurutuilen iyilestirme projeleri icin daha ytksek hibeler (proje basina 10.000 Avro'ya kadar) ve en
dusuk gelirli haneler icin bir 6n 6deme sunmaktadir. Sonug olarak, dustk gelirli haneler, Nisan 2020 ile
Haziran 2021 arasinda alinan fon basvurularinin tgte ikisini olusturdu. Ayni dénemde yaklasik 300.000
basvuru kabul edildi ve toplam 862 milyon Avro'ya ulasildi.

Kaynak: (Hoeller ve digerleri, 2023(741) ve (OECD, 20227s)).

Sekil 22. Romanya niifusunun buyuk ¢cogunlugu, sehirler harig, tek ailelik evlerde yasiyor

A. Niifusun konut turiane goére dagilimi, 2022 B. Niifusun kentlesme derecesi, konut
tipi ve gelir grubuna gére dagihmi,
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Kaynak: Eurostat.

Akilli sayaclarin isi ve elektrik icin de hizla yayginlastiriimasi, enerji tiketimi hakkinda dogru veriler saglayacaktir.
Daha genel olarak, fiyat ve tiketim farkindaligini iyilestirerek, akilli sayaclarin i¢ mekan sicakliklarinin dizenlenmesi
de dahil olmak Uzere enerji tasarrufunu tesvik ettigi bilinmektedir. Bu nedenle, potansiyel "geri tepme etkilerini" ele
almaya da yardimai olurlar - enerji kullanimini artirma egilimi, verimlilik iyilestirmeleri yoluyla elde edilen enerji
faturasi tasarruflarini telafi eder. Yukarida belirtildigi gibi, haneler icin diizenlenen perakende enerji fiyatlari, akilli
sayaclarin ve enerji verimliligi dizenlemelerinin etkinligini engeller ve daha genel olarak stbvansiyonlar saglar.

ROMANYA EKONOMISININ KARBONDAN ARINDIRILMASI © OECD 2024

Siniflandiriimamis - Siniflandiriimamis



40|

Odun ve gaz bazli isitmadan uzaklasmak ¢ok sayida fayda saglayacaktir

Romanya'nin isinma i¢in odun bazli yakit ve dogal gazdan yenilenebilir enerjiye ve elektrige gecmesi gerekiyor. Bu
tdr bir yakit degisimi, 1sitma ve sogutma icin enerji ihtiyaclarini azaltmada termal bina iyilestirmesinin etkisini
tamamlayacaktir. 2023 Ulusal Enerji ve iklim Plani taslagi, yenilenebilir enerjinin 2030 yilina kadar isitma ve sogutma
icin enerji tiketim ihtiyaglarinin %36'sini karsilamasini hedefliyor. Yenilenebilir enerji, termal enerji kullaniminin
dortte birini olusturuyor (Sekil 23), bu pay son on yilda ¢ok az degisti. Bu yenilenebilir enerjinin neredeyse tamami,
¢ogunlukla yakacak odun olmak tzere geleneksel odunsu biyokutle bi¢cimindedir. Yakacak odun, Glkenin konut
Isitmasi i¢in ana enerji kaynagidir ve ev isitma ihtiyaglarinin yarisindan fazlasini karsilar (Sekil 23). Hanelerin yaklasik
yarisi Isinma veya yemek pisirme icin yakacak odun kullaniyor, bu pay dogal gaz sebekelerinin olmadigi kirsal ve uzak
bolgelerde %90'a ulasiyor (OECD, 202216). Bu durum diger Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde de yaygindir (Sekil 23).

Sekil 23. Odunlu biyokiitle, konut isitmasi i¢in kullanilan baskin yenilenebilir enerji kaynagidir

Enerji kaynagina gore konut isitmasi ve isitma ve sogutma igin nihai enerji tiketiminde yenilenebilir kaynaklarin payi, 2021
veya mevcut en son yil
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Kaynak: Eurostat; IEA Enerji Son Kullanimlari ve Verimlilik Géstergeleri veritabani.

2023 Ulusal Eneriji ve iklim Plani taslaginin da kabul ettigi gibi, odunsu biyokiitlenin yaygin olarak yakilmasi
Romanya'da cesitli sorunlara yol aciyor. Yakacak odunun buytk bir kismi gayri resmi olarak temin ediliyor ve verimsiz
ev odun sobalarinda yakiliyor - Romanya'da 6nemli saglik etkileri olan blyuk bir ic mekan hava kirliligi kaynagi (EPG,
2023431) (OECD, 202216]). Agaclar ve diger bitki értiisi CO emdikgez2atmosferden odun hasadi, ekosistemlerin
buatunlaguanu etkilemenin yani sira karbon tutma kapasitesini azaltmak anlamina gelir. Odun yakmak, hemen CO2
salimina neden olurzatmosferde, yeniden ormanlastirma zaman alirken. Bu nedenle, yeniden ormanlandirma igin
gereken zamana ve odun tirline bagli olarak, emisyonlar yeniden emilmeden dnce onlarca yil artabilir (OECD, 2023
611). Diger Ulkeler gibi Romanya'nin da isitma igin biyokutle kullanimi ile kara karbon tutucularini artirma ve biyolojik
cesitliligi koruma ihtiyaci arasindaki dengeyi dikkatli bir sekilde saglamasi gerekiyor (EEA, 2023771) (yukariya bakiniz).

Glines ve Isi pompasi Isitma sistemlerini tesvik etmek icin daha fazla sey yapiimalidir. 2023 Ulusal Enerji ve iklim Plani
taslagi, 1si pompalarinin 2030 yilina kadar Romanya'daki termal eneriji ihtiyacinin dértte birini karsilamasini, bugtn
neredeyse sifirdan baslayarak 6ngérmektedir. Isi pompalari ve glines termal teknolojisi, biyokutle ve gaz
kazanlarinin yakilmasindan daha surdurulebilir konut isitma ve sogutma alternatifleri sunmaktadir (EEA, 2023(77)). Isi
pompalari, 6zellikle tek ailelik evler i¢in, baskin konut tipi icin uygulanabilir bir 1sitma ¢6zumuadar.
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Romanya'da (Sekil 22). Isi pompalarinin yiksek 6n maliyetini asmak icin ¢dzimlere ihtiyac vardir. Hikimet, glines
kollektorleri ve 1si pompalarinin kurulumunu desteklemek icin bir yatirim stibvansiyonu veya kredisi programi dustinmelidir,
¢UnkU bu yatinmlara verilen destek simdiye kadar sinirliydi (EC, 2023p14)). Finansal destek, yakacak odun da dahil olmak Gzere
Isitma yakitlarinin elverisli vergi muamelesinin kaldirilmasina yénelik reformlari tamamlayacaktir. DUsuk fiyatli,
dizenlenmemis yakacak odununun bulunmasi, kirsal alanlarda enerji verimli yenilemeleri ve yakit degisimlerini
engellemektedir.

Bolgesel isitmanin (birden fazla binaya hizmet eden merkezi isitma sistemleri) kullaniminin artirilmasi,
yenilenebilir kaynaklarin isitma enerjisi karisimina entegre edilmesini de kolaylastirabilir. Isitma ve sogutmada
(endustri, hizmetler ve konutlarda) yenilenebilir kaynaklarin payinin daha ytksek oldugu Ulkeler, binalara
dagitilan isiyi iretmek icin genellikle biyoyakit ve yenilenebilir atik karisimi kullanirlar (Sekil 23). Romanya'da
bélgesel isitmanin kullanimi son yirmi yilda dnemli 6l¢iide azaldi. Diger Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinde
oldugu gibi, Romanya'da da bir¢ok kentsel bdlgesel isitma sistemi ve dagitim agi eski, bakimsiz ve isi
kayiplariyla doludur (Miu, Nazare ve Diaconu, 20227s). Yeniden diizenlenen Enerji Verimliligi Direktifi (2023)
tarafindan gerekli kihindigi tzere, daha verimli, esnek olmak ve yenilenebilir enerji ve atiklarin artan payini
entegre etmek icin acil ylkseltmelere ihtiyaglari vardir. Ancak, bu sistemlerin modernizasyonu karmasik ve
maliyetlidir (Miu, Nazare ve Diaconu, 20227s)). Kurtarma ve Dayanikhlik Plani, en az 300 Megawatt elektrik
Uretim kapasitesine sahip, esnek ve yiiksek verimli gazla ¢alisan elektrik ve isi kojenerasyonunun gelistirilmesi
yoluyla bélge isitmasinda bir reform 6ngérmektedir.

Politikanin ayrica dogal gaz isitmanin nihai olarak asamali olarak kaldirilmasina da bakmasi gerekiyor. Kirsal alanlardaki
yuksek maliyetlere ek olarak, tlkenin gaz i1sitma sebekesini gelistirme planlari haneleri fosil yakit tabanli isitma sistemlerine
kilitleme riski tasiyor. Gazla calisan isitmanin agamali olarak kaldirilmasi distnalmeli (IEA, 2022(37)). Baslangicta, gaz
kazanlarina getirilen yasak yeni evlere uygulanabilir ve daha sonra Danimarka, Aimanya, irlanda ve Hollanda'da yapildig
gibi kademeli olarak tim binalara genisletilebilir. Mevcut binalar icin hedeflenen bir kazan hurdaya ¢ikarma plani, tadilatlari
hizlandirabilir.

Endustriyel suireclerden, tarimdan ve atiklardan kaynaklanan emisyonlarin azaltilmasina yénelik politika

secenekleri

Enerji kullaniminin 6tesinde emisyonlari azaltmak icin daha fazla cabaya da ihtiyag vardir. Romanya'nin GHG emisyonlarinin
lcte birinden biraz fazlasi endustriyel sireclerden, tarimdan ve atiklardan kaynaklanmaktadir (Sekil 3, Panel B). Endustriyel
sureclerdeki kimyasal reaksiyonlardan kaynaklanan emisyonlar, 6rnegdin ¢cimento veya ¢elik Uretirken, ¢ogunlukla AB
Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) tarafindan kapsanmaktadir. AB ETS kapsamindaki kademeli olarak artan karbon fiyatlarinin bu
sektdrlerde emisyon azaltimlarini tesvik etmesi beklenmektedir. Diguk karbonlu hidrojen (Kutu 5) ve karbon yakalama
kullanimi ve depolama (CCUS) teknolojisi, bazi agir sanayileri karbondan arindirmanin yollarini saglar (IEA, 2023us). Uzun
Vadeli Strateji, cimento Uretiminden kaynaklanan emisyonlarin yarisini yakalamak icin CCUS kullanilmasini 6ngoruayor.
Romanya'nin buyik tahmini CO2depolama potansiyeli, genis ulusal petrol ve gaz boru hatti agi ve fosil yakit ¢glkarma
konusundaki uzmanlik, tlkeyi CCUS teknolojisini konuslandirmak icin elverisli bir konuma getiriyor (EPG, 2021)41). Ancak,
CCUS'taki ilerleme, dinyanin ¢cogu yerinde oldugu gibi Romanya'da da yavas olmustur (IEA, 2023us1). Romanya'nin CCUS
gOstericisi icin tek teklifinin durduruldugu 2012'den bu yana higbir proje ortaya ¢ikmadi. Romanya, sermaye yogun CCUS
projelerine finansal destek saglamak veya yakalanan CO'nun uzun vadeli sizinti veya salinim riskiyle iliskili potansiyel
yukumliltklerini ydnetmek icin saglam bir duzenleyici cerceve olusturmak konusunda diger tlkelerden daha az sey yapti.2
(EPG, 202154)).

Sera gazi emisyonlarinin %17'si tarimdan kaynaklandigi icin (Sekil 3, Panel B), Romanya Avrupa Birligi'ndeki en
yuksek tarimsal emisyon paylarindan birine sahiptir (AB ortalamasi %11'dir) (OECD, 2023791). Yeni 6nlemlerin
uygulanmasina ragmen tarimsal emisyonlarin 2030 yilina kadar artacagi tahmin edilmektedir (Cevre, Su ve Orman
Bakanligi, 202331). 2021'de, bunlar enterik fermantasyondan (yani sigir) kaynaklanan metan ve tarimsal topraklara
gUbre uygulanmasindan kaynaklanan azot oksit arasinda neredeyse esit olarak bélindu. Emisyonlari azaltma
politikalari arasinda daha iklim dostu ciftcilik benimsemek icin finansal ve teknik destek yer aliyor
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uygulamalar - iyilestirilmis toprak ve giibre yonetimi, hayvan yemini degistirme veya daha az glibre kullanma ve
daha az sera gazi yogunluklu diyetlerin kullanimini tesvik etmek icin farkindalik yaratma girisimleri gibi (Errendal,
Ellis ve Jeudy-Hugo, 2023(s01). Romanya, tarim ve ormancilikta kullanilan yakitlar Gzerindeki indirimli tiketim vergileri
(enerji vergilendirmesi ve fosil yakitlara destek bélumlerine bakin) ve glibreler, pestisitler ve sulama suyu tzerindeki
azaltilmig KDV oranlari gibi degisken girdilerin kisittanmamis kullanimina bagh stibvansiyonlari kaldirmahdir. Yakit,
gubre ve su kullanimini tesvik ederek, bu tir tarimsal destek, sera gazi emisyonlarini artirmada en buyuk potansiyele
sahiptir (OECD, 2022is1).

Romanya'nin buyuk eski biylime ormanlarinin karbon depolama kapasitesinin stirdirilmesi, tarim da dahil olmak
Uzere azaltilmasi zor sektdrlerden kaynaklanan emisyonlari dengelemek icin elzem olacaktir. Mevcut arazi yonetimi
uygulamalarina gore, arazi kullanimi, arazi kullanimi degisikligi ve ormancilik sektériinden (LULUCF) yapilan
¢ikarmalarin 2030'a kadar olan dénemde azalmasi beklenirken, tarimsal emisyonlarin artmasi 6ngérilmektedir
(Cevre, Su ve Orman Bakanhgi, 20233;). Romanya, Kurtarma ve Dayanikhlik Plani'ndaki taahhtidi dogrultusunda,
uzun suredir devam eden yaygin yasadisi agag kesimini engellemek icin izleme ve uygulama ¢abalarini artirmahdir
(OECD, 20221161). SUMAL Orman Mufettisi platformunun ve odun izlenebilirlik sisteminin yikseltiimesine yonelik
yatirim ve orman sahipleri i¢in bir tazminat planinin kurulmasi memnuniyetle karsilanmaktadir. 2023 ile 2027
arasinda yururlukte olan plan, zorunlu ekolojik gereklilikler nedeniyle hasat edilmemis odun i¢in orman sahiplerine
tazminat saglamak Gzere 200 milyon avro tahsis etmektedir. Benzer programlar, Kosta Rika gibi diger tlkelerde
ormansizlagsmayi azaltmada etkili olmustur (OECD, 2023s2)). Yetkililer, planin sona yaklasirken etkinligini ve ekligini
degerlendirmeli ve degerlendirme olumlu sonuglar verirse slresini uzatmayi dusinmelidir. Bozulmusg tarim
arazilerinin agaglandiriimasini tesvik etmek, karbon emicilerin daha da genislemesine yardimci olacaktir. Romanya
ayrica, 6zellikle kirsal alanlarda, odun yakmaktan uzaklagsmayi tesvik etmek igin gtines ve I1si pompasi isitma
sistemlerinin kullanimini daha etkili bir sekilde tesvik etmelidir (binalar b6lumune bakin).

Dairesel ekonomi gecisi, iklim azaltma hedeflerine ulasiimasina ve daha genis saglik ve cevre faydalari saglanmasina
yardimci olabilir. Hikiimet, Romanya'nin dusuk geri dénidsum oranlari ve atik bertarafi icin ¢cdp sahalarina
bagimhhgini ele almak icin dizenlemeler getirdi ve farkindalik yaratma kampanyalari baslatti. Kisi basina belediye
atigi Gretimi, artan gelir seviyeleriyle birlikte 2010'larin ortalarindan bu yana artti. Romanya, 2021'de belediye
atiginin dortte tglint ¢op sahalarina atti; bu oran AB ortalamasinin Ug katindan fazla. Cop sahalarina atilan atiklar,
Ulkenin sera gazi emisyonlarinin %6'sini olusturuyor (Sekil 3, Panel B). Geri déntisum oranlari 2010'larin ortalarindan
bu yana kétulesti ve kompostlama orani gibi AB ortalamasinin oldukga altinda kalmaya devam ediyor (EC, 202314)).
Kurtarma ve geri donlisumu tesvik etmek icin Romanya atiklarin ayri toplanmasini ve islenmesini iyilestirmeli, aritma
altyapisina yatirnm yapmali ve yasadisi ¢6p atmayi azaltmalidir. Kurtarma ve Dayaniklilik Plani bu amagla ve ulusal
dairesel ekonomi stratejisini uygulamak icin 1,2 milyar avro ayirmaktadir (Sekil 5; Kutu 2). Biyolojik olarak
parcalanabilir atiklarin depolanmasina yasak getirilmesi ve atik 6dedik¢ce 6deme Ucretleri, atiklarin ve malzemelerin
copliiklerden geri déniisiime ve yeniden kullanima yénlendirilmesine yardimci olacaktir. Ulke ayrica biyiik tarim ve
ormancilik sektorlerinin kalintilarindan biyometan Uretme kapasitesini artirabilir.

Net sifira gegiste calisanlari desteklemek

Dusuk karbonlu bir ekonomiye gecisin istihdam etkileri olacaktir. Beceri ihtiyaclarini degistirecek ve
Romanya'da Avrupa'da oldugu gibi sektorler ve bdlgeler arasinda calisanlarin yeniden tahsisine katkida
bulunacaktir. OECD modellemesine goére, AB "Fit for 55 paketinin" uygulanmasi (1990'a gére 2030'a
kadar en az %55 emisyon azaltimi saglamayi amaglamaktadir) Avrupa Birligi'ndeki toplam istihdam
blyUmesini 2030'a kadar %3'ten %1,3'e dusUrecektir. Bu, mavi yakali ve ciftlik iscilerinden diger islere ve
sektorlere istihdam yeniden tahsisini icerecektir (Borgonovi ve digerleri, 2023(s3;). Romanya, madencilik
ve enerji yogun uretimden diger sektorlere isci yeniden tahsisi deneyimi yasadi. Toplam istihdam son on
yilda genel olarak sabit kalirken, madencilik ve tas ocaginda (¢cogunlukla kémuir madenciligi ve gaz
cikarma) istihdam, Avrupa'da gézlemlenen bir egilimle uyumlu olarak énemli dlctuide azaldi
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Romanya'nin enerji yogun imalat sektérindeki (petrol rafinerisi, kimyasallar, celik ve ¢cimento dahil)
istihdam da dustu (Sekil 24, panel A).

Sekil 24. Madencilik ve enerji yogun endiistrilerdeki isler kimelenmis durumda ve zaten dusiiste

A. Madencilik ve enerji sektoriinde calisanlar B. Korunmasiz sektdrlerde istihdam edilen kisilerin payi,
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Not: Panel A: Enerji yogun uretim, NACE faaliyetlerini icerir: kagit ve kagit Grunleri (C17), kok ve rafine edilmis petrol Grinleri (C19), kimyasallar
ve kimyasal Urtinler (C20), kauguk ve plastik Grtnler (C22), diger metalik olmayan mineral Grlinler (C23), temel metaller (C24). Panel B: sektorel
istihdam paylari yalnizca Eurostat Yapisal isletme Istatistikleri'nden alinan isletme istihdamina dayanmaktadir. Kaynak: Eurostat; ve OECD
hesaplamalari.

Karbonsuzlastirma ile ilgili is kayiplari oldukca yerel olacaktir. Madencilik ve enerji yogun endustriler bélgesel olarak
kimelendiginden, kdmurtn asamali olarak kullanimdan kaldiriimasi ve imalatin karbonsuzlastiriimasinin sosyal ve
istihdam etkisi de cografi olarak yogunlasacaktir. Sud-Vest Oltenia ve Sud Muntenia, (OECD, 2023) tarafindan
tanimlandidi gibi net sifir gecisine en savunmasiz sektérlerde bolgesel istihdamin en blyuk paylarina sahiptir.is4),
oncelikle kdmur madenciligi, gaz ¢ikarma, plastikler, metaller ve metalik olmayan mineraller (Sekil 24, panel B).
Bunlar ayrica ekonomik ve sosyal kalkinmada geride kalan bélgelerdir (EC, 20231141), disuk karbon gegisinden
kaynaklanan faaliyet ve is kayiplarina karsi kirllganliklarini daha da kétilestiriyor. Romanya'nin en fazla karbon
yogun endustrilere sahip bolgelerinde 32.000'den fazla isin kaybedilmesi bekleniyor (EC, 2023141). Ayrica, elektrikli
araglara gecisin Romanya'nin otomotiv endustrisindeki istihdam ve beceriler agisindan belirsiz sonuglari olacaktir
(OECD, 2023841), 2010-20'de %75'lik bir istihdam blytmesi gérdu ve Vest bélgesinde hakim konumda.

En acil etki kdmur sektérinde hissedilecek ve madenler ve elektrik santralleri 2032 yilina kadar tamamen devre disi
birakilacak (elektrik Uretiminin karbondan arindirilmasi bélimune bakin). Kémuar madenciligi, Romanya'nin kdémdurle
calisan elektrik santrallerinin cogunun bulundugu iki bélgede -Sud-Vest Oltenia ve Vest- gerceklestiriliyor. Kémur
madenciligi ulusal diizeyde toplam istihdamin %0,5'inden azini olustururken, Sud-Vest Oltenia'daki dogrudan
istihdamin yaklasik %3'UnU olusturuyor (Sekil 24, panel B). 2022 "Karbondan Arindirma Yasas!", kdmur madenleri ve
elektrik santrallerinin kapatiimasiyla isten ¢ikarilan isgilerin mesleki yeniden egitime kaydolmada 6ncelige sahip
olacagini 6ngdriyor ve bu memnuniyet verici.

Hukumet, kdmur enerjisinin asamali olarak kullanimdan kaldiriimasi ve genel olarak net sifir gegisinden agir
etkilenen iscilere ve topluluklara yeterli desteg@i saglamalidir. Diger tlkelerdeki deneyimler, bunun aktif isgtict
piyasasi politikalari, yerel yatirimlar ve cografi isglicu hareketliliginin éniindeki engelleri kaldirma énlemlerinin
etkili bir karigimini gerektirdigini gostermektedir (OECD, 2023ss)). 2022'nin sonlarinda hikiumet, diguk
karbonlu gecisten dolay is kaybi riski en yliksek olan bélgeler icin Bolgesel Adil Gegis Planlarini onayladi.
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AB Adil Gecis Fonu'na erisim icin bir kosul olan (Kutu 10). Ancak, bu planlar uygulanacak belirli eylemleri
ortaya koymaz. Ayrica planlari uygulamak icin yerel teknik ve idari kapasiteyi artirma ihtiyacini da ihmal
ederler (Bankwatch, 2023ss1). Bu, bu planlarin uygulanmasinda oldugu kadar, genel olarak AB fonlarinin
emiliminde de bir darbogazdir (OECD, 2022y16)).

Kutu 10. Romanya'nin kémiur boélgeleri icin Adil Gegis Planlari

2022'nin sonlarinda hukiumet t¢ kémdur ilgesi ve t¢ karbon yogun ilce icin Bolgesel Adil Gegis Planlarini
onayladi. Adil Gegis Fonu, 2021-27'de yaklasik 30.000 isci icin yeniden beceri edinme ve aktif isglici piyasasi
destegi icin 200 milyon avrodan fazla saglayacaktir (EC, 2023147). U¢ kémiir ilcesi (Sud-Vest Oltenia'daki Gorj
ve Dolj ve Vest bolgesindeki Hunedoara) icin planlar ekonomik cesitliligi tesvik etmeyi amachyor. Kadinlar
ve gengler tarafindan ydnetilen girisimler de dahil olmak tzere girisimciligi desteklemeyi; yeniden beceri
kazandirma ve beceri gelistirmeyi; insaat ve yenilenebilir enerji Gretimi, kurulumu ve bakimi gibi diger
faaliyetlerde faaliyet gosteren kiiglik ve orta dlcekli isletmeleri desteklemeyi 6ngértyorlar. Bazi 6nlemlerin,
kadinlarin mesleki egitime erisimini ve ¢cocuk sahibi olduktan sonra is gliciine yeniden katilimini
kolaylastirmak icin cocuk bakimi hizmetleri gibi bir cinsiyet boyutu vardir (OECD, 2024131). Bolgesel Adil
Gegis Planlar, etnik azinliklari isgtict piyasasi programlari icin hedef grup olarak tanimlamaktadir.

Kaynak: (Bankwatch, 2023)se]); (Bankwatch, 2023(s71)

Yeniden beceri edinme, yesil gegisle ilgili olanlar da dahil olmak Gzere, kithktaki is kategorilerine yonlendirilmelidir.
Romanya'nin Uzun Vadeli Stratejisi, 2050'ye kadar 53.000 yeni i yaratilacagini ve bunun %40'inin 2030'a kadar
yenilenebilir enerji teknolojilerinin imalati, insaati, kurulumu, isletimi ve bakiminda olacagini tahmin ediyor. Ancak,
yuksek beceri eksiklikleri is yaratimini engelleyebilir (OECD, 202413)). Yeniden beceri edinme ve eslestirmeyi
iyilestirmek, bu tir eksiklikleri hafifletmeye yardimci olacak ve biyuk 6l¢ekli is kayiplarindan kaynaklanan olumsuz
sosyo-ekonomik etkileri sinirlayacaktir. 2022'de Romanya'da, yalitim iscileri, ingaat muhendisleri ve insaat yoneticileri
dahil olmak Gzere yesil gecis icin belirli beceriler veya bilgi gerektiren 27 meslekte isgtict eksikligi bildirildi (EC, 2023
n4). Hikimet, bina sektoérlerinin karbondan arindiriimasini desteklemek igin enerji bina yenileme ve binalara
yenilenebilir enerji entegrasyonu ile ilgili egitim faaliyetlerini daha da gelistirmelidir. Isi pompalarinin hizlandirilmig
dagitimi, ev sahiplerine en uygun isitma sistemini secmeleri konusunda rehberlik edecek uzman kurulumcular ve
enerji danismanlari dahil olmak Gzere tim deger zinciri boyunca hizla biytyen sayida yetenekli profesyoneli
gerektirir (Toleikyte ve digerleri, 2023(ss)). Diger ulkelerde oldugu gibi, Romanya'da da kalifiye profesyonellerin
eksikligi 1s1 pompasi pazarinin biyimesinin 6ninde bir engeldir. Ayrica, bina yenileme ¢alismalarinin uygunsuz bir
sekilde yurutulmesi nedeniyle kilitlenme etkilerine de yol acabilir.

Calisanlara yénelik hilkkiimet desteginin ¢ok yénli olmasi gerekir. Isglicii piyasasi programlari, dzellikle yerinden
edilmis dustk vasifli ve yash calisanlar icin is aramayi desteklemeli ve 6zellikle gengler igin egitime odaklanmalidir.
Issizler icin egitim programlarina yapilan harcamalar, Romanya'da 2010'larin ikinci yarisinda belirgin sekilde artti (EC,
202389). Calisma ¢agindaki Rumenlerin beceri gelistirme ve yeniden beceri kazandirma programlarina katilimi,
kismen AB tarafindan finanse edilen, tim bélgelerde artti. Programlar, insaat iscileri ve binalarin enerji performansi
uzmanlari igin egitim igeriyordu (EC, 2023p141). Kurtarma ve Dayanikhlik Plani ayrica yenilenebilir enerji sektorindeki
egitimi finanse edecektir. Ancak, is kayiplarina ve yeniden yapilandirma risklerine en ¢ok maruz kalan bolgelerdeki
katilim diger bdlgelere gore daha dustk kalmaya devam etmektedir (Sekil 25). Bu, yesil gegise karsi savunmasiz
bélgelerdeki calisanlarin yeniden egitime daha az acik olabilecedi endiselerini giindeme getirmektedir. Bir makale,
Romanya'daki "kémur ve linyit madenciligi" sektériindeki mavi yakali calisanlar arasinda egitime katihmin 6zellikle
dusuk gériindiguna bildirmektedir (Borgonovi ve digerleri, 2023s3)).
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Sekil 25. Egitime katilim artti ancak 6zellikle savunmasiz bélgelerde diisiik kalmaya devam ediyor

25-64 yas arahgindaki nafusun egitim ve 6gretime katilim orani (son 4 hafta icinde)

%

: B 2019 = 2022

7 ] N

6 -

5 ] —

4

3

2 H
1 1
'R = B m = i NTE |

Romanya Nord-Vest Merkez Kuzey-Dogu Giiney-Dogu Sud - Muntenia Bukres - Ilfov Giiney-Bati Yelek
Oltenya

Kaynak: Eurostat.

Isguict piyasasinin verimliligini artirmaya yénelik genis kapsamli politika cabalari, maden kapatmalari gibi yerel
soklara uyum saglamaya yardimci olabilir. Diger AB ulkelerinde oldugu gibi, cografi olarak ve sektorler ve beceriler
arasinda daha fazla isglci hareketliligini tesvik etmek icin kapsam vardir. Romanya'da ¢ok sayida profesyonel
lisanslama ve sertifikasyon gereksinimi vardir - bu da is degistirmeyi zorlastirir. Avukatlar ve insaat muhendisleri gibi
meslekler icin diizenleyici kisitlamalar AB ortalamasindan daha katidir (EC, 2023p14). Is ortamina yénelik daha genis
kapsamli kazanimlarin 6tesinde, lisanslama ve sertifikasyon gerekliliklerini azaltmak yesil gegiste istihdamin yeniden
tahsisini destekleyebilir. Bélgesel hareketliligin éntndeki engellerin kaldirilmasi (OECD, 202413)) net sifir gegisinden
kaynaklanan isglicu piyasasi ayarlamalarina yardimci olacaktir.

Artan iklim degisikligi riskleriyle basa ¢ikmak

Daha asiri ve degisken iklim kosullari, Romanya'nin seller ve kurakliklar gibi dogal afetlere karsi
savunmasizhgini artiracaktir (Ulkenin yuksek sismik riskine ek olarak). Son kirk yilda, iklimle ilgili asiri hava
olaylari 1.400'den fazla 6lime ve 17,5 milyar avro dederinde kayba ve hasara (2022 GSYiH'sinin %6's1) neden
oldu (EEA, 2023901). Nehir taskinlari riskine maruz kalan nufus, ¢ogu OECD ulkesinden daha yuksektir (Sekil 26),
bazi Romanya bdlgeleri ise su kithgiyla karsi karsiyadir. 2022'deki kuraklik, tlkede kaydedilen en siddetli
kuraklk olup su kaynaklarini, hidroelektrik Gretimini, tarimsal Gretimi ve su yolu navigasyonunu etkilemistir
(Dunya Bankasi, 2023(121). Romanya'daki yillik ortalama sicaklik, 1981-2010 dénemindekinden 1,5 santigrat
derece daha yuksek olup daha da artmaya devam edecektir (Dlinya Bankasi, 202391). Ciftcilik Gzerindeki
etkilere ek olarak, daha sicak sicakliklar daha fazla insani asiri sicak dénemlerine maruz birakacaktir. Su anda,
Ulke nGfusunun yaklasik %60', OECD'deki en yiksek maruz kalma seviyelerinden bazilariyla ayni seviyede
olan, sicakhgin 35°C'nin Gzerinde oldugu sicak yaz guinlerine maruz kalmaktadir (OECD, 202392)).

iklim degisikligi, bolgesel farkliliklar olsa da insanlarin refahini ve dogal ekosistemleri etkileyecektir. Blyiik kent
merkezlerinde, taskin yataklarinda ve kurakliga egilimli alanlarda yasayan topluluklar muhtemelen en yogun etkileri
yasayacaktir. Yoksulluk, yas ve kot saglik, iklim risklerine karsi kirilganhigr artirmaktadir (Climate-ADAPT, 202393)).
Konut piyasasi ve soylulastirma, Roman topluluklari da dahil olmak Gzere dustik gelirli gruplari daha ytksek cevresel
ve iklimle ilgili risk tasiyan bélgelere yonlendirme egiliminde olmustur (Alexandrescu ve digerleri, 202194). Roman
topluluklari - yoksulluk, maddi yoksunluk, kétt konut kosullari ve temel hizmetlere erisim eksikliginden muzdariptir
(OECD, 2024)n13)) - ayrica orantisiz bir sekilde sel tehlikelerine maruz kaliyor gibi gérintyor. Bu topluluklarin daha
guvenli yerlere tagsinma yetenekleri daha azdir (EEA, 202395)). Yetersiz gelirler ve kapsam
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Sosyal korumanin, Roman topluluklari da dahil olmak tzere savunmasiz ve marjinal gruplarin dogal afetlere
hazirlanma ve uyum saglama yetenegdini engellemesi muhtemeldir (OECD, 2023)w961) (DUnya Bankasi, 2023(12).

Sekil 26. Romanya'nin nufusu nehir taskinlarina karsi oldukga hassastir

Nehir taskinlarina maruz kalan nifusun payi, mevcut son yil
Ndfusun %'si
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Not: Bu gdsterge, 10 ve 20 yillik bir tekrar periyoduyla nehir tagkinlarina maruz kalan niifusun yillik yiizdesini sunar. Tekrar periyodu, bir
taskin olayinin tekrarlama olasiliginin ortalama veya tahmini siresidir.
Kaynak: (Maes ve digerleri, 202297).

Daha iyi yénetisim ve sigorta piyasalari iklim etkilerine karsi dayanikliligir artiracaktir

Romanya, iklim modellemesi kapasitesini ve afet risk yonetimi icin organizasyonel ¢erceveyi guclendirdi,
ancak daha fazla ilerlemeye ihtiyag var. Hikimet, afet risk azaltma ve ilgili eylem planlari igin yeni taslak
stratejisini hizla benimsemeli ve uygulamalidir. G6zden gecirilmis bir ulusal uyum planinin 2024'e kadar
kabul edilmesi planlaniyor. Bu stratejiler ve planlar arasindaki koordinasyon, etkili uyum eyleminin
saglanmasi icin cok 6nemli olacak. iklim dayanikligi ve risk 6nlemeye yénelik yatirim sinirli kalmaya
devam ediyor (Climate-ADAPT, 202393)). Ulkenin altyapi, teknoloji ve finansal ve kurumsal kapasitedeki
kalan zayifliklari ele almasi gerekiyor. Bu zayifliklar tlkenin iklim degisikligine uyum saglama yetenegini,
ézellikle dogu boélgelerinde engelliyor (EC, 2023p9s1). Ozel egitim programlari ve rehberlik saglanmasi,
yerel ydnetimlerin asiri hava olaylarina hazirlanma ve miudahale etme kapasitesinin artirilmasina
yardimci olacaktir.

Yiksek riskli alanlarda insaati 6nlemek icin arazi kullanimi ve yapi yénetmeliklerinin daha siki bir sekilde uygulanmasi
gerekir. Romanya'nin mevzuati, risk haritalarinin kentsel ve arazi kullanim planlarina entegre edilmesini gerektirir.
Yerel planlama ve yapi yonetmelikleri ylksek riskli alanlarda yapilasmayi yasaklar. Ancak, bircok kentsel ve arazi
kullanim plani gincelligini yitirmis veya tamamen eksiktir ve risk haritalari uygun yerel mekansal planlamayi
muamkin kilacak kadar ayrintil degildir (EC, 20239s)). izinsiz yapilasma veya yapi ruhsati diizenlemede yolsuzluk
ornekleri, kentsel gelisimin batinliganu zedeler ve iklimle ilgili risklere maruziyeti artirabilir.

iklimle ilgili afetler icin daha biiyiik dzel sigorta kapsami, risk altindaki haneleri ve isletmeleri risk azaltici
Onlemler almaya ve afet yardimi ve yeniden insa i¢in mali destek icin kamu butcesindeki yUkleri azaltmaya
tesvik edecektir. 1980 ile 2022 yillari arasinda, Romanya'da iklimle ilgili afet kayiplarinin yalnizca yaklasik %1'i
sigortalandi; bu, bircok OECD Ulkesinden daha dusuk (Sekil 27). Afet kayiplari igin ortalama yillik hikdmet
yukimliliguanin, Romanya'nin yaslanan konut stokunun ve altyapisinin kirilganligina bagli olarak GSYIH'nin
%0,25 ile %0,4 arasinda oldugu tahmin edilmektedir (Cook ve digerleri, 2021991). Afet riski finansmani
cogunlukla reaktiftir ve acil durum kredilerine, rezervlere ve kredilere dayanir (EC, 20239g)). Afetlere Karsi
Sigorta Havuzu (PAID), afet risklerine karsi zorunlu bir konut sigortasidir ve baslica proaktif finansman aracidir.
Basit ve uygun fiyath policeler sunarken, uyumsuzluga yaptirim uygular
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(Kutu 11). Ancak, sigorta kullanimi dusuk olup, konut binalarinin yalnizca yaklasik %20'si kapsanmaktadir. Bu,
sistemin finansal strdaralebilirligini tehdit etmektedir (Climate-ADAPT, 2023(93)). Ozellikle kirsal alanlarda
dusuk kapsam, risk farkindaligi ve finansal okuryazarlk eksikligi, dustk gelirler, zayif uygulama ve hikimetin
acil mudahale ve yeniden insayi stibvanse edecedi beklentisi g6z 6nlne alindiginda ahlaki tehlike nedeniyle
ortaya clkmaktadir (Kutu 11). Ozellikle kirsal alanlarda arazi milkiyetinin eksik kaydi (OECD, 2024n13)), sigortaya
yonelik bir diger engel olabilir. Romanya, nispeten yuksek sigorta kapsami seviyelerine ulasmis Danimarka,
Fransa ve Isvicre gibi tilkelerde uygulanan ulusal afet sigorta programlarindan ders ¢ikarabilir (OECD, 20211007)
(Sekil 27). iklimle ilgili riskler ve etkiler hakkinda bilginin daha iyi yayilmasi, insanlarin farkindaligini artirmaya
ve sigorta kullanimini tesvik etmeye yardimci olacaktir; bu, ulusal finansal egitim stratejisinin bir parcasi
olmalidir (OECD, 202413)).

Sekil 27. Romanya'da iklimle ilgili agiri hava olaylarindan kaynaklanan ekonomik kayiplarin risklerini karsilamak

icin sigorta nadiren kullaniimaktadir.

Secili Avrupa ulkelerinde iklimle ilgili asiri hava olaylarindan kaynaklanan kisi basina diisen ekonomik kayiplar, 1980-22
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Kaynak: Avrupa Cevre Ajansi (2023), Avrupa'da iklimle ilgili asiriliklarin yol actigi ekonomik kayiplar.

Kutu 11. Romanya'nin dogal afet ev sigortasi programi

2010 yilindan bu yana faaliyette olan Afetlere Karsi Sigorta Havuzu (PAID), deprem, sel ve heyelan
risklerine karsi zorunlu konut sigortasi programidir. Birkac 6zel sigorta sirketinin sahip oldugu, devlet
garantisiyle desteklenen ortak bir sigorta reasurans fonudur. Fon, sigortali binalarin yapi
malzemelerine bagli olarak iki police sunmaktadir. Daha az dayanikl evler icin yillik prim disuk bir 10
avrodur, maksimum tazminat 10.000 avrodur; daha dayanikli binalar igin yillik prim 20 avrodur ve
sigortali deger 20.000 avrodur. Programin baslangicindan bu yana primler ve sigortali degerler
degismemistir. Zorunlu sigortaya uyulmamasi, deprem, sel ve heyelan nedeniyle olusan hasarlarda
merkezi veya yerel hikimet butcelerinden tazminat alamama ve 100 avroya kadar para cezasi
anlamina gelir. Yerel makamlarin, sigorta yikimlaliga hakkinda halki bilgilendirmeleri, uyumu
dogrulamalari ve uyumsuzluga yaptirim uygulama zorunlulugu vardir. Ancak, hicbir zaman yaptirim
uygulanmamistir ve pratikte, uygun olmayan haneler de ge¢miste devletten tazminat almistir (EC,
2023981). Kasim 2023 itibariyla, evlerin beste birini kapsayan 2 milyondan biraz daha az aktif PAID
policesi vardi. PAID program esiginin Uzerindeki diger riskleri ve hasarlari kapsayan génulli sigorta
policeleri, zorunlu policeyi satin aldiktan sonra eklenebilir.

Kaynak: PAID Romanya,https://www.paydromania.ro/.
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Iklim degisikliginin genis kapsamli etkileri, 6zel politika yanitlari gerektiriyor

Gelecekte 1sitma ve ulasimin elektrige bagiml olmasi beklendiginden, blyuk kesintileri dnlemek icin iklime
dayanikli bir enerji sektéri olusturmak énemlidir (IEA, 2021)no1). Asirt hava olaylari elektrik sebekelerinin
dayanikhhgini test eder ve buyuk 6lgekli elektrik kesintilerinin baslica nedenidir. Degisen sicakliklar sogutma ve
Isitma icin enerji talebi modellerini degistirerek elektrik sistemine baski yapacaktir. Daha dusik su
bulunabilirligi, elektrik Gretimini karbondan arindirmak icin anahtar olan hidroelektrik ve nikleer tretimi
olumsuz etkileyebilir. Bu nedenle, yenilenebilir enerji karisimini cesitlendirmek, enerji tasarrufu icin tesvikleri
guglendirmek ve sebekeleri yukseltmek hem azaltma hem de uyum hedeflerine ulagsmak icin dnemlidir.
Yetkililer, on yillik elektrik sebekesi gelistirme planlari gibi enerji sektért yatirim planlarinin uyum ihtiyaglarini
sistematik olarak dikkate almasini saglamalidir. Enerji dizenleyicisi, geri kazanilabilir elektrik tGcretlerinin bir
kismini, bir kesintiden sonra hizmeti geri yukleme suresi gibi dayaniklihk géstergelerine baglayabilir
(performansa dayali oran belirleme). Bu, kamu hizmetlerine varliklarini asiri hava olaylarina karsi
guglendirmeye yatirim yapmalari icin tesvikler saglayacaktir (IEA, 202110m).

Yuksek sicakliklar, heyelanlar ve seller Romanya'nin zaten yetersiz olan yol ve demir yolu aglarini zorlayabilir.
Ortalama olarak, yillik su baskinlarinin Romanya'da karayolu tasimaciliginin maliyetlerini yaklasik %6 ve yolcu
demiryolu tasimaciliginin maliyetlerini yaklasik %25 artirmasi bekleniyor (Diinya Bankasi, 2023121). Buiytik su
yollarindaki su derinliklerinin azalmasi giderek daha uzun sureli seyrusefer kisitlamalarina yol agmaktadir
(Climate-ADAPT, 202393)). Taskinlar ve diger iklimle ilgili tehlikeler, 6zellikle proje degerlendirmesinde, tedarik
surecglerinde ve bakim operasyonlarinda ulasim altyapisinin planlanmasi ve yénetilmesi sirasinda rutin olarak
dikkate alinmalidir (OECD, 20181021). Birden fazla ulasim modunun entegre edilmesi, yolcu ve yuk
tasimacihginda iklimle ilgili aksakliklarin etkisini azaltirken sera gazi emisyonlarinin azaltilmasina katkida
bulunacaktir (Dunya Bankasi, 2023)1121). Cogu belediye igin gelistirilen sirdurulebilir kentsel hareketlilik
planlari, uyum hususlarini da kapsamalidir.

Romanya'nin iklim degisikliginin baskilarina dayanabilmesi icin su altyapisini modernize etmesi ve gug¢lendirmesi
gerekiyor (DUnya Bankasi, 2023)i121). Daha yuksek sicakliklar ve daha disuk yagislar su gavenligini tehdit edecek ve
farkli su kullanimlari arasindaki rekabeti yogunlastiracaktir (Climate-ADAPT, 2023(93)). Kurtarma ve Dayaniklilik Plani,
2026'ya kadar taskin savunmasi da dahil olmak Uzere su sistemlerine yatirim yapmak igin yaklasik 1,5 milyar avro
ayiriyor. Eskiyen sulama altyapisini iyilestirme ve genisletmeye yonelik planlanan yatirimlar, kiicuk ciftliklerin
kurakliklara karsi dayanikhiligini artirmaya yardimci olabilir. Bu yatirimlarin, su gereksinimlerini azaltmak i¢in toprak
nemini koruyan tarimsal uygulamalarla tamamlanmasi gerekir (Diinya Bankasi, 202312)).

iklim dayaniklligini insa etmeye yénelik doga temelli céziimler, sel bariyerleri gibi altyapi yatirimlarini
tamamlayabilir. Bu tir énlemler arasinda kentsel yesil alanlar ve hava kaynakli risklere karsi hassasiyeti
azaltabilen ormanlarin ve sulak alanlarin restorasyonu yer alir. Doga temelli ¢cdzimler genellikle altyapidan
daha az maliyetlidir ve karbon depolama kapasitesini artirarak ek iklim azaltma faydalari saglar (OECD, 2021
11037). Ulkenin 11 nehir havzasi ve Tuna Nehri icin yakin zamanda gelistirilen sel riski yénetim planlari, setleri
geri cekme ve nehirler icin daha fazla alan saglama gibi doga temelli ¢c6zimlere daha fazla vurgu yaparak sel
onlemeye yonelik daha batunlesik bir yaklasim ortaya koymaktadir (Fischer, 20231041). Ormanlari iklim
degisikligi etkilerinden (zararlilar, bozulma ve orman yanginlari gibi) korumak hem azaltma hem de uyum
hedefleri icin d6nemlidir. Bozulmus veya yanmig ormanlar sera gazi emisyonlari yayar. Kurtarma ve Dayaniklilik
Plani'nda planlanan agaclandirma ve yeniden ormanlandirma yatirimi dogru yénde atilmis bir adimdir, ancak
Ulkenin orman alaninin %1'inden daha azini kapsayacaktir.

Romanya'nin kentsel alanlari asiri sicaklara ve sellere karsi 6zellikle savunmasizdir (Dinya Bankasi, 2023)p121). Yeni
binalar icin sifira yakin enerji standartlari ve binalarin enerji verimliligini ve depreme dayanikliligini iyilestirmek igin
binalari yenilemeye yonelik devam eden yatirimlar, ayni anda asiri sicaga dayanma kapasitelerini artirabilir. Bu
cabalar, yesil alanlar, yenilenebilir enerjiyle calisan topluluk serin alanlari ve strduarulebilir ulasim modlarina daha iyi
erisim iceren kentsel mahalle yenileme planlarinin bir pargasi olmalidir (Duinya Bankasi, 202312)). Parklar ve yesil
catilar da dahil olmak Gzere kentsel yesil alan genislemeleri, kentsel isi adasi etkisini (yani insan faaliyetleri ve isiyi
emen insa edilmis ¢evre nedeniyle daha yuksek sicaklik) azaltir. Bu
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sogutma ve ilgili sera gazi emisyonlari icin enerji talebini azaltmaya yardimci olur. Ayrica, kentsel yesil alanlar
karbon tutulmasina katkida bulunur ve su emilim kapasitesini artirir, bdylece kentsel su baskini riskini azaltir
(OECD, 202111031) (Kutu 12). Hikimet, Kurtarma ve Dayanikhlik Plani'nin bir pargasi olarak 3 milyon
metrekarenin Gzerinde kent ormani (600 futbol sahasina esdeger) dikmeyi hedefliyor; bu olumlu bir girisim.

Kutu 12. Sicak hava dalgalarina ve kentsel sellere karsi yesil catilar: Almanya 6rnegi

Alman sehirlerinin yaklasik Ugcte ikisi, yerel arazi kullanim planlarinda yesil catilari zorunlu hale getirdi. 50.000'den
fazla nifusa sahip on sehirden yedisi, gelistirme planlarinda ¢ati yesillendirmesini zorunlu kiliyor. Almanya'nin
buyiik sehirlerinin yaklasik dértte biri, yesil catilar icin finansal stibvansiyon sagliyor. Onerilen finansman, yatirm
maliyetlerinin yarisina kadarini karsilayabilir ve ortalama 10-100 EUR/m'yi temsil ederzve proje basina
500-100.000 Avro. Yesillendirilmis cati alanlarinin toplam miktari 120 milyon m3 olarak tahmin ediliyor2

2019'da, son on yilin basindaki alanin iki katindan fazla. Mlnih, Stuttgart ve Berlin sehirleri en blyuk
yesil cati alanlarina sahip.

Kaynak: (OECD, 2023)r105)).
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Tablo 3. Ekonominin karbondan arindirilmasina iligskin éneriler

ANA BULGULAR ONERILER (ana éneriler kalin yazilmistir)

Politika ¢ergevesinin ve yonetigsim kapasitesinin gugclendirilmesi

Uzun vadeli siirdiirilebilir kalkinmayi giivence altina alan bir iklim gerceve yasasinin kabul edilmesine dogru ilerleyin.
Romanya'da baglayici net sifir emisyonlu bir iklim gergeve yasasi bulunmamaktadir

net sifir hedefi terimi, gegici hedeflerin tanimlanmasi ve gozden gegirilmesine iliskin prosediirleri belirler
Hedefe ulagmak icin ihtiyag duydugu tim politika 6nlemlerini heniiz tanimlamadi.

- .. . hedefleri belirler, sorumluluklari tahsis eder, hesap verebilirlik mekanizmalarini tanimlar ve
2030 iklim ve enerji hedefleri.

Bagimsiz bir danisma organi kurar.

iklim politikasi yapimi ve uygulamasi igin kurumsal kapasite zayiftir. iklim
politikasi eyleminde ve sonuclarinda ilerlemenin izlenmesi yetersizdir.
Romanya, AB ve uluslararasi taahhutler kapsaminda gerekli bilgileri
saglamada genellikle geg kalmaktadir. Diistk karbonlu yatirim igin AB
fonlarinin emilimi zayiftir.

iklim politikasi 6nlemlerinin ve yatirimlarinin tasarlanmasi,
uygulanmasi ve izlenmesi igin idari kapasitenin olusturulmasi.

Karbon fiyatlandirmasini daha verimli hale getirmek

OTV'ler, yakitlar arasinda farklilik gésteren disiik 6rtiilii karbon fiyatlari Gretir ve esit

olmayan azaltma tesvikleri saglar. Cesitli vergi muafiyetleri ve diger stibvansiyonlar, AB Emisyon Ticaret Sistemi digindaki sektdrlerde enerji vergisi oranlarini
ylksek tahmini mali maliyetlerle fosil yakitlarin maliyetini distrdr. artirarak ve kademeli olarak karbon fiyatlandirmasini iyilestirin.

Komir ve dogal gaz neredeyse sifir oraninda vergilendiriliyor. Enerji vergilerinin artiriimasifosil yakit siibvansiyonlarini kaldirmak. Gelirlerin bir kismini ve fosil yakit
stibvansiyonlarinin reformu gereklidir ancak enerji yoksullugu riski altinda olan nifusun bu;avlunmaﬁmhanalgkime eﬁké}enem,isletmeler.

Eneriji krizine yanit olarak getirilen elektrik ve dogal gaz perakende fiyatlarina Mevcut enerji fiyat tavanlarinin asamali olarak kaldirilmasini 6ne cekin.
getirilen tavan, Mart 2025'e kadar uzatildi. Bu hedefsiz bir karar olup, enerji
tasarrufu yapma veya daha temiz yakitlara gegme tesviklerini zayiflatiyor.

Diigiik karbonlu bir elektrik karigimina gegis

Hiikiimet, en geg 2032'ye kadar kémur madenciligini ve elektrik santrallerini asamali Kémiirle calisan termik santrallerin zamaninda devre disi birakilmasini saglamak.
olarak sonlandirmayi taahhut etti. Ancak, 2022'deki enerji krizinin ortasinda ilk

kapanislari erteledi.

Romanya'nin metan emisyonlarini ele almak icin kapsamli bir politikasi yoktur. Fosil Isletmedeki ve devre digi birakilan kémiir madenleri ile petrol ve gaz
yakit Uretimi Romanya'daki metan emisyonlarinin iigte birini olugturmaktadir. Terk Uretimi ve elleclemesi icin metan azaltma planlari gelistirin.

edilmig kdmur madenleri metan yaymaya devam etmektedir.

Romanya'nin elektrik tiretiminin %40'tan fazlasi yenilenebilir kaynaklardan saglaniyor. Elektrigin genisletilmesini, yiikseltilmesini ve dijitallestirilmesini hizlandirin
Ulkenin yenilenebilir potansiyeli yiksektir. Ancak, genislemede ilerlemesebekeler ve elektrik depolama yatirimlari. ve

elektrik sebekelerinin ylkseltilmesi yenilenebilir Gretimde 6nemli bir artigi desteklemek icin yeterli olmamistir. Elektrik

depolama kapasitesi de yetersizdir.

_— X . . . o o . - Yenilenebilir enerji Gretimi icin tarimsal arazi kullanim kurallarini agikliga kavusturun.
Hikimet bazi lisanslama prosedirlerini basitlestirdi ve Gglinct AB Yenilenebilir

Enerji Direktifi dogrultusunda izin verme islemlerini daha da basitlestirmeyi

taahhit etti. Ancak, yenilenebilir enerji tesisleri icin tarim arazilerinin kullanimina

iliskin kurallar belirsizligini koruyor. Sik sik yapilan yasa degisiklikleri ve

duzenlemelerin tutarsiz uygulanmasi belirsizlik yaratiyor ve yatirimlari engelliyor.

Romanya'nin kamusal 6lgekteki yenilenebilir enerjilere verdigi destegin gogu olgun Finansal destegi, PV, riizgar ve hidro gibi maliyet agisindan rekabetgi
teknolojilere gidiyor. Yenilenebilir enerji treticileri icin gelir oynakligini azaltmak teknolojilerden giderek gelismekte olan teknolojilere dogru yénlendirin.
amaciyla bir fark sézlesmesi semasinin devam eden gelisimi memnuniyet verici. Uzun

bir yasaktan sonra glig satin alma anlagmalarina tekrar izin veriliyor ancak nadiren

kullanihyor.

Tagimacihgin karbondan arindiriimasiT
Sehirlerde toplu tasima kullanimi azalirken, araba kullanimi artmis ve Toplu tagimacihiga odaklanan ve yiiriime, bisiklete binme ve paylasimli mobiliteyi
emisyonlar artmistir. Sehirlerde entegre toplu tasima sistemleri eksiktir. iceren entegre, akilli kentsel mobilite sistemlerine yatirim yapin.
Surdurdlebilir Kentsel Hareketlilik Yasasi (2023) dogru yénde atilmig bir adimdir Surduralebilir Kentsel Hareketlilik Planlarinin hizla gelistirilmesini saglamak ve
belediyelerin Surdurlebilir Kentsel Hareketlilik gelistirmelerini desteklemek igin yon, bu planlar ile sehirlerin genel kentsel planlari arasinda tutarlilik; Planlari
desteklemek. Bir¢ok sehirde giincel genel kentsel planlarin olmamasi, Belediyelerin sirdirilebilir kentsel hareketlilik planlarini hayata gegirmelerinde.
kaygl.

Romanya'nin blyuk sehirleri, park tcreti ve sikisiklik Gcreti gibi trafik talebi | sehirlerde talebin yiiksek oldugu yerlerde otopark ticretlerini artirin.
yénetim araglarini gok az veya hig kullanmaz. Ulusal yol agindaki Gcretler, | Biiyiik kentsel alanlarda diisiik emisyonlu bélgeler olusturun ve bunlar sikisiklik
gidilen mesafeye gére degismez. tcretlerine baglamayi degerlendirin.
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ANA BULGULAR

ONERILER (ana éneriler kalin yazilmistir)

Tagimaciigin karbondan arindinimasi

Tren hizmetlerinin verimliligi yetersiz yatirim ve yetersiz bakim nedeniyle dusuktir. Cogu
demir yolu hatti tek hathdir ve elektriklendirilmemistir. Altyapi zayifliklari, demir yolunu
karayolu tasimaciligindan daha az rekabetci hale getirir ve sera gazi emisyonlarini

azaltmaya yardimci olacak rayli sisteme dogru mod gegislerini engeller.

Hukumet, 2024 itibariyla elektrikli arag alimlari igin asiri comert ve geriletici
subvansiyonlari kesti. Ancak, hurdaya ¢ikarma programi hala ylksek
emisyonlu arag alimlarini destekliyor ve yollardaki arag sayisini artirma riski
tastyor. Elektrikli araglarin yeni arag satislarindaki payi son zamanlarda artti,
ancak elektrikli araglarin kullanimi hala sinirl.

Elektrikli araclar icin sarj istasyonu aglari yetersiz.

Araba edinimi ve sahipligine iliskin vergiler yakit verimliligine, CO2'ye dayali
degildirzemisyonlar ve hava kirletici emisyonlari. Cogu araba eski ve ¢ok
kirleticidir.

Demiryolu hatlarinin iyilestiriimesi ve elektrifikasyonuna yonelik yatirimlari hizlandirmak;

uluslararasi ve ulusal diizeyde tren baglantilarini genisletmek ve iyilestirmek.

Subvansiyonlari sinirlayinRablasifir ve dusik emisyonlu araglarin ve alternatif ulagim
modlarinin satin alinmasina yonelik arag hurdaya ¢ikarma programi. Stibvansiyonu

dustk gelirli bagvuru sahiplerine hedefleyin.

Kurtarma ve Dayanikllik Plani'nda planlanan yatirimlar da dahil
olmak Uzere elektrikli sarj istasyonlarinin yayginlastiriimasi.

Arag vergilerini, aracin CO emisyonlariyla birlikte artacak sekilde revize
edinzve hava kirleticileri.

Enerji verimliligi yliksek ve dusiik karbonlu binalarin tesvik edilmesi

Evler yaslari, kétu izolasyonlari ve verimsiz isitmalari nedeniyle enerji
yogundur. Cok katli binalar icin mevcut iyilestirme destegi
mali agidan maliyetli. Tek ailelik evlerin yenilenmesi iin bir hibe programinin 2024

yilinda baslatiimasi planlaniyor ve éncelik savunmasiz enerji tiketicilerine veriliyor.

Enerji verimliligi ¢oztmleri ve ilgili finansman hakkindaki bilgiler, bina yenilemelerini
veya Isitma sistemlerini degistirmeyi tesvik etmek igin yetersizdir. Enerji yenilemeleri igin

tek durakh magazalar kurma niyeti memnuniyetle karsilanmaktadir.

Romanya'daki hanelerin beste birinden azi, tiketicilerin enerji kullanimini kontrol

etmelerini saglayan akilli sayaglarla donatiimis durumda.

Romanya'da termal enerji kullaniminin dértte biri yenilenebilir enerjilerden
olusuyor ve bu pay son on yilda pek degismedi. Ana isitma yakitlari odunsu
biyokutle ve dogal gazdir. Glines enerjisi ve 1sl pompasi sistemleri ¢ok az
kullaniliyor.

Ozellikle kirsal alanlarda verimsiz sobalarda odunun yaygin olarak yakilmasi, i¢
mekan hava kirliligini artirir ve orman karbon tutucularinin tiikenmesine katkida
bulunur. izlemeye yapilan yatirimin artmasi ve orman sahipleri icin yeni tazminat
plani, strekli yasadisi agag kesimiyle miicadele icin memnuniyetle karsilanan
adimlardir.

Yenileme calismalarina verilen destegin yeterli diizeyde hedeflendiginden emin olun.
Ozellikle kirsal kesimlerde ve enerji sikintisi ceken kesimlerde, tek ailelik konutlarin

tadilatlarina yeterli destedi saglamaya devam edin.

Enerji verimliligi yenilemeleri icin daha fazla bilgi ve farkindalik kampanyalari

yaruatun.

Akilli sayaglarin daha hizli yayginlastiriimasi ve perakende elektrik ve dogal gaz

piyasalarinda daha fazla rekabetin tesvik edilmesi.

Gunes enerjisi sistemleri ve 1si pompalarinin hanehalki alimlarini, gelir testine tabi
stibvansiyonlar veya krediler yoluyla destekleyin.

ilk adim olarak yeni binalarda dogalgaz kombilerinin kullaniminin yasaklanmasi.

Daha iyi izleme ve yaptirimlar yoluyla yasadisi agag kesimine karsi micadele gabalarini
artirin.

Net sifira gegis sirasinda savunmasiz ¢alisanlari ve topluluklar: desteklemek

Savunmasiz eneriji tiiketicileri igin sosyal koruma hakkindaki 2021 yasasi, enerji yoksullarina destegin gelir testinden gegmesini ve yaygin enerji yoksulluguyla micadeledeki

ilerlemeden bagimsiz olmasini saglamayi hedefliyor. Ancak yardim, enerji tiiketimine bagl kalmaya devam ediyor.

enerji kullanimini etkileyebilir ve isitma davranisini bozabilir.

Net sifir gecisi beceri ihtiyaglarini degistirecek ve calisanlarin yeniden tahsisine
yol acacaktir. Kbmirin asamali olarak kullanimdan kaldiriimasi ve imalatin
karbondan arindirilmasinin istihdam etkisi cografi olarak yogunlasacaktir.
Egitim programlarina harcama ve katilim énemli dlgtide artmistir, ancak heniiz
yeterli degildir.

Ozellikle kdmiire bagimli topluluklarda ve net sifir emisyon gegisinden
potansiyel olarak en ¢ok etkilenen diger sektorlerde ve bélgelerde kaliteli aktif
isglicu piyasasi programlarina ve isgi egitimine erisimi artirin.

iklim degisikligi etkilerine karsi dayanikliligin giiglendirilmesi

iklim degisikligi, Romanya'nin sel ve kuraklik gibi dogal afetlere kargi savunmasizhigini
artiracaktir. Planlanan yatirimlar dayanikliigin guglendiriimesine katkida bulunacaktir,
ancak politika tutarliiginin iyilestirilmesi gerekmektedir. Kapasite afet riski yonetimi
iyilesmistir, ancak iklim riskleri ve énleyici tedbirler henliz arazi kullaniminda ve

sektorel planlamada tam olarak ana akima dahil edilmemistir.

Zorunlu felaket sigortasi programi, evlerin yalnizca beste birini kapsiyor
ve bircok hane iklimle ilgili risklerin farkinda degil. Bu, hikumeti
felaketler yasandiginda kayiplar icin yiksek ylkimluliklere maruz
birakabilir.

iklimle ilgili riskleri ve uyum degerlendirmelerini mekansal planlama ve
sektorel yatirim stratejilerine dahil edin. Risk egilimli alanlarda
yapilasmayi dnlemek icin yapi yonetmeliklerini daha iyi uygulayin.

Hem kentsel hem de kirsal alanlarda iklim degisikliginin etkilerini azaltmak icin doga

temelli g6zimlerden yararlanin.

iklim kaynakli afetler icin daha yiiksek sigorta kapsamini tesvik
etmek; farkindalik ve finansal egitim kampanyalari ve zorunlu ev
sigortasi programinin daha siki uygulanmasi yoluyla.
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