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1. GIRIS
1.1. Raporun Amaci

Iklim degisikliginin etkileri, kent yasaminin her alaninda giderek daha fazla hissedilmektedir.
Artan sicak hava dalgalari, sel ve kuraklik gibi asir1 iklim olaylari; 6zellikle altyap: sistemlerini,
kamu hizmetlerini, halk sagligin1 ve ekonomik faaliyetleri dogrudan etkilemektedir. Bu durum,
yerel yonetimlerin iklim degisikligiyle miicadele ve uyum politikalarin1 biitiinciil bir yaklagimla

ele almasmi zorunlu kilmaktadir.

Avrupa Birligi tarafindan desteklenen Belediye Baskanlar1 Sozlesmesi (Covenant of Mayors —
CoM) girisimi', bu dogrultuda yerel yonetimleri harekete gegmeye davet etmektedir. S6zlesmeye
taraf olan belediyeler, sera gazi emisyonlarini azaltmayi, iklim degisikliginin etkilerine uyum
saglamay1 ve siirdiiriilebilir enerji politikalarini yayginlastirmay: taahhiit etmektedir. Bu hedeflere
ulasmak i¢in hazirlanan Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Eylem Plami (SECAP), belediyelerin
emisyon envanteri, iklim riskleri ve uyum stratejileri temelinde kapsamli bir yol haritas1 sunmasini

gerektirir.

Ancak Tiirkiye’de uygulamada goriilen en temel ihtiyag, belediyelerin SECAP siirecini daha iyi
anlamalarin1 saglayacak uygulamaya doniik bir rehberin eksikligidir. Bu belge, bu eksikligi
gidermek tizere, belediye ekiplerine adim adim rehberlik edecek sekilde hazirlanmistir. Rehberde;
metodolojiye iliskin yOnlendirmelerin yanmi sira kullanilan araglarin agiklamalari, 6rnek
uygulamalar ve toolkit setine dayali pratik oneriler sunulmaktadir. Boylece SECAP siirecinde

teknik yeterlilik ve kurumsal uyumun artirilmasi hedeflenmektedir.

1 https://www.globalcovenantofmayors.org/who-we-are/
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1.2.SECAP ve Enerji Doniisiimii icin AB Projesinin Tanmitinm

Iklim degisikligi, kentlerin altyapisindan halk sagligina, tarimdan ekonomiye kadar pek gok alani
dogrudan etkileyen kiiresel bir kriz haline gelmistir. Bu baglamda, sehirlerin siirdiirtilebilir
kalkinma politikalar1 gelistirmesi ve iklim eylemini yerel diizeyde sahiplenmesi biiyilk 6nem
tasimaktadir. Avrupa Birligi, bu doniislimii hizlandirmak amaciyla 2008 yilinda Belediye
Baskanlar1 Sozlesmesi (Covenant of Mayors - CoM) adli girisimi baglatmistir. Yerel
yonetimlerin goniillii olarak dahil oldugu bu girisim, zaman icinde iklim degisikligine uyum ve
enerjiye erisim hedeflerini de kapsayacak sekilde genisletilmis; 2017 yilinda Kiiresel Belediye

Baskanlari Sozlesmesi (GCoM) adiyla uluslararasi bir platforma doniismiistiir.

GCoM iiyesi belediyeler, Siirdiiriilebilir Enerji ve Iklim Eylem Plam (SECAP) hazirlayarak
sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi, iklim degisikligine uyum saglanmasi ve stirdiiriilebilir enerji
coziimlerinin yayginlagtirilmasi yoniinde taahhiitte bulunurlar. SECAP, belediyelerin mevcut
durum analizini yaparak emisyon envanteri olusturdugu, risk ve kirilganlik analizlerine dayali
eylem planlarini belirledigi ve bu eylemleri somut hedefler, takvimler ve sorumluluklarla

tanimladig1 kapsamli bir stratejik belgedir.

Bu kapsamda gelistirilen Enerji Doniisiimii icin AB: Bat1 Balkanlar ve Tiirkiye'de Belediye
Baskanlar1 Soézlesmesi Projesi, Avrupa Birligi ve Almanya Federal Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Bakanligi (BMZ) tarafindan ortaklasa finanse edilmekte; uygulama ise Alman
Uluslararas1 Isbirligi Kurumu (GIZ) ve Merkezi Proje Yoénetim Ajansi (CPMA) tarafindan
yiiriitiilmektedir. Proje, Tiirkiye ve Bati Balkanlar'daki yerel yonetimlerin diisiik karbon salimli,
iklim direncli ve enerji acisindan stirdiiriilebilir sehirler olusturma kapasitelerini giiclendirmeyi
hedeflemektedir. Bu vizyon, Avrupa Yesil Mutabakati ve 2030 i¢in belirlenen %40'in iizerinde
CO: azaltim hedefleriyle dogrudan uyumludur.?

2 https://mlgp4climate.com/history
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2. SECAP RAPORLAMASINA GENEL BAKIS

SECAP Raporu, bir belediyenin iklim degisikligiyle miicadele ve uyum alanlarinda mevcut
durumunu ortaya koyan ve gelecek hedeflerini sistematik bicimde planlayan resmi bir belgedir.
Bu rapor, yerel yonetimin teknik kapasitesini, veri yonetimini ve iklim eylemine yonelik politik
taahhiidiinii yansitir. Yalnizca bir envanter ya da eylem listesi degil; belediyenin enerji
sistemlerinden altyap1 risklerine, toplumsal kirilganliklardan yonetisim yapisina kadar pek ¢ok

baslig1 analiz eden biitiinciil bir strateji metnidir.

SECAP raporu dort temel boliimden olusur: bolgesel tammim ve baglam, baz yil emisyon
envanteri (BEI), risk ve kirillganlik analizi (RVA) ve iklim eylem plani. Her bir boliim, belirli
veri setleri, analiz yontemleri ve ¢iktilar iiretir. Ornegin, BEI kisminda enerji tiiketim kaynaklarma
dayali sera gazi emisyonlar1 hesaplanirken; RVA béliimiinde bolgenin iklimsel tehditlere karsi ne
kadar hazirlikli oldugu degerlendirilir. Son boliim olan eylem plani ise, bu analizlerden elde edilen
bulgulara dayanarak gelistirilen azalim ve uyum eylemlerini icerir. Her eylem i¢in hedefler,

sorumlu birimler, uygulama takvimi ve izleme gostergeleri belirlenir.

Tiirkiye’de son yillarda hazirlanan SECAP raporlari, iklim planlamasinin yalmizca ¢evre
birimlerinin degil, ulasim, enerji, altyapi, sosyal hizmetler gibi tiim belediye birimlerinin ortak
sorumlulugu oldugunu gostermistir. Bu nedenle SECAP raporu sadece teknik uzmanlar tarafindan

yazilan bir metin degil, belediyenin biitiinsel iklim vizyonunu temsil eden bir politika belgesidir.

Enerji Doniisiimii icin AB Projesi’nin sagladigi teknik ve kurumsal destek sayesinde, Tiirkiye
genelinde ¢ok sayida biiyiiksehir, il ve ilge belediyesi SECAP hazirlama siirecine dahil olmustur.
Farkli cografi ve sosyoekonomik yapilara sahip belediyeler, kendi iklim risklerini ve enerji
doniistim hedeflerini dikkate alarak kapsamli raporlar iiretmis ve bu raporlar araciliiyla
stirdiiriilebilir kalkinma yol haritalarii1 sekillendirmistir. Tirkiye'deki belediyeler tarafindan

gelistirilen SECAP Orneklerine asagidaki baglantidan ulasilabilir:

https://mlgp4climate.com/tr/turkive-municipalities-secaps
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2.1.SECAP Raporunun Temel Bilesenleri

SECAP raporunun temel yapisi, yerel diizeyde iklim degisikligiyle biitiinciil miicadeleyi miimkiin
kilacak dort ana teknik bilesene dayanmaktadir. Bu bilesenler birbirini tamamlayan bir mantiksal
akis iginde kurgulanmustir: Oncelikle mevcut durumun dogru sekilde tespit edilmesi (emisyon
envanteri ve kirilganlik analizi), ardindan toplumsal boyutun g6z dniinde bulundurulmas (enerji
yoksullugu analizi) ve son olarak da bu bilgiler 1s18inda uygulanabilir eylemlerin belirlenmesi
(eylem plani). Bu yap1 sayesinde belediyeler, iklim eylemini yalnizca teknik bir zorunluluk olarak
degil, ayn1 zamanda sosyal adalet ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu bir yonetisim

aracl1 olarak ele alabilmektedir.

i. Temel Emisyon Envanteri (BEI), yerel yonetim sinirlart icerisindeki sera gazi salimlarinin
sektorel bazda hesaplandigi caligmadir. Konut, kamu binalari, sanayi, ulagim, atik gibi baslica
sektorlerde enerji tiikketim verileri toplanarak, standart emisyon faktorleri araciligiyla CO- esdegeri
salimlar belirlenir. Bu analiz, hem yerelin emisyon kaynaklarini goriiniir kilmakta hem de hedef

belirleme ve izleme siirecleri i¢in referans olusturmaktadir.

ii. Risk ve Kirillganhk Analizi (RVA), belediyenin iklim degisikligi kaynakli mevcut ve
potansiyel tehditlere karsi ne derece hazirlikli oldugunu ortaya koyar. Artan sicaklik, sel, kuraklik
gibi riskler, sektorel ve sosyoekonomik etkileriyle birlikte degerlendirilir. Altyap1 sistemleri, halk
sagligi, tarim ve su yonetimi gibi alanlarda maruziyet, hassasiyet ve uyum kapasitesi analiz
edilerek kirillganlik diizeyleri ortaya konur. Bu analiz sayesinde, bolgeye 6zgii dncelikli tehditler

tanimlanabilir ve uyum eylemleri bu dogrultuda yapilandirilabilir.

iii. Enerji Yoksullugu Analizi, iklim degisikliginin toplumsal etkilerini merkeze alan
tamamlayici bir bilesendir. Hanelerin yeterli 1sinma, sogutma veya elektrik gibi temel enerji
hizmetlerine erisim diizeyleri incelenir. Belediyeye 0zgii anketler, sosyal hizmet kayitlar1 veya
enerji harcama verileri kullanilarak, enerji yoksullugunun mekansal ve demografik dagilimi analiz
edilir. Bu analiz, uyum eylemlerinde sosyal onceliklendirme yapilmasmi ve kirillgan gruplarin

korunmasin saglar.
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iv. Eylem Plani, 6nceki tiim analizlerin 15181nda gelistirilen, hem sera gazi emisyonlarini azaltmay1
hem de iklim risklerine kars1 uyum saglamay1 amaclayan miidahale setidir. Eylemler, azaltim ve
uyum bagliklar1 altinda gruplanarak hedef y1l1, sorumlu kurumlar, izleme gostergeleri ve uygulama
takvimiyle birlikte sunulur. Bu yapi, SECAP raporunu soyut bir strateji belgesinden c¢ikarip,

dogrudan uygulanabilir bir yol haritasina doniistiiriir.

Paylagilan temel SECAP Rapor bilesenlerine ek olarak Belediyelerin kendi bolgelerini tanittiklari,
iklim eylemlerine yer verdigi ve vizyonlarini agikladiklar1 bdliimler de raporda yer almaktadir.

SECAP Arag Setinde? yer verilen Taslak SECAP Raporu 6rnegi indirilebilir linki incelemeniz igin

paylasilmaktadir.

2.2.Tirkiye’deki Uygulama Pratiklerine Dair Kisa Degerlendirme

Tiirkiye’de SECAP hazirlama siiregleri, 6zellikle 2020 sonrast donemde hiz kazanmis ve gesitli
biiyiikliikteki belediyelerde 6nemli bir uygulama pratigi olusmaya baglamistir. Biiyiliksehirlerden
ilce belediyelerine kadar genis bir yelpazede yliriitiilen bu ¢aligmalar, hem veri toplama hem de
kurum i¢1 koordinasyon acisindan belediyeler i¢in 6nemli 6grenme alanlar1 yaratmistir. Enerji
Dontisiimii icin AB projesi kapsaminda saglanan rehberlik ve egitimlerle birlikte, SECAP
hazirlama kapasitesi bir¢cok belediyede kurumsallagsma egilimi gostermistir. Ancak uygulamalarda

bolgesel farkliliklar ve kurumsal kapasite diizeylerine bagl zorluklar da gézlemlenmektedir.

Bazi belediyeler, emisyon envanteri ve iklim riski analizi gibi teknik boliimleri dis paydaslardan
alinan destekle yiiriitiirken, eylem planlarinin olusturulmasinda kendi yerel onceliklerine
odaklanmay1 tercih etmektedir. Katilimcilik diizeyi, bazi uygulamalarda sadece belediye
birimleriyle sinirli kalirken, bazi basarili 6rneklerde STK lar, akademi ve vatandaslarin dogrudan
stirece entegre edildigi modeller de gelistirilmistir. Diger yandan, enerji yoksullugu analizi gibi
daha yeni bilesenlerin SECAP yapisina entegrasyonunun heniiz simirli oldugu da dikkat

cekmektedir.

3 https://mlgp4climate.com/tr/belediyeler-icin-secap-arac-seti
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Genel olarak bakildiginda, Tirkiye’deki uygulama pratikleri, SECAP i teknik ydnlerinin
otesinde, belediye i¢i yoOnetisim, veri yonetimi ve iklim politikas1 gelistirme kapasitesini de

doniistiirme potansiyeline sahiptir.

Bu baglamda, Tiirkiye’de farkl 6l¢eklerdeki belediyeler tarafindan gelistirilen SECAP raporlari
arasinda dikkat ¢eken iyi uygulama Ornekleri de bulunmaktadir. Katilimci planlama stireclersi,
detayl1 veri temelli analizler ve yerel onceliklere uygun eylem planlariyla 6ne ¢ikan bu raporlar,
diger belediyeler icin yol gosterici nitelik tagimaktadir. Rehberin ilerleyen boliimlerinde bu iyi

orneklerin 6ne ¢ikan yonlerine ve 6grenilen derslere ayrica yer verilecektir.

Ayrica belediyelerin yaymlamis olduklar1 SECAP Raporlari incelemenize sunulmustur.

4 https://mlgp4climate.com/tr/turkiye-municipalities-secaps
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3. MLGP4CLIMATE SECAP ARAC SETI

3.1.SECAP Arac Setine Genel Bakis

SECAP hazirlik siirecinde belediyelerin ihtiya¢ duydugu teknik bilgi, metodoloji, veri sablonlar
ve Ornek uygulamalar konusunda rehberlik saglamak amaciyla, “SECAP Arac¢ Seti” baslig
altinda cesitli destek materyalleri gelistirilmistir. Bu materyaller, yalnizca belge setleri degil; ayn1
zamanda uygulayicilar i¢in siire¢ icinde karar almay1 ve belge iliretimini kolaylastiran araglar
olarak tasarlanmistir. Toolkit igerikleri, her bir SECAP bilesenine ozgii alt bagliklarla

yapilandirilmistir ve belediyelere adim adim bir yol haritas1 sunmay1 amacglamaktadir.

Toolkit kapsaminda sunulan materyaller arasinda; sera gazi emisyonu hesaplamalar1 igin veri giris
sablonlar1 ve ornek hesaplama tablolari, iklim risk analizinde kullanilabilecek haritalama ve
degerlendirme formlari, azaltim ve uyum eylemi Oneri havuzlari ile gosterge setleri yer almaktadir.
Bu igerikler, Tiirkiye'deki yerel yonetimlerin kurumsal kapasiteleri ve veri erisim imkanlar1 goz

onilinde bulundurularak sade ve uygulanabilir sekilde hazirlanmgtir.

SECAP Arac Seti Matervalleri ve Kullanim Videolarina Erisim linki

Bu bolimiin devaminda SECAP Raporunda bulunan béliimlere ait Oneriler ve hazirlanan

materyaller paylasilmistir.

11
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4. TEMEL EMiIiSYON ENVANTERI

4.1.Temel Emisyon Envanteri Nedir?

Temel Emisyon Envanteri (TEE), yerel yonetimlerin sorumlulugundaki bolgede enerji iiretimi
ve tliketimi, ulasimda yakit veya elektrik kullanimi, atik ve atik su yonetimi gibi faaliyetlerden
kaynaklanan karbondioksit (CO:) emisyonlarinin baglangi¢ yilindaki miktarint belirler. Bu
envanter, Kiiresel Bagkanlar Sozlesmesi (GCoM) ve Avrupa Baskanlar Sozlesmesi (CoM)
iiyelerinin, ulusal hedeflerin Otesinde, baslangic yilina gore emisyon azaltim hedeflerini

tanimlamalari i¢in gereklidir.

TEEmin hazirlanmasi, yerel yonetimlerin iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda
gergeklestirdikleri eylemlerin etkisini 6lgmelerine olanak taniyan énemli bir aragtir. Bu envanter,
baslangi¢ durumunu ortaya koyarak yerel yonetimlerin mevcut konumunu gdsterir ve sonrasinda
hazirlanan izleme envanterleri, hedeflere ulasma yolunda kaydedilen ilerlemeyi takip etme imkan1
sunar. Bu envanterler, yerel yonetimlerin CO: azaltim hedeflerine katkida bulunmak isteyen tim

paydaslar i¢in motivasyon kaynagidir ve ¢abalarinin sonuglarini gérmelerini saglamaktadir.

Envanter; binalarda kullanilan elektrik ve yakitlar, ulasim araglarinin yakit tiiketimi ve kent
genelindeki aydinlatma sistemleri gibi emisyon kaynaklarini igerir. SECAP (Siirdiiriilebilir Enerji

ve Iklim Eylem Plan1) metodolojisine gore hesaplamalar, ii¢ temel kapsama gére siniflandirilir:

e Kapsam 1: Kent sinirlar1 i¢cinde dogrudan yakit tiikketimiyle (dogalgaz, komiir, motorin vb.)

ortaya ¢ikan emisyonlardir.
o Kapsam 2: Elektrik ve merkezi 1sitma gibi dolayli enerji tiikketiminden dogan emisyonlardir.

e Kapsam 3: Atiklar veya su tiikketimi gibi enerji dis1 fakat iklim etkisi olan faaliyetlerden

kaynaklanan dolayli emisyonlardir.

> GHG Protocol An Accounting and Reporting Standard for Cities Version 1.1
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Figure 1 Sources and boundaries of city GHG emissions
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4.2.Envantere Dahil Edilen Sektorler Nelerdir?

Sera gazi emisyonlarini dogru bir sekilde belirlemek ve azaltim planlarii etkili kurgulamak i¢in
yapilan Temel Emisyon Envanteri ¢alismasinda, kentteki tiim temel emisyon kaynaklar1 belirli

sektorler altinda toplanmistir. Bu sektorler, enerji kullanim bigimlerine gore gruplandirilmigtir:
4.2.1. Duragan Yakma (Sabit Tesislerde Enerji Kullanimi)

Bu grup, fiziksel olarak yer degistirmeyen, sabit yapilar icerisinde tiiketilen enerji kaynaklarini

kapsamaktadir. Emisyonlarin 6nemli bir kismi1 bu sektérden kaynaklanir.
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Belediye Binalari: Belediyeye ait hizmet birimleri, kiiltiir merkezleri, spor tesisleri gibi
yapilarin elektrik, dogalgaz ve diger yakat tiikketimleri (Kalyak, Komiir vb.) bu kapsama

girer. Bu tiiketimler dogrudan belediyenin kontroliindedir.

Konutlar: Vatandaslarin yasadig1 meskenlerde 1sinma, pisirme ve elektrik ihtiyaglari i¢in

tiiketilen enerji (6zellikle dogalgaz, LPG ve elektrik).

Ticari ve Kamusal Yapilar: Marketler, ofisler, okullar, saglik merkezleri gibi yapilarin
enerji tiiketimi.

Sokak Aydinlatmalari: Cadde, sokak ve meydanlarda yer alan aydinlatma sistemlerinin

elektrik tiikketimi. Aydinlatma tiiketimlerinin sorumlulugu {ilkemizde elektrik dagitim

sirketi blinyesinde olmakla birlikte envantere dahildir.

Jeotermal Sistemler: Ulkemizin baz1 bdlgeleri dzelinde énemli olan jeotermal kaynakli

1sitma sistemlerinin enerji tiiketimi de mevcutsa envantere dahil edilir.

4.2.2. Hareketli Yakma (Ulasim ve Mobil Kaynaklar)

Bu sektor, sehir i¢i ulasimda kullanilan araglarin tiikettigi fosil yakitlardan kaynaklanan

emisyonlar1 kapsar. Kentin karbon ayak izinde ikinci biiylik paya sahiptir.

Belediyeye Ait Araclar: COp kamyonlari, hizmet araglari, denetim araclar1 gibi

belediyenin hizmet iiretiminde kullandig1 tasitlar.

Toplu Tasima Araclari: Belediyeye ait olan ya da kent i¢cinde ¢aligan minibiisler ve 6zel
halk otobiisleri gibi toplu tasima araglarinin yakit tiiketimi. Biiyiiksehirlerde toplu tasima
servisi tamamen biiyiiksehir belediyesi sorumlulugunda oldugunda ilgce belediyeleri sadece

yerel toplu tasima servislerini envantere dahil etmekte 6zgiirdiir.

Ozel ve Ticari Araclar: Vatandaslara ait binek otomobiller, ticari servis araglari ve lojistik

firmalarina ait tasitlar.

Rayh Sistem: Belediye sinirlarinda mevcutsa ve belediye yonetimine dahil ise Raylh
Sistemlere ait elektrik tiiketimi envantere dahil edilir. Eger ilge belediyesi rayli sistemin

isletiminden sorumlu degilse dahil edilmesine gerek yoktur.
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e Deniz Yolu Ulasimi: Bolgedeki toplu tasima denizyolu hatlar1 ve 6zel istirak toplu tagima
hizmetini kapsamaktadir. Dogrudan belediyenin yetki sorumlulugunda oldugu durumlarda

dahil edilmesi zorunludur. Aksi taktirde kapsam dis1 birakilabilir.

e Hava Yolu Ulasimi: Envantere dahil edilmesi miimkiin olsa da havayolu isletmeleri

belediyelerin yetki alan1 disinda kalmasindan 6tiirii envanter kapsami disinda burakilmasi

onerilmektedir.
4.2.3. Enerji Disi Emisyonlar

Enerji dis1 emisyonlar, dogrudan fosil yakitlarin yakilmasiyla degil, biyolojik, kimyasal veya
fiziksel siirecler sonucunda ortaya c¢ikan sera gazi salimlaridir. Bu emisyonlar genellikle
sehirlerin dogrudan kontrolii diginda olan, ancak biitiinciil iklim planlamasinda mutlaka dikkate
alinmas1 gereken kaynaklardir. Ozellikle ilge belediyelerde bu kaynaklar iist dlgekli kurumlarmn
(6rnegin biiyliksehir belediyesi) sorumlulugunda olabilir. Ancak teorik kapsamda enerji disi

emisyonlar ii¢ temel alanda siniflandirilir:

L
Kati atiklarin bertarafi ve atik suyun aritilmasi gibi faaliyetler sirasinda, organik materyallerin
aerobik (oksijenli) veya anaerobik (oksijensiz) kosullarda pargalanmasi sonucu basta metan

(CH.,) ve azot oksit (N20) gibi giiclii sera gazlar1 agiga cikar.
Atik kaynakli baslica emisyon kategorileri sunlardir:

e Diizenli Depolama (Landfill): Atiklarin gomiilerek bertaraf edildigi alanlarda, 6zellikle

biyolojik atiklarin oksijensiz ortamda bozunmasiyla metan gazi olusur.

e Biyolojik Islem (Composting, Anaerobik Fermentasyon): Organik atiklarm dogal

yollarla ayristirilmasi sirasinda karbondioksit ve metan salimi gergeklesebilir.

e Yakma ve Acikta Yakma (Incineration & Open Burning): Enerji geri kazanimi
olmayan dogrudan yakma islemleri karbon salimina yol agar. Ancak enerji geri kazanimi

varsa, bu emisyonlar "Duragan Yakma" baslig1 altinda sayilir.

e Atik Su Aritimi: Evsel ve endiistriyel atik sularin biyolojik aritimi sirasinda olusan metan

ve azot oksit emisyonlar1 da bu grupta degerlendirilir.
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@ Not: Eger atiklardan elde edilen metan enerjik amaglarla geri kazaniliyorsa (6rnegin biyogaz

iiretimi), bu emisyonlar “Duragan Enerji” altinda raporlanir.

IIL.
Enerji dis1 ikinci biiylik kaynak, bazi sanayi sektorlerinin kimyasal veya fiziksel doniisiim
siirecleridir. Bu islemler sirasinda dogrudan fosil yakit yakilmasa da, materyallerin doniisiimii

nedeniyle sera gazi salimi gerceklesir.
Baslica 6rnekler:
e Demir-Celik Uretimi: Yiiksek firinlarda cevherin indirgenmesi siirecinde CO- salinir.

e Kimya Endiistrisi: Amonyak, giibre ve benzeri iiriinlerin iiretiminde ham madde olarak

kullanilan fosil bazl1 girdiler CO: emisyonu iiretir.
e Cimento ve Kirec Uretimi: Kalsiyum karbonatin (CaCOs) ayrismasi sonucu CO: salimi.

e Florlu Gazlar (HFCs, PFCs, SFe): Sogutucular, kopiikler, spreyler ve elektronik
iiretiminde kullanilan bu gazlar, kullanildiklar1 iiriinlerin kagaklar1 veya bertaraf siireciyle

atmosfere salinabilir. Kiiresel Isinma Potansiyeli (GWP) ¢ok yliksektir.
Bu emisyonlar, sanayi faaliyetlerinin yogun oldugu sehirlerde 6nemli bir sera gazi kaynagidir.

Fakat bu kapsama dahil olan faaliyetler genellikle belediye yetki alaninin disinda olmasi
dolayisiyla envanterde kapsam dis1 birakilmas1 onerilmektedir. Aksi bir uygulama olarak

belediye ¢cimento iiretim tesisine sahip ise envantere dahil edilmesi Onerilir.

AFOLU, kisaca sehirlerdeki tarim, hayvancilik ve arazi kullanmmyla ilgili faaliyetlerden
kaynaklanan sera gazi salimlarini ifade eder. Bu emisyonlar dogrudan enerji kullanimindan degil,
dogal siireclerden veya tarim uygulamalarindan kaynaklanir. Ozellikle kirsal alanlara sahip ilge

ve beldelerde bu emisyonlar goz ard1 edilemeyecek diizeyde olabilir.
AFOLU kapsaminda emisyon olusturan baglica faaliyetler sunlardir:

e Hayvancihk: Biiyiikbag ve kiigiikbas hayvanlar sindirim sirasinda metan gazi (CH.)

iiretir. Bu durum “enterik fermentasyon” olarak adlandirilir.
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e Giibre Yonetimi: Hayvan giibresinin depolanmas1 veya islenmesi sirasinda da metan

(CH.,) ve azot oksit (N20) gibi gazlar a¢iga ¢ikar.
e Tarimsal Faaliyetler:

o Azotlu giibre kullamimi, topraga uygulandiginda giiclii bir sera gazi olan azot

oksit (N20) salimina neden olur.

o Piring gibi su altinda yetisen {iriinler, oksijensiz ortamda bozundugu i¢in metan gazi

olusturur.

e Arazi Kullanim Degisikligi: Ormanlik alanlarin tarima, yerlesime veya baska amaclarla
doniistiiriilmesi, topragm tuttugu karbonu atmosfere salarak karbondioksit (CO-)

emisyonuna neden olur.

e Agaclandirma ve Ormanlastirma: Tersi bir durumda, yeni agaclandirmalar karbonu

atmosferden ¢ekerek emisyon azaltimi (negatif emisyon) saglar.

AFOLU sektorii, 6zellikle kirsal tarima dayali ilgelerde SECAP kapsaminda dikkate alinmalidir.
Kent merkezlerinde bu alanin etkisi sinirli olabilir, ancak tarim ve hayvancilik yayginsa bu

faaliyetlerin de envantere dahil edilmesi 6nemlidir.

4.3.Envanter Sinirlar1 Nasil Belirlenmektedir?

Temel Emisyon Envanteri hazirlanirken emisyonlar hangi kaynaklardan ve hangi sorumluluk
alanlarindan geldigini netlestirmek icin “envanter smirlart” belirlenir. Bu sinirlama, hem
hesaplamalarin geffafligi hem de sorumluluk paylagiminin dogru yapilmasi acisindan kritik 6neme

sahiptir. Narlidere Belediyesi’nde envanter sinirlari iki temel kategoride tanimlanmistir:
4.3.1. Belediye Yonetimindeki Emisyonlar

Bu grup, dogrudan belediyenin kontroliinde olan alanlarda olusan emisyonlar1 igerir. Belediyenin

miidahale edebilecegi, veri toplama siireclerinde dogrudan erisime sahip oldugu alanlardir.

e Belediye binalarinin enerji tiiketimi (elektrik, dogalgaz, komiir).
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e Belediye arag filosunun yakit tiiketimi (cp kamyonlari, hizmet araglar1 vb filonun yakat

tiiketimi).
e Belediye biinyesindeki aydinlatma sistemleri (park ve tesis aydinlatmalari).
e (Varsa) belediyeye ait yenilenebilir enerji tesislerinin iiretim verileri

Bu alandaki emisyonlara dogrudan miidahale edilebildigi i¢in, kisa ve orta vadeli azaltim
stratejileri i¢in ilk odak noktasidir. Belediyelerin mevcut emisyonlarini 2030 yilina kadar temel

emisyon envanterine gore en az %40 azaltim hedefi koymasi gerekmektedir.
4.3.2.  Sehir Olcegindeki Emisyonlar

Bu smir, kent genelinde yasayan bireylerin, 6zel sektoriin, kamu kurumlarinin ve STK’larin
faaliyetlerinden kaynaklanan emisyonlar1 kapsar. Belediyenin dogrudan kontrolii disinda olmasina

ragmen, kent genelinde emisyonlarin biiyiik bir kismi1 bu alandan kaynaklanir.
e Konutlarin elektrik ve yakit tiiketimi
e Ticari ve kamu binalarinin enerji tiiketimi
e Toplu tasima, 6zel araclar ve ticari tagitlarin yakit kullanimi
e Sokak aydinlatmalari (sebeke lizerinden temin edilen elektrik)

Bu kapsamda yer alan kaynaklara dogrudan miidahale edilmesi miimkiin olmasa da, belediye;
farkindalik kampanyalari, tesvik programlari, imar ve ulasim planlar1 araciligiyla bu alandaki
emisyonlar1 dolayli olarak etkileyebilir. Tablo 1°’de bir ilge belediyesine ait temel emisyon

envanteri aciklamasi ornek verilmistir.
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Tablo 1 Ilce Belediyesine Ait Ornek Bir Emisyon Envanteri

Duragan Yakma Envanteri

Kapsam
1.1 Belediye Yonetimine Ait Duragan Yakma Envanteri Zorunlulugu

Belediye yonetimine ait olan tesislerde yakma
isleminde kullanilan dogalgaz, komiir, dizel gibi
yakitlarin tiikketimidir. Tiim belediye tesislerinden Zorunlu
faturalar veya envanter ¢aligsmasi ile temin edilmis
ve raporlanmustir.

Belediye Tesislerin
Yakit Harcamalari

Belediye yonetimine ait olan tesislerde kullanilan

Belediye Tesislerin elektrik tiiketimidir. Tiim belediye tesislerinin Zorunlu
Elektrik Tiiketimi elektrik tiikketimi faturalardan veya elektrik
sayaclarindan temin edilmis ve raporlanmustir.
Belefl.l}{.e anetlmlne Alt Belediyemize ait bir enerji liretim santrali
Enerji Uretim Zorunlu

Santrallerine Ait Veriler bulunmamaktadir.

Kapsam
Zorunlulugu

1.2 Kent Olcegine Ait Duragan Yakma Envanteri

Konut stogunun yakma islemi i¢in kullanilan
dogalgaz, LPG tiip tiikketimleri temin edilmis ve Zorunlu
raporlanmistir.

Konut Stoguna Ait Yakit
Harcamalari

Konut/meskenlerde kullanilan elektrik tiiketimi

Konut Stoguna Ait dagitim sistemi kaybi gozetilerek temin edilmis ve

Elektrik Titketimi rapor‘lanmlstlr. Ayrica l?olgeFle yer alan jeotermal Zorunlu
enerji kullanimi da temin edilmis ve
raporlanmuistir.
Ticari ve Kamu Ticari ve kamu binalarina ait yakma i¢in
Binalarina ait yakit kullanilan dogalgaz vb. yakitlar temin edilmis ve Zorunlu
harcamalar1 raporlanmistir.
Ticari ve Kamu Ticari ve kamu binalarinin elektrik tiikketimi
Binalarma ait elektrik dagitim sistemi kaybi gozetilerek temin edilmis ve Zorunlu
tiketimi raporlanmistir.
Aydinlatmada Elektrik Sehir ‘aydlrilatmas‘lnda‘ kullanllal} elelftrllf tilkketimi
L elektrik dagitim sirketinden temin edilmis ve Zorunlu
tiketimi
raporlanmistir.

Sanayi ve endiistriye ait | Sanayi ve Endiistriye ait tiiketimler kapsam dis1

yakit harcamasi brrakilmistir. Opsiyonel
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4.4.Emisyon Envanteri Kaynaklar: ve Envanter Kontrol Listesi

Temel Emisyon Envanteri ¢alismalari, belediyelerin kent sinirlart i¢indeki enerji tiikketimini ve sera
gazi salimlarini sistematik ve kapsamli sekilde tespit edebilmesi i¢in ¢cok sayida veri setine, kurum
ici ve dis1 bilgi akisina ihtiya¢ duyar. Bu siirecte, hem belediye biinyesindeki sabit tesislerin
(binalar, parklar, sosyal tesisler vb.) hem de hareketli araglarin (¢6p kamyonlari, hizmet araglari,
toplu tasima otobiisleri vb.) tiiketim verilerinin eksiksiz toplanmasi, raporlama i¢in biiylik 6nem
tasir. Ayrica, sehir Olgceginde konutlardan, ticari isletmelerden, kamu binalarindan, sokak
aydinlatmalarindan ve toplu tasima filolarindan kaynaklanan tiim enerji tiketimi ve yakit

kullanimi1 da izlenmelidir.

Calismanin seffaf, denetlenebilir ve tutarli yiiriitilebilmesi i¢in belediyelere 6zel olarak

hazirlanmis kontrol listesi gerekli sektor basliklarini, zorunlu/opsiyonel igerikleri, veri saglayici

kurumlar1 ve uygun kaynaklar1 sistematik bigimde sunar. Liste, emisyonlarin kapsamli bicimde
toplanmasin1  kolaylastirmakla kalmaz, ayni zamanda SECAP yiikiimliiliiklerinin yerine
getirilmesinde uygulayict bir rehber islevi goriir. Belediyeler, bu kontrol listesini kullanarak ilgili
birimlerden hangi verilerin temin edilecegini 6nceden netlestirebilir, saha koordinasyonunu daha

etkin yiiriitebilir ve hata riskini azaltabilir.

4.5. Temel Emisyon Envanteri Olusturma Adimlari

Bir belediyenin Temel Emisyon Envanteri’ni (TEE) basariyla olusturabilmesi i¢in yalnizca veri
toplamak degil, ayn1 zamanda hangi verilerin hangi kapsamda ve yontemle toplanacagini iyi
planlamasi gerekir. Aksi halde eksik, tutarsiz ya da gereksiz bilgilerle dolu bir emisyon ¢alismasi
ortaya ¢ikabilir. Bu nedenle asagida, belediyelerin adim adim izleyebilecegi bir yol haritasi

sunulmaktadir.

Bu adimlar, GHG Protokolii® ve Ortak Raporlama Cergevesi’ yiikiimliiliiklerine uygun olacak

sekilde hazirlanmis hem de Tiirkiye’deki mevcut uygulama gergeklerine gore sadelestirilmistir.

6 https://ghgprotocol.org/ghg-protocol-cities

7 https://www.globalcovenantofmayors.org/fag/hat-is-the-gcom-common-reporting-framework-crf/
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Amag, belediye ekiplerinin TEE ¢aligmalarmi dogru, pratik ve yerel kosullara uygun bicimde

tamamlamasini saglamaktir.
4.5.1. Referans Yil Secimi ve Dikkat Edilecek Hususlar

Emisyon envanteri hazirhiginda ilk ve en kritik adimlardan biri, hesaplamalarin hangi yila gore
yapilacaginin belirlenmesidir. Bu yil, “referans yil” olarak adlandirilir ve sonraki yillarda
yapilacak izleme ¢aligmalarinda temel karsilastirma noktasi olur. Referans yil se¢iminde dikkat
edilmesi gereken en 6nemli unsur, secilen yila ait gerekli tiim verilere eksiksiz ve giivenilir bir
sekilde erisilebilir olup olunmadigidir. Ornegin, 2019 yil secildiginde belediye arag filosuna ait
yakat tiikketimi verileri o yila ait sistemlerde bulunamayabilir ya da personel degisikligi nedeniyle
erisim saglanamayabilir. Buna karsilik 2024 y1l1 gibi ¢ok yakin tarihli bir y1l segildiginde ise heniiz

EPDK veya TUIK gibi kurumlardan gerekli enerji ve yakit verileri yaymlanmamuis olabilir.

Bu nedenle belediyelere, son ii¢ ila bes yil icinde veri erisiminin en saghkh yapilabildigi bir yil
secmeleri onerilir. En énemli kriter, hem kamu kurumlar1 (EPDK, TUIK vb.) hem de belediye ici

miidiirliiklerden ilgili yila ait tiikketim verilerinin saglanabiliyor olmasidir.
4.5.2. Envantere Dahil Edilecek Kalemlerin Belirlenmesi

Referans yil belirlendikten sonra, emisyon envanterinin hangi kaynaklar1 kapsayacagina karar
verilmesi gerekir. Bu adimda hem belediyeye ait hem de sehir dl¢egindeki faaliyetlere iligkin

kalemlerin degerlendirilmesi gerekmektedir.
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Belediyelerin emisyon envanterlerinde yer almasi zorunlu olan kalemler vardir. Bu kalemler, CoM
metodolojisine gore sabit ve hareketli enerji tiikketimlerine dayanan, yerel yonetimlerin dogrudan

etkileyebilecegi alanlardir. Ornegin:
e Belediye binalarmin dogalgaz ve elektrik tiiketimi
e Belediye arag filosunun yakit tiikketimi
e Konutlarin elektrik ve dogalgaz tiiketimi
e Ticari/kamusal binalarin enerji kullanimi
e Sokak aydinlatmalari
e Hareketli Yakma Envanterine Dahil olacak kente ait yakit tiiketimleri

Bu kalemler mutlaka envantere dahil edilmelidir.

Zorunlu olmayan bazi kalemler i¢in (6rnegin: rayl sistemler, deniz yolu tasimaciligi, tarim

faaliyetleri gibi) belediyeler kararsiz kalabilir. Bu durumda su iki sorunun yaniti belirleyici olur:

llgili faaliyet belediyenin dogrudan ya da dolayli sorumlulugunda mu, yoksa biiyiiksehir ya da
merkezi bir kurumun kontroliinde mi? Ornegin:
e Bir ilgeden metro hatt1 gegse de isletme ve planlama biiyliksehir belediyesine aitse, bu

kalem envantere dahil edilmez.

e Aym sekilde, atik su aritma tesisleri biiyiiksehir biinyesindeyse, ilge belediyesi bunu
envanterine almak zorunda degildir.

e Ancak deniz tasimacilif1 6zel bir sirkete ait olsa bile, belediye bu faaliyeti bir ulasgim
koordinasyon birimi iizerinden yonlendiriyorsa, bu durumda emisyonlar envantere dahil
edilmelidir.
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Ilgili faaliyet alani igin herhangi bir emisyon azaltim hedefi veya eylem plani var mi1?
e Ornegin, sehirde tarim ve hayvancilik ¢ok sinirli ve bu konuda herhangi bir uyum ya da
azaltim eylemi planlanmiyorsa, bu kalemin envantere dahil edilmesi gerekmez.

e Ancak kisitl da olsa bu alana dair bir eylem gelistirilecekse, veri temini miimkiin oldugu
siirece envantere dahil edilmesi uygundur.

Bu iki kriter, gereksiz veri yiikiinii azaltirken ayni zamanda envanterin uygulanabilirligini
artiracaktir. Belediyelere tavsiye edilen, her kalemi metodolojik olarak inceleyip hangi gerekceyle

dahil edildigini veya edilmedigini belgelemeleridir.

4.5.3. Paydaslardan Veri Temini

Temel Emisyon Envanteri olusturma siireci, sadece belediye i¢indeki verilerle sinirli degildir.
Kentin tamamindaki enerji tiikketimini ve sera gazi salimlarim1 kapsamak i¢in ¢ok sayida dis
kurulustan da veri temin edilmesi gerekmektedir. Bu nedenle belediyelerin, hem kendi birimleriyle
hem de elektrik, dogalgaz, ulasim ve sosyal yardim gibi dis aktorlerle ¢ok paydash bir veri
toplama siireci yiirlitmesi zorunludur. Tablo 2’de o6rnek bir emisyon envanterinin veri

saglayicilar1 listelenmistir.
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Tablo 2 Temel Emisyon Envanteri Veri Saglayicilart Ornegi

Dogrudan
emisyonlar

Veri kaynaklan Dolayli emisyonlar ~ Veri kaynaklar:

Binalarda Nihai Enerji Tiiketimi

Belediye binalari, Belediyeye binalarin

Yalkat tiiketimi ~ Fen Igleri Md.
Belediye ekipmanlar ve tesisleri alit tiketm en Isleri Md elektrik tiiketimi Fen Isleri Md
Belediye genel aydinlatma Elektrik Fen Isleri Md.
B,eled.l ve (}111§ ! b1nla lar Yakat tiikketimi ~ EPDK Elektrik
Sehir (el v itineiler) IzmirGaz GDZ Elektrik
Kamu binalarn Yakit tiiketimi ~ [zmir Jeotermal Elektrik
EPDK
Konut Yakat tiketimi 1o Elektrik GDZ Elektrik
Izmir Jeotermal
Kaymakamlik Sosyal Yardim Birimi
Tagimacilikta Nihai Enerji Tiiketimi
. Karayolu tagimaciligy, .. ..  Temizlik Igleri Md. Elektrikli otomobil
Bel Y -
clediye belediye filosu akat titketimi (Makine ve Atolyeler Birimi) tliketimi
EPDK
Eshot Genel Md.
, . Izmir Soférler ve Otomobilciler Esnaf
1 lik ikli i
Sehir Ozel ve ticari tagimacili Yakit tiketimi  Odast Elektrikli otomobil )

(karayolu) tiketimi

Izmir Minibiisciiler Esnaf Odas1
Otobiisciiler ve Tastyicilar Kooperatifi
Esnaf ve Sanatkarlar Odas:
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Her emisyon kaleminin farkh bir veri saglayicisi olabilir: Konutlarin elektrik tiikketim verileri
elektrik dagitim sirketlerinden, dogalgaz tliketimleri dogalgaz firmalarindan, toplu tasima yakit
tiiketimi ise sofor odalar1 ya da biiyiiksehir otoritelerinden temin edilmelidir. Bu verilerin temini

icin resmi ve sistemli bir yaklasim benimsenmelidir.

Bu noktada belediyelere kolaylik saglamak amaciyla SECAP Arag seti icerisinde ii¢c temel arag

gelistirilmistir. Bu araglara yonelik hazirlanan tanitim videosu paylasilmistir.

1. Emisyon Envanteri Icerik Listesi:

Her bir emisyon kaleminin zorunlu olup olmadigini, hangi sektorleri kapsadigini ve hangi

kurumlardan veri alinmas1 gerektigini gosteren tablodur.
Bu belge, belediyelerin hangi veriyi neden toplamas1 gerektigini kalem kalem agiklamaktadir.

2. Ust Yazi Taslaklart:

Elektrik dagitim sirketlerine, dogalgaz firmalarina, kaymakamliklara ve diger departmanlara

gonderilmek tizere dnceden hazirlanmais {ist yazi 6rnekleri sunulmustur.

Belediye ekipleri bu yazilar1 kendi kurum bilgileriyle giincelleyerek dogrudan kullanabilir. Bu iist
yazilardan faydalanilarak ¢alismanin ilk haftalarinda iist yazilar ile verilerin resmi yolla talep

edilmesi siireci hizlandirmak i¢in tavsiye edilmektedir.

3. EPDK Verileri Icin Tablo Formati:

Ozellikle bdlgeye ait yakit tiiketimleri basta olmak iizere bolgedeki tiim enerji tiikketimlerinin temin

edilecegi EPDK Yillik Raporlarinin® kullanilmas: igin taslak tablo paylasilmisti. EPDK’nin

senelik olarak paylagmis oldugu Elektrik, Dogalgaz, Petrol ve LPG raporlarindan il bazinda

asagida paylasilan veriler temin edilmektedir:

8 EPDK Yillik Raporlari
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https://mlgp4climate.com/uploads/MLGP%20Library/Useful%20Documents/Turkish/NewFolder/NewFolder/video1948689384%20kopyas%C4%B1.mp4
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1OH-UuO4dGTRgGPfewC1j8tCR_FDjpoKl/edit?usp=drive_link&ouid=112662949593817684173&rtpof=true&sd=true
https://docs.google.com/document/d/1jZBpOKGItBtUdLbIM3qsk0JkONxKq-Y7/
https://docs.google.com/spreadsheets/d/1CMJsdQUqyQPY0-tVpCiCz-GN0XGAF5fi/edit?usp=drive_link&ouid=112662949593817684173&rtpof=true&sd=true
https://www.epdk.gov.tr/detay/icerik/3-0-107/yillik-sektor-raporu
https://www.epdk.gov.tr/detay/icerik/3-0-107/yillik-sektor-raporu

[lgili EPDK Raporu

Elektrik Piyasasi
Yillik Sektor Raporu

Dogalgaz
Yillik Sektor Raporu

Piyasasi

Petrol
Yillik Sektor Raporu

Piyasasi

LPG Piyasast Yillik
Sektér Raporu

Tablo 3 EPDK Yillik Sektor Raporlarinda Bulunan Envanter Materyalleri

Temin Edilecek Veri

Sektorlere Yonelik (Mesken,
Ticarethane, Kamu vb.) toplam
elektrik tiiketimleri

Sektorlere Yonelik (Mesken,
Ticarethane, Kamu vb.) toplam
abone sayilari

Kay1ip Kagak Orani

Toplam Abone Sayisi ve Serbest
Tiiketici Say1s1

Sektorlere Gore Toplam Dogalgaz
Tiiketimi (Sm3)

Temin Tiiriine Gore Bolgesel
Sebeke Dogal Gaz Tiiketim
Miktarlar (CNG, LNG, Boru Gazi)

Yakat tiirlerine gore (Benzin,
Motorin, petrol {iriinleri teslimleri

Otogaz Tiketimi

Tiiplii ve Dokme LPG Tiiketimi

SECAP Raporunda Kullanim Alani

SECAP Sektorlerine yonelik (Konut, Kamu, Ticari
Binalar) Sabit Yakma Envanteri i¢in kullanilir

Abone, hane basina ortalama elektrik tiiketimini
elde etmek amaciyla kullamlabilir.

Kapsam 3 emisyonlarina dahil olan elektrik kayip
kacaklarini hesaplamak i¢in kullanilir. Sektorlerin
elektrik tiiketimleri kayip kagak orani ile ¢arpilarak
elektrik kayiplar1 hesaplanir.

Abone, hane basina ortalama gaz tiiketimini elde
etmek amaciyla kullanilabilir.

SECAP Sektorlerine yonelik (Konut, Kamu, Ticari
Binalar) Sabit Yakma Envanteri i¢in kullanilir

Dagitim tiiriine gore ayrim yapilabilir.

EPDK’nin paylastig1 yakit tiiketimleri kente ait
hareketli yakma envanteri i¢in tek kaynaktir.

Hareketli yakma envanterinde otogaz tiiketimi goz
ard1 edilmemelidir.

Hareketli Yakma envanterine otogaz tiiketimi sabit

yapma envanterine ise tliplii ve dokme LPG tiiketimi

Not

Ilge belediyelerinin elektrik tiiketimi igin
bolgeye ait dagitim sirketinden iist yazi ile
verileri talep etmesi gerekmektedir.

[lge belediyelerinin ilgili dagitim sirketinden
talep etmesi gerekir.

Kayip kagak oran1 EPDK raporunda dagitim
sirketi 6zelinde paylasilmaktadir. 11 6zelinde
kayip kagak orani dagitim sirketine sorulmasi
tavsiye edilir.

Ilge belediyelerinin ilgili gaz dagitim
sirketinden talep etmesi gerekir.

Ilge belediyelerinin ilgili gaz dagitim
sirketinden talep etmesi gerekir.

Toplam dogalgaz tiiketimi kullanilabilir.

Havacilik ve denizcilik sektorlerine yonelik
yakat titkketimleri kapsam dis1 birakilabilir.

Tiiplii LPG tiiketimi biiyiik oranda evlerde
kullanilan tiiplere ait oldugundan konut
sektoriine yazilabilir. Dokme LPG ise Ticari
binalara ait sektore yazilabilir.
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Maalesef EPDK Verileri sadece il bazinda yer almakta ilge seviyesinde veri paylasilmamaktadir.

Bu nedenle il¢e belediyelerinin asagidaki yontemleri uygulamasi tavsiye edilir;

e Hareketli Yakma envanteri kalemleri i¢in (petrol iirlinleri ve otogaz) GHG Protokoliiniin
de 6nermis oldugu niifus Olgeklendirme yonteminin® uygulanmasi gerekmektedir. Bu
yontem basitce EPDK Raporunda paylasilan dogalgaz, motorin gibi tiiketimlerin ilge
niifusu/il niifusu oran1 ile ¢arpilmasi ile temin edilmektedir. Ornegin ilgenizin niifusu
bulundugunuz ilin niifusunun %?20’sini olusturmakta ise EPDK’nin ilinize ait paylastig

yakait tiiketiminizin de %20’sini envanterinize dahil etmeniz beklenmektedir.

e Yakit tiiketimleri her ne kadar il¢e 6zelinde bulunmasa da bdlgedeki sorumlu elektrik ve
dogalgaz dagitim sirketlerinden ilgeye ait tiikketimler temin edilebilmektedir. Bu sayede
Olgeklendirme metodundaki hata payr olmaksizin net rakamlar elde edilmektedir. Bu

nedenle il¢e belediyelerinin rehberde paylasilan iist yazi orneklerinden faydalanarak

dagitim sirketlerinden bu verileri talep etmesi Onerilmektedir.

4.6.Sera Gaz1 Hesaplamasi icin CIRIS Araci Kullanimi

CIRIS (City Inventory Reporting and Information System), sehirlerin ve yerel yonetimlerin sera
gazi emisyonlarini standart ve seffaf bir sekilde hesaplamalarini saglamak amaciyla C40 Cities
tarafindan gelistirilmis agik kaynakli bir hesaplama aracidir'®. Excel tabanli olan bu arag, Kiiresel
Protokol (GPC — Global Protocol for Community-Scale Greenhouse Gas Emission Inventories)
kriterlerine uygun sekilde veri girisine imkan tanir ve bu verileri otomatik olarak CO: esdegeri
emisyonlara doniistiirerek sonug tablolar1 olusturur. CIRIS araci, tiim diinyada yaygin olarak

kullanilmakta olup SECAP siireglerine tam uyumludur.

CIRIS, belediye ve sehir dlgegindeki emisyon kaynaklarini Kapsam 1 (dogrudan), Kapsam 2
(dolayl1 enerji kaynakli) ve Kapsam 3 (diger dolayli) seklinde siniflandirarak hem sektorel hem de

9 GHG Protocol An Accounting and Reporting Standard for Cities Version 1.1

10 City Inventory Reporting and Information System (CIRIS)
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https://ghgprotocol.org/sites/default/files/standards/GPC_Full_MASTER_RW_v7.pdf
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kapsam bazli analiz yapilmasini saglar. Kullanicilar, ara¢ igindeki ayr1 sekmelere konut, ticaret,
kamu, ulasim gibi farkli sektorlere ait tiikketim verilerini girebilir ve her bir kaynaga karsilik gelen
emisyon faktorleriyle otomatik hesaplamalar elde edebilir. Bdylece yerel yonetimler, elle
hesaplama yapmadan hizli ve tutarli bir emisyon envanteri olusturabilirler. Asagida paylasilan iki

rehberden CIRIS Aracinin kullanimi 6grenilebilmektedir;

e CIRIS Aracina Yonelik Rehber

e CIRIS Araci Kullanim Videolar

[laveten MLGP4Climate sayfamizda yer alan arag kiti icerisinde Tiirkiye i¢in gegerli olan emisyon

faktorlerinin hazir olarak paylasilan CIRIS Aracini indirerek kullanilmasi tavsiye edilmektedir.

4.7. Sera Gaz1 Hesaplamasinda Hangi Emisyon Faktorlerini Kullanmah?

Sera gazi hesaplamalarinda, tiiketilen enerji miktarlarinin atmosfere salinan sera gazi (GHG)
miktarina doniistiiriilmesi i¢in kullanilan katsayilara "emisyon faktorleri" denir. Bu faktorler,
belirli bir yakit tlirlinlin yanmasi ya da belirli bir elektrik miktarinin tiikketilmesi sonucu ortaya
¢ikan CO2, CHs ve N2O gibi sera gazi emisyonlarini tahmin etmeye yarar. Dogru emisyon

faktorlerinin kullanimi, envanter sonuglarinin giivenilirligini ve karsilagtirilabilirligini etkiler.

Bu rehberde yerel yonetimlerin SECAP kapsaminda hazirlayacaklart emisyon envanteri
hesaplamalarinda kullanmalar1 nerilen emisyon faktorleri, IPCC’nin 2006 Kilavuzu ve Besinci
Degerlendirme Raporu (ARS5), TUIK sera gaz1 envanteri verileri, EPDK raporlar1 ve Tiirkiye
Elektrik Uretim Emisyon Faktorleri dokiimanima dayanmaktadir. Tiim CO2, CHs ve N2O salimlari,
yakait tiirlerine gore belirlenen bu faktorler araciligiyla doniistiiriilerek toplam CO:2 esdegeri (COze)

hesaplanmaktadir.

Sera gazi miktar1 asagidaki formiile gore hesaplanmalidir:
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Bu kapsamda belediyelerin kullanmas1 gereken ana kaynaklar:

e Yakit Tiirlerine Gore Emisyon Faktorleri: Her bir yakit tiirii icin CO2, CHa4, N2O ve
toplam CO-e degerlerini igerir. (Kaynak: TUIK, IPCC)

e Yakitlarin Yogunluk ve Isil Gii¢c Degerleri: Emisyon hesabinda enerji igerigi

doniisiimiinde kullanilir. (Kaynak: IPCC 2006, EPDK)

e Tiirkiye Elektrik Uretim ve Tiiketim Noktas1 Emisyon Faktorii: Elektrik icin yerel

emisyon katsayisi saglar.

Tablo 4’te Tiirkiye Belediyeleri i¢in kullanilabilecek emisyon faktorleri paylasilmigtir. Ayrica
Tablo 5°te gecerli doniisiim faktorleri paylasilmistir.

Tablo 4 Tiirkiye i¢in Gegerli Emisyon Faktorleri

Yakut Tiiri veya CO2 CH4 N20 CO2e

Faaliyet kg (g (g (kg Kaynak

TUIK - Turk GHG Envanteri

Dogal Gaz 55.400 0.100 0.265  555.665
Raporu 1990-2021

Komiir
(Bitiimlii veya 93.640 0.150 0.398  943.175
Siyah K6miir)

TUIK - Turk GHG Envanteri
Raporu 1990-2021

Tiirkiye Elektrik Uretimi ve
Elektrik 0.475 0.000  0.000 0.479 Elektrik Tiiketim Noktas1 Emisyon

Faktorleri Bilgi Formu

TUIK - Tirk GHG Envanteri

Rezidiiel Fuel Yag 77.000  0.600 1.590 77.439
Raporu 1990-2021

Dizel Yag 72.300 0.600 1.590 72.739  IPCC - Boliim 3 - Mobil Yanma

Mot
o8 : 69300 0600 1590 69739 IPCC - Boliim 3 - Mobil Yanma
Benzini (Benzin)

Sivilagtirilmig TUIK - Tiurk GHG Envanteri
63.100 0.100 0.265  632.665
Petrol Gaz:1 (LPG) Raporu 1990-2021
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TUIK - Turk GHG Envanteri
Raporu 1990-2021

o
Ber 70.800 0.600 1590 71239  IPCC - Bolim 3 - Mobil Yanma
Siv1 Biyoyakitlar

Sikigtirilmig TUIK - Turk GHG Envanteri
56.100 0.300 0.795  562.635
Dogal Gaz (CNG) Raporu 1990-2021

Kerosen (Parafin) 71.900 0.600 1.590 72.339

Sivilagtirilmig TUIK - Turk GHG Envanteri
64.200 0.600 1.590 64.639
Dogal Gaz (LNG) Raporu 1990-2021

Tablo 5 Gegerli Doniisiim Faktorleri

Yakit Tiiri Isil Giig

m 0,7475 kg/L 44,3 T]/Gg IPCC 2006 Global
Dizel (Motorin) 0,83 kg/L 43 T]/Gg IPCC 2006 Global
EPDK, IPCC 2006
W 3 >
Dogal Gaz 0,67 kg/m 48 TJ/Gg Clobal

Belediyelerin emisyon faktorlerine dogrudan erismesi i¢in bu tablolar: ve ilgili katsayilar1 igeren

detayl1 veriler, SECAP Toolkit icerisinde yer almakta ve hesaplama siirecinde dogrudan

kullanilmak tizere sablon formatinda sunulmaktadir.

e Kullanilacak Emisyon Faktorleri

e Emisyon Faktorlerinin Girili oldugu CIRIS Araci
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5. RiISK VE KIRILGANLIK DEGERLENDIRMESI

Iklim degisikligi, sadece ¢evresel sistemleri degil, kentlerin sosyal, ekonomik ve fiziksel yapilarmni
da ¢ok boyutlu sekilde etkilemektedir. Bu etkilerin kent 6l¢eginde dogru bigimde analiz edilmesi,
yerel diizeyde alinacak uyum 6nlemlerinin etkinligini dogrudan belirlemektedir. Bu baglamda,
SECAP kapsaminda ytiriitiilen Risk ve Kirilganlik Analizi, iklim degisikliginin yaratabilecegi
tehlikeleri, bu tehlikelere maruz kalabilecek sistemleri ve bu sistemlerin zarar gorme
potansiyellerini birlikte degerlendirerek, iklim risklerini biitiinciil bir yaklasimla ortaya koymay1
hedefler. Analiz sonucunda, yerel yonetimlerin oncelikli risk alanlarini belirleyerek, dayaniklilik

artirict uyum politikalarini1 daha hedefli ve dncelikli bir sekilde tasarlamalar1 miimkiin hale gelir.

Etkiler
P
e b SOSYOEKONOMIK
IKLIM ~ Etkilenebilirlik SUREC
Dogal Sosyoekonomik
degiskenlik | yollar
Insan kaynakli H Uyum ve azaltim
iklim degisikligi Tetvve R I S K onlemleri
Yonetim
A

Maruziyet

Sera gazi emisyonlari ve
arazi kullanim degisikligi
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5.1.Risk ve Kirillganhk Analizine Giris

Iklim degisikligi, yerel yonetimlerin kars1 karsiya oldugu en onemli ve karmasik sorunlardan
biridir. Etkileri sadece hava sicakliklariin artmasi ya da yagis rejimlerinin degismesi gibi fiziksel
boyutlarla sinirli degildir. Ayni1 zamanda kentlerde yasayan bireylerin, topluluklarin, altyapilarin
ve dogal sistemlerin bu degisimlere ne 6l¢iide hazirlikli oldugu, yasanacak etkilerin ciddiyetini
dogrudan belirlemektedir. Bu nedenle iklim degisikligine kars1 hazirlik siireci, sadece tehlikelerin
belirlenmesiyle degil; o tehlikelere maruz kalan varliklarin ve sistemlerin ne kadar kirilgan

oldugunun da analiz edilmesiyle baslar.

Risk kavrami, bu biitiinciil yaklasimla sekillenir. Bir kentin kars1 karsiya kaldig: risk, {i¢c temel
bilesenin birlesimiyle ortaya cikar: iklimsel tehlikeler, maruziyet ve etkilenebilirlik. Tehlike;
sicak hava dalgalari, seller, kuraklik gibi fiziksel olaylar1 ifade eder. Maruziyet, bu olaylardan
etkilenebilecek insan topluluklari, altyapilar, tarim alanlar1 veya dogal varliklar gibi unsurlarin
durumudur. Etkilenebilirlik ise bu maruz kalan unsurlarin s6z konusu tehlikelerden ne 6l¢iide zarar
gorebilecegini belirler. Etkilenebilirlik, iki alt bashkla degerlendirilir: duyarhhk ve uyum
kapasitesi. Ornegin yasl niifusun yogun oldugu, altyapi kalitesi diisiik olan bir mahalle sel riskine

kars1 hem daha duyarlidir, hem de diisiik kapasiteye sahiptir.

Bu nedenle risk ve kirilganlik analizleri sadece teorik degil, uygulamaya doniik bir ihtiyagtir.
Belediyeler bu analizler sayesinde hangi bolgelerin daha fazla risk altinda oldugunu, hangi
gruplarin daha kirilgan oldugunu ve hangi sektorlerde Oncelikli miidahale gerektigini
belirleyebilir. Boylece sinirl kaynaklarla maksimum etki yaratacak uyum stratejileri gelistirmek

mumkiin olur.

Unutulmamalidir ki, risk tamamen ortadan kaldirilamaz. Ancak etkilerini azaltmak miimkiindiir.
Duyarliligin azaltilmasi, uyum kapasitesinin artirilmasi ve maruziyetin azaltilmasi yoluyla riskler
daha yonetilebilir hale gelir. Bu analizler, yalnizca mevcut durumu anlamak i¢in degil; ayni
zamanda iklim degisikligine direncli, esnek ve siirdiiriilebilir kentler insa etmek icin gerekli temel

bilgiyi sunar.

32



* *
* *

RN Funded by /7 ‘
v - I rov CENTRAL PROJECT
* * the European Unlon « CPAS MANAGEMENT AGENCY

5.2.1klim Riskleri ve Kirilganliklarin Belirlenmesinde Hesaplama Araci

Risk ve kirilganlik degerlendirmesi, bir belediyenin iklim degisikligi karsisindaki mevcut ve
potansiyel tehditlere karsi ne dl¢iide savunmasiz oldugunu anlamasini saglayan temel bir analiz
siirecidir. Bu analiz, yalnizca ge¢miste yasanan olaylara bakmakla kalmaz; ayni zamanda
gelecekte yasanabilecek iklimsel olaylara karsi riskleri ve savunmasizliklar1 da projekte eder.

Iklim riskleri ve kirilganlhiklarin risk derecelendirilmesini gergeklestirir.

Bu amacla, uluslararasi rehberlerde de yaygin olarak kullanilan sayisal matris tabanh risk
degerlendirme yaklasim kullanilmaktadir. Bu yaklagima uygun olarak belediyelerin kullanimi

i¢cin hazirlanmis olan Risk ve Kirilganlik Analizi Matrisi belediyelerin iklimsel tehditlere kars1

ne Ol¢lide savunmasiz oldugunu ve hangi alanlarin 6ncelikli miidahale gerektirdigini belirlemek

icin gelistirilmis pratik bir aractir.

Belediyelerin maruz kaldig: iklimsel tehlikeleri tanimlar.
e Butehlikelerin ger¢eklesme olasiliklarini, etkilerini puanlandirarak risk seviyelerini belirler.
e Altyap, saglik, cevre ve hizmet siirekliligi gibi bircok sektorel etki alanin1 analiz eder.

e Matematiksel puanlama sistemi sayesinde riskler “Diisiik”, “Orta” ve “Yiksek” olarak

smiflandirilir.

e Hazirlanan tablo ¢iktilarina gore hangi alanlarda éncelikli uyum ve miidahale gerektigi ortaya

konur.

e Excel tabanhdir ve kullanict dostu bir araytiize sahiptir.

e Giris yapilacak alanlar net sekilde isaretlenmis olup, risk hesaplamalar1 otomatik

yapilmaktadir.
e Maruziyet ve olasilik puanlarina gore risk seviyesi renkli hiicrelerle gorsellestirilmistir.

e Her bir iklimsel olay i¢in ayr1 degerlendirme yapilmasina olanak saglar.
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Matrisin kullanimiyla ilgili adim adim ag¢iklamalarin yer aldigi uygulamah tanitim videosuna

asagidaki baglantidan ulasabilirsiniz: RVA Matris Kullanim Videosu

Sayisal matris tabanh risk degerlendirme yaklasiminda risk, iki temel bilesenin ¢arpimiyla

hesaplanir:

Iktimsel bir olayin meydana Riskierin gelecekls meydana Acilan ele alinmas
getirecedi hazarn vafeya geime clasiig; gerekiigi anlamina gelen
risklarin sonuglan: risk dilzayi:
zlye | Olasdlik Puami | Risk Dilz

Ktk 5 Neredeyse kesin 5 m’“ Bdeyse [15-25]
Cnamnii 4 | x| Bdyik iktimal |4 = |Boyikimimal | [F-14] |
Ona 3 Mimkin lE | Maiirnkciin | e |
Az 2 | Ptk rdimikiin degil |2
Ihmal edilebilir 1 | Nadir L1

5.2.1. Olasilik Puani Nedir?

Olasilik, ilgili iklim olaymin gelecekte meydana gelme ihtimalini gdsterir. Degerlendirme, mevcut
meteorolojik gozlemler, gegmisteki olaylarin sikligi ve iklim projeksiyonlar1 dikkate alinarak
yapilir. Olasilik puani hesaplanirken salt kisisel gézlemlerden degil akademik kaynaklardan,
cevresel istatistiklerden (meteoroloji verileri, RCP Senaryolar1 vb.) faydalanilmali ve puanlama

gerekcelendirilmelidir. Tablo 6’da risk puanlamasi i¢in kiyaslama ve ornekler paylagilmistir.
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Tablo 6 Iklim Riski Olasilik Degerlendirmesi

Olasilik
Diizeyi

Aciklama & Ornek

Bu olay gok sik gordlir Ornek: Son 10 yilda neredeyse her yaz yasanan agin sicak hava
Neredeyse ;
kesin veya gelecekte mqtlaka 5 dalg_algrl veya I_1er yil gerceklesen ygz_seh_ olaylap. Bu playm
beklenmektedir onumuzdeki yillarda da yasanma ihtimali cok ylksektir.
Biiyiik Clizly cizignuie bil (o b Ornek: Bélgenin gegmisinde birkag kez etkili olmus orman yangini ya
L yasanmistir, tekrarlanmasi 4 C . .
ihtimal o e da siddetli firtina olayi. Yilda birden fazla yasanmasi olasidir.
Belli araliklarla yasanir -- . R
Ornek: 5-10 yilda bir gérilen kuraklik ya da kar firtinasi. Olusma
ancak her yil 3 S S ! P
.o i ihtimali vardir ama kesin degildir.
gorulmeyebilir
P k ae e e N
mijn‘:kiin S:gesfeyﬁ:g%%rﬂg" 2 Ornek: Sadece ekstrem kosullarda yasanan bir dolu afeti ya da 20
degil kosullarda olusur yilda bir meydana gelen ¢ok yogun yagis.

Cok dusuk ihtimalle Ornek: Bélgede hig kaydediimemis ancak teorik olarak olabilecek bir
gerceklesir, belki de hig 1 tornado ya da ¢ig riski. Boyle bir olayin yasanma olasiligi son derece
yasanmamigtir disuktar.

5.2.2. Siddet DiUzeyi Nedir?

Siddet diizeyi, bir iklimsel olayin meydana gelmesi durumunda yaratacag: etki derecesini ifade
eder. Bu etki; altyap1 hasarlari, insan sagligi {lizerindeki sonuclar, cevresel zararlar, hizmet
kesintileri ve kurum itibarina yonelik riskler gibi farkli boyutlarda degerlendirilir. Risk analizinde,
bu etkilerin biiytikliigii 1 (ihmal edilebilir) ile 5 (kritik) arasinda puanlanarak sayisal hale getirilir.

Bu puanlama, risk diizeyinin belirlenmesinde kullanilan temel carpanlardan biridir.

Tablo 7°de Giineydogu Anadolu Bolgesinde yogun sicaklarin yasandigi bir ilde ortaya ¢ikan
Sicaklik Artis1 Risk Analizi ¢iktilart 6rnek verilmistir. Kent icinde yasanan asir1 sicak giinler ve
aksam vakitlerinde de devam eden 1s1 adas1 etkisi nedeniyle tiim risk puanlar1 goriildigii gibi
yiiksektir. Iklim riski puanlamasi olasilik ve siddet diizeyinin ortalamsi ile hesaplanir. Ardindan
her bir iklim tehdididin hesaplamas1 i¢in excel aracinin diger sayfasinda sektorel maruziyetler

belirlenir.
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Tablo 7 Ornek Bir Iklim Riski Degerlendirmesi

SICAKLIK ARTISI RISK ANALIZi
Birincil Potansiyel Sonuglar ve Siddet Risk
iklim Agiklama ve ikincil Tehditler ye 8 Olasihk | ~. .
o Riskler Duzeyi Puani
Tehditleri
Halk saghginda is1 kaynakli
Gun iginde ortalama sicakliklarin [rahatsizliklar
Asirl Sicakjmevsim normallerinin gok Ustline |Elektrik talebinde artig 5 4 45
Giinler |gikmasi. ikincil tehdit olarak hava |(sogutma ihtiyaci) ’
kirliligi ve kuraklik riski artar. [Tarim ve hayvancilikta
\verim kaybi
Birkag giin veya hafta boyunca [Yash ve kronik hastalarda
Isi suren, yUksek sicakliklarin etkili  [6lGm riski
oldugu dénemlerdir. ikincil tehdit [Ekonomik maliyetlerin 4 4 4
Dalgalari : N
olarak kent 1s1 adasi ve orman  [artmasi (klima, sogutma)
yangini riski gézlenebilir. Su kaynaklarina ek baski
YaE)llasma, asfalt ve betonun Sl s
yogun kullanimi sonucu kent . .
. yukselmesi
Kent Isi |merkezlerinin kirsal alanlardan Lo
. Enerji tiketiminin artmasi 5 4 4.5
Adasi |daha sicak olmasidir. Ikincil
s Solunum yolu
olarak hava kirliligi ve hastalik
o . hastaliklarinda artis
riski artis gOsterir.
5.2.3. Maruziyet Puani Nedir?

Maruziyet, belirli bir iklimsel olayin gerceklesmesi durumunda altyapi, toplum, ¢evre veya
hizmetlerin ne 6lciide etkilenecegini ifade eder. Bir iklim riskinin her sektore farkli siddette etkisi
olmas1 normaldir. Ornegin kuraklik problemi tarim ve halk sagligi sektodrlerinde yiiksek etki
yaratirken elektrik dagitim altyapisina daha diisiik etki gosterebilir. Bu farkliliklar i¢in maruziyet
puanlamasi yapilir. Maruziyet puani bir sektoriin ilgili iklim tehdidine kars1 kirilganligini ifade
etmektedir. Maruziyet puani hesaplanirken asagidaki puanlama tablosu kullanilarak 1-5 arasi

puanlama yapilir:
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Tablo 8 Maruziyet Degerlendirmesi

Varlk Hasari /
Miihendislik Saglik & Giivenlik Hizmet Onceligi itibar

Zayiatlan

Yaygin etkiye sahi
Varhgin veya e v 2

o o kritik ve 6nemli zararlar. I . Hukumetin itibarini
mulkin Tek veya ¢oklu dlimler o Oncelikli hizmetlerin . o
Bu duruma yénelik uzun N o etkileme potansiyeli
kapanmasina veya ve kalici yaralanmalar | =~ L saglanmasinda buyuk
. . ) sureli iyilesme sureci ve olan ulusal ve uzun
¢bkmesine neden meydana gelir. . N zarar olusur. o
) tam iyilesme olasiligi vadeli etkileri vardir.
olan felakettir. -
dusuk.

Yerel etki ile olusan

. . . — i Ulusal basinda

. . ! onemli zarar. Bu Oncelikli hizmetlerin

acil faaliyetlerin yaralanma ya da ¢ok W . o olumsuz haber yer alir

T o . duruma yonelik iyilesme saglanmasi uzerinde L

surdurdlebilirliginin sayida onemli . .. o . ve kamuoyu Ulzerinde
bir yildan uzun siire  buyuk bir etkisi vardir.

saglanabildigi kritik ~ yaralanma meydana . kétu bir etki birakir.
gerektirir.

olaganustu veya sonuclanan ciddi bir

olaydir. gelir.

Acil durum .
erektiren Profesyonel midahale Oncelikli hizmetlerin
f:ali ctlerde gerektiren orta dereceli  Orta etki ile meydana  saglanmasi lizerinde Ulusal basinda yer alir
Orta (3) sUerIiligin yaralanmalar veya ¢oklu gelmis orta derecede orta diizeyde etkisi  ve kamuoyu lzerinde

M Yalnizca Uzun slreli sakatlik ile

kiiglik yaralanmalar evresel zarar. . vardir (olumlu veya ters bir etki birakir.
saglanabildigi ciddi Y , g ( ¥
. meydana gelir. olumsuz).
bir olaydir.

. . Minimal diizeyde . o .
Faaliyetlerin . . Oncelikli hizmetlerin o L
o . mudahale veya tedavi o . . N . Belirli bir kesim igin
yuritilmesinin . . Belirli sinirlar iginde etki saglanmasi lizerinde .
Az (2) N . gerektiren kiigiik R . kamuoyu tzerinde kisa
saglanabildigi eden olaylar. kiicuk bir etkisi vardir

yaralanmalar meydana vadeli etkisi vardir.
olumsuz olaydir. - (olumlu veya olumsuz).
Ir.

i Faaliyetlerin normal Sadece ilkyardim ) ) ) Hizmet veya o L
Ilhmal . . i Cevrenin temel iglevi . . Belirli bir kesim igin
e dizeyde devam gerektiren minimum L . . hizmetlerin uzun L
Edilebilir - o tUzerinde higbir etkisi ) . kamuoyu Uzerinde
ettiriime kabiliyetini yaralanmalar meydana vadede bir etkisi o .
(1) ) . yoktur. kucuk bir etkisi vardir.
etkiler. gelir. yoktur.

Ilgili maruziyetin biiyiikliigiinii tablodaki en uygun ifade segilerek yapilmasi tavsiye edilir.

Sektorel kirilganliklar belirlenirken ilgili sektore ait paydaslardan goriis almak ¢ok Onemlidir.

Ornegin su ydnetimi ile ilgili sektdre yonelik maruziyetler belirlenirken bélgedeki sorumlu su ve

kanalizasyon idaresi yonetici amirlerinin goriislerini almak kiymetlidir.

37



* *
* *

RN Funded by /7 ‘
v - I rov CENTRAL PROJECT
* * the European Unlon « CPAS MANAGEMENT AGENCY

5.3.Risk Diizeyi Belirleme Calismasinda Veri Temini

Risk ve Kirilganlik Analizi (RVA), yalmzca kisisel gozleme veya Oznellige dayali bir
degerlendirme yontemi degildir. Bu analiz, bilimsel, istatistiksel ve sektorel verilerle
desteklenmeli; kurum ici bilgi ve deneyimlerle giiclendirilmelidir. Yerel yonetimlerin iklim
risklerine dair hazirlikli olabilmeleri ve dncelikli miidahale alanlarini belirleyebilmeleri i¢in ¢ok

yonli, ¢ok kaynakli bir veri temeliyle hareket etmeleri gerekmektedir.
5.3.1. iklim Riskleri Belirlenirken Hangi Kaynaklardan Faydalaniimaldir?

Calisma kapsaminda kullanilabilecek veri kaynaklar1 Ara¢ Seti - Risk ve Kirilganlik Analizi icin

Baslica Veri Kaynaklari rehberinde paylasilmistir.

RVA ¢alismalar yiiriitiilirken hem ulusal hem de yerel diizeyde erisilebilecek veri kaynaklarindan

faydalanilmasi kritik neme sahiptir. Ornegin:

Meteoroloji Genel Miidiirliigii’'nden saglanacak uzun donemli sicaklik ve yagis verileri, belirli

bir bolgedeki iklimsel egilimleri ve riskleri nicel olarak ortaya koyma firsati sunar.

Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlg tarafindan yaymlanan il Cevre Durum

Raporlari, bélgenin ¢evresel kirilganlik profiline 151k tutar.

AFAD tarafindan hazirlanan il Afet Risk Azaltma Planlar1 (IRAP), yerlesimlerin fiziksel afet

risklerini sektorel diizeyde degerlendirme imkan1 sunar.

Mimarlar, insaat ve cevre miihendisleri odalarimin yayimladigi raporlar, bdlgenin altyap1

dayaniklilig1, yap1 kalitesi ve ¢evresel direng gibi teknik konularda 6nemli katkilar saglar.

Bunlara ek olarak, daha 6nce tamamlanmis ulusal ve AB fonlu projeler, akademik arastirmalar,
belediyeler arasi1 bilgi paylasimi ve belediye ici veri ve gozlemler, RVA c¢alismalarinin

derinligini ve dogrulugunu artirir.
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5.3.2. Sektorel Kirilganliklarin Belirlenmesinde Sektor Paydaslarinin Katilimi

Sektorel kirilganliklarin dogru ve uygulanabilir sekilde tespit edilmesi, yalnizca masa basinda
yapilan analizlerle degil, dogrudan alanda goérev yapan paydaslarin bilgi ve deneyimlerinin
degerlendirilmesiyle miimkiin olmaktadir. Bu nedenle, yerel yonetim simirlar1 igindeki temel
sektorlerde (6rnegin ulasim, su yonetimi, enerji dagitimi, halk sagligi, tarim vb.) faaliyet gosteren

birim ve kurumlarin katilimi kritik 6nem tasir.

Iklim tehditlerinin sektdrel operasyonlar iizerindeki etkilerini ve bu etkilere kars1 almabilecek
onlemleri anlamak amaciyla, her bir sektoriin ilgili paydasi ile goriisme veya anket yontemiyle
bilgi temin edilmelidir. Bu kurumlarin, yasadiklar1 iklim kaynakli zorluklar, karsilastiklar1 altyap:

sorunlar1 ve varsa gelistirdikleri ¢oziim pratikleri degerlendirme siirecine dahil edilmelidir.

Tablo 9 Sektor Kirilganlik Analizi I¢in Goriis Alinmasi Beklenen Paydaslar

Sektor Goriis Alinabilecek Kurumlar / Birimler

Kent Planlama & Bina Stoklari Imar ve Sehircilik Miidiirliigii, Yap1 Kontrol Miidiirligi, Plan
ve Proje Miidiirliigii, Cevre Sehircilik II Miidiirliigii
Altyapi Sistemleri Fen Isleri Miidiirliigii, Altyap1 Koordinasyon Birimi, Ilgili
Elektrik/iletisim Sirketleri, Kanalizasyon Daireleri
Ulasim Ulasim Daire Baskanhgi, UKOME, ilge Trafik Sube, Rayli
Sistemler Miidiirligii
w Yo

Yesil Altyap: Park ve Bahgeler Miidiirliigii, Tarim ve Orman Ilge
Midiirliikleri, Orman Isletme Miidiirligii

Su Yonetimi Su ve Kanalizasyon Idaresi (SK1), DSI 11 Miidiirliigii, Cevre
Koruma ve Kontrol Miidiirliigii

Atik Yonetimi Temizlik Isleri Miidiirliigii, Cevre Koruma ve Kontrol
Midiirligi, Lisansli Geri Doniistim Firmalari

Ekonomik Faaliyetler & Turizm Ticaret ve Sanayi Odas, 11 Kiiltiir ve Turizm Miidiirliigii, Esnaf
Odalari, Organize Sanayi Bolgesi Miidiirliikleri

Enerji Uretim ve Dagitim Elektrik Dagitim Sirketi (EDAS vb.), Dogalgaz Dagitim Sirketi,
Enerji Isleri Genel Miidiirliigii Yerel Temsilcileri

Tarim ve Gida Giivenligi [l/ilge Tarim ve Orman Miidiirliigii, Ziraat Odas1, Sulama
Kooperatifleri

Halk Saghg Il Saghk Miidiirliigii, Toplum Saghig1 Merkezleri, Hastane
Yoneticilikleri, Saglik Bakanlig1 Yerel Temsilcileri
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Paydagslarin katkilari, hazirlanan kirilganlik matrisinin yerel gergeklige dayanmasini saglar ve
uygulanabilir uyum stratejilerinin belirlenmesine yardimer olur. Bilgi edinmek i¢in belediyeler
genellikle anket ve gorlis formu paylasimi yapmakta ya da calistaylar diizenlemektedir.
Calistaylarin amaci sektor paydaslarinin yasadigi iklim temelli problemleri 6grenmek ve ¢oziim

oOnerileri gelistirmektir.

Sektorel maruziyetlerin toplanmasinda gerek calistay sirasinda kullanmak gerekse dogrudan goriis

formu olarak paylasilmasi amaciyla belediyeler i¢in Paydas Goriis Formu hazirlanmigtir. Forma

gelen yanitlara gore Risk ve Kirilganlik Matrisindeki kirilganlik analizi boliimii doldurulabilir.

5.4. Sonuc¢larin Degerlendirilmesi ve Raporun Yazimi

Iklim risklerinin olasilik ve siddet puanlari ile sektdrel maruziyetlerin sayisal olarak analiz
edilmesiyle elde edilen veriler, Risk ve Kirilganlik Matrisinde biitiinciil bigimde bir araya getirilir.
Bu matris, hangi iklim tehdidinin hangi sektorde oncelikli ele alinmasi gerektigine dair acik bir
yol haritas1 sunar. Belediyeler, analiz sonuglarini bu matris iizerinden degerlendirerek hem

kirilganlik diizeylerini hem de oncelikli miidahale alanlarin1 belirleyebilir.

Hazirlanan Ara¢ Seti kapsaminda paylasilan Rapor Taslagi, bu verilerin yapilandirilmis ve

standartlastirilmis bir formatta raporlastirilmasini miimkiin kilmaktadir. Matris ¢iktilar1 ve paydas
katkilar1 dogrultusunda, her belediye kendi bolgesine 6zgii iklim risklerine karsi uygulanabilir
uyum stratejileri gelistirebilir. Boylece iklim direncliligini artiran, yerel ihtiyaglara duyarl ve

bilimsel temellere dayanan bir Risk ve Kirilganlik boliimii olusturulabilir.
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6. ENERJi YOKSULLUGU

6.1. Enerji Yoksullugu Nedir?

Enerji yoksullugu, Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan “modern pisirme yakitlaria
erisememe, gin batiminda temel ev faaliyetlerini siirdiirebilmek i¢in yeterli elektrik
aydinlatmasinin bulunmamas1” durumu olarak tanimlanir. Daha genis bir ¢ercevede ise bireylerin
ya da hanelerin temel enerji ihtiyaglarmi karsilayacak maddi olanaklara veya altyapiya

erisememesi anlamina gelir.

Bu durum, 6zellikle kisin yeterince 1stnamamak, yazin serinleme araglarini kullanamamak ya da
elektrik faturalarmi 6deyememek gibi orneklerle kendini gosterir. Enerji yoksullugu sadece
ekonomik yoksullukla smirli degildir; yasam kalitesini dogrudan etkileyen sosyal ve g¢evresel

boyutlari da igerir.

Uluslararasi Enerji Ajansi (IEA), bu durumu “hanelerin giivenilir, uygun maliyetli ve temiz enerji
cozlimlerine erisiminde yasanan zorluklar” olarak tanimlar. Bu ¢ergevede enerji yoksullugu, BM
Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari’'ndan biri olan “2030 yilina kadar herkes i¢in temiz ve

erigilebilir enerji” hedefine dogrudan baghidir.

Enerji yoksullugu 6l¢iimiinde yaygin kullanilan gostergelerden biri, bir hanenin toplam enerji
harcamasinin hane gelirine oranidir. Elektrik tiiketimi 6zelinde, aylik 100 kWh ya da yillik 1200
kWh altinda tiiketim yapan haneler “elektrik yoksulu” kabul edilir.

Ayrica toplam biitgesinin %10’undan fazlasim elektrik giderine ayiran haneler de bu kapsamda

degerlendirilir. Tiirkiye’de bu oranin bazi bdlgelerde %25’in lizerine ¢iktig1 tespit edilmistir. !
Enerji yoksullugu ¢ok boyutlu bir sorundur:

e Ekonomik Boyut: Enerji harcamalarinin, diisiik gelirli hanelerin biitcelerinde asir1 yer

tutmasi nedeniyle diger temel ihtiyaclarin karsilanmasini zorlagtirir.

1 Eke, Erdem & AYRANCI, Emine. (2018). Tirkiye'de Elektrik Enerjisi Sektoriiniin Enerji Yoksullugu Acisindan
Degerlendirilmesi. Politik Ekonomik Kuram. 2. 109-129. 10.30586/pek.456009.
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e Sosyal Boyut: Yetersiz 1sinma, aydinlatma ya da internet gibi hizmetlere erisim, bireylerin

egitim, saglik ve sosyal yasamda geri kalmasina yol acar.

e Cevresel Boyut: Enerji verimliligi diisiik yapilar ve eski teknolojiler daha fazla enerji

tilketimine ve dolayisiyla daha yiiksek karbon salimina neden olur.

6.2.Enerji Yoksullugu Nedenleri Nelerdir?

Ulkemizde artan niifiis yogunlugu istatistigini de gdz oniine aldigimizda enerji yoksullugu yasayan
kesim oranindaki artigla birlikte 6zellikle bazi kentlerimizde de temiz enerjiye ulasma konusunda
oldukca aksakliklar yasanmaktadir. Bir¢ok ilimizde de yasanan aksakliklarin basinda asagida

yazil1 olan nedenleri siralamak miimkiindiir.

o Gelir Esitsizligi: Gelir diizeyindeki esitsizlikler, enerji yoksullugunun en temel nedenlerinden
biridir. Diisiik gelirli haneler, enerji faturalarin1 6demekte zorluk c¢ekerken, ayni zamanda
yliksek verimli cihazlara veya yalitimli konutlara yatirim yapma imkanindan yoksundur.

e Enerji Fiyatlarinin Yiiksekligi: Artan enerji fiyatlari, 6zellikle diisiik gelirli haneler i¢in daha
biiyiik bir yiik olusturur.

e Enerji Verimliligi Diisiik Konutlar: Eski ve yalitimsiz konutlarda yasayan haneler, daha
fazla enerji tiikketmek zorunda kalir. Yetersiz yalitim, eski pencere sistemleri ve verimsiz 1sitma
cihazlar1 gibi faktorler, enerji faturalarmin yiiksek olmasina yol agar.

o Enerji Altyapis1 Eksiklikleri: Kirsal bolgelerde enerji altyapisinin eksikligi, enerji arzinda
istikrarsizliklara neden olabilir. Bu durum, hanelerin enerji ihtiyaglarini karsilamasim
zorlagtirirken, bazi bolgelerde enerji maliyetlerini artirir.

e Siyasi ve Yapisal Faktorler: Enerji politikalarinin diisiik gelirli haneleri yeterince
koruyamamasi, enerji yoksullugunun temel nedenlerinden biridir. Enerji siibvansiyonlarinin
yetersizligi veya bu gruplar1 destekleyecek diizenlemelerin eksikligi, bu sorunu derinlestirir.

e Iklim Degisikligi: Iklim degisikligi, enerji talebinde artisa ve dalgalanmalara neden olur.
Ornegin, sicakliklarm asir1 sekilde diismesi 1sinma ihtiyacini artirirken, yaz aylarinda 1s1
degerlerinin daha da yiikseldigi donemlerde sogutma sistemlerine olan talep de

ylikseltmektedir.
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6.3. Enerji Yoksullugu Analizi ve Hesaplamalar: Nasil Yapilir?

Enerji yoksullugu, tek bir gostergeyle dl¢lilemeyecek kadar ¢ok boyutlu bir sorundur. Bu nedenle
analiz, hem kantitatif hem de niteliksel yaklasimlar1 icermelidir. Yerel yonetimlerin bu alandaki

degerlendirmelerinde {i¢ temel yontem 6ne ¢ikmaktadir:

Ilgili bélgeye dair yapilmis olan Kalkinma Ajansi raporlari, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig:
verileri ve akademik ¢alismalar analiz edilerek enerji yoksullugunun diizeyi degerlendirilebilir. Bu
kaynaklarda yer alan gostergeler, il veya il¢e diizeyindeki karsilastirmalar ve oneriler, yerel

diizeydeki analizlere temel olusturur.

Enerji yoksullugunun nicel olarak degerlendirilmesinde en sik kullanilan yontem, kisi basina
diisen mesken elektrik ve dogalgaz tiiketim degerlerinin hesaplanmasidir. Bu degerler, Tiirkiye
ortalamalart ve OECD tarafindan belirlenen 1200 kWh/y1l elektrik tiiketimi simir: ile

karsilastirilarak degerlendirilir. Bu amacla, Arag Seti igerisinde paylasilan Enerji Yoksullugu

Hesaplama Araci kullanilabilir. Excel tabanli bu arag, bolgedeki referans yil verileri girilerek

otomatik olarak analiz yapilmasina ve bulgularin rapora entegre edilmesine olanak saglar.

Enerji giderlerinin hane biitgesi i¢indeki agirligini degerlendirmek {izere, vatandas katilim
anketlerinde enerji harcamalarinin toplam hane gelirine orani sorgulanabilir. Ayrica, vatandaslarin
bu giderleri karsilamada zorlanip zorlanmadiklar1 ve ozellikle kis aylarinda yeterince 1sinma

saglayip saglayamadiklar1 gibi sorular da enerji yoksullugu diizeyinin tespitine katki sunar.

Bu yontemlerin birlikte kullanilmasi, yerel diizeyde enerji yoksullugunun daha dogru ve biitiinciil
bigimde analiz edilmesine imkan tanir. Anketlerde Ornek olarak su sorular vatandaslara

yoOnlendirilebilir:

e Hanehalki olarak enerji tiikketimi giderlerinizi (elektrik, dogalgaz, tiip, komiir vb.)
karsilamakta ne derece zorluk c¢ekiyorsunuz? (Zorluk Cekmiyorum — Karsilayamiyorum

aras1 1-5 puanlama)
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Enerji giderleriniz (elektrik, dogalgaz, tiip, komiir vb.) hanenizin toplam gelirinin % kag¢inm

olusturmaktadir? (%10 dan az ve %50 den fazla aras1 5 secenek)

Kaymakamlik/belediye destegi ya da askida fatura gibi uygulamalar araciligiyla yakit

destegi ya da fatura destegi aliyor musunuz? (Evet — Hayir)

6.4. Enerji Yoksulluguna Yonelik Hangi Stratejiler Gelistirilebilir?

Enerji yoksullugu ile miicadele, sadece ekonomik destekle sinirli kalmayip, ayni1 zamanda ¢evresel

stirdiiriilebilirlik, toplumsal refah ve enerjiye adil erisim ilkeleriyle birlikte ele alinmalidir. Asagida

sunulan stratejiler, yerel yonetimlerin bu ¢ok boyutlu sorunla etkin bi¢imde basa ¢ikabilmesi

amaciyla onerilmektedir:

1. Enerji Verimliligi Uygulamalarimin Yayginlastirilmasi

Diisiik gelirli hanelerde bina yalitimi, ¢ift cam, ¢at1 ve pencere iyilestirmeleri gibi fiziksel

verimlilik yatirimlarinin desteklenmesi.

Kamu binalari, sosyal konutlar ve toplu yasam alanlarinda enerji tasarrufu saglayan
aydinlatma sistemleri (LED), pasif 1sitma-sogutma sistemleri ve verimli beyaz esyalarin

kullanimi tesvik edilmelidir.

Mevcut bina stogunun enerji performansini artirmaya yonelik yerel tesvik programlari ve

hibe mekanizmalar1 olusturulmalidir.

2. Yenilenebilir Enerji Yatirnmlarimin Desteklenmesi

Kirsal ve altyapiya uzak bolgelerde yasayan haneler i¢in ¢at1 iistii glines panelleri, mini
rlizgar tiirbinleri ve enerji depolama ¢oziimleri gibi alternatif enerji sistemlerinin kurulmasi

tesvik edilmelidir.

Evsel atiklardan enerji iiretimi, biyogaz tesisleri ve atik 1s1 geri kazanimi gibi dongiisel

enerji ¢oziimleri desteklenerek hem ekonomik hem cevresel fayda saglanabilir.

Enerji kooperatifleri gibi topluluk temelli modeller araciligiyla diisiik gelirli gruplarin

yenilenebilir enerji yatirimlarina katilimi saglanmalidir.
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3. Sosyal Destek Mekanizmalarinin Gii¢lendirilmesi

“Askida fatura” ve benzeri dayanigsma programlar1 yayginlastirilarak enerji faturas1 6deme

giicliigii ceken vatandaglara yonelik dogrudan yardim mekanizmalar1 saglanmalidir.

Kis aylarinda yakacak yardimi, enerji verimli cihaz dagitimi gibi donemsel destekler

gelistirilmeli, merkezi hiikiimetle is birligi icinde sosyal enerji tarifeleri tanimlanmalidir.

Enerji tasarrufu konusunda bilgilendirme ve danismanlik hizmetleri sunulmalidir.

4. Egitim, Bilinclendirme ve Katilim Programlari

Okullar, halk egitim merkezleri ve topluluk alanlarinda enerji verimliligi ve temiz enerji

konularinda bilgilendirme egitimleri diizenlenmelidir.

Akilli sayaclar ve ev i¢i enerji izleme sistemlerinin yayginlagtirilmasiyla bireylerin tiiketim

farkindalig1 artirilmalidir.

Enerji yoksullugu konusunun goriiniirliigiinii artirmak i¢in medya kampanyalari ve

bilinglendirme faaliyetleri yiirtitiilmelidir.

5. Yerel Potansiyelin Degerlendirilmesi ve Yesil Teknolojilerin Tesviki

Bolgenin yenilenebilir enerji potansiyeli (jeotermal, rlizgar, hidroelektrik vb.)

dogrultusunda 6ncelikli yatirim alanlar1 belirlenmelidir.

Yesil teknolojiler ve enerji verimli {irtinlerin kullanimmi artirmaya yonelik vergi

indirimleri, kredi kolayliklar1 ve teknik destek gibi finansal tegvikler sunulmalidir.

Sonug olarak, enerji yoksullugunun oncelikle akademik kaynaklardan arastirilmasi, elektrik ve

dogalgaz tiiketimlerinin karsilastirmasi ile analiz edilmesi ve akabinde yoksullugu 6nlemeye

yonelik eylem plani gelistirilmesi ile kapsayici bir enerji yoksullugu 6nlem stratejisi gelistirilebilir.
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7. EYLEM PLANI GELISTIRME

Iklim degisikligiyle miicadelede yerel yonetimlerin sorumluluklar1 giderek artmakta, kentlerin
daha siirdiiriilebilir ve iklime direngli bir yapiya kavusmasi i¢in stratejik adimlar atilmaktadir. Bu
dogrultuda gelistirilen klim Eylem Planlar, kentlerde sera gazi emisyonlarin1 azaltmayi, iklim
degisikliginin olas1 etkilerine uyum saglamay1 ve toplumsal kirilganliklar1 azaltmay1 hedefleyen

kapsamli yol haritalaridir.

SECAP Raporumuzun bir diger boliimii de Eylem Planlarimizi agikladigimiz boliimdiir. Eylem
plani; mevcut durum analizleri, paydas katkilar1 ve bilimsel veriler 1s181inda olusturulan, belirli
hedeflere ulagsmay1 amaglayan somut miidahale setlerini icerir. Plan; kisa, orta ve uzun vadeli
olacak sekilde oOnceliklendirilmis eylemleri tanimlar, sorumlu kurumlar1 belirler ve kaynak
ihtiyaglarin1 ortaya koyar. Bu sayede, iklim krizine kars1 yerel diizeyde koordineli, dlgiilebilir ve
etkili ¢dziimler iiretmek miimkiin olur. iklim Eylem Plan1 bu sayede sadece gevresel fayda
saglamaz; ekonomik kalkinmaya katkida bulunur, enerji verimliligini artirir, halk sagligin1 korur
ve sosyal esitsizlikleri azaltir. Bu yoniiyle, belediyelerin stratejik planlariyla entegre edilmesi

gereken kritik bir aragtir.

AZALTIM
- gGAHON — /justtransitim
- municipal \ , _ .. //
ildi tertia N
' bUIIdIn(-;:“"'\buildirﬁygs local electricity
Covenant of Mayors \ADAPTASYON \ \ productlon mdUStry
for Climate & Energy ADAPTATION residential /
‘ — buildings \ Waste
agriculture
agd forest transportation
il g/ o
water environment
and biodiversity
ENERGY POVERTY Snergy health /
ENERJI YOKSULLUGU civil protectionand
emergency planning
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SECAP kapsaminda belediyelerin mevcut etki alan1 iizerinde uygulayacagi eylemler ii¢ ana hedefe

yoOnetliktir:

1. Kentte yasam ve ekonomik faaliyetlerden otiirli ortaya ¢ikar karbon saliminin azaltilmasi,
kiiresel ve yerel 6lgekteki 1.5 derece hedefi dogrultusundaki azaltim hedeflerine katki

2. Mevcutta yasanan ve gelecekte siddetlenmesi beklenen iklim tehditlerine (kuraklik, artan
sicaklar, asir1 hava olaylar1 vb.) kars1 kentin tiim sektorlerini direngli hale getirmek

3. Kentte tiim vatandaglarin, 6zellikle kirilgan gruplarin, temiz enerjiye erisilebilir hale

getirilmesi, karsilasilan enerji yoksullugunun engellenmesi

Bu ii¢ ana hedefe yonelik eylemler Azaltim (Mitigation), Uyum (Adaptation) ve Enerji

Yoksullugu eylemleri olarak {i¢ kategoride eylem planina yer almalidir.

7.1. Eylem Kategorileri ve Aralarindaki Farklar

Iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda gelistirilen eylemler genellikle ii¢ ana kategori altinda
toplanmaktadir: Azaltim (Mitigasyon), Uyum (Adaptasyon) ve Enerji Yoksulluguyla
Miicadele. Her biri, farklt bir hedefe hizmet eden bu kategoriler, bir biitiin olarak
degerlendirildiginde hem ¢evresel hem de toplumsal siirdiiriilebilirligi destekleyen stratejik bir

gerceve sunar.
7.1.1. Azaltim (Mitigasyon) Eylemi Nedir?

Azaltim (Mitigasyon) Eylemi, iklim degisikliginin temel nedeni olan sera gazi emisyonlarinin
azaltilmasina veya bu emisyonlarin etkilerinin siirlandirilmasina yonelik strateji ve uygulamalari
kapsar. Amag, kiiresel 1sitnmay1 yavaglatmak ve uzun vadede iklim sisteminde meydana gelecek

degisiklikleri engellemektir.

Azaltim eylemleri, genellikle enerji, ulasim, atik, binalar ve tarim gibi yiiksek emisyonlu
sektorlerde uygulanir. Ornegin; yenilenebilir enerji kaynaklarinm kullanimi (giines, riizgar,
biyokiitle), binalarda enerji verimliligi artiric1 onlemler (yalittm, LED doniisiimleri), toplu
tasimaya gecis ve elektrikli arac altyapisinin yayginlastirilmasi gibi faaliyetler bu kapsamda

degerlendirilir.

47



* "
* *

:* *‘: Funded by = ,|| [1[)""‘ CF‘I"I’R.\.I.PT{[‘:!].FCT. )
***** the European Unlon * LD EYr O MANAGEMENT AGENCY
Bu eylemler yalnizca karbon salimini azaltmakla kalmaz; ayni zamanda ekonomik tasarruf,
istihdam yaratma, enerji giivenligi ve hava kalitesinin iyilestirilmesi gibi ¢ok yonlii faydalar da
saglar. Ozellikle yerel yonetimler igin azaltim eylemleri, hem cevresel siirdiiriilebilirligi

destekleyen hem de sosyal refahi artiran oncelikli uygulamalardir.
Ornek Eylemler:
e Giines, riizgar, biyogaz gibi yenilenebilir enerji yatiromlari.
e Toplu tasima tesviki, elektrikli arag sarj altyapisi1 kurulmasi.
e Atiklarin geri doniisiimii ve metan saliniminin azaltilmasi.
7.1.2. Uyum Eylemi Nedir?

Uyum (Adaptasyon) Eylemi, iklim degisikliginin halihazirda goriilen veya gelecekte beklenen
etkilerine kars1 toplumlarin, ekosistemlerin ve altyapinin dayanikliligini artirmayr hedefleyen
strateji ve uygulamalar1 kapsar. Amag, iklim kaynakl risklere (asir1 sicaklik, kuraklik, sel, firtina,

deniz seviyesi yiikselmesi vb.) kars1 hazirlikli olmak ve olumsuz etkileri en aza indirgemektir.

Uyum eylemleri genellikle yerel diizeyde yiiriitiilir ve riskin dogrudan hissedildigi alanlara
yonelik planlanir. Ornegin; sel riski yiiksek bélgelerde altyapmin giiglendirilmesi, yagmur suyu
hasadi sistemlerinin kurulmasi, tarimsal sulamada verimli yontemlerin tesvik edilmesi, sicak hava
dalgalarina karsi serinleme alanlar1 olusturulmasi ve erken uyari sistemlerinin gelistirilmesi gibi

faaliyetler bu kapsamda yer alir.

Bu eylemler, toplumsal kirilganligi azaltarak halk sagligini, ekonomik dayanikliligi ve dogal
kaynaklarin siirdiiriilebilirligini korumay: amaglar. Uyum, 6zellikle iklim degisikligine karst
hassas kesimlerin (6rnegin yaslilar, diisiik gelirli haneler, kirsal topluluklar) korunmasinda hayati
oneme sahiptir. Uyum eylemleri sayesinde kentler, iklim krizine kars1 daha direncli, glivenli ve

yasanabilir hale gelir.
Ornek Eylemler:
e Tarimsal sulama altyapisimin kurakli§a uyumlu hale getirilmesi.

e Kent ici yesil alanlarin artirilmasi (1s1 adasi etkisini azaltmak i¢in).
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7.1.3. Azaltim ve Uyum Eylemleri Arasindaki Farklar Nelerdir?

Belediyeler evlem plani hazirlarken Azaltim ve Uyum Evylemlerini sik sik karistirmaktadir.

Azaltim (Mitigasyon) ve Uyum (Adaptasyon) eylemleri, iklim degisikligiyle miicadelede
birbirini tamamlayan ancak farkli odaklara sahip iki temel stratejidir. Azaltim eylemleri, iklim
degisikliginin temel nedeni olan sera gazi1 emisyonlarimi azaltmay1 hedeflerken; uyum eylemleri,
bu degisikligin etkilerine kars1 toplumsal ve ekolojik sistemlerin dayanikliligini artirmay1 amaclar.

Her iki yaklagim da siirdiiriilebilir bir gelecek i¢in kritik dnemdedir.

Azaltim, daha cok kiiresel diizeyde iklim degisikliginin yavaslatilmasiyla ilgilidir. Uyum ise yerel
diizeyde, halihazirda yasanan ya da gelecekte yasanmasi beklenen iklim etkilerine karsi direng
gelistirmeye odaklanir. Tablo 10°da iki eylem arasi farklar belirtilmistir. Ayrica Tablo 11°de

farkli eylemlerin tiirleri nedenlerine gore smiflandirilmistir.

Tablo 10 Azaltim ve Uyum Eylemleri Farkliliklar:

Sera gazi emisyonlarimi Iklim risklerine kars1 kenti direncli hale

azaltmak getirmek
Nedene miidahale (emisyonlar) Sonuglara miidahale (etkilere hazirlik)

y ; Sel riski yiiksek bolgelerde altyap:
Giines enerji santrali kurmak
giiclendirmek

) Kentte yasanacak iklim olaylarina karsi 6nlem
Atmosferdeki sera gazi _ _ _
almip ekonomik faaliyetlerin, halk sagligimin
yogunlugunu azaltmak ve o )
ve kritik hizmetlerin deamliligint korumak.
sicaklik artisinin Oniine gegmek.
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Tablo 11 Eylem Ornekleri ve Eylem Tiirii Eslestirmesi

Eylem Ornegi Eylem Amaci Eylem Tiiri

. .. . 1..... Binalardaki enerji titkketimini
Kamu binalarinda enerji verimliligi i

azaltarak karbon saliminin 6niine Azaltim Eylemi
uygulamalari

gecmek
Yagmur hasad: uygulamalarinin Su kithig riskinin 6niine gegilmesi Uyum Eylemi
yayginlastirilmasi

Diisiik karbonlu ulagim

Bisiklet ve diger mikromobilite s . .
¢oztimlerinin yayginlagmasi ile

hareketli yakma emisyonlarinin
azaltilmas:

tiirlerinin gehir i¢i kullaniminin
yayginlastirilmasi

Azaltim Eylemi

hir icinde asacland 1
vehir iginde agaclandirma ve yesi Kentte 1s1 adas: etkisini azaltmak Uyum Eylemi
cephe ¢aligmalar: yapilmasi

7-1.4. Enerji Yoksullugu ile Micadele Eylemleri Nedir?

Enerji yoksullugu eylemleri, diisiik gelirli veya enerjiye erisimde zorluk yasayan hane ve bireylerin
temel enerji ihtiyaglarii karsilayabilmelerini amaglayan, sosyal yoni giiglii miidahalelerdir. Bu
eylemler, ne dogrudan sera gazi emisyonlarin1 azaltmay1 hedefleyen azaltim eylemleriyle ne de
iklim degisikligi etkilerine direng artirmay1 amaclayan uyum eylemleriyle birebir ortiisiir. Ancak

her iki eylem tiiriiyle de kesisen ve sosyal adaleti merkeze alan 6zgiin bir kategori olusturur.

Enerji yoksullugu eylemleri, hem ekonomik kirilganliklarin hafifletilmesi hem de toplumsal
refahin ve esitligin artirilmasi igin kritik rol oynar. Bu kapsamda; enerji verimliligi iyilestirmeleri,
diistik gelirli hanelere yonelik yenilenebilir enerji destekleri, sosyal enerji tarifeleri, “askida fatura”
sistemleri, yalittim destek programlar1 ve enerji tasarruflu cihaz dagitimi gibi uygulamalar 6ne

cikar.

Ayrica bu eylemler, iklim adaleti ve siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri agisindan da 6nemlidir. Bu
nedenle, enerji yoksullugu eylemleri, yalnizca sosyal destek degil, ayn1 zamanda iklimle uyumlu

bir esitlik politikas1 olarak da degerlendirilmelidir.
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7.2. Eylem Plan1 Olusturma Siireci

Eylem plani olusturma siireci, SECAP kapsaminda belirlenen 6ncelikli iklim tehditlerine karsi

somut ve uygulanabilir ¢ozlimler gelistirmeyi amaglar. Bu siirecte her bir eylem, belirli bir hedefe

hizmet edecek sekilde tanimlanir; ilgili paydaslar belirlenir; zaman, biitce ve kaynak planlamasi

yapilir. Etkili bir eylem plani, sadece teknik acidan degil, sosyal, ekonomik ve yonetisim

boyutlarinda da siirdiiriilebilir olmalidir. Ayrica yerel gergeklige uygun, olgiilebilir ve takip

edilebilir hedefler igcermesi esastir.

Aksiyon Plani olusturma siirecinde ayrica rehberlik edecek video anlatimi ara¢ setimizde

incelemenize paylasilmistir.

Eylem Plam1 Hazirlarken Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar:

Iklim Risklerine Uygunluk: Eylemler, yapilan risk ve kirilganlik analizlerinde belirlenen
oncelikli tehditlere karsilik gelmelidir. Ornegin, sel riski yiiksek bir bdlgede yagmur suyu
yoOnetimi veya yesil altyap1 gibi uyum eylemleri 6ncelik kazanir.

Sektorel Dagimin Dengelenmesi: Plan; ulasim, enerji, tarim, su yonetimi, saglik gibi

farkl1 sektorleri kapsamali ve tek bir alana yogunlasmamalidir.

Zaman ve Kaynak Gercekgiligi: Eylemlerin uygulanabilir olmasi i¢in siire, maliyet ve
insan kaynag1 gibi faktorler dikkate alinmali; kisa, orta ve uzun vadeli eylemler olarak

siiflandirilmalidir.

Paydas Katihmi: Yerel yonetimler, kamu kurumlari, STK’lar, 6zel sektér ve vatandaslar

stirece dahil edilmeli; eylemler birlikte sahiplenilmelidir.

Etkisinin Olgiilebilirligi: Eylemlerin performans gostergeleri belirlenmeli ve izleme-

degerlendirme mekanizmasi kurulmalidir.

Iklim Adaleti ve Kapsayicihk: Ozellikle dezavantajli ve kirilgan gruplarin ihtiyaglarmi

gozeten, toplumsal adaleti onceleyen eylemler dnceliklendirilmelidir.

Bu ilkeler ¢ercevesinde gelistirilecek bir eylem plani, hem iklim krizine kars1 direngli bir kent

yapist olusturacak hem de siirdiirtilebilir kalkinma hedeflerine hizmet edecektir.
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7.2.1. Ulusal Strateji Planlari

Eylem plani1 ile uyumlu olarak ulusal strateji planlarindan faydalanilanilmasi ve atif yapilmasi
tavsiye edilmektedir. Tiirkiye, enerji verimliligi ve iklim degisikligiyle miicadele alaninda 6nemli
adimlar atarak, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmay1 amaglamaktadir. Bu siiregte, Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB) ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi'na
(CSIDB) bagli Iklim Degisikligi Baskanlig1 ncii kurumlar olarak éne ¢ikmaktadir. ETKB, enerji
verimliligi stratejileri, mevzuat ¢aligmalar1 ve eylem planlar1 hazirlamak, uygulamalari izlemek ve
iyilestirici 5nlemler almakla gérevlidir. iklim Degisikligi Bagkanlhigi ise, Tiirkiye nin 2053 net sifir
emisyon hedefi dogrultusunda ulusal ve uluslararas1 diizeyde politika ve stratejiler gelistirmek,
miizakere siireclerini yonetmek ve kurumlar arasi koordinasyonu saglamakla sorumludur. Bu
kapsamda, yenilenebilir enerji, enerji verimlilii ve sera gazi azaltimi gibi alanlarda AB
miiktesebatina uyumlu ¢alismalar yiiriitilmekte, yerel ve ulusal diizeyde iklim eylem planlar

hayata ge¢irilmektedir.

I1. Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan1 (II. UEVEP), 2024-2030 yillar1 arasinda uygulanacak ve
bina ve hizmetler, enerji, ulastirma, sanayi, tarim, start-up ve dijitallesme gibi yatay konulari
kapsayan 7 sektorde toplam 61 eylemi icermektedir. Bu plan kapsaminda, 20,2 milyar ABD dolar1
tutarinda enerji verimliligi yatirimi yapilmasi ve kiimiilatif olarak 37,1 milyon ton petrol esdegeri
(MTEP) birincil enerji tasarrufu saglanmasi hedeflenmektedir. Bu hedef, Tiirkiye'nin birincil
enerji tilketiminde %16'lik bir azalmaya denk gelmekte ve ayni zamanda 100 milyon ton CO-
esdegeri sera gazi azaltimi saglayacaktir. Planin basariya ulagmasi i¢in kamu mali kaynaklarinin,
enerji verimliligi odakli yatirimlara, iyilestirme programlarina ve tesvik uygulamalarma maliyet-
fayda dengesi gozetilerek yoOnlendirilmesi Ongoriilmektedir. Ayrica, kamu dis1 finansal
kuruluslarm enerji verimliligi projelerine daha aktif katilimi ve uluslararas1 mali kaynaklarin

harekete gecirilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.'?

12 (Enerji Verimliligi 2030 Stratejisi ve II.Ulusal Enerji Verimliligi Eylem Plan1 (2024-2030), 2024)
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Tiirkiye'nin 2053 net sifir emisyon hedefine ulagsmak i¢in hazirlanan bu strateji ve eylem plani,
2024-2030 donemini kapsamaktadir. Plan, enerji, ulasim, sanayi, tarim ve atik yonetimi gibi
sektorlerde sera gaz1 emisyonlarini azaltmay1 hedeflemektedir. Yenilenebilir enerji kaynaklarmin
paymin artirtlmasi, enerji verimliligi uygulamalarinin yayginlastirilmas: ve diisiik karbonlu
teknolojilere gecis oncelikli alanlar arasindadir. Ayrica, yerel yonetimlerin iklim eylem planlar

hazirlamasi ve uygulamas tesvik edilmektedir.'3

Ozellikle bu eylem planmin detayl incelenmesi tavsiye edilmektedir.

Bu plan, iklim degisikliginin etkilerine uyum saglamak amaciyla 2024-2030 donemini kapsayan
bir strateji sunmaktadir. Bes temel alana odaklanmaktadir: halk saghigi, tarim ve gida giivenligi,
su kaynaklar1 yonetimi, ekosistem hizmetleri ve biyogesitlilik, dogal afet risk yonetimi. Plan, iklim
degisikliginin neden olabilecegi kuraklik, sel ve sicak hava dalgalar1 gibi risklere kars1 toplumsal
ve ekonomik direnci artirmayr hedeflemektedir. Yerel yonetimlerin uyum kapasitesini
giiclendirmek i¢in egitim, farkindalik ¢aligmalar1 ve altyapi projeleri onceliklendirilmistir. Bu
strateji, Tlrkiye'nin iklim degisikligine kars1 daha direncli bir toplum ve ekonomi inga etmesini

amaglamaktadir.'4

Ozellikle bu eylem planmin detayli incelenmesi tavsiye edilmektedir.

7.3. Azaltim (Mitigasyon) Eylemleri Belirlenmesi ve Arac¢ Seti

Azaltim eylemleri, SECAP siirecinde hazirlanan sera gazi emisyon envanterine dogrudan karsilik
gelen ve emisyonlar1 azaltmay1 hedefleyen uygulamalardir. Bu eylemlerin belirlenmesinde temel
amag, envantere dahil edilen tiim sektdr ve kaynaklar (binalar, ulasim, atik, kamu altyapisi, enerji

iiretimi vb.) i¢in etkili ve uygulanabilir miidahale alanlar1 olusturmaktir.

13 (Ulusal Tklim Degisikligi Azaltim Stratejisi ve Eylem Plan1 (2024-2030), 2024)
14 (Ulusal iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1 (2024-2030), 2024)
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Azaltim Eylem Plani hazirlanirken dikkat edilmesi gereken baslica hususlar sunlardir:

e Hedeflerle Uyum: Eylemler, belirlenen emisyon azaltim hedefleriyle tutarli ve 6lgtilebilir

olmalidir.

e Yerel Kosullara Uygunluk: Secilen eylemler, belediyenin kapasitesi, biit¢esi, iklim

kosullar1 ve sosyal yapistyla uyumlu olmalidir.

e Tim Envanter Kategorilerini Kapsamasi: Hazirlanan azaltim plani, emisyon
envanterinde yer alan tiim kategorileri kapsamali, tek bir alana yogunlagmamalidir. Tablo
12°de envantere dahiliyetine gore azaltim eylemi belirlenmesi gereken sektorler

paylasilmistir.

Tablo 12 Sektorler Ozelinde Azaltim Eylemleri

Sektor Eylem Onerileri

Belediye Tesislerine Ait Sabit Yakma
Envanteri (Elektrik, Dogalgaz vb Yakit
Kullanimi)

Binalardaki enerji titketimini azaltacak enerji verimliligi
eylemleri, yenilenebilir enerji kullanmimi, elektrifikasyon

Belediye Arag Filosuna Ait Hareketli ~ Arag filosunda yakit tasarrufu uygulamalari, elektrikli ve
Yakma Envanteri hibrit araglara gecis

Her bir konut stogu 6zelinde ortak veya 6zellestirilmis
enerji verimliligi, elektrifikasyon ya da yenilenebilir
enerji kullanimi1 yayginlastirilabilir

Konut, Ticarethane, Kamu Binalarinin
Sabit Yakma Envanteri

Kent Hareketli Ulasiminda $ahsi Ayr ayn ya da ortak olacak sekilde yakit kullanimim
Araclar ve Ticari Araglarin azaltic1 sehir planlamasi, toplu ulagim ve mikromobilite
Emisyonlar alternatifleri uygulanabilir.

Ortaya ¢ikan metan gazi ve diger sera gazlarinin azaltimi
Kat1 Atik Bertarafi ve Su Aritimi icin modern atik bertaraf tesisleri kurulumu, su
aritiminda iyilestirmeler uygulanabilir.

Faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan metan gazi, giibrelerden

T , Balik¢ilik ve H ik .. . ..
R SRR VS B N ortaya ¢ikan nitrik oksit ve sulamada kullanilan enerji

Faaliyetleri
aaliyetien tliketimleri i¢in azaltim aksiyonlan
Endiistriyel Faaliyetlerden Envantere dahil edildigi taktirde enerji verimliligi ve
Kaynaklanan Emisyonlar yesil doniisiim programlari ile desteklenebilir
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Azaltim eylemlerinin belirlenmesini kolaylastirmak amaciyla hazirladigimiz Eylem Havuzu Araci
ve belediyelere yonelik Ornek Azaltim Eylem Plan1 Listesine asagidaki baglantilardan

ulasabilirsiniz:

& Azaltim Evlem Havuzu — Excel Araci
@ Eylem Plam Kartlar

Bu araglar sayesinde, belediyenizin mevcut emisyon kaynaklarina 6zel, gercekei ve etkili eylemler
belirleyebilir, SECAP hedeflerinize ulasmada somut adimlar atabilirsiniz. Eylem havuzunda her
bir emisyon kategorisi i¢in ¢ok sayida ornek eylem bulunmaktadir. Ayrica Azaltim Eylem
Listesinde ise belediyelerin Azaltim Eylem Planina dahil edebilecegi ornek eylemler yer
almaktadir. Pek ¢ok eylem tiim belediyelerin ortak kullanabilecegi enerji verimliligi, diisiik
karbonlu ulasim ¢oziimleri gibi ortak gereksinimlere gore hazirlanmistir. Eylem Listesindeki alt

eylemleri belediye planlariniza gore revize ederek dahil etmek miimkiindiir.

Ayrica Azaltim Aksiyonu Eylemi i¢in Tablo 13’de Azaltim Aksiyonu igin tablo formati
paylasilmistir. Eylem Belirlenirken tabloda bulunan dnceliklendirme, eylem adimlari, etki miktari,
eylem sorumlular1 ve paydaslar, belediye sorumluluklar1 ve 6ngdriilen biitgce belirtilmelidir. Eylem

Plani taslaklar1 arag setinde belediyelerin kullanimi i¢in hazirlanmistr.

@ Azaltim Evlem Plani1 Ornekleri — Excel Araci
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Tablo 13 Azaltim Aksiyonu Tablosu Ornegi

Eylem X.X Eylem ismi

Belediyeniniz eylem ile ilgili mevcut durumunu, emisyon envanteri
Mevcut hesaplamaniza gore ilgili kategorinin ne kadar emisyona neden oldugu
Durum/Amac belirtilebilir. Ornegin belediye binalarinda enerji verimliligi eylem karti icin
belediye sabit yakma envanterinin bayuklugi paylasilabilir.
Mevcut Planlarla | Mevcut strateji eylem planlariniz veya ulusal eylem planlari ile iliskisi ifade
iligki edilebilir.
Oncelik Diizeyi Ylksek, Orta, Dusuk 6ncelik sirasi belirtilebilir.
Eylem Adimlar Eyl§m ve' He?efin gergeklestirilmgsi icin y}/gglénacak alt eylemler
belirtilmelidir. Ornek eylem planlarini inceleyebilirsiniz.
_ Enerji Verimliligi, Yenilenebilir Enerji Kullanimi, Ulasimda Elektrifikasyon
Eylem Tiirii - . -
gibi kategoriler belirtilir
Etki Miktart Eylemin 6ngoriilen etki miktar belirtilir. Ornegin Belediye Sabit Yakma
Emisyonlarinda %20 diisus hedef olarak belirtilebilir.
Belediyenin hangi biriminin eylemin izlemesi ve uygulanmasindan sorumlu
Sorumlu y -
olacagi belirtilir.
Eylemin uygulanmasinda dahil olacak paydaslar (bakanlik il madarlikleri,
Paydaslar STK’lar, Biiyiiksehir, Ozel isletmeler vb.) belirtilir. Ornek eylem planlarin
inceleyebilirsiniz.
Belediyenin Belediye tum'e‘yl'em.l.erl tek bav§‘|nai yurutmek"ter]‘yuliumlu degildir. Eylemin
Katkisi gerceklesmesi icin ustlenecegi gorevler belirtilir. Ornek eylem planlarini
inceleyebilirsiniz.
Maliyet Ongériilen maaliyet belirtilir. Projelendirme ve maaliyet hesaplanamadiysa
belirtitlmelidir.
Zamanlama 'Eylemin .t?ag'lafnglg ve bitis tarihi belirtilir. Ornek eylem planlarini
inceleyebilirsiniz.
Riskler Eylemin gergek.l.egmesi sirasinda ongorilen teknik, idari, finansal riskler
belirlenmelidir. Ornek eylem planlarini inceleyebilirsiniz.
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Eylem kartlarinin tamamlanmasi ile Azaltim Eylemleri bolimii tamamlanmis olur. Fakat
Eylemlerin basarili bir sekilde neticelenmesi i¢in izleme periyodu belirlenmesi, paydas katiliminin

saglanmasi, ¢cok seviyeli yonetisim uygulanmasi ve gerekli finansmanin yaratilmasi elzemdir.

7.4. Uyum (Adaptasyon) Eylemleri Belirilenmesi ve Arac¢ Seti

Uyum eylemleri, iklim degisikliginin mevcut ve gelecekteki olumsuz etkilerine karsi toplumun,
altyapinin ve dogal ¢evrenin dayanikliligini artirmayr hedefler. Bu eylemler, SECAP siirecinde
yapilan Risk ve Kirilganlik Analizi sonuclarina dogrudan karsilik gelir ve iklim risklerinin
azaltilmasi i¢in somut adimlar igerir. Kuraklik, sel, agir1 sicakliklar, kiy1 tagkinlar1 gibi tehditlere

kars1 toplumlarin adaptasyon kabiliyetini giiclendirmek i¢in uygulanmalidir.
Uyum Eylem Plan1 hazirlanirken dikkat edilmesi gereken baslica hususlar sunlardir:

e RVA Sonuclariyla Uyum: Eylemler, analiz sonucunda ytiksek riskli olarak tanimlanan
tehdit ve sektorlere yonelik olmalidir. Orta ve Yiiksek riskli olarak tanimlanan tiim sektor

kirilganliklarinin Uyum Eylemleri biinyesinde kapsayici bir sekilde dahil edilmelidir.

e Yerel Kosullara Duyarhlik: Secilen eylemler, yerel risk profili, kirilgan niifus gruplari ve

mevcut altyap1 kapasitesiyle uyumlu olmalidir.

e Doga Tabanh ve Yapisal Onlemlerin Dengelenmesi: Sadece altyap: ¢oziimleri degil,

doga tabanl ¢oziimler (kent i¢i agaglandirma, yagmur suyu hasadi) de dahil edilmelidir.

e lzlenebilirlik ve Uygulanabilirlik: Her eylemin uygulanabilirligi, sorumlu kurumlari ve

zamanlamasi net bicimde belirlenmelidir.

Uyum Eylem Plani gelistirilmesi dncesinde Ulusal [klim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem

Plan1 (2024-2030)’nin'> incelenmesi tavsiye edilmektedir.

15 Ulusal iklim Degisikligine Uyum Stratejisi ve Eylem Plan1 (2024-2030)
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Tablo 14°te, 10 6rnek uyum eylemini igeren tablo sunulmustur. Tabloda, her bir eylem igin ilgili
iklim riski, kirilgan sektorler ve onerilen uyum eylemi agiklanmistir. Uyum eylemlerinin

belirlenmesini desteklemek amaciyla asagidaki araclar gelistirilmistir:

& Uyum Eylem Havuzu — Excel Araci

Bu araglar araciligiyla, belediyelerinizin risk profiline 6zel, uygulanabilir ve etkili uyum eylemleri
belirleyebilirsiniz. Eylemler, 6zellikle iklim tehdidi altinda olan altyapilar, hassas topluluklar ve
dogal alanlara yonelik gelistirildiginden, yerel direng kapasitesini artirma potansiyeli tagir. Araglar

arasinda hem yapisal ¢oziimler hem de doga tabanl ¢éziimler mevcuttur.

Tablo 14 Uyum Eylemi Ornekleri

Iklim Riski

Kirilgan Sektorler

Altyap Sistemleri, Su

Sehir altyapisi i¢in risk analizi yapilmas: ve kritik

Agir1 Yagsl 1
st Yagislar ve Se YoOnetimi altyapinin sel etkilerine kars1 dayaniklilig1 artirilmasi
Asin Sicaklik ve Halk Saglig1, Sosyal Yash ve hassas gruplar icin klimali serinleme alanlar1
Saglik Riski Hizmetler olusturulmasi
Kuraklik Tarum, Su Yénetimi Kiiciik 6lgekli g1ft<;11§er icin surdurulebﬂf fulam.a
uygulamalar1 ve yagmur suyu hasad: egitimleri
T Pl Yesil Altyapi, Kent Kent ici golgelik alanlarin ve agaglandirilmis parklarin
Planlama artirilmasi
Kentsel I§1'Ad331 Tl Bl Al Gegirgen yiizey malzemeleri kullanimi ve yesil
Etkisi alanlarin artirilmasi
Su Kutligy Tarim, Kentsel Su Gri su ve yagmur suyu geri kazanim sistemlerinin

Firtina ve Siddetli

Sistemleri

Yap1 Stoku, Altyap:

yayginlagtirilmasi

Binalarda riizgara dayanikli tasarim kodlarinin

Riizgarlar uygulanmasi
Kentsel Planlama, Acil Afet sirasinda kullanilmak tizere toplum temelli sel
Sel ve Tagkinlar e . . .
Durum Yo6netimi barinaklarinin inga edilmesi
Asin1 Sicaklik Ulasim, Halk Saglig: Is1 dalgalan icin erken uyari sistemlerinin gelistirilmesi

Uyum eylemlerinin belirlenmesi ve planlanmasi siirecinde, her bir eylemin kapsami,

uygulanabilirligi ve etki potansiyelinin net bir sekilde degerlendirilmesi biiylik 6nem tagimaktadir.
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Bu dogrultuda hazirlanan Uyum Eylemi Karti, belediyelerin iklim risklerine kars1 atacaklar
adimlar sistematik ve biitiinciil bir sekilde tanimlayabilmeleri i¢in rehber niteligindedir. Tablo
15°de Uyum Eylemi i¢in tanimlama kart1 paylasilmistir. Eylemin dayandig: iklim tehdidi, mevcut
bolgesel kapasite, hedeflenen sektorler, uygulanacak faaliyetler, sorumlu kurumlar, beklenen etki,
maliyet ve potansiyel riskler gibi temel unsurlar bu yapi iginde degerlendirilir. Ornegi verilen
tablo, her bir uyum eyleminin yapilandirilmasi i¢in kullanilacak standart formu temsil etmektedir.
Bu format, SECAP siirecinde Onerilen tim uyum eylemlerine entegre edilerek sistematik bir

uygulama ve degerlendirme altyapisi sunar.

Bu yap1 sayesinde:
e Eylemin gerekgesi ve baglami netlestirilir,
e Uygulama siireci planlanir,

e 1lzleme ve degerlendirme igin temel olusturulur.
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Tablo 15 Uyum Eylemi Karti

Eylem ismi

Eylemin hangi iklim riskleri (birden fazla olabilir) ile ilgili oldugu
belirtiimelidir. Ornegin: Su Kithigi, Tarimsal Kuraklk

Mevcut Uyum
Kapasitesi

iklim riskine karsi bélgenin mevcut uyum kapasitesi ve kirilganliklari
kisaca agiklanmalidir. Bu agiklama risk ve kirilganhk analizinden
temin edilebilir.

Etkilenen Onemli
Sektorler

iklim riskinden etkilenen sektorler, eylemin hangi sektorlere yonelik
oldugu belirtilmelidir. Ornegin Tarim, Su Yénetimi

Alt Eylemler ve
Faaliyetler

Eylem ve Hedefin gerceklestiriimesi icin uygulanacak alt eylemler
belirtiimelidir. Ornek eylem planlarini inceleyebilirsiniz.

Zaman Arahgi

Eylemin baslangic ve bitis tarihi belirtilir. Ornek eylem planlarini
inceleyebilirsiniz.

Sorumlu Kurum ve
Kuruluslar

Eylemin yiritictst belediye birimi ve eylemin uygulanmasinda
dahil olacak paydaslar (bakanlik il mtdurlikleri, STK’lar, Buyiksehir,
Ozel vb.)  belirtilir.  Ornek
inceleyebilirsiniz.

isletmeler eylem  planlarini

Eylemin Uyuma Etkisi

Eylemin iklim riski ve sektorlerin kirilganhgini hangi agilardan
iyilestirecegini ve direncli hale getirecegi belirtilmelidir.

Yaklasik Maliyet

Riskler

belirtilir.
hesaplanamadiysa belirtilmelidir.

Ongoriillen maaliyet Projelendirme ve maaliyet

Eylemin gerceklesmesi sirasinda ongoriilen teknik, idari, finansal
riskler belirlenmelidir. Ornek eylem planlarini inceleyebilirsiniz.
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7.5. Enerji Yoksullugu ile Miicadele Eylemi Belirlenmesi

Enerji yoksullugu, 6zellikle diistik gelirli hanelerin temel enerji hizmetlerine erisimde yasadigi
zorluklar nedeniyle, hem sosyal adalet hem de iklimle uyum politikalar1 agisindan kritik bir
sorundur. Bu nedenle SECAP kapsaminda, enerji yoksullugu ile miicadeleye yonelik eylemler ayr1

bir baslik altinda degerlendirilmekte ve belediyeler i¢in stratejik bir 6ncelik haline getirilmektedir.

Enerji yoksullugu eylemleri belirlenirken hem enerjiye erisim hem de enerji kullaniminin
verimliligi dikkate alinmali; 6zellikle kirillgan gruplarin (yaslilar, cocuklar, engelliler ve kirsal
bolgelerde yasayanlar) ihtiyaclari 6n planda tutulmalidir. Bu kapsamda gelistirilecek eylemler;
enerji tasarrufu saglayan teknik coziimler, sosyal destek mekanizmalari, yenilenebilir enerji

erigimi ve vatandas farkindaligini artiracak programlari icermelidir.
Onerilen Eylem Tiirleri:

e Disiik gelirli hanelere yonelik enerji verimliligi iyilestirmeleri (yalittim, LED doniistimii

vb.)
e Askida fatura ve sosyal enerji yardimi sistemlerinin kurulmasi
e Giines paneli destek programlar1 ve kirsal bolgelere yenilenebilir enerji ¢oziimleri
e Enerji danigsmanlik merkezleri kurulmast
e Enerjiye erisimde adaletin saglanmasina yonelik egitim ve farkindalik kampanyalari

Enerji yoksullugu eylemlerinin belirlenmesinde yerel enerji tiiketim verileri, vatandas anketleri ve
mevcut sosyal destek uygulamalarmin analizi yol gosterici olacaktir. Ayrica, bu eylemlerin
uygulanabilirligi, sosyal etkisi ve mali siirdiiriilebilirligi de dikkate alinarak her belediyenin kendi
kosullarina gore 6zellestirilmesi Onerilir. Hazirlanan arag¢ setinde enerji yoksullugu eylemleri igin
oOneri listesi ve hesaplama araglar1 yer almaktadir. Bu sayede belediyeler kendi ihtiyaglarini daha

net tanimlayarak hedef odakli miidahale planlar gelistirebilir.

Tablo 15°de enerji yoksulluguna yonelik eylemlerin planli, dlciilebilir ve izlenebilir sekilde
hazirlanmasi i¢in gelistirilmistir. Eylem kart1 formati, belediyelerin ihtiyag odakli, hedefe yonelik

ve siirdiirtilebilir uygulamalar gelistirmesini kolaylagtirir.
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Her eylem, bu kartta belirtilen bagliklar iizerinden detaylandirilarak daha sonra izleme ve
degerlendirme stireglerinde de kullanilabilir. Hazirlanan bu sablon, ara¢ seti kapsaminda

belediyelere sunulacak eylem planlarinin temel yap1 tagini olusturmaktadir.

Tablo 16 Enerji Yoksulluguyla Miicadele Eylem Karti

Eylem X.X Eylem ismi

Eylem kapsaminda ¢6zlilmek istenen sorun tanimlanmali; mevcut
durum ve hedefler agiklanmahdir. Ornegin: “Dusiik gelirli
Mevcut Durum / Amag T, . o
hanelerde enerji tiiketimi ylksektir; yalitim eylemleri ile

tiketimin dislrilmesi amaglanmaktadir.”

Bu hedefin gerceklestirilmesi icin izlenecek stratejik ve teknik

Eylem Adimlari adimlar siralanmalidir. Alt eylemler, 6rnek uygulamalar bu alanda
verilebilir.
Sorumlu Kurum / Eylemin ana yiraticlsd olan kurum ya da birim belirtilmelidir.
Kuruluslar Ornegin: Sosyal Hizmetler Miidiirligi, Fen isleri Dairesi vb.

Eylemin uygulanmasina katki sunacak, destekleyici kamu, ozel
Paydagslar sektér ya da STK paydaslari burada yer almalidir. Ornek: Dagitim
sirketi, kalkinma ajansi, Gniversiteler

. Belediyenin dogrudan yuritecegi isler, saglayacagi lojistik destek,
Belediye Katkisi ) . . -
koordinasyon veya fon katkisi burada ifade edilmelidir.

Eylemin hayata gegirilmesi igin gereken yaklasik bitge ya da

Tahmini Maliyet . . .
maliyet araligi belirtilir.

Eylemin ne zaman baslayacagi ve ne kadar siirede tamamlanacagi
Zamanlama o o
belirtilmelidir.

Eylemin uygulanmasinda karsilasilabilecek olasi idari, teknik,
finansal veya sosyal riskler burada 6ngoérilerek ifade edilmelidir.

Riskler
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8. SONUC ve TAVSIYELER

Bu rehber, iklim degisikliginin yerel 6l¢ekteki etkilerine karsi daha direngli kentler insa etmek
amaciyla hazirlanmistir. Risklerin belirlenmesi, kirillganliklarin analiz edilmesi ve bu bulgular
dogrultusunda azaltim, uyum ve enerji yoksullugu eylemlerinin gelistirilmesi, yalnizca bir
planlama siireci degil, ayn1 zamanda daha adil, yasanabilir ve siirdiiriilebilir bir gelecek insa etme
iradesidir. Belediyelerin onciiliiglinde yiiriitiilen bu ¢abalar, toplumun tiim kesimlerini kapsayan

bir iklim dayaniklilig1 agina doniismelidir.

Yerel yonetimlerin kapasite gelistirmesi, bilimsel veriye dayah karar mekanizmalan
olusturmasi ve katilimel bir yonetisim anlayisin1 benimsemesi, iklim eylem planlarinin basarisi
acisindan kritik 6nemdedir. Bu siirecte kullanilan risk-kirilganlik analizleri, emisyon envanterleri,
eylem plani sablonlar1 ve arag setleri yalnizca bir planlama siireci i¢in degil, belediyelerin i¢

kapasitesini gliclendirmek ve uzun vadeli iklim politikalar tiretmek i¢in 6nemli araglardir.

Ancak SECAP raporunun tamamlanmasi, siirecin sonu degil; aksine en kritik kismi olan
uygulama asamasinin baglangicidir. Hazirlanan eylemlerin sahaya yansimasi, planlarin hayata
gecirilmesi gerekmektedir. Bunun icin her bir eylemin somutlastirilmasi, sorumlu birimlerin

belirlenmesi, biitgelendirme ve zamanlama gibi detaylarin netlestirilmesi gereklidir.

Eylemlerin basartyla sonuglanmasi i¢in diizenli izleme ve degerlendirme mekanizmalarinin
kurulmasi sarttir. Eylemlerin uygulama siireci; periyodik olarak gézden gegcirilmeli, gergeklesme

oranlar1 izlenmeli, gerekli durumlarda giincellemeler yapilmalidir.

Ayrica uygulamalarin siirdiiriilebilirligi acisindan finansman kaynaklarinin belirlenmesi biiyiik
onem tasimaktadir. Ulusal ve uluslararasi fonlar, Avrupa Birligi hibe programlari, 6zel sektor is
birlikleri ve kamu-6zel ortakliklar1 gibi secenekler detayli sekilde arastirilmali, eylemlerin

finansmani1 bu kaynaklarla desteklenmelidir.

Son olarak, yalnizca teknik bir ekip degil; belediyenin iist yonetimi, ilce birimleri, akademik

cevreler, sivil toplum kuruluslar: ve yerel paydaslar da siirece etkin sekilde dahil edilmelidir.

Unutulmamalidir ki, iklimle miicadelede basar1 yalnizca iyi yazilmis bir eylem planina degil; o

plan1 hayata gecirecek irade, kaynak, koordinasyon ve kararhhga baglidir.
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